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Э
ôôåêòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîâèíöèàëüíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà âî ìíîãîì çà-
âèñåëà îò õàðàêòåðà åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ öåí-

òðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, êàê ïàðòèéíûìè, òàê è ñî-
âåòñêèìè. Â öåëîì â 1940-å - íà÷àëå 1950-õ ãã. ýòè
âçàèìîîòíîøåíèè ñòðîèëèñü íà îñíîâå æåñòêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè öåíòðó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
åùå â 1930-å ãã. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëü-
íûõ ÷èíîâíèêîâ íå èìåëî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è âî âñåì
ïîëàãàëîñü íà öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî: "Ìîñêâà âñå
çíàåò, Ìîñêâà, ïðîÿñíèò, Ìîñêâà ïîäñêàæåò"[1]. Êðîìå
òîãî, ñðåäè ïîäàâëÿþùåé ìàññû ïðîâèíöèàëüíîãî ÷è-
íîâíè÷åñòâà ñóùåñòâîâàëà âåðà â íåïîãðåøèìîñòü Ñòà-
ëèíà, â áåçóñëîâíóþ ïðàâèëüíîñòü åãî ïîëèòèêè. Òàê, â
äíåâíèêîâûõ çàïèñÿõ Í.À. Ðèáêîâñêîãî, â 1940 ã. - ñåê-
ðåòàðÿ Âûáîðãñêîãî ðàéêîìà, ñ äåêàáðÿ 1941 ã. - èí-
ñòðóêòîðà Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðêîìà ÂÊÏ(á), ïîñòîÿííî
ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà âûñêàçûâàíèÿ Ñòàëèíà, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåòñÿ ãëàâíûé àâòîðèòåò ïî âñåì âàæíûì âî-
ïðîñàì: "Áóäåò è íà íàøåé óëèöå ïðàçäíèê!" - êàê ñïðà-
âåäëèâî ñêàçàíî â ïðèêàçå ò. Ñòàëèíà", "… ò. Ñòàëèí ñâîå
ñëîâî ñäåðæèò… Ïîìîæåò, âûðó÷èò…"[2]. Òàêîå îòíîøå-
íèå ïðîâèíöèàëüíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ê âûñøåìó ðóêîâî-
äèòåëþ ñîçäàâàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ëþáûõ åãî äèðåêòèâ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1940-õ ãîäîâ íàáëþäàëîñü óñòà-
íîâëåíèå åùå áîëåå æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîãî, õîçÿéñòâåííîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà. Â ãîäû
âîéíû ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñî ñòî-

ðîíû öåíòðà åùå áîëåå óêðåïèëñÿ äèðåêòèâíûé, êîìàíä-
íûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà. Ïðè ýòîì óñèëèëàñü ëè÷íàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ çà âûïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
è õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷. Òàê, â òåëåãðàììå È. Â. Ñòàëèíà â
àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïî ïîâîäó
íåäîïîñòàâîê ìÿñà ãîñóäàðñòâó çà 1941 ãîä òðåáîâàëîñü
íåçàìåäëèòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïîêîëõîçíîé, ïîäâîðíîé
ïðîâåðêè íåäîèìîê ïî ìÿñîïîñòàâêàì ê 1 ÿíâàðÿ 1942
ãîäà, â òîì ÷èñëå è çà ïðîøëûå ãîäû, æåñòêîå óñòàíîâëå-
íèå äëÿ êàæäîãî ðàéîíà îáëàñòè ïÿòèäíåâíûõ çàäàíèé ñ
öåëüþ ëèêâèäàöèè íåäîèìîê â òå÷åíèå ôåâðàëÿ 1942
ãîäà. Â òåëåãðàììå ïîä÷åðêèâàëîñü: "…îòâåòñòâåííîñòü
âîçëàãàþ ëè÷íî íà ò. Îãàðêîâà Ì.À. è ò. Îãîðîäíèêîâà Ã.Ï.
Â òå÷åíèå òðåõ äíåé äîëîæèòå î ïðèíÿòûõ ìåðàõ. È. Ñòà-
ëèí"[3]. Ïðè ÷åì öåíòðàëüíûì ðóêîâîäñòâîì ëè÷íàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü íà "ïåðâûõ ëèö" îáëàñòè èëè ðàéîíà âîç-
ëàãàëàñü íå òîëüêî çà ñîñòîÿíèå ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè,
íî è çà âûïîëíåíèå õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ. Ê ïðèìåðó,
ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ñîâíàðêîìà ÑÑÑÐ è ÖÊ
ÂÊÏ(á) îò 21 àâãóñòà 1943 ãîäà îòâåòñòâåííîñòü çà
óáîðêó óðîæàÿ è ñäà÷ó õëåáà ãîñóäàðñòâó â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè â ðàéîíàõ âîçëàãàëàñü íà ïåðâûõ ñåêðåòàðåé
ÐÊ ÂÊÏ(á) è ïðåäñåäàòåëåé ÐÈÊîâ, â îáëàñòè - íà ïåðâî-
ãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà ÂÊÏ(á) è ïðåäñåäàòåëÿ îáëèñïîëêî-
ìà. Ðóêîâîäèòåëè ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ, äîïóñ-
òèâøèå çàäåðæêè õëåáîñäà÷è, ïîäëåæàëè ñíÿòèþ ñ äîëæ-
íîñòåé, èñêëþ÷åíèþ èç ïàðòèè è ïðåäàíèþ ñóäó êàê "íà-
íîñÿùèå óùåðá ãîñóäàðñòâó è îñëàáëÿþùèå îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòü ñòðàíû" [4]. Îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå
ñ íåõâàòêîé ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, âî âíè-
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ìàíèå íå ïðèíèìàëèñü. Ìîáèëèçàöèîííî-ïðèêàçíàÿ ñè-
ñòåìà íå ïðèçíàâàëà ñëîâ "íåâîçìîæíî" èëè "íåâûïîë-
íèìî" - òðåáîâàëñÿ ðåçóëüòàò ëþáîé öåíîé. Â ãîäû âîéíû
âñå ýòî îïðàâäûâàëîñü íóæäàìè âîéíû.

Âìåñòå ñ òåì, ÷ðåçâû÷àéíûå óñëîâèÿ âîåííîãî âðå-
ìåíè, ïåðñîíèôèêàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñïîñîáñòâîâàëè
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà, êîòîðûé ìîã ñàì ðåøàòü
íåîòëîæíûå ïðîáëåìû, íå îãëÿäûâàÿñü íà íà÷àëüñòâî, â
êîíå÷íîì èòîãå íå áîÿòüñÿ áðàòü îòâåòñòâåííîñòü íà ñå-
áÿ. Äëÿ ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ âîåííîãî âðåìåíè áûë ïðèñóù
ðåøèòåëüíûé ñòèëü ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü ïîêà-
çàòåëüíû äåéñòâèÿ ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Òóëüñêîãî îáêîìà
ÂÊÏ(á) Â.Ã. Æàâîðîíêîâà. Íå äîçâîíèâøèñü 22 èþíÿ
1941 ã. â Ìîñêâó ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äèðåêòèâ, îí îáðà-
òèëñÿ ê ÷ëåíàì áþðî: "Ñîáñòâåííî, ÷åãî ìû æäåì? Ýòî òå-
ïåðü áóäåò ÷àñòî. Ïîýòîìó äîãîâîðèìñÿ íà âñå ñëó÷àè:
äåéñòâîâàòü, êàê ïîäîáàåò áîëüøåâèêàì…" [5].

Íåîáõîäèìîñòü áûñòðî ðåøàòü ñëîæíûå âîïðîñû íà
ìåñòå èíîãäà ïðèâîäèëà ê êîíôëèêòàì ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûìè ëèäåðàìè è ìîñêîâñêèìè ÷èíîâíèêàìè. Òàê, â êîíöå
1941 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ýâàêóèðîâàòü
ñòåêëîçàâîä èç ×àãîäîùåíñêîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè. Áþðî Âîëîãîäñêîãî îáêîìà è ëè÷íî ïåðâûé ñåêðå-
òàðü Ï.Ò. Êîìàðîâ âûñòóïèëè ïðîòèâ ýòîãî, ò.ê. ïîñ÷èòàëè
ýòî ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùèì ìåðîïðèÿòèåì, ê òîìó íå
èìåþùèì íè ïîëèòè÷åñêîãî, íè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà.
Îäíàêî ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ íàñòàèâàëî íà ýâàêóàöèè. Ïåðâûé
ñåêðåòàðü îáêîìà áûë âûíóæäåí çàùèùàòü ñâîþ òî÷êó
çðåíèÿ â ÖÊ ÂÊÏ(á). Â ðåçóëüòàòå öåíòðàëüíîå ïàðòèéíîå
ðóêîâîäñòâî ïðèíÿëî åãî ñòðîíó â äàííîì êîíôëèêòå [6].

Ïîñëåâîåííûé ïåðèîä âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó
öåíòðàëüíûìè ìåñòíûìè ÷èíîâíèêàìè îçíàìåíîâàëñÿ
âîçâðàòîì ê ðåïðåññèÿì. Îäíàêî òåïåðü îíè íîñèëè ëî-
êàëüíûé õàðàêòåð è øèðîêî íå îñâåùàëèñü â ïðåññå, êàê
ýòî áûëî â êîíöå 1930-õ ãã. Â ÷àñòíîñòè, â êîíöå 1940-
õ ãã. áûëè ðåïðåññèðîâàíû ðóêîâîäèòåëè Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè, Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðêî-
ìà. Îáúåêòîì ýòèõ êàðàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàëè ïàð-
òèéíûå è ñîâåòñêèå ÷èíîâíèêè, êàðüåðà êîòîðûõ óñïåøíî
ñêëàäûâàëàñü â ãîäû âîéíû [7]. Â 1948-1949 ãã. â Àð-
õàíãåëüñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé â àïïàðàòàõ ïàðò-
êîìîâ è èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé ïðîøëà ìàñ-
ñîâàÿ ðîòàöèÿ êàäðîâ, ïðè ÷åì ñìåíèëèñü â îñíîâíîì ÷è-
íîâíèêè ñ âûñîêèì ñòàæåì ðóêîâîäÿùåé ðàáîòû. Ïðè
ýòîì â äâóõ ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ ïðîèçîøëà ñìåíà ÷àñòè
îáëàñòíîé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé ýëèòû: Â 1948 ãã. óøëè ñî
ñâîèõ ïîñòîâ ïåðâûé ñåêðåòàðü Àðõàíãåëüñêîãî îáêîìà
Á.Ô. Íèêîëàåâ, ïðåäñåäàòåëü Âîëîãîäñêîãî îáëèñïîëêî-
ìà À.Ì. Ëîáàíîâ. Â 1949 ã. ñîñòîÿëàñü ïðîâåðêà äåÿ-
òåëüíîñòè Âîëîãîäñêîãî îáêîìà, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé
Îðãáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèíÿëî ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëå-
íèå. Â íåì ðàáîòà Âîëîãîäñêîãî îáêîìà è ëè÷íî ïåðâîãî

ñåêðåòàðÿ Â.Í. Äåðáèíîâà ïî õîçÿéñòâåííîìó è êóëüòóð-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó â îáëàñòè áûëà ïðèçíàíà íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîé. Äåðáèíîâó òàêæå âìåíÿëèñü â âèíó "êàíöå-
ëÿðñêî-áþðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ðàáîòû" [8]. Â 1952ã.
ïðîâîäèëèñü î÷åðåäíûå âûáîðû â ïàðòèéíûå ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû. Ýòî ñòàëî óäîáíûì ïîâîäîì ñíÿòü íåóãîäíûõ
öåíòðó ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîé àâòîðèòåò â Âîëîãîäñêîé ïàðòèéíîé îðãà-
íèçàöèè, íå áûë èçáðàí ïåðâûì ñåêðåòàðåì Â.Í. Äåðáè-
íîâ. Âñå ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî â êîíöå
1940-õ - íà÷àëå 1950-õ ãã. öåíòðîì ïî îòíîøåíèþ è ê
ñåâåðíîìó ïðîâèíöèàëüíîìó ÷èíîâíè÷åñòâó ïðîâîäè-
ëàñü ïîëèòèêà "çàêðó÷èâàíèÿ ãàåê", óæåñòî÷àëñÿ êîíò-
ðîëü íàä ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè.

Â öåëîì èññëåäîâàíèå ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèé
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è ïðîâèíöèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â 1940-å - íà÷àëå
1950-õ ãã. ñóùåñòâîâàëî äâå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðîâèíöèàëü-
íûìè ÷èíîâíèêàìè. Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàë áåçóñ-
ëîâíîå ïîä÷èíåíèå ëþáûì ðåøåíèÿì öåíòðà, ñòðîãîå
ñëåäîâàíèå åãî äèðåêòèâàì. Îí áûë äîìèíèðóþùèì íà
âñåì ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà. Âòîðàÿ ìîäåëü,
èìåâøàÿ ìåñòî â ãîäû âîéíû, ïðåäóñìàòðèâàëà âçàèìî-
äåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ è ìîñêîâñêèõ
÷èíîâíèêîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëåíèå
áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûì ðóêîâîäèòåëÿì.
Êàê ïîêàçàëà âîéíà, äàííàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ
áûëà áîëåå ýôôåêòèâíîé. Âìåñòå ñ òåì îíà íå èñêëþ÷à-
ëà öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ò.ê., â êîíå÷íîì èòîãå, ïîñëåä-
íåå ñëîâî âñåãäà áûëî öåíòðàëüíûìè âåäîìñòâàìè.

Äðóãèì âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâèíöèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ,
ÿâëÿëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè è âåäîìñòâ: ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ,
õîçÿéñòâåííûõ, êàðàòåëüíûõ. Ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ èç-
íà÷àëüíî ñòðîèëèñü íà ïîëíîì ïðèîðèòåòå ïàðòèéíîãî
ðóêîâîäñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Ïåðâûé ñåêðåòàðü
ëþáîãî ïàðòêîìà ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì ðóêîâîäèòåëåì íà
ïîäâåäîìñòâåííîé åìó òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ñåêðåòàðè
îáêîìîâ è ðàéêîìîâ îòâå÷àëè íå òîëüêî çà ïîëèòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî, íî è çà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñâîåãî ðå-
ãèîíà, çà âûïîëíåíèå õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ.

Îäíàêî ñî âðåìåíåì òèï ðóêîâîäèòåëÿ-óíèâåðñàëà
èçæèâàë ñåáÿ. Ñëîæíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ïîä
ñèëó áûëî ðåøàòü òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûì èíæåíå-
ðàì, ýêîíîìèñòàì, ñòðîèòåëÿì. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîá-
ëåìà âñòàëà ïîñëå âîéíû, êîãäà âîññòàíîâëåíèå ðàçðó-
øåííîãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íå ìîãëî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðèêàçíûõ ìåòîäîâ, íóæíû áûëè ñïå-
öèàëüíûå çíàíèÿ è ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè â âîåííûé ïåðèîä ïàðòèéíûå ðóêî-
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âîäèòåëè áðàëè íà ñåáÿ ìíîãèå ôóíêöèè ïî õîçÿéñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ, òî ïîñëå âîéíû îíè, ãëàâíûì îáðàçîì,
äîëæíû áûëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáùåì ðóêîâîäñòâå,
îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå
ñòàâèëî ïåðåä íèìè âûñøåå ðóêîâîäñòâî.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà âçàèìîîò-
íîøåíèé ÷èíîâíèêîâ ïàðòèéíûõ è êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ.
Òàê, íà ìåñòàõ â 1940-å ãã. íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ñóäà è
ïðîêóðàòóðû ïûòàëèñü âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ ðàéêîìîâ
ÂÊÏ(á), ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿ-
òåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâ íåîáîñíîâàííûõ òðåáîâà-
íèé âûäà÷è ñàíêöèé íà àðåñò è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé íèçîâîãî çâå-
íà. Â äîêëàäíîé çàïèñêå ïðîêóðîðà Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè ×è÷åðèíà íà èìÿ ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà ÂÊÏ(á)
Ã.Ï. Îãîðîäíèêîâà ñîîáùàëîñü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì îáú-
åäèíåííîãî çàñåäàíèÿ Âèëåãîäñêîãî ÐÊ ÂÊÏ(á) è èñïîë-
êîìà ðàéñîâåòà ðàéïðîêóðîðó ò. Ìèëüêîâó áûëî ïîðó÷åíî
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òðåõ ïðåäñåäàòå-
ëåé êîëõîçîâ çà íåâûïîëíåíèå çåðíîïîñòàâîê ãîñóäàð-
ñòâó. Îäíàêî ïðîêóðîð Ìèëüêîâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîëõîçû
ïëàí ñäà÷è õëåáà ãîñóäàðñòâó âûïîëíèëè, à ñàìè ïðåäñå-
äàòåëè íàõîäèëèñü â äîëæíîñòÿõ âñåãî òðè ìåñÿöà, íå
ñòàë ïðèâëåêàòü èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ñåêðåòàðü ÐÊ ÂÊÏ(á) Øåâåëåâ çàÿâèë, ÷òî êàê
÷ëåí ïàðòèè ò. Ìèëüêîâ îáÿçàí âûïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå
áþðî ðàéêîìà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí ñàì áóäåò ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè. Â çàêëþ÷åíèå ×è÷åðèí ðåçþìè-
ðîâàë: "…ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ðàéîíîâ íå ïåðåâåëèñü
"çàçíàâøèåñÿ âåëüìîæè", êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïàðòèé-
íûå è ñîâåòñêèå çàêîíû ïèñàíû íå äëÿ íèõ. Îíè ïûòàþò-
ñÿ âîïðåêè òðåáîâàíèþ ñòàòüè 117 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
ïîä÷èíèòü ïðîêóðîðîâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè" [9].

Ïîïûòêè ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ äåéñòâîâàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíî è íåçàâèñèìî âûçûâàëè ðàçäðàæåíèå è ðåçêîå
ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Òàê, â
ñïðàâêå çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì ñóäåáíûõ è ïðîêóðîðñêèõ
îðãàíîâ îòäåëà êàäðîâ Âîëîãîäñêîãî îáêîìà ÂÊÏ(á) Ïëà-
òîíîâà óêàçûâàëîñü, ÷òî ðÿä ðàáîòíèêîâ ñóäà è ïðîêóðà-
òóðû "íåïðàâèëüíî" ïîíèìàþò ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû
ðàéêîìîâ ïàðòèè è "âñÿêèå" óêàçàíèÿ ðàéêîìà ñ÷èòàþò
âìåøàòåëüñòâîì â îïåðàòèâíóþ ðàáîòó. Áóäó÷è â êîìàí-
äèðîâêå, Ïëàòîíîâ äàë "ñîîòâåòñòâóþùèå" ðàçúÿñíåíèÿ î
ðóêîâîäÿùåé ðîëè ÂÊÏ(á) ðàéïðîêóðîðó Ïàâèíñêîãî ðàé-
îíà ò. Àðõèïîâñêîìó, "îáúÿñíèë" íàðîäíîìó ñóäüå Íè-
êîëüñêîãî ðàéîíà ò. Êâàøíèíó, êàêèìè äîëæíû áûòü âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóäîì è ðàéêîìîì ïàðòèè[10].

Îòäåëüíûå ðàáîòíèêè ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ
äëÿ óõîäà îò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðàéêîìîâ è ðàéèñïîë-
êîìîâ èñïîëüçîâàëè èìåþùèéñÿ ó íèõ ïî ðîäó äåÿòåëü-
íîñòè êîìïðîìåòèðóþùèé ìàòåðèàë íà ðóêîâîäÿùèõ
ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â äîêëàäå ïðåäñåäà-

òåëÿ Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Íåõîðîøêîâà, íà-
ïðàâëåííîì ïåðâîìó ñåêðåòàðþ îáêîìà ïàðòèè, óêàçû-
âàëîñü, ÷òî îðãàíû ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû èñïîëüçîâà-
ëè êîìïðîìåòèðóþùèå ìàòåðèàëû íà ðóêîâîäÿùèõ ðà-
áîòíèêîâ ðàéêîìîâ ÂÊÏ(á) è ÐÈÊîâ äëÿ èõ äèñêðåäèòà-
öèè[11]. Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà òî÷íûì
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû äåéñòâèòåëüíî âñêðûâàëè
öåëûé ðÿä íàðóøåíèé çàêîííîñòè ïðåäñåäàòåëÿìè ñåëü-
ñîâåòîâ, ÐÈÊîâ, ïàðòèéíûìè ÷èíîâíèêàìè. Òàê, çà 1943
ãîä â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îïðî-
òåñòîâàíû ðåøåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, äåéñòâèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è âûíåñåíû ïðîêóðîðñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî 986
íàðóøåíèÿì çàêîíîâ ìåñòíûìè ÷èíîâíèêàìè. Â 65,1%
ñëó÷àåâ ïðîêóðîðñêèå ïðîòåñòû êàñàëèñü íàðóøåíèé Óñ-
òàâà ñåëüõîçàðòåëè â êîëõîçàõ, 12,5% - íàðóøåíèé çà-
êîíîâ î òðóäîâîé äèñöèïëèíå, 6,0% - íàðóøåíèé çàêîíîâ
î òîðãîâëå, 7,0% - íàðóøåíèé çàêîíîâ î íàëîãàõ, ñáîðàõ
è ïîñòàâêàõ, 2,9% - íàðóøåíèé çàêîíîâ î ìîáèëèçàöèè
íàñåëåíèÿ è òðàíñïîðòà, 1,6% - íàðóøåíèé çàêîíîâ î
ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå, 1,2% - íàðóøåíèé
ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ, 1,1 % - íàðóøåíèé çàêîíîâ î ïîñòàâêàõ è çàêà-
çàõ ÐÊÊÀ, 2,6% - íàðóøåíèé çàêîíîâ î ïðàâàõ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé[12].

Ðàéèñïîëêîìû, ÷óâñòâóÿ çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî ñî
ñòîðîíû ðàéêîìîâ, ïðîòåñòû è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðî-
ðîâ ïðîòèâ íåçàêîííûõ äåéñòâèé ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ ñèñ-
òåìàòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëè[13]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñâîå
âíèìàíèå íà äàííóþ ïðîáëåìó îáðàòèë Âîëîãîäñêèé îá-
ëèñïîëêîì: 15 èþíÿ 1944 ãîäà îí ïðèíÿë ðàçâåðíóòîå
ðåøåíèå "Î ôàêòàõ íàðóøåíèé çàêîíîâ ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè"[14].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1930-õ ãã.
ïðîèñõîäèëè êîíôëèêòû ìåæäó ðàáîòíèêàìè ÍÊÂÄ è
ïàðòèéíîãî àïïàðàòà, òî â 1940-å ãã. íàáëþäàëèñü ñëîæ-
íûå, ïðîòèâîðå÷èâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðòèéíûõ ÷è-
íîâíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ,
ïàðòàïïàðàò÷èêîâ è õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ïàðòèéíûå ÷èíîâíèêè íå
îáëàäàëè ïîëíîé, òîòàëüíîé âëàñòüþ â ðåãèîíå. Áîëåå òî-
ãî, ñàìè ïàðòèéíûå ðóêîâîäèòåëè èíîãäà îêàçûâàëèñü
ïîä êîíòðîëåì îðãàíîâ, ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè, êîí-
ñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ êîòîðûõ áûëè çàùèòà è ñî-
áëþäåíèå çàêîííîñòè. Â èçó÷àåìûé ïåðèîä îíè íåðåäêî
áûëè âûíóæäåíû äåëèòü âëàñòü ñ ñîâåòñêèìè, õîçÿé-
ñòâåííûìè îòâåò ðàáîòíèêàìè, ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèÿì
ñóäà è ïðîêóðàòóðû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñïîñîáñòâîâà-
ëî õîòÿ áû ìíèìîé ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ ðóêîâîäñòâà, çàïèñàííûõ â Êîíñòèòóöèè, íî, ñ äðóãîé,
â æåñòêèõ óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âåëî ê ñíè-
æåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîâèíöèàëüíîãî
÷èíîâíè÷åñòâà.
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Îñíîâíûì ìåòîäîì äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðà-
áîòû íèæåñòîÿùèõ ñòðóêòóð ÿâëÿëèñü êîíòðîëü è ïðîâåð-
êà èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé âêëþ÷àëà â ñåáÿ êîìïëåêñ ôîðì è ñïîñîáîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Â èõ ÷èñëå áûëî
ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäíûõ çàïèñîê, ïèñüìåííûõ îò÷åòîâ
î âûïîëíåíèè ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíèòåëåì
èëè ÷èíîâíèêîì, îòâåòñòâåííûì çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê
ðàáîòû; âûçîâ ÷èíîâíèêîâ â ðàéêîìû è èñïîëêîìû äëÿ
îáñóæäåíèÿ õîäà èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ èëè æå
äëÿ çàñëóøèâàíèÿ îò÷åòîâ ïî ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ äè-
ðåêòèâ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ êîíòðîëÿ ÿâëÿëèñü ïðîâåðêè ñ
âûåçäîì íà ìåñòà çàâåäóþùèõ îòäåëàìè, óïîëíîìî÷åí-
íûõ è èíñòðóêòîðîâ èñïîëêîìîâ è ïàðòèéíûõ êîìèòå-
òîâ[15]. Òàê íà çàñåäàíèÿõ Âîëîãîäñêîãî îáëèñïîëêîìà
çà 1944 ãîä áûëî çàñëóøàíî 111 îò÷åòîâ ïðåäñåäàòåëåé
ðàéèñïîëêîìîâ, îò÷åòû 19 ïðåäñåäàòåëåé ñåëüñîâåòîâ
çàñëóøèâàëèñü íà ñåññèÿõ ðàéñîâåòîâ, à îò÷åòû 91
ïðåäñåäàòåëÿ ñåëüñîâåòà - íà çàñåäàíèÿõ ÐÈÊîâ [16].

Èíîãäà òàêèå ïðîâåðêè è îò÷åòû ïðèâîäèëè ê ñíÿòèþ
÷èíîâíèêîâ ñ äîëæíîñòè. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì çàñëóøè-
âàíèÿ 1 àïðåëÿ 1942 ã. îò÷åòà Áàáóøêèíñêîãî ðàéêîìà
ÂÊÏ(á) Âîëîãîäñêîé îáëàñòè î ïîäáîðå ðóêîâîäÿùèõ êà-
äðîâ äëÿ êîëõîçîâ è ïî ìàòåðèàëàì ïîâòîðíîé ïðîâåðêè â
äåêàáðå 1942 ã. ðåøåíèåì Âîëîãîäñêîãî îáêîìà ÂÊÏ(á)
ñåêðåòàðü Áàáóøèíñêîãî ÐÊ ÂÊÏ(á) ïî êàäðàì Ô.Í. Çè-
ìèí áûë îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè [17].

Â ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ âåëàñü êíèãà ó÷åòà âûíåñåííûõ
ðåøåíèé è ïîñòóïèâøèõ äèðåêòèâ îò âûøåñòîÿùèõ èí-
ñòàíöèé, ãäå äåëàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå îòìåòêè î òîì,
÷òî ïî êàæäîìó ðåøåíèþ ñäåëàíî, êòî îòâåòñòâåííûé çà
âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ, êàêîâ ñðîê åãî èñïîëíåíèÿ. Òàêèå
æå êíèãè ó÷åòà âåëèñü â ðàéèñïîëêîìàõ, ÷òî ïîçâîëÿëî
ïðåäñåäàòåëþ ÐÈÊà èìåòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ îá
èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíå ÷èíîâíèêîâ ïî âûïîëíåíèþ
êîíêðåòíîé äèðåêòèâû â öåëîì ïî ðàéîíó. Ïîìèìî ýòîãî â
ãîðñîâåòàõ è ÐÈÊàõ èìåëèñü êîíòðîëüíûå êàðòî÷êè, êî-
òîðûå çàâîäèëèñü íà ðåøåíèÿ, âçÿòûå íà êîíòðîëü ïðåä-
ñåäàòåëåì èñïîëêîìà[18]. Â îáëèñïîëêîìàõ âåëèñü ó÷åò-
íûå êàðòî÷êè ïîëó÷àåìûõ ïîñòàíîâëåíèé è äèðåêòèâ
öåíòðà ñ óêàçàíèåì ïðåäñåäàòåëåì îáëèñïîëêîìà ñðîêà
è êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé [19].

Ê ÷èñëó ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ îòíîñèëàñü åæåäíåâíàÿ îò-
÷åòíîñòü. Ïðè÷åì èíîãäà ìåñòíûå ÷èíîâíèêè ñàìè, áåç
ðàçðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ñòðóêòóð ââîäèëè íîâûå ôîð-
ìû åæåäíåâíîé îò÷åòíîñòè. Òàê, ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ
"íàäëåæàùåãî" êîíòðîëÿ çà õîäîì óáîðêè óðîæàÿ 1942
ãîäà â Ïðèøåêñíèíñêîì ðàéîíå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà-
âåäóþùèì ðàéîííûì çåìåëüíûì îòäåëîì Êàëèíèíûì
ñàìîâîëüíî áûëà óñòàíîâëåíà åæåäíåâíàÿ ïèñüìåííàÿ
îò÷åòíîñòü ïðåäñåäàòåëåé ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è ïðåäñåäà-

òåëåé êîëõîçîâ ðàéîíà ïî 34 ïóíêòàì. Ýòî ñîçäàëî îã-
ðîìíûé áóìàæíûé ïîòîê åæåäíåâíîé èíôîðìàöèè èç
êîëõîçîâ â ñåëüñîâåòû, à èç ñåëüñîâåòîâ â ÐàéÇÎ Ïðè-
øåêñíèíñêîãî ÐÈÊà. Ðàáîòíèêè áûëè âûíóæäåíû çàíè-
ìàòüñÿ "áóìàãîòâîð÷åñòâîì", à íå êîíêðåòíûì äåëîì.
Ïðèêàçîì Íàðêîìà çåìëåäåëèÿ ÑÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1942
ãîäà ýòà ñèñòåìà îò÷åòíîñòè áûëà îòìåíåíà [20].

Âûïîëíåíèå óêàçàíèé âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà
íåðåäêî çàñòàâëÿëî ÷èíîâíèêîâ ïðèìåíÿòü ïî îòíîøå-
íèþ ê ïîä÷èíåííûì ìåòîäû íàæèìà è çàïóãèâàíèÿ ïðè-
âëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé è ïàðòèéíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷. Òàê, â äîêëàäíîé çàïèñêå óïîëíîìî-
÷åííîãî ÊÏÊ ïðè ÖÊ ÂÊÏ(á) ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â
àäðåñ îáêîìà ïàðòèè óêàçûâàëîñü, ÷òî "èçëþáëåííûì"
ìåòîäîì ðóêîâîäñòâà ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Âåëèêîóñòþã-
ñêîãî ÐÊ ÂÊÏ(á) ß.Ñ. Çàäîðèíà ÿâëÿåòñÿ "ãðóáîå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå è ïîñòîÿííûå óãðîçû". Ðóêîâîäñòâî â ýòîì
ðàéîíå îñóùåñòâëÿëîñü çàî÷íî - â îñíîâíîì ïóòåì óêà-
çàíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïî òåëåôîíó è òåëåãðàôó. Â òåëå-
ãðàììàõ ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÷àñòî ñîäåðæàëèñü ññûëêè
íà òî, ÷òî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ âèíîâíûå "áó-
äóò âûçâàíû íà áþðî ðàéêîìà è ïðèâëå÷åíû ê ïàðòèéíîé
è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè" [21]. Ïðåäñåäàòåëü Ðàáà-
íîâñêîãî ñåëüñîâåòà Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè çà íåÿâêó íà ñåññèþ ñåëüñîâåòà ïîäâåðã øòðàôó
ïÿòåðûõ äåïóòàòîâ è êàæäîìó âðó÷èë ïèñüìî: "çà íåâû-
ïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ïå-
ðåä âàìè ïðàâèòåëüñòâîì è íåîïðàâäàíèå äîâåðèÿ íàðî-
äà… ïîäâåðãàþ øòðàôó â ðàçìåðå 30 ðóá. Ñðîê óïëàòû
íåìåäëåííûé" [22].

Â öåëîì ïîäîáíûå ìåòîäû ðóêîâîäñòâà äîìèíèðîâàëè
è â ïðåäûäóùèå ãîäû, îäíàêî â 1940-å - íà÷àëå 1950-õ
ãã. îíè ïîëó÷èëè åùå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è îïðàâ-
äûâàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûìè óñëîâèÿìè âîåííîãî è ïîñëå-
âîåííîãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáëàäàþùàÿ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì ïðèêàçíàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîëíîì âûïîëíåíèè äèðåêòèâ, ïîä-
êðåïëåííîì ðåïðåññèÿìè è ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé îò-
÷åòíîñòè, ïðîíèçûâàëà âñå óðîâíè âëàñòè è ïðîåöèðîâà-
ëàñü îáëàñòíûìè è ðàéîííûìè ÷èíîâíèêàìè íà âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ íèæåñòîÿùèìè ñòðóêòóðàìè.

Íåìàëîâàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ ñîâåòñêèõ àïïàðàòîâ â
èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëà ãðàìîòíàÿ îðãàíèçàöèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà. Îíà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàëà ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷èíîâ-
íèêàìè â àïïàðàòå.

Âìåñòå ñ òåì â èçó÷àåìûé ïåðèîä õàðàêòåð îðãàíèçà-
öèè òðóäà îòëè÷àëñÿ ÷ðåçâû÷àéùèíîé. Â 1941-1945 ãã.
ýòî îïðàâäûâàëîñü íóæäàìè âîåííîãî âðåìåíè. Îäíàêî è
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ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñèòóàöèÿ ìàëî èç-
ìåíèëàñü: ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà ÷èíîâíèêîâ íà âñåõ ýòà-
æàõ âëàñòè ñ÷èòàëàñü íîðìîé. Â öåíòðàëüíûõ âåäîì-
ñòâàõ, êàê îòìå÷àþò À.Ê. Ñîêîëîâ è Â.Ñ. Òÿæåëüíèêîâà,
"ïèê äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðèõîäèëñÿ íà âå÷åðíåå âðåìÿ è
ïðîäîëæàëñÿ äî 2-3 ÷àñîâ íî÷è. Íî÷üþ ðàáîòàë Ñòàëèí,
êîòîðûé ìîã ëè÷íî ïîçâîíèòü è ñðî÷íî ïîòðåáîâàòü
ñïðàâêó èëè îò÷åò, ïîýòîìó âñå ñîþçíûå ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà ðàáîòàëè â òîì æå ðåæèìå"[23]. Ïîñëå âîéíû
äëÿ ðàáîòíèêîâ Âîëîãîäñêîãî ãîðêîìà ÂÊÏ(á) ñïåöèàëü-
íûì ðàñïîðÿæåíèåì ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ îò 10 íîÿáðÿ
1946 ã. áûë ââåäåí íîâûé ðàñïîðÿäîê äíÿ: "Íà÷àëî ðàáî-
òû ñ 10 ÷àñîâ óòðà, ëåêòîðû è ðàáîòíèêè ïàðòêàáèíåòîâ
íà÷èíàëè ðàáîòó â 12 ÷àñîâ äíÿ. Íà îáåä îòâîäèëîñü 1,5
÷àñà... Çàêàí÷èâàëè ðàáîòó: çàâ. îòäåëàìè - â 21 ÷àñ; çàâ.
ñåêòîðàìè, èíñòðóêòîðû, ïðîïàãàíäèñòû - â 20 ÷àñîâ;
ëåêòîðû, ðàáîòíèêè ïàðòêàáèíåòîâ - â 22 ÷àñà… Â ñóááî-
òó âñå ðàáîòíèêè ãîðêîìà è ðàéêîìîâ çàêàí÷èâàëè ðàáî-
òó â 18 ÷àñîâ 30 ìèíóò…"[24]. Ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ,
ñòðîãî âîñïðåùàëîñü ðàáîòàòü ñâåðõ óêàçàííîãî âðåìå-
íè è ïî âîñêðåñåíüÿì. Êðîìå òîãî, îíî óêàçûâàëî íà
ñòðîãîå ñîáëþäåíèå äèñöèïëèíû: "Íå äîïóñêàòü íèêàêèõ
îòëó÷åê ðàáîòíèêîâ èç ãîðêîìà è ðàéêîìîâ, õîæäåíèÿ ïî
ãîðêîìó è ðàéêîìàì, íå ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ïðÿ-
ìûõ îáÿçàííîñòåé ïî ðàáîòå…". Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
îòëó÷èòüñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ ïî äåëàì, íå ñâÿçàííûì ñ
ðàáîòîé, íåîáõîäèìî áûëî ðàçðåøåíèå ïåðâîãî èëè âòî-
ðîãî ñåêðåòàðÿ ïàðòêîìà, à â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ àêêóðàò-
íîé ÷èíîâíèêîâ íà ðàáîòó è ñ îáåäåííîãî ïåðåðûâà áûë
çàâåäåí ñïåöèàëüíûé æóðíàë [24].

Ðåæèì ïîñòîÿííîãî íàïðÿæåíèÿ è ñòðåññà, íåðàöèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, íåðåäêî ïëîõîå ïèòàíèå ïðè-
âîäèëè ê õðîíè÷åñêèì è èíôåêöèîííûì çàáîëåâàíèÿì ó
ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Â öåëîì ìåñòíûå ÷èíîâíèêè â ãîäû âîéíû è ïîñëåâî-
åííîå âðåìÿ ðàáîòàëè ñ òåì æå íàïðÿæåíèåì, ÷òî è áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ. ×àñòî îíè äåìîíñòðèðîâàëè ïðèìå-
ðû ñàìîîòâåðæåííîñòè, ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ ðàäè ïîáå-
äû è ñêîðåéøåãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî õîçÿé-
ñòâà.

Äëÿ ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè ïðîâèíöè-
àëüíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðàññìî-
òðåíèå âîïðîñà îá óðîâíå åãî óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû.
Ïîä óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðîé ïîíèìàåòñÿ ìîðàëüíûé
îáëèê, ñòèëü ïîâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ íà ðàáîòå è â áûòó,
ìàíåðà åãî îáùåíèÿ ñ êîëëåãàìè è ðÿäîâûìè ãðàæäàíà-
ìè, ñòåïåíü îñîçíàíèÿ ñâîåãî îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà.

Òàê, â èçó÷àåìûé ïåðèîä â ñðåäå ðóêîâîäÿùèõ ïàð-
òèéíûõ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ èìåëè ìåñòî ñëó÷àè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì èç êîðûñòíûõ ïî-

áóæäåíèé. Íàïðèìåð, ïàðò÷èíîâíèêè ×àðîçåðñêîãî ÐÊ
ÂÊÏ(á) Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1943 ãîäó ïóòåì äàâëåíèÿ
íà ðàáîòíèêîâ ÐàéÇÎ, áåñïëàòíî ïðèîáðåëè 6000 êèëî-
ãðàììîâ êàðòîôåëÿ, ïî çàíèæåííûì öåíàì ñêóïàëè â
ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå ìîëî÷íûé ñêîò, à ñåìüÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ó÷èòåëÿì è ñëóæàùèì ïîêóïàòü êîðîâ íå ðàç-
ðåøàëè[25]. Ñåêðåòàðü Óñòü-Êóáèíñêîãî ÐÊ ÂÊÏ(á) êó-
ïèë â êîëõîçå "Êðàñíàÿ Íèâà" êîðîâó ïî çàíèæåííîé öå-
íå, à çàòåì îáìåíÿë åå íà áîëåå ëó÷øóþ â êîíòîðå "Ãëàâ-
ìÿñî"[26]. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàëà â Óëîìñêîì,
×åðåïîâåöêîì, Ïðèøåêñíèíñêîì ÐÈÊàõ[27]. Â Êèðèë-
ëîâñêîì ðàéîíå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè çà ñ÷åò ñáîðà
òåïëûõ âåùåé äëÿ Êðàñíîé Àðìèè âçÿëè â ëè÷íîå ïîëü-
çîâàíèå øóáêè è ïîøèëè êîæàíûå ïàëüòî [28].

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàéîííûå ÷èíîâíèêè ïðèíóæäàëè
ïðåäñåäàòåëåé ñåëüñîâåòîâ è êîëõîçîâ íàðóøàòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Â 1943 ãîäó ïî ðàñïîðÿæåíèþ çàâåäóþ-
ùåãî ðàéçåìîòäåëîì Áîðèñîâî-Ñóäñêîãî ÐÈÊà Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè Êîëåñîâà äëÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
ÐÈÊà èç 9 êîëõîçîâ Êîíåöêîãî ñåëüñîâåòà áåñïëàòíî
áûëî ïîëó÷åíî 456 êèëîãðàììîâ îâñà, 100 êèëîãðàììîâ
ïøåíèöû, 550 êèëîãðàììîâ ÿ÷ìåíÿ, 105 êÃ ëüíîñåìÿí,
379 êÃ è òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà îáëàñòíîé ïðîêó-
ðàòóðû è ñîñòîÿâøåãîñÿ ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ îáëèñ-
ïîëêîìà ïî ýòîìó âîïðîñó êîëõîçàì áûëè âîçìåùåíû
äåíüãè çà íåçàêîííî èçúÿòûå ó íèõ ïðîäóêòû [29].

Â ãîäû âîéíû ñðåäè ÷èíîâíèêîâ èìåëî ìåñòî èñïîëü-
çîâàíèå êîëõîçíûõ çåìåëü â ëè÷íûõ öåëÿõ. Òàê, âåñíîé
1943 ãîäà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñåêðåòàðÿ Íþêñåíñêîãî ÐÊ
ÂÊÏ(á) Áåëÿåâà â êîëõîçàõ Äìèòðèåâñêîãî ñåëüñîâåòà
äëÿ ðàáîòíèêîâ ðàéêîìà íà ïëîùàäè 5 ãà êîëõîçíîé çåì-
ëè áûë ïðîèçâåäåí ïîñåâ ïøåíèöû è ãîðîõà, ïðè ýòîì
ó÷àñòêè îáðàáàòûâàëèñü êîëõîçíèêàìè [30]. Ïî ïðèìåðó
÷èíîâíèêîâ ðàéêîìà äèðåêòîð Æàðîâñêîé ÌÒÑ Íþêñåí-
ñêîãî ðàéîíà, íî óæå íà ïëîùàäè 12 ãà êîëõîçíîé çåìëè,
ïðîèçâåë ïîñåâ çåðíîâûõ äëÿ ëè÷íûõ íóæä [31].

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì çëîóïîòðåáëåíèé
äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿëîñü íåçàêîííîå ñàìîñ-
íàáæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûìè è ïðîìûøëåííûìè òîâà-
ðàìè. Ê ïðèìåðó, ïðåäñåäàòåëåì Îøòèíñêîãî ðàéïîòðåá-
ñîþçà çà ïåðèîä ñ àâãóñòà 1942 ïî àâãóñò 1943 ãîäà èç
ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëå-
íèÿ, áûëî ïðèñâîåíî è ðåàëèçîâàíî â ëè÷íûõ öåëÿõ ïðî-
ìûøëåííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íà ñóììó
369987 ðóá. ïî ñðåäíåðûíî÷íûì öåíàì, çà ÷òî îí áûë
îñóæäåí íà 3 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî êàê âîåííîîáÿ-
çàííûé, îòïðàâëåí íà ôðîíò [32]. Òàêèì îáðàçîì, ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâèíöè-
àëüíûõ ÷èíîâíèêîâ â èññëåäóåìûé ïåðèîä ñïîñîáñòâî-
âàëè ìíîãèå ôàêòîðû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî æåñòêàÿ öåíò-
ðàëèçàöèÿ ðóêîâîäñòâà, ìîáèëèçàöèîííî-ïðèêàçíàÿ ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðîíèçûâàþùàÿ âåñü ïðîâèíöèàëü-
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íûé âëàñòíûé àïïàðàò ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè. Â òî
æå âðåìÿ â ïåðèîä âîéíû ìåñòíàÿ âëàñòü áûëà íàèáîëåå
áëèçêà ê íàðîäó íå òîëüêî "ãåîãðàôè÷åñêè", íî è èäåîëî-
ãè÷åñêè, äóõîâíî, ò.ê. îíè âìåñòå ñïîñîáñòâîâàëè ïîáåäå
íàä îáùèì âðàãîì. Òàêæå äàííûé ïåðèîä îòìå÷åí ñî-
òðóäíè÷åñòâîì öåíòðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé.
Âûñøåå ðóêîâîäñòâî â ãîäû âîéíû íå "èçáèâàëî" ìåñò-
íûå êàäðû, íå ïîäâåðãàëî èõ ìàññèðîâàííûì ðåïðåññè-
ÿì. ×ðåçâû÷àéíûå óñëîâèÿ âîåííîãî âðåìåíè îáóñëîâè-
ëè ïîÿâëåíèå íîâîãî òèïà ïðîâèíöèàëüíîãî ÷èíîâíèêà,
ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü îòâåòñòâåííûå

ðåøåíèÿ, ðàçðåøàòü íåîòëîæíûå ïðîáëåìû. Âûñîêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ïðè âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ äî-
ñòèãàëàñü ïðè íåïðåìåííîé âåðå ïðîâèíöèàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ â Ñòàëèíà è ñïðàâåäëèâîñòü Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Îäíàêî â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû, îïàñàÿñü èçëèøíåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ïîâåëî íà
íèõ íàñòóïëåíèå, âîçîáíîâèëèñü ðåïðåññèè è ÷èñòêè. Ýòî
çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì ìåøàëî íîðìàëüíîé ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ íà ìåñòàõ.
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