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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

С
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè è ýêîíîìèêè
Ðîññèè æåëåçíàÿ äîðîãà, êàê îòðàñëü íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Îò óñòîé÷èâîãî è áåñ-
ïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû çàâèñèò íàöèîíàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, à òàêæå òåððèòîðèàëüíàÿ è
ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû.

Ïåðâûå óïîìèíàíèÿ îá èíôðàñòðóêòóðå îòíîñÿòñÿ ê
íàó÷íûì òðóäàì À. Ñìèòà (1723-1790 ãã.) è Ä. Ðèêàðäî
(1772-1823 ãã.) - ïðåäñòàâèòåëÿì êëàññè÷åñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ýêîíîìèè. Íà ðóáåæå XVIII è XIX âåêîâ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ìûñëü ó÷åííûõ ïîä ïîíÿòèåì èíôðàñòðóêòóðà ïî-
íèìàëà "óëó÷øåíèå è îáðàáîòêà çåìëè" è àêòèâíî ñîïðè-
êàñàëàñü ñ âîïðîñàìè èçó÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîðîäàìè è ñåëàìè [1,2,3]. Íàèáîëåå àêòèâíî â çà-
ðóáåæíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèí èíôðàñòðóêòóðà
íà÷àë ïîÿâëÿåòñÿ â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà. Ê äàííîìó ïåðèîäó
âðåìåíè îòíîñÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå èçó÷å-
íèþ ñîäåðæàíèÿ, ðîëè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû. Ï. Í. Ðîçåíøòåéí-Ðîäàí, À. Õèðøìàí, Ð. Íóðêñå, Äæ.

Á. Êëàðê. Ñîãëàñíî [4,5,6,7]: ïîä èíôðàñòðóêòóðîé ïîíè-
ìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé èëè èíñòèòóòîâ, çà ñ÷åò
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ è ñôåðû óñëóã; èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äâóõ ïîçèöèé: õîçÿéñòâåííàÿ (îíà
æå ïðîèçâîäñòâåííàÿ) è ñîöèàëüíàÿ; è èíôðàñòðóêòóðà
âûñòóïàåò êàê âñåñòîðîííèé êîìïëåêñ óñëîâèé, êîòîðûì
îòâîäèòüñÿ ôóíêöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ïî âñåì âèäàì ïðîèçâîäñòâà.

Â Ðîññèè èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû íà÷àëèñü â ïðîøëîì ñòîëåòèè,
íà ðóáåæå ñòàíîâëåíèÿ è ðàñöâåòà ñîâåòñêîé âëàñòè. Àâ-
òîðàìè èññëåäîâàíèé ÿâëÿëèñü èçâåñòíåéøèå ó÷åíûå
ýêîíîìèñòû - Â.À. Æàìèí, È.Ô. ×åðíÿâñêèé, Â.Ã. Òåðåí-
òüåâ, À.Þ. Øàðèïîâ, Â.Ï. Êðàñîâñêèé. Äëÿ ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
áûë õàðàêòåðåí ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä è îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñâîäèëàñü ê ôîðìèðîâàíèþ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Â òåðìèí "èíôðàñòðóêòó-
ðà" âêëàäûâàëèñü íå òîëüêî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîçäàíèè è
îáåñïå÷åíèå, êàêîãî ëèáî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
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Àííîòàöèÿ
Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïðîâåäåíî îáîáùåíèå ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷-
íèêîâ, ïîçâîëèâøåå âûÿâèòü äëèííóþ è îáøèðíóþ èñòîðèþ òåîðåòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðèðîäû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè.
Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà èíôðàñòðóêòóðà ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ñîáðàíû  òåðìèíû
è îïðåäåëåíèÿ, ñïîñîáíûå îõàðàêòåðèçîâàòü æåëåçíîäîðîæíóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó. Îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ðîëü êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã æå-
ëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè îáåñïå÷åíèè ïåðåâîçî÷íîãî
ïðîöåññà.
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íî è áûòîâûå óñëóãè, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà, òóðèçì è
ò.ä. [8,9,10].

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü íàó÷íûå ðàáîòû, íàïðàâëåí-
íûå íà  èçó÷åíèå ðîëè è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:  Â.Ï. Ôåäüêî, Í.Ã. Ôåäüêî, Â.À. Øóìàå-
âà, Å.Ã. ßñèíà, Â.Á. Êîíäðàòüåâà. Â ñòðóêòóðå èíôðà-
ñòðóêòóðû ïðåäñòàâèòåëè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè
ñòàëè âûäåëÿòü òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè, òî åñòü èíñòèòóòû ñïîñîáíûå îêà-
çàòü óñëóãè â ñôåðå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íîòàðè-
àòà, àãåíòñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ, àóäèòà,
êîíñàëòèíãà (òåì ñàìûì ðàñøèðÿÿ ãëóáèíó èññëåäîâà-
íèÿ). Èíôðàñòðóêòóðà íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âñåõ âèäîâ è îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè òî-
âàðíîãî îáîðîòà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
[11,12,13].

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü íà ðóáåæå ÕÕ
è ÕÕI âåêîâ, ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ âëèÿíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû íà ýêîíîìèêó, ïîä òåðìèíîì èí-
ôðàñòðóêòóðà ïîíèìàåò îñâîåííóþ òåððèòîðèàëüíóþ
åäèíèöó, (ãîðîä, äåðåâíÿ, òåõíè÷åñêàÿ çîíà, ðåãèîí èëè
ãîñóäàðñòâî), è ïûòàåòñÿ âêëþ÷èòü â ñòðóêòóðó èíôðà-
ñòðóêòóðû áîëåå îáøèðíûé ïåðå÷åíü èíñòèòóòîâ, íåæåëè
ìîã ïðåäïîëàãàòü Àäàì Ñìèò.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò óíèâåðñàëüíîãî ïîíÿòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû â íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå
íàáëþäàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, â çàäà÷è èíôðàñòðóêòóðû
âíå çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåíèÿ, ñóùíîñòè è íàïðàâëå-
íèé èññëåäîâàíèÿ âîçëîæåíà îáåñïå÷èâàþùàÿ è ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ.

Â íàó÷íîé ðàáîòå Àéäàðîâîé Í.À. ïðè îïðåäåëåíèè
òåðìèíà "æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà" â åå ñî-
ñòàâ âêëþ÷àåòñÿ òðè êðóïíûå ñîñòàâëÿþùèå: õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ýêñïëóàòàöèîííîé èëè èíîé,
êàêîé ëèáî èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè; íåïîñðåäñòâåííî
èíôðàñòðóêòóðíûå ñåòè; èíôðàñòðóêòóðíûå ðûíêè, êîòî-
ðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ñåòè [14].

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà Î.À. Ãðèãîðüåâà â ñôåðå
þðèñïðóäåíöèè, â êîòîðîé èçó÷àåòñÿ ïðàâîâîå è çàêî-
íîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îòìå÷àåò, ÷òî æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ è
èìååò ñåòåâîå ñòðîåíèå (ñëîæíûé, íåäåëèìûé ïî ñîñòà-
âó îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà). Ïî ìíåíèþ Î.À. Ãðèãîðü-
åâîé æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà èñïîëüçóåòñÿ
ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ñóùåñòâåííîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû äàí-
íîé àâòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåõ-
íîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïðî÷íî ñâÿçàííûé ñ êàêîé ëèáî
òåððèòîðèåé èëè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì èâ ñâÿçè ñ ýòèì
îí íåçàìåíèì [15].

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà Âòîðóøèíîé Í.À.

ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâîé ìîäåëè
ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Â ðàìêàõ äàííîé
ðàáîòû àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ äåëåíèå  èíôðàñòðóêòóðû
òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå æåëåçíî-
äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû) íà äâå êðóïíûå ñòðóêòóðíûå
ñîñòàâíûå ãðóïïû: ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ìàãèñòðàëü-
íûå ëèíèè; âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíèè,
ìåæäó îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé ñåòüþ è íîâûìè îòêðû-
òûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ïðåäïðè-
ÿòèÿì ïðîìûøëåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.
Íà äàííûõ ó÷àñòêàõ âîçìîæíî îïðåäåëåíèå ëîêàëüíûõ
âåëè÷èíû òàðèôîâ  ïðè îäíîâðåìåííîì îòêàçå îò îáùå-
ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû [16].

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåðìèíû è ïîíÿòèÿ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îï-
ðåäåëåíèå òåðìèíà "èíôðàñòðóêòóðà æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà" ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10
ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 18-ÔÇ "Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 17-ÔÇ "Î æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïîä æå-
ëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðîé îïðåäåëÿåòñÿ "òåõíî-
ëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ æåëåçíîäî-
ðîæíûå ïóòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ,
æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè, óñòðîéñòâà ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ, ñåòè ñâÿçè, ñèñòåìû ñèãíàëèçàöèè, öåíòðàëèçàöèè
è áëîêèðîâêè, èíôîðìàöèîííûå êîìïëåêñû è ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì è èíûå îáåñïå÷èâàþùèå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ýòîãî êîìïëåêñà çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ, óñòðîéñòâà è îáîðóäîâàíèå".

Ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ òîëêîâà-
íèé åå îñíîâíûõ ôóíêöèé (îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðèåìëåìûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ) òðåáóåò îò îáùåñòâà ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ
è âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî èç-
ó÷åíèþ äàííîé ñôåðû. Ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ æåëåçíîäî-
ðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü íà ïåð-
ñïåêòèâó ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò â ýêîíîìèêå. Íà
ñîâðåìåííîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ýòàïå æåëåçíîäî-
ðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûé ñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, àâòîð èññëåäîâàíèÿ
ïîä èíôðàñòðóêòóðîé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàåò îáøèðíûé òåõíîëîãè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ ñî ñëåäóþùèìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòà-
ìè: æåëåçíîäîðîæíûå ëèíèè, óñòðîéñòâà àâòîìàòèêè
(òåëåìåõàíèêè) è ïðî÷åãî âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, îáîðóäîâàíèå è èìóùåñòâî ïî ýëåêòðîñíàáæåíèþ
îáúåêòîâ, ïàðê ëîêîìîòèâîâ è òÿãà÷åé, ëîêîìîòèâíûå è
âàãîííîå äåïî, æåëåçíîäîðîæíûå âîêçàëû è ñòàíöèè ïî
îáñëóæèâàíèþ ïàññàæèðîâ.

Óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ñâîäÿòñÿ ê
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îáåñïå÷åíèþ ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå. Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ïî-
òðåáèòåëåé â ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ,
â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ
óñëóã. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò
áûòü îïðåäåëåíû êàê "äåÿòåëüíîñòü, ñëîæíîãî òåõíè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà, êîòîðàÿ íàïðàâëåííà íà îáåñïå÷åíèå è
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè (ôîð-
ìèðîâàíèÿ) ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà".

Íà ïåðåâîçî÷íûé ïðîöåññ ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã.
Êà÷åñòâî óñëóã æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè óñëóãè îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü è
óäîâëåòâîðÿòü (îáñëóæèâàòü) ïîòðåáèòåëüñêèå ïîòðåá-
íîñòè ïåðåâîç÷èêîâ. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ, è
ïîíèìàíèþ òåðìèíà "êà÷åñòâà" ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Ó÷èòûâàÿ ôóíêöèè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñïîñîáíîñòü
æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû óäîâëåòâîðèòü ïî-
òðåáíîñòè â ïåðåâîçêàõ. Áåçóñëîâíî, ê ïîêàçàòåëÿì êà-
÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû íåîáõîäèìî îòíåñòè áåçîïàñíîñòü, ñíèæåíèå àâà-
ðèéíîñòè íà òðàíñïîðòå, âûïîëíåíèå ïåðåâîçîê â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãðàôèêîì äâèæåíèÿ ïîåçäîâ.
Óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè âû-

ïîëíåíèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê íåîáõîäèìî ðàññìà-
òðèâàòü ñ ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé
òåîðèè. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óñëóãè æåëåçíî-
äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ýòî, ïðåæäå âñåãî âèä äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûé äîëæåí ïðèíîñèòü ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò. Ñ ïîçèöèè ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè óñëóãè æå-
ëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ, êàê äåéñòâèå ñïîñîáíîå ïðèíåñòè ïîëüçó êîìó-ëèáî è
èçìåíèòü ïàññàæèðà (÷åëîâåêà), åãî äàëüíåéøóþ ñóäüáó.

Íàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûì ïîòðåáèòå-
ëåì óñëóã æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ
òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ. Ïàññàæèðó óñëóãè æåëåç-
íîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü êî-
ñâåííî ÷åðåç ìåõàíèçìû çàêàçà óñëóã íà ïåðåâîçêó ó
òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé.

Óñëóãàì æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû õàðàê-
òåðíû îáùèå ÷åðòû, êîòîðûå îòëè÷àþò èõ îò ìàòåðèàëü-
íî-âåùåñòâåííûõ òîâàðîâ (ïðåäìåòîâ): íåìàòåðèàëü-
íîñòü (óñëóãà íåîñÿçàåìà äëÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîç÷è-
êîâ), íåîäíîðîäíîñòü (ïðè âûïîëíåíèè ïàññàæèðñêèõ
ïåðåâîçîê ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå âèäû óñëóã
æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû), íåðàçäåëèìîñòü
(óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû îêàçûâàþòñÿ
åå âëàäåëüöåì) è íåñîõðàíÿåìîñòü (äàííûé âèä óñëóã
íåâîçìîæíî ñêëàäèðîâàòü).
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И
çìåíåíèå òðàäèöèîííûõ îñíîâ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè ñòèìóëèðóåò îðãàíèçàöèè, çàèíòåðå-

ñîâàííûå â ïîâûøåíèè ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêå, ìåíÿòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì êàê âíóò-
ðè îðãàíèçàöèè, òàê è íà ðûíêå òðóäà. Öåííûì àêòèâîì
21 âåêà ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà è
èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ýòî ïîòðåáóåò ìåíåäæìåíòà, àê-
öåíòèðîâàííîãî íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èìåííî äàííîé
êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé êàæäîãî ñîòðóäíèêà, ïîçâîëÿþ-
ùèå äåìîíñòðèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü â ðàáîòå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óñïåõ îðãàíèçà-
öèé â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èõ êîíêóðåíòíûì
ïðåâîñõîäñòâîì â äîñòèæåíèè áîëåå âûñîêîé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà. Óìåíèå
îðãàíèçàöèè ïîäáèðàòü, àäàïòèðîâàòü, èíâåñòèðîâàòü â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë - ôóíäàìåíòàëüíîå óñëîâèå â 21
â. [4]. Îñîáåííîñòüþ 21 âåêà ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëüíûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ïåðåîöåí-
êè ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè îð-

ãàíèçàöèè è âûáîðà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ èìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû
îðãàíèçàöèè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè
è ïðèáûëüíîñòè îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ëþäè. Èìåííî
ëþäè ïðèâîäÿò îðãàíèçàöèþ ê óñïåõó. ×òîáû áûòü ýô-
ôåêòèâíîé è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé, îðãàíèçàöèè òðåáó-
åòñÿ ïîääåðæêà âñåõ åå ðàáîòíèêîâ, ïîíèìàíèå èìè ñâî-
åé ðîëè â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè è ïðîäóêòèâíîñòè îðãàíè-
çàöèè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåíåäæìåíòó îðãàíèçà-
öèè íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü êëþ÷åâûìè ðå-
ñóðñàìè - ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèè. Êàêóþ ñòðàòåãèþ
óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî âû-
áðàòü? Ôàêòîðû "ëþäè", "ïðîäóêòèâíîñòü" è "ïðèáûëü"
äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû ñî ñòðàòåãèÿìè èíäèâèäó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
ïðîäóêòèâíîé èíòåãðàöèè. Ýôôåêòèâíûé ìåíåäæåð - ýòî
òîò, êòî âèäèò âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè - ïðèáûëüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíäèâèäó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàáîòíèêà, ñ äðóãîé.

MARKETING OF PERSONNEL
AS A METOD OF HUMAN RESOURCES
MANAGEMENT IN MODERN
CONDITIONS

E.  Valishin
Annotation
The article deals with the gradual improvement of social welfare as a

strategic task of reforms carried out in this country. Decent pension provi-
sion for the citizens remains one of the key concerns. Now, when the num-
ber of retirees is growing every year and the number of working population
is decreasing, pension provision assurance and improvement should be the
basis for building the pension system in Russia, it should be able to adapt
to the current economic factors and consider foreign practices. The authors
of the article give a detailed analysis of foreign practices of pension systems
implementation; the article presents the opportunities and special aspects of
motivational resources activation in the process of pension plans develop-
ment.
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íèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ,
Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèñõîäÿò ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå îðãàíèçàöèé, ÷åëîâå÷å-
ñêèå ðåñóðñû êîìïàíèè äîëæíû áûòü èñòî÷íèêîì ñòðàòåãè÷åñêîãî
êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ èñêàòü íîâûå
âîçìîæíîñòè ê óïðàâëåíèþ òàêîãî ðîäà ðåñóðñàìè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîçìîæíîñòè ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà (ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà) ïî
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ê ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèè â îáëàñòè ìîòèâàöèè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ öåííîñòåé ó ðàáîòíèêîâ îð-
ãàíèçàöèè, îòíîøåíèÿ ê íèì êàê âíóòðåííèì êëèåíòàì âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííîãî ðûíêà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âíóòðåí-
íèé ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè. Ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ïåðñîíàë îðãàíèçàöèè, ìàð-
êåòèíã ïåðñîíàëà, öåííîñòè, ìîòèâèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïåðñîíàëà.

МАРКЕТИНГ ПЕРСОНАЛА
КАК ИНСТРУМЕНТ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ
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Ñîâðåìåííàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò ïðîåêòèðî-
âàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ñîâðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò èëè
ìîäåðíèçàöèþ óæå èìåþùèõñÿ. Ïðè ýòîì äîëæíû ïåðå-
ñìàòðèâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ê ïåðñîíàëó, åãî ãîòîâíîñòè ê
ðåçóëüòàòèâíîé è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. ×åì áîëåå
îáúåêòèâíî è òùàòåëüíî ðàçðàáîòàíû òðåáîâàíèÿ è ÿñíî
ñôîðìóëèðîâàí êðóã çàäà÷, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü îòîá-
ðàòü è íàíÿòü íóæíîãî ðàáîòíèêà, à òàêæå îáó÷àòü è ðàç-
âèâàòü óæå ðàáîòàþùèé ïåðñîíàë äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâûõ
îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷.

Òàê íà èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà âîâëå÷åíèÿ ðàáîòàþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèþ òðóäà ìîãóò âëèÿòü ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû:

◆ Âîçðîñøàÿ ñîâðåìåííàÿ êîíêóðåíöèè. Ðóêîâî-
äèòåëè îáÿçàíû ðåàãèðîâàòü íà äàííîå óñëîâèå. ×òîáû
äîñòè÷ü óñïåõà, íåîáõîäèìû ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðî-
èçâîäñòâà è ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà,
ñïîñîáñòâóþùàÿ ìàêñèìàëüíîé àêòèâíîñòè ïåðñîíàëà
îðãàíèçàöèè.

◆ Ïîÿâëåíèå êîìïüþòåðèçîâàííûõ òåõíîëîãèé.
Òàêèå òåõíîëîãèè òðåáóåò íîâûõ êîìïåòåíöèé ó ðàáîòíè-
êîâ, èçìåíåíèé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ïðîåêòèðîâà-
íèÿ òðóäà è ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ.

◆ Ïåðåîöåíêà öåííîñòåé ðàáîòíèêàìè. Ýòî õàðàê-
òåðíî äëÿ ñîâðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ. Â äîïîëíåíèå ê òðà-
äèöèîííûì öåííîñòÿì ðàáîòíèêè íîâîãî òèïà õîòÿò ó÷àñ-
òâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òîáû îêàçûâàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Äëÿ ðàáîòíèêîâ óìñòâåííîãî òðóäà áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìååò ïðîôåññèîíàëüíîå è ëè÷íîñòíîå ñàìîâûðà-
æåíèå ïîñðåäñòâîì ðàáîòû, ãàðìîíèçàöèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçíàòåëüíûì âûáîðîì èç ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ (àëüòåðíàòèâ) èìåííîãî òîãî, êîòîðûé
ïðèâåäåò ê íóæíîìó ðåçóëüòàòó. Ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ íà-
÷èíàþùèéñÿ îò ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ (ïðè-
çíàíèå è ôîðìóëèðîâàíèå ïðîáëåìû; îïðåäåëåíèå êðè-
òåðèåâ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ åå), çàòåì âûðàáîòêà ðåøå-
íèÿ (ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâ, èõ îöåíêà è âûáîð) è âû-
ïîëíåíèå ðåøåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ, àíàëèç è êîíòðîëü âû-
ïîëíåíèÿ, îáðàòíàÿ ñâÿçü è êîððåêöèÿ ïðîöåññà ðåàëè-
çàöèè). Àíàëèç è âûðàáîòêà ðåøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Îíè âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëÿþò ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà (èíäèâèä, ãðóïïà, îðãàíèçà-
öèÿ), ò.å. åãî ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, îöåíêà èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ - ýòî èçíà÷àëüíàÿ ïîçèöèÿ âûðàáîòêè ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îò îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû àíàëèçà
çàâèñÿò íàïðàâëåííîñòü, õàðàêòåð è ìàñøòàá êîíêðåò-
íûõ äåéñòâèé è ñîîòâåòñòâåííî êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû.
Âàæíî ïðàâèëüíî è äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðîàíàëèçèðîâàòü

âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ñðåäó îðãàíèçàöèè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûÿâèòü âîçìîæíûå èçìåíå-
íèÿ â áóäóùåì.

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ óïðàâëå-
íèÿ, êîãäà ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè èìåþò "ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîå âèäåíèå" ò.å. îðèåíòèðîâàíû êàê íà äîñòèæåíèå
ëè÷íûõ öåëåé, òàê è íà óñïåõ îðãàíèçàöèè â öåëîì. Â óñ-
ëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ òðåáóþò íîâûõ ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
ïîòðåáíîñòè ñîòðóäíèêîâ, êàê êëèåíòîâ îðãàíèçàöèè, ÷òî
ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðû-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíöåïöèÿ ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà (ìàðêåòèíãîâûé
ïîäõîä) ðàññìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ êàê ðûíîê, ãäå ñî-
òðóäíèêè èìååò âíóòðåííèõ ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé
ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ
îíè âûïîëíÿåò.

Ïåðñîíàë-ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò:
◆ âñå ñòðóêòóðû è äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, êàê îíè ïîâëèÿ-
þò íà åãî ïîçèöèþ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêå ïåð-
ñîíàëà;

◆ îðãàíèçàöèÿ àêòèâíî è ïîçèòèâíî ïîçèöèîíèðóåò
ñåáÿ íà ðûíêå òðóäà;

◆ ðåàëèçóåòñÿ ïîäáîð, îòáîð è àäàïòàöèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ñîòðóäíèêîâ.

Ðàññìîòðèì ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà êàê èíñòðóìåíò ïî-
âûøåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî èíòåðåñà ñóáúåêòîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà èññëåäîâà-
òåëÿìè óêàçûâàåòñÿ ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà
îðãàíèçàöèè êàê ðàáîòîäàòåëÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè â îïòè-
ìàëüíîì êîëè÷åñòâå è íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà.

Ýòî äîñòàòî÷íî íîâûé ïîäõîä îðãàíèçàöèè ê ñîçäà-
íèþ ñâîåãî ïðèâëåêàòåëüíîãî èìèäæà íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêàõ òðóäà. Îòìåòèì îñíîâíûå ôàêòîðû, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ìàðêåòèíãó ïåðñîíàëà: ïåðåîöåíêà öåííî-
ñòåé, äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû, ñîâðåìåííûé òèï ðà-
áî÷åãî ìåñòà, îäíîñòîðîííèé ïîäõîä ê ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèè, íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé. Ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ â ñîòðóäíèêàõ âèäèò êëè-
åíòîâ, êîòîðûõ ñëåäóåò ìîòèâèðîâàòü è ñîäåéñòâîâàòü èõ
ðàçâèòèþ â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå. Íåìåöêèé ó÷åíûé
Ã. Øòðóòö ñ÷èòàåò, ÷òî ñìûñë ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà äîë-
æåí ñâîäèòüñÿ ê ñëåäóþùåìó: êàæäûé ðàáîòíèê äîëæåí
áûòü íàñòîëüêî õîðîø, ÷òîáû â ëþáîé ìîìåíò îí ìîã ïî-
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êèíóòü îðãàíèçàöèþ è ïîáåäèòü â ëþáîì êîíêóðñå íà íî-
âîå ìåñòî, íî íå ñîâåðøàåò ýòî, íå ïîêèäàåò ñâîåé îðãà-
íèçàöèè, ïîñêîëüêó åãî óäåðæèâàþò òàêèå óñëîâèÿ òðóäà,
êàê ïðîèçâîäñòâåííûé êëèìàò, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ,
îïëàòà òðóäà [6].

Ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïàðà-
ìåòðû íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ - êëèåíòîâ, ñòðóêòóðó
èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, îáåñïå÷èòü ñîãëà-
ñîâàíèå öåëåé ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè ñîòðóäíèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, îí ïîçâîëÿ-
åò îðãàíèçàöèè âûÿâèòü âîçìîæíûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ-êëèåíòîâ, íàíèìàòü èõ, àäàïòèðîâàòü äî ñòàòó-
ñà âíóòðåííèõ êëèåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü, òåì
ñàìûì, ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðè ðåàëèçà-
öèè âíóòðåííåãî ìàðêåòèíãà îðãàíèçàöèè. Èññëåäîâà-
òåëüñêèå è àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ìàðêåòèíãà ïåð-
ñîíàëà ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíû íà âíåø-
íåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ òðóäà.

Íà âíåøíåì ðûíêå òðóäà ðåàëèçóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé âíåøíåìó ìàðêåòèíãó ïåðñîíàëà ïîäõîä è èíñòðó-
ìåíòàðèé. Çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ "âíåøíåå ïîçèöèîíèðîâà-
íèå îðãàíèçàöèè", ò.å. ïåðåäà÷à âîçìîæíûì êàíäèäàòàì
íà ðàáî÷èå ìåñòà ïîçèòèâíîãî íàñòðîÿ íà îðãàíèçàöèþ è
îáåñïå÷åíèå åå ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíûìè ñî-
òðóäíèêàìè. Çàäà÷à âíåøíåãî ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà -
îñóùåñòâëåíèå ïðîäàæè, òî åñòü ïðåâðàùåíèå ðàáîòíè-
êà-êëèåíòà íà âíåøíåì ðûíêå òðóäà â ñîòðóäíèêà-êëè-
åíòà íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà.

Öåëüþ âíóòðåííåãî ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ
ñîòðóäíèêè äàííîé îðãàíèçàöèè, è ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ðåëåâàíòíûõ ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè êàê ìåñòà ðàáîòû: ïåðå÷åíü ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàäà÷; âîçìîæíîñòè äëÿ îáó÷åíèÿ è êàðüåðíîãî
ðîñòà; îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû; ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ; ñèñòåìà ìîòèâèðîâàíèÿ è ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Îäíîé èç çàäà÷, ñòîÿùèõ íà
âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà, ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû
ìîòèâèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå óñëîâèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàê, ÷òîáû ðàáî÷èå ìåñòà â
îðãàíèçàöèè áûëè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè; ÷òîáû ñî-
òðóäíèê ïðîäîëæàë ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü, ó÷àñòâîâàë â
ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷, ñâÿçûâàë ñâîå ðàçâè-
òèå ñ îðãàíèçàöèåé.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêîâ òðóäîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì
è ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè. Êà÷åñò-
âî ìîæíî ïîâûñèòü, èçìåíèâ îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöè-
îííûå ïàðàìåòðû, âëèÿþùèå íà ñîòðóäíèêîâ. Äàííûå
îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò öåëüþ ïðåäîñòà-
âèòü ðàáîòíèêàì ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ àêòèâíûõ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ñ îäíîâðåìåííûì
óâåëè÷åíèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè îïðàâäàíû òîëüêî ê ñîòðóäíèêàì è
îðãàíèçàöèÿì, îáëàäàþùèìè îïðåäåëåííûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè. Õàðàêòåðèñòèêè îáîáùåíû â ìîäåëè Ð.Õåê-
ìàí è Ã.Îëäõýì. Ýòà ìîäåëü ñîñòàâëåíà ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåîðãàíèçàöèè óñ-
ëîâèé òðóäà. Â äàííîé ìîäåëüþ ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè ïà-
ðàìåòðà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñ-
òè ðàáîòíèêà ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è
ìîòèâàöèþ: 1) âîñïðèíèìàåìàÿ ñòåïåíü çíà÷èìîñòè ðà-
áîòû, ò.å. ñòåïåíü âàæíîñòè, öåííîñòè; 2) îùóùàåìàÿ ãî-
òîâíîñòü âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, ò.å. ñòåïåíü, ñ
êîòîðîé ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ñåáÿ îòâåòñòâåííûì çà ðå-
çóëüòàò; 3) çíàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ öåëåé è çàäà÷, ò.å.
ñòåïåíü, îñîçíàíèÿ ÷åëîâåêîì ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íå âñå ïîçè-
òèâíî ðåàãèðóþò íà ðàçíîãî ðîäà èçìåíåíèÿ â ñâîåé ðà-
áîòå. Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñòðåì-
ëåíèåì ê äîñòèæåíèÿì, ñàìîóâàæåíèþ è ðàçâèòèþ ïîëî-
æèòåëüíî ðåàãèðóþò íà îáîãàùåíèå ñîäåðæàíèÿ òðóäà.
Êîãäà ëþäè, íå ñòîëü ìîòèâèðîâàííûå ïîòðåáíîñòÿìè
âûñøåãî óðîâíÿ (ïî À.Ìàñëîó), îáîãàùåíèå ñîäåðæàíèÿ
òðóäà íå äàåò îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ðàáîòîé, ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé àáñåíòåèçìà è
òåêó÷åñòè ïåðñîíàëà, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ìîæåò íå íàáëþäàòüñÿ, ÷òî âèäèìî ñâÿçàíî ñ êðàé-
íåé ñòåïåíüþ åãî ñïåöèàëèçàöèè.

Îòìåòèì óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû
ïðè èñïîëüçîâàíèè âíóòðåííåãî ìàðêåòèíãà â îòíîøåíèè
èíòåëëåêòóàëüíûõ ðàáîòíèêîâ:

1. Èíôîðìàöèîííàÿ äîñòóïíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ÿñ-
íîñòü âíóòðè îðãàíèçàöèè. Èíôîðìàöèÿ - ýòî îñíîâíîé
ðåñóðñ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñîîòâåòñòâåííî
öåëè, çàäà÷è, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà îðãàíèçàöèè ä.á. îò-
êðûòû è ÿñíû äëÿ ïîíèìàíèÿ. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ÷óâ-
ñòâî âîâëå÷åííîñòè â îðãàíèçàöèîííûé ïðîöåññ, ïîâû-
øàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà, ñîçäà-
íèÿ êîìàíäû.

2. Ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ýòèì
ñíèìàåòñÿ âîçìîæíîå ñîïðîòèâëåíèå ðàáîòíèêîâ èçìå-
íåíèÿì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò èëè áóäóò ïðîèñõîäèò â îð-
ãàíèçàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ ÷óâñòâà ïðè÷àñòíîñòè ê ðåà-
ëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

3. Èñïîëüçîâàíèå, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðèíöèïîâ, ñòè-
ìóëèðóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ, ïåðåä íàêà-
çûâàþùèìè è çàïðåùàþùèìè ïðèíöèïàìè.

Äîëãîñðî÷íîé öåëüþ ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà ê óï-
ðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
òàêîé âíóòðåííåé ñðåäû â íåé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîìîòèâèðîâàííîãî è êëèåíòîîðè-
åíòèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. Ìîòèâàöèîííîå óïðàâëåíèå
äîëæíî ïîìîãàòü îáåñïå÷èâàòü ñîçíàòåëüíûé âûáîð îñ-
íîâûâàÿñü íà àíàëèçå ïîòðåáíîñòåé, öåëåïîëàãàíèÿ,
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîððåêöèè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è
ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ëè÷íîñ-
òåé, ãðóïï è êîëëåêòèâîâ ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ,
íîðì è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îäíà èç
âàæíåéøèõ öåëåé ìàðêåòèíãà - äîñòèæåíèå óäîâëåòâî-
ðåííîñòè è ëîÿëüíîñòè ïåðñîíàëà êàê âíóòðåííåãî êëè-
åíòà îðãàíèçàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ â êàæ-
äîì ðàáîòíèêå âèäèò êëèåíòà, êîòîðîãî íóæíî ìîòèâèðî-
âàòü è ïîáóæäàòü ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Ëîÿëüíîñòü ê
îðãàíèçàöèè êàê ñëåäñòâèå óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé.
Â îñíîâå óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé ëåæàò ïîòðåáíîñòè
è îæèäàíèÿ ïåðñîíàëà. Óäîâëåòâîðåííîñòü çàâèñèò îò
îöåíêè óñëîâèé ðàáîòû, ò.å. ñðàâíåíèÿ ñîáñòâåííûõ îæè-
äàíèé è ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â êîíòåêñò âíóòðåííåãî
ìàðêåòèíãà ñëåäóåò èçìåðÿòü è âûÿâëÿòü ñòåïåíü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè è åå âèäû. ×åì áîëüøå ïðîôåññèîíàëü-
íûå öåííîñòè ñîâïàäàþò ñ ëè÷íîñòíûìè, òåì âûøå óðî-
âåíü èíòåðèîðèçàöèè, è ñëåäîâàòåëüíî, âûøå ñòåïåíü
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêà ñâîåé ðàáîòîé.

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è ôîðìèðîâàíèå ïÿ-
òè âàæíûõ ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè êàê
ìåñòà ðàáîòû:

1. çàäà÷è è îòâåòñòâåííîñòü;
2. âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïî-

ñòðîåíèÿ êàðüåðû;
3. âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè;
4. ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò;
5. ôîðìèðîâàíèå ïîáóäèòåëåé ê òðóäó (ìîòèâèðîâàíèå

è ñòèìóëèðîâàíèå).

Ïåðåîöåíêà öåííîñòåé - ýòî èçìåíåíèå èëè ïåðåìå-
ùåíèå íàèáîëåå öåííûõ è àêòèâíûõ ìîòèâîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â æèçíåííûõ ïëàíàõ òðóäîâî-
ãî íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî, ìîëîäåæè. Â óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "òðåíä èçìåíåííûõ
öåííîñòåé". Îí ïåðèîäè÷åñêè íàáëþäàåòñÿ ñïåöèàëèñòà-
ìè è äàåò èíôîðìàöèþ îá ýâîëþöèè àêòèâíûõ è öåííûõ
ïîòðåáíîñòåé ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ðåàëüíî ðà-
áîòàþùèõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíûìè â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ìåæäó XX è XXI ââ. áûëè ñëåäóþùèå öåí-
íîñòè: ñòðåìëåíèå ê ñàìîðàçâèòèþ è ãåäîíèçì; ýìàíñè-
ïàöèÿ; âîçðàñòàíèå ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; ñíèæå-
íèå öåííîñòè ðàáîòû êàê îáÿçàííîñòè âûïîëíÿòü îïðåäå-
ëåííûå ôóíêöèè; ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ñâîáîäíîãî
âðåìåíè; íàïðàâëåííîñòü íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäû; ñîõðà-
íåíèå è ïðåóìíîæåíèå ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî êà-
ïèòàëà. Ôåíîìåí ìîäåðíèçàöèè ïðåæäå âñåãî ñâÿçàí ñ
èçìåíåíèÿìè â ñàìèõ ëþäÿõ.

Âî âñåõ îáùåñòâàõ ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ êàê ñëåä-
ñòâèÿ âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèé, ôîðìèðóåòñÿ
ñîâðåìåííûé òèï ëè÷íîñòè ("the Modern Men"): ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü â ïîñòóïêàõ è ñóæäåíèé, âîñïðèÿòèå íîâîãî,
âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðàâîãî ñîçíàíèÿ, òîëåðàíòíîñòü, àê-
òèâíîñòü ñîöèàëüíîé è ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, îðèåíòà-

öèÿ íà áóäóùåå è íàñòîÿùåå, à íå ïðîøëîå. Ñîâðåìåííûé
÷åëîâåê èíâàðèàíòåí è ìîáèëåí. Àâòîðû ñ÷èòàþò [12],
÷òî "ìîäåðíèçì" ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì åãî óñïåøíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèé öåííîñòåé â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè [8;12] ïîäòâåðäèëè òåçèñ: â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè öåííîñòåé.

Ìîëîäåæü Ðîññèè îðèåíòèðîâàíà íà äîñòèæåíèå óñ-
ïåõà è èííîâàöèè. Èçìåíåíèå èåðàðõèè öåííîñòåé ìîæåò
ñëóæèòü ïîêàçàòåëåì ðåàêöèè ëþäåé íà èçìåíåíèÿ â ìè-
ðå. Â èññëåäîâàíèè [9] âûÿâëåíî ñíèæåíèå ó ëþäåé ìîòè-
âàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êîíñåðâàòèçìîì, ðàâíîïðàâèåì, ãàð-
ìîíèåé. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò àêòèâàöèÿ ìîòèâàöèè
íà äîñòèæåíèå ìàñòåðñòâà, èåðàðõèè, èíòåëëåêòóàëüíîé
è ýìîöèîíàëüíîé àâòîíîìèè. Äëÿ ìîëîäûõ öåííûìè ìî-
òèâàìè ïîâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ
ëè÷íîãî óñïåõà, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü, áëà-
ãîñîñòîÿíèå è óñòàíîâêà íà ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî. Ýòî
îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ê ñî-
âðåìåííûì óñëîâèÿì êîíêóðåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òåí-
äåíöèÿ îðèåíòèðà íà åâðîïåéñêèå èíäèâèäóàëèñòè÷åñ-
êèå öåííîñòè (äîñòèæåíèå ëè÷íîãî óñïåõà, âûáîð ñîá-
ñòâåííûõ öåëåé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü). Íî,
òàêæå òåíäåíöèÿ ê îòêàçó îò ðàâåíñòâà è îðèåíòàöèÿ íà
èåðàðõèþ (ôåîäàëüíîå àãðàðíîå îáùåñòâî).

Ê öåííîñòÿì èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ êóëüòóð íàèáîëåå
ñêëîííû ìîëîäûå äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûå ëþäè. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ [12] âûÿâèëè, ÷òî íà óðîâíå óáåæäåíèé íà-
èáîëåå çíà÷èìûìè öåííîñòÿìè äëÿ ðîññèéñêîé ìîëîäå-
æè îêàçàëèñü äîáðîæåëàòåëüíîñòü, áåçîïàñíîñòü è äî-
ñòèæåíèÿ, à ñðåäè îòâåðãàåìûõ öåííîñòåé - âëàñòü, òðà-
äèöèè, êîìôîðòíîñòü. Ðàáîòíèêè óìñòâåííîãî òðóäà îïè-
ðàþòñÿ íà öåííîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîèñêà
ñìûñëà æèçíè, âíóòðåííåé ãàðìîíèè, îòñòàèâàíèå öåí-
íîñòè ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè. Â èññëåäîâàíèè [2] âû-
ÿâëåíû öåííîñòíûå îðèåíòàöèÿì, êîòîðûì îòäàþò ïðåä-
ïî÷òåíèå áóäóùèå ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû. Ôàêòîðû ñâÿ-
çàííûå ñ èíòåíñèôèêàöèåé òðóäà (õîðîøî çàðàáàòûâàòü,
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, âëàñòü è âëèÿíèå, èìåòü íàäåæ-
íîå ðàáî÷åå ìåñòî) ïîäêðåïëåíû ôàêòîðàìè ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ðàáîòû (óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ, èìåòü
õîðîøåå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, ðàáîòàòü â íîðìàëüíûõ
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ). Ïðåîáëàäàþò öåí-
íîñòè ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ïðåîáëàäàíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öåëåé. Öåííîñòè àäàïòàöèè ïîêàçûâàþò ãîòîâíîñòü
ëè÷íîñòè ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû.
Öåííîñòè ñîöèàëèçàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íà âòîðîì
ïëàíå. Ïðåîáëàäàåò àäàïòàöèîííûé òèï ëè÷íîñòè. Ñòîèò
çàäà÷à ðåàëèçàöèè êàðüåðíûõ ïëàíîâ. Ðûíîê òðóäà ñòà-
íîâèòñÿ âåäóùèì ìîòèâîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ (îöåíêà ñâîåãî âûáîðà ñ ò.ç. âîñòðåáîâàííîñ-
òè íà ðûíêå òðóäà).

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
ìàðêåòèíãà ñòàíîâèòñÿ åãî ñïåöèàëèçàöèÿ â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ îáúåêòîì ìàðêåòèíãà. Îäíî èç òàêèõ íàïðàâëåíèé
- ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà. Ñèñòåìà ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé â îðãàíèçàöèè. Èñïîëüçóåìûé ìàðêåòèíãîì
ïåðñîíàëà ïîäõîä ïîìîæåò êîíêðåòèçèðîâàòü îñîáåííî-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïåðñîíàëà è îðãàíèçàöèè íà îñíîâå
àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêîâ-êëèåíòîâ, â òîì ÷èñëå
ïîòåíöèàëüíûõ, íà óñëóãè îðãàíèçàöèè íà ðûíêàõ òðóäà.
Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå òåõíîëîãèè ìàðêåòèíãà: ðåøåíèå
ïðîáëåìû êà÷åñòâà óñëóã; ïðèñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ýëåìåíòà â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè; ëîÿëü-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè; îðèåíòàöèÿ ðàáîòíèêîâ
íà ðûíîê; ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ öåííîñòåé ó
âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ - ýòî
ïðåæäå âñåãî ìàðêåòèíã äîëãîñðî÷íûõ ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèåé è åå ðàáîòíèêàìè. Ìàðêå-
òèíãîâûé ïîäõîä ê ïåðñîíàëó äîëæåí îáåñïå÷èâàòü îá-
ùíîñòü è áàëàíñ èíòåðåñîâ âíóòðè îðãàíèçàöèè, îòíîøå-
íèå ê ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèè êàê ê âíóòðåííèì êëèåíòàì,
ñ ó÷åòîì èõ èíäèâèäóàëüíîñòè (èíäèâèäóàëüíûé ìàðêå-
òèíã). Èíäèâèäóàëüíûé ìàðêåòèíã äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
àäåêâàòíîå âîñïðèÿòèå ðåàêöèè ïåðñîíàëà, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ íèì è îòâåòíóþ ðåàêöèþ íà ïðåäïî÷òåíèÿ ïåðñî-
íàëà îðãàíèçàöèè. Ïðåèìóùåñòâàìè òàêèõ îòíîøåíèé
ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíîñòü, ïðèáûëü, óäîâëåòâîðåíèå ðà-
áîòîé, ëîÿëüíîñòü, óâåðåííîñòü â áóäóùåì. Ìàðêåòèíãî-
âûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì äîëæåí èñïîëüçî-

âàòü ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ïåðñîíàëîì íà èíäèâèäó-
àëüíîé îñíîâå âìåñòî ìîäåëè "ìàññîâîãî ìàðêåòèíãà".
Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå àêöåíòû â ìàðêåòèíãîâûé èññëåäîâà-
íèÿõ: ðåàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íå íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,
à íà ïåðñïåêòèâó, â òîì ÷èñëå îòäàëåííóþ; ðàáîòíèêè êàê
âíóòðåííèå êëèåíòû ñòàíóò àêòèâíûìè äîáðîâîëüíûìè
ïîñòàâùèêàìè èíôîðìàöèè î ñâîèõ ïîòðåáíîñòÿõ.

Àíàëèç ÿâëåíèé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â çðåëûõ ðû-
íî÷íûõ îáùåñòâàõ, ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôîðìè-
ðóåòñÿ íîâûé òèï âíóòðåííèõ êëèåíòîâ îðãàíèçàöèè (ðà-
áîòíèêîâ), êîòîðûå èùóò ñïîñîá ñîñòîÿòüñÿ êàê ëè÷íîñòü
(èíäèâèäóàëüíîñòü), íàðàùèâàòü ñâîé ëè÷íûé è ñîöèàëü-
íûé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò âíóòðåííèõ îòëè÷èé èëè ïðè÷àñò-
íîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå äëÿ âûïîëíåíèÿ
îïðåäåëåííûõ çàäà÷. Ñòðåìëåíèå ê âíóòðåííèì îòëè÷èÿì
(èíäèâèäóàëüíîñòè) áóäåò ñî÷åòàòüñÿ ñ æåëàíèåì íàõî-
äèòüñÿ â ãàðìîíèè ñ äðóãèìè, âîçìîæíî âîçðîæäåíèå
ëè÷íîé öåííîñòè âûñîêèõ èäåàëîâ.

Ïî-âèäèìîìó, áóäóò âîçíèêàòü è ïîëó÷àòü ðàçâèòèå
íîâûå ñòèëè æèçíè, êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò äèêòîâàòü
ñâîé îñîáûé òèï ïîòðåáëåíèÿ. Ïåðñïåêòèâû èññëåäîâà-
íèé ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ óòî÷íåíèåì ñîäåðæàíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò â êîãíè-
òèâíîì ñîäåðæàíèè öåííîñòåé; ôîðìèðîâàíèåì èíäèâè-
äóàëüíî íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû öåííîñòíûõ îðèåí-
òàöèé â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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С
òðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîâûøå-

íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, âî ìíîãîì îáóñëàâ-
ëèâàþòñÿ ñëîæèâøèìñÿ ñèñòåìíûìè äèñáàëàíñàìè â
ýêîíîìèêå, òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè, ðàçâèòèè ðûíêà
òðóäà, òðàíñïîðòíîé, èíôîðìàöèîííîé, ñîöèàëüíîé è îá-
ðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðàõ è äð. Îäíèì èç ïîäîáíûõ
ñèñòåìíûõ äèñáàëàíñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñòàíîâëåíèþ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûé ðàçðûâ
ìåæäó ïðåäëîæåíèåì ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñèñ-
òåìîé ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè,

ìîæíî ñäåëàòü íåóòåøèòåëüíûå âûâîäû î çíà÷èòåëüíîì
îòñòàâàíèè Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí ïî êëþ÷åâûì ïîêà-
çàòåëÿì ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè [1, 3].

Âèäåí çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â çàèíòåðåñîâàííîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè è îñóùåñò-
âëåíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ çàòðàò: òàê â Ðîññèè ïîêàçàòåëü
óäåëüíîãî âåñà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè ðàâåí âñåãî 9,3% ïðîòèâ 65% îðãà-
íèçàöèé Ãåðìàíèè.

Òàêæå íåëüçÿ íå îòìåòèòü î÷åíü íèçêóþ äîëþ ðàáîò-
íèêîâ, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â èííî-
âàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ïî-
÷òè â 4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Øâåöèè. Ýòî ìîæåò ãîâîðèòü
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå âûÿâëåí ñòðóêòóðíî-êîìïåòåíòíîñòíûé äèñáàëàíñ ïîäãîòîâ-
êè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ êàäðîâ äëÿ ïîòðåáíîñòåé èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè èññëåäîâàíû îñíîâíûå ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâåíèÿ.
Äîêàçàíà âûñîêàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè. Ñäåëàí âûâîä î íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèè, èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà, äèñáàëàíñ, íàóêà, êàäðîâûé
ïîòåíöèàë.
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î íèçêîé èëè î íåñîîòâåòñâóþùåé êâàëèôèêàöèè êàäðî-
âîãî ñîñòàâà äàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, â îáùåì îáú-
åìå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè è óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè îðãà-
íèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè, â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè â
äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Íî ïðè ýòîì
9,3% îðãàíèçàöèé è 2,5% ðàáîòíèêîâ â Ðîññèè äàþò ïî-
÷òè ïîëîâèíó ýêñïîðòà ïðîäóêöèè [4, 6]. Òî åñòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè íåîñïîðèìà, è
ïðè óâåëè÷åíèè äîëè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæíî äîáèòü-
ñÿ çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà è ýòèõ ïîêàçàòåëåé.

Îòíîøåíèå çàòðàò ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-
öèè èëè èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â ïðîìûøëåííîñòè, ðàâíà 2,8%, òî åñòü íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ôèíàíñîâàÿ îòäà÷à íåóäîâëåòðîâèòåëüíàÿ.

Â ñîâîêóïíîñòè äàííûå ïîêàçàòåëè âëèÿþò íà èòîãî-
âûé óäåëüíûé âåñ íîâîé äëÿ ðûíêà ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè â Ðîññèè - âñåãî
0,5%, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â Ðîññèè ïîêà ðàíî ãîâîðèòü
îá ýôôåêòèâíîì ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ïîäîáíîå îòñòàâàíèå íå ñâÿçàíî ñ òåêóùèì êðèçèñîì
â ýêîíîìèêå, îíî îáóñëîâëåíî äëèòåëüíûì ïðîöåññîì
ñíèæåíèÿ êàê èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
òàê è ôîðìèðîâàíèåì êëþ÷åâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè.

Òàê çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2014 ãîäû â Ðîññèè ñîêðà-
òèëîñü:

◆ íà 20% êîëè÷åñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé; 

◆ íà 18% êîëè÷åñòâî ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé,
èìåþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ;

◆ â 13 ðàç ÷èñëî ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñèñòåìîîáðàçóþùèì äèñáàëàíñîì, ëåæàùèì â îñíî-
âå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåò-
ñÿ íåñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî
ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé ïî-
òåíöèàë èííîâàöèîííîé ñôåðû.

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë èííîâàöèîííîé ñôåðû ðåãèîíà
- ýòî áàçîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â ðå-
ãèîíå äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â åãî ñîñòàâ âõîäèò íå-
ñêîëüêî ãðóïï, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â îðãàíèçàöèè îïðå-

äåëåííîãî ýòàïà ïðîöåññà òðàíñôåðà èññëåäîâàíèé â
ýêîíîìèêó.

Íà äàííûé äèñáàëàíñ ïðåæäå âñåãî âëèÿåò íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë, çíà÷èìîñòü êî-
òîðîãî äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ åãî âêëàäîì â ðàçëè÷íûå
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè,
íàïðèìåð, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ ðàáîò è óñëóã. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë - ýòî êàäðîâûå ðåñóðñû â íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàþùèåñÿ îòêðûòèåì çàêîíîâ è
çàêîíîìåðíîñòåé, êàòåãîðèé è ÿâëåíèé (ýôôåêòîâ),
îáîñíîâàíèåì òåîðèé, ïðèíöèïîâ è ò.ä., à òàêæå ïóòåé èõ
èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå; ñîçäàíèåì êîíêðåòíûõ íî-
âîââåäåíèé; èçó÷åíèåì òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïóòåé ïðàêòè÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â êîíêðåòíîé îáëàñòè (îòðàñëè); ïîèñêîì
ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì.

Äîêàçàòåëüñòâîì êîððåëÿöèè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ñ êà÷åñòâîì íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ êàäðîâ ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ñîîòíåñåíèÿ
óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ÷åëîâå÷åñêèõ òàëàí-
òîâ â ñòðàíàõ (ðèñ.  1).

Êàê ïðàâèëî, íàáëþäàåòñÿ ÷åòêàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó
ýôôåêòèâíîñòüþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ êàäðîâ ñ
ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òàëàíòîâ çàâèñèò êàê îò íåçàâè-
ñÿùåé îò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è âëèÿíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ñïîñîáíîñòè êàäðîâ ñîçäàâàòü èííî-
âàöèîííûé ïðîäóêò, òàê è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîòðåáíîñòÿì èííîâàöèîííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Òàê, àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðÿäå ñòðàí ïî ðàçâèòèþ
íàó÷íîé ñôåðû îòðàçèëàñü è íà ðåçóëüòàòàõ ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè: çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2014
ãîäû èçìåíèëîñü ÷èñëî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà 10000
çàíÿòûõ â ðÿäå ñòðàí: â Þæíîé Êîðåå ñ 51 äî 116, â Ãåð-
ìàíèè - ñ 65 äî 82, âî Ôðàíöèè - ñ 67 äî 92 ÷åëîâåê, â
òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 78 äî 61.

Ôàêòè÷åñêè òîëüêî â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíàÿ äèíàìèêà äîëè çàíÿòûõ íàó÷íûìè ðàçðàáîòêàìè
- áîëåå ÷åì íà 20% çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, ñîîòâåò-
ñòâåííî Ðîññèÿ ïîòåðÿëà ñâîè ïîçèöèè ñî âòîðîãî íà
ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî çà 14 ëåò. Â òî âðåìÿ êàê ðîñò ïî-
êàçàòåëÿ â Þæíîé Êîðåå ñîñòàâèë 2,5 ðàçà, ÷òî âûâåëî
ñòðàíó íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êèòàé ïî ïîêàçàòåëþ äîëè çàíÿ-
òûõ çàíèìàåò óñòîé÷èâîå ïîñëåäíåå ìåñòî, ñðåäíèé òåìï
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ïðèðîñòà èññëåäîâàòåëåé ñîñòàâëÿåò 5,7%, â òî âðåìÿ
êàê â Ðîññèè -1,7%, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î
ðàçëè÷èÿõ â íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
ïðèâëå÷åíèþ êàäðîâ â èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè.

Ïî ïîêàçàòåëþ ðàñõîäîâ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ
Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò çàíèìàåò ïîñëåäíåå
ìåñòî (ñðåäíèé òåìï ðîñòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ãîäàì
ñîñòàâèë îêîëî 9%). ÑØÀ èìååò ñàìûå âûñîêèå ðàñõîäû
íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ, êîòîðûå â 4 ðàçà ïðåâûøàþò
ïîêàçàòåëè Ðîññèè. Ïðè÷èíîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ÑØÀ áîëåå 50% ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð, â òî âðåìÿ
êàê â Ðîññèè áîëåå 80% ôèíàíñèðîâàíèÿ èäåò îò ãîñó-
äàðñòâà.  Òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ
â Êèòàå äî 2008 ãîäà áûëè òàêèå æå, êàê è ó Ðîññèè, íî äî
2013 äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 4 ðàçà, è Êèòàé ñ
ïðåäïîñëåäíåãî ìåñòà ïîäíÿëñÿ äî òðåòüåãî ïîñëå ßïî-
íèè è ÑØÀ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ èìåþò ñàìûå
âûñîêèå ðàñõîäû íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ, â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå íàáëþäàåòñÿ ñïàä äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñ
2000 ïî 2013 ãîäû íà 12,5%, ýòî ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî òà-
êèå ñòðàíû êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ òðàòÿò ãîðàçäî
ìåíüøå ñðåäñòâ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ.

Ïðè ñòîëü íèçêèõ ðàñõîäàõ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ â
Ðîññèè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ êà÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ
ïðèðàùåíèÿ â ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäî-

âàíèÿõ, òåì ñàìûì èçíà÷àëüíî òîðìîçÿ ðîñò èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ó Ðîññèè åñòü
ïîòåíöèàë äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Òàê êàê ïî
äàííûì The Gobal Competitiveness Report, ãäå ïðåäñòàâ-
ëåíû ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöè-
àëà è êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû çà 2013 ãîä, Ðîññèÿ îáëà-
äàåò çíà÷èòåëüíûì êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, òîãäà êàê
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
ïðèâëåêàòü è óäåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû íèæå ñðåäíåìèðîâîãî óðîâ-
íÿ (òàáë.  1).

Â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ñòèìóëèðóþùèõ âîçäåé-
ñòâèé è ìåõàíèçìîâ, êîìïåíñèðóþùèõ ðèñêè, íàáëþäà-
åòñÿ íèçêèé óðîâåíü òðàíñôåðà, àáñîðáöèè, è äèôôóçèè
íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè [5]. Ñî÷åòàíèå íåäîñòàòî÷íîñòè íóæ-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ è âûñîêîé äîëè ãðàæäàí ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì, ãîâîðèò î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëàõ â êà-
÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ è ñòðóêòóðíîì äèñáàëàíñå â ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ. Ïðè÷èíîé ýòîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-
þòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â íå-
äîñòàòêàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, è ïðåïÿòñòâóþò ýô-
ôåêòèâíûì âçàèìîäåéñòâèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è
ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ
Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ñòðóêòóðíî-
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êîìïåòåíòíîñòíîãî äèñáàëàíñà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ êàäðîâ äëÿ ïîòðåáíîñòåé èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè.  Âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ñîñòàâà è
ñòðóêòóðû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ïðîáëåì åãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé
ïî åãî ðàçâèòèþ ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå è
âîçìîæíûå äèñáàëàíñû, ïîÿâëÿþùèåñÿ â ïðîöåññå
òðàíñôåðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ýêîíîìèêó. Â ñóùå-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè äëÿ ðå-

øåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì íåîáõîäèìà çàèíòåðåñî-
âàííîñòü íå òîëüêî îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, íî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà [2]. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìû ÷åòêî ïðîäóìàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ìå-
õàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ îðãàíèçàöèþ, êîîðäèíàöèþ è ìîíèòîðèíã ïðîöåñ-
ñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè.
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¹
ï/ï Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå

ïîêàçàòåëÿ Ìåñòî â ìèðå

Ïîçèöèè âûøå ñðåäíåãî

1. Доля населения старше 25 лет с высшим образованием 60,1% 1 место

2. Доля трудоспособного населения с высшим образованием 53% 2 место

3. Грамотность взрослых старше 15 лет 99,7% 6 место

4. Доля студентов среди населения соответствующего возраста 76,1% 18 место

5. Доля выпускников в сфере естественных наук и инженерии 28,1 % 13 место

6. Качество усвоения дисциплин: тест PISA, математика 482 балла 34 место

Ñðåäíèå ïîçèöèè

7. Качество начального образования 4,2 балла 56 место

8. Доступ к специальным услугам обучения 4,3 балла 56 место

9. Физлица - пользователи интернета 70,5% 40 место

10. Уровень талантов (Индекс GTCI) 41,4 55 место

11. Индекс человеческого развития 0,8 баллов 50 место

Ïîçèöèè íèæå ñðåäíåãî

12. Государственные расходы на образование к ВВП 4,1 балла 87 место

13. Качество образовательной системы 3,5 балла 82 место

14. Качество школ менеджмента 3,7 балла 100 место

15. Способность удерживать таланты 2,9% 99 место

16. Способность привлекать таланты 3,1 баллов 89 место

Òàáëèöà  1.

Позиции России по параметрам формирования кадрового потенциала [7-10].
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О
äíîé èç ïðè÷èí, ñâîäÿùåé ê ìèíèìóìó îáú¸ìû
ïðîìûøëåííîé ãåíåðàöèè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ è ñíèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðîöåññîâ ìîæíî íàçâàòü íåâûñîêîå èíâåñòèöèîí-
íîå ïðåäëîæåíèå, ÷òî, êîíå÷íî æå, âûñòóïàåò íåãàòèâ-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôîíîì, âñëåäñòâèå ÷åãî
ìíîãèå ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îùóòèëè  èíâåñ-
òèöèîííîå ñæàòèå.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èíâåñòèöèîííîå ñæàòèå äëÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ   ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëî
ïðè÷èíîé ïîòåðè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, íåãîòîâ-
íîñòè ìåíåäæìåíòà ê àâòîíîìíîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðèîñòàíîâèëà èíâåñòèöèîííóþ ïðàêòèêó, ÷òî âû-
ðàæàåòñÿ â íèçêîé çàãðóçêå ïðåäïðèÿòèé.  Ïîäîáíàÿ æå
ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà ïðåäïðèÿòèÿõ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñòðîèòåëüíîé è äðóãèõ îòðàñëåé,
êîòîðûå íå ñìîãëè ôîðñèðîâàòü âñòàâøèå ïðîáëåìû
[1].

Äëÿ óñèëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ îïðåäåë¸í-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè èìååò èõ èíâåñ-
òèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ñíèæàòü
ïðîèçâîäñòâåííûå ïîòåðè è ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöè-
îííûå ïðîåêòû ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé  [2].

Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâèçàöèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé îñòà¸òñÿ ñåðü¸çíîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòå-
ãèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êîìïëåêñ
ðåøåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ â ðàìêàõ ìîáèëèçàöèè, àêêó-
ìóëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé.

Ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê äëÿ ìîáèëèçàöèè
ñðåäñòâ, òàê è ýâîëþöèè ñòðàòåãèè èõ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè âûõîäÿò íà ññóäíûé ðûíîê, êîòîðûé ôîð-
ìèðóåòñÿ çà ñ÷¸ò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó èõ
îáúåì ìåíüøå óðîâíÿ ñïðîñà íà íèõ, ÷òî óñèëèâàåò çà íèõ
êîíêóðåíòíóþ áîðüáó è èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü.

Âìåñòå ñ òåì, ïåðåä ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, ÷òî òðåáóåò
îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì âûñòóïà-
þò â ôîðìàòå ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñ ìíîãîîá-
ðàçíûìè ôóíêöèÿìè, ìåíåäæìåíò ñòðåìèòñÿ ðàöèîíàëü-
íî ñòðóêòóðèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìåòàëëóðãè÷åñêèå

INVESTMENT INITIATIVE
AS A DEFINING TOOL DEVELOPMENT
OF METALLURGICAL ENTERPRISES

Yu.  Zhitnikov
Annotation
In article some questions of investment activization of the metallurgical

entities are considered; the attention is focused on investment initiatives to
which are referred management, financing, legislative ensuring investment
process, their short characteristic is this. It is determined that as the deter-
mining tool for the problem resolution of development for the long-term
period investments which promote overcoming resource, structural and
technological restrictions act.

Keywordds: investment initiatives, investment potential of the entities,
investment strategy, investment funds, investing programs, metallurgical
market.

Æèòíèêîâ  Þðèé  Áîðèñîâè÷
Ñîèñêàòåëü, Ìåæäóíàðîäíàÿ

àêàäåìèÿ îöåíêè è êîíñàëòèíãà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû  íåêîòîðûå âîïðîñû èíâåñòèöèîííîé àêòèâèçà-
öèè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé; àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà èí-
âåñòèöèîííûõ èíèöèàòèâàõ, ê êîòîðûì îòíåñåíû óïðàâëåíèå, ôèíàí-
ñèðîâàíèå, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà,
äàíà èõ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà. Îïðåäåëåíî, ÷òî îïðåäåëÿþùèì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä
âûñòóïàþò èíâåñòèöèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïðåîäîëåíèþ ðåñóð-
ñíûõ, ñòðóêòóðíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèîííûå èíèöèàòèâû, èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ïðåäïðè-
ÿòèé, èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, èíâåñòèöè-
îííûå ïðîãðàììû, ìåòàëëóðãè÷åñêèé ðûíîê.

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ИНИЦИАТИВЫ КАК ОПРЕДЕЛЯЮЩИЙ
ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЙ
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ìîùíîñòè ñîãëàñíî èõ öåëåâûì  çàäà÷àì è èíâåñòèöèîí-
íûì èíèöèàòèâàì.

Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ,
äëÿ ïðåäïðèÿòèé âàæíî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîñëå ÷åãî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà èíâåñòè-
öèîííîé ñòðàòåãèè [3].

Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèé ñîîáðàçíî
ïëàíàì è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èõ èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âûñòóïàåò êàê ñîâî-
êóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòîâ, ïðåæäå âñåãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è ðÿäà
äðóãèõ.

Â ýòîì ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò âûñòóïàåò êàê
ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ
èíâåñòèöèîííûõ èíèöèàòèâ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè óïðàâëåíèå, ôèíàíñèðî-
âàíèå, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà.

Íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
ñîçäàíèåì èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå ïðåäíà-
çíà÷àþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé,
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, òåõíè÷åñêîé ðåêîíñòðóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî îñîáî âàæíî, èìåÿ â âèäó êðàéíþþ
èçíîøåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà  ìîæåò âêëþ÷àòü, â ÷àñòíîñòè, âî-ïåðâûõ, çà-
êîíîäàòåëüíûå è èíûå èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìîãóò ðå-
àëüíî óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, îáðàçóÿ þðè-
äè÷åñêóþ îñíîâó è ôîðìèðóÿ ôèñêàëüíóþ ñðåäó;  âî-
âòîðûõ, ýòî ó÷¸òíóþ ïîëèòèêó ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîãäà âíóòðåííÿÿ  äîêóìåíòàöèÿ ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà îáåñïå÷èâàåò åäèíûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.

Ïîëîæèòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî òðóá äëÿ ÒÝÊ, ÷òî ñîêðàòèò èõ
èìïîðò, è, âîçìîæíî, ïîçâîëèò ïðîâåñòè èìïîðòîçàìå-
ùåíèå; ðàñøèðèòü ñòðîèòåëüñòâî ðóäíèêîâ è íîâûõ êà-
ðüåðîâ, íàðàùèâàòü ìîùíîñòè äîáû÷è ðóäû, áîëåå ðà-
öèîíàëüíî îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âîïëîùåíèå  èí-
âåñòèöèîííûõ èíèöèàòèâ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ  äèêòóåòñÿ êàê ýêçîãåííûìè, ò.å. âíåøíèìè,
òàê è ýíäîãåííûìè, ò.å. âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò   èíâåñòèöèîííóþ  ïîëèòèêó.  Ïðè÷åì,
âíåøíèå ôàêòîðû èìåþò áîëüøåå çíà÷åíèå. Ýòî - ïîëè-

òè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íàä¸æíîñòü êîíò-
ðàãåíòîâ, ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû,  èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà   äîëæíà ó÷è-
òûâàòü âàæíîñòü  îïòèìèçàöèè âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî, êîíå÷íî æå, âûäâèãàåò â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îïòèìèçàöèþ áåçðèñêîâîé ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî èìååò ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîå  îï-
ðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è îòáîð  ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîãðàìì ïðèíàäëåæèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ; ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñ-
òðàöèè íàðÿäó ñ õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè íà áàçå
íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íà êîòîðûå çàðåçåðâè-
ðîâàí íà 2017-2019 ãã. îäèí ïðîöåíò  áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé, ôîðìèðóþò ìåñòíûå èíâåñòèöèîííûå è
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîãðàììû [4],  îðèåíòèðîâàííûå,
ïðåæäå âñåãî, íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé çàãðóç-
êè.

Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ÷¸ðíàÿ è öâåòíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàëàñü ðàçíîíàïðàâ-
ëåíî [5], ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æä¸í ïëàí ðàçâèòèÿ ñïðîñà íà ïðîèçâîäñòâà âûñîêèõ
ïåðåäåëîâ èç àëþìèíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó  ê 2020 ãî-
äó îæèäàåòñÿ ðîñò ðûíêà àëþìèíèÿ  äî 2 ìëí. òîíí è ñî-
êðàùåíèå îáú¸ìà èìïîðòà ñ òðèäöàòè äî äåñÿòè ïðîöåí-
òîâ.   Ïðè ýòîì  íà äàííûé ïåðèîä  îòå÷åñòâåííûé ðûíîê
àëþìèíèÿ  ìîæåò áûòü îöåí¸í â 1,4 ìëí. òîíí.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè äàëî ïîðó÷åíèå âñåì ïðî-
ôèëüíûì ìèíèñòåðñòâàì ïðîðàáîòàòü â 2017 ãîäó 11
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå  áû ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó íà 505
òûñ. òîíí â ãîä îòå÷åñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ àëþìèíèÿ ê
2020 ãîäó. Ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ ðàçðà-
áîòêè   ìåð ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé àëþìèíèÿ è ïðîäóêöèè èç íåãî, â òîì ÷èñëå ïåðå-
ñìîòð ñòàíäàðòîâ ïðèìåíåíèÿ àëþìèíèÿ íà òðàíñïîðòå,
â ýíåðãåòèêå è ìàøèíîñòðîåíèè, â ñòðîèòåëüñòâå è ðÿäå
äðóãèõ îòðàñëåé. Îæèäàåòñÿ, ÷òî  ðîñò ïîòðåáëåíèÿ àëþ-
ìèíèÿ ñîñòàâèò   210 òûñÿ÷ òîíí â ãîä. Åñëè ãîâîðèòü î
ïîäãîòîâêå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðîñò ïîòðåáëåíèÿ
àëþìèíèÿ â ìàøèíîñòðîåíèè, â àâèàñòðîåíèè, â ñóäîñò-
ðîåíèè, â àâòîìîáèëåñòðîåíèè, â äîðîæíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå, òî ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ýòèõ ìåð âîçìîæåí ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ àëþìèíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ìàøèíîñòðîåíèè,
â àâèà, âàãîíî- è ñóäîñòðîåíèè ïðèìåðíî íà 200 òûñÿ÷
òîíí â ãîä.

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðîñòà ìíîãîîòðàñëåâîãî
ïðèìåíåíèÿ àëþìèíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî,
÷òîáû ïðèîðèòåò êàê ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêóïêàõ  îòäàâàëñÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è
îòå÷åñòâåííîìó ðûíêó.
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Â ÷àñòíîñòè, ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî èòîãàì
2016 ãîäà, ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè "Ðóñàëîì" íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå è ðûíêå ñòðàí  ÑÍÃ âîçðàñòóò íà ïÿòü ïðî-
öåíòîâ, è ñîñòàâÿò îêîëî 800 òûñÿ÷ òîíí, èç êîòîðûõ ïî-
ëîâèíó ñîñòàâÿò ñïëàâû, èìåþùèå èñêëþ÷èòåëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêàìè. Â 2018-19 ãã. "Ðóñàë" ðàññ÷èòûâàåò
ðåàëèçîâàòü íà ýòèõ ðûíêàõ îêîëî 900 òûñÿ÷ òîíí ïðî-
äóêöèè èç àëþìèíèÿ ñ áîëüøîé äîëåé ñïëàâîâ.

Äàííûé îáú¸ì âêëþ÷àåò íå òîëüêî âíóòðåííåå ïðîèç-
âîäñòâî êàê èç  ïåðâè÷íîãî, òàê è âòîðè÷íîãî àëþìèíèÿ,
íî è èìïîðò ïîëóôàáðèêàòîâ èç àëþìèíèÿ è ãîòîâûõ èç-
äåëèé, îáú¸ì êîòîðûõ ñîñòàâèë îêîëî òðåòè îò îáùåãî
îáú¸ìà ïîòðåáëåíèÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ã. óðîâåíü
ðûíêà   èçäåëèé èç àëþìèíèÿ  ïðåâûñèò 2 ìëí. òîíí, à
îáú¸ì ââîçèìûõ ïîëóôàáðèêàòîâ  áóäåò ñîêðàù¸í äî  äå-
ñÿòè ïðîöåíòîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî èíèöèèðîâàíèå ðåàëüíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòàì íàöèîíàëüíûì,
îðèåíòèðîâàííûì íà ñïðîñ, è âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçà-
öèè, äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî ñàìèìè ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ
áûëî àêöèîíèðîâàíî.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì îñòà¸òñÿ âîïðîñ î äååñïîñîá-
íîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, èõ ãîòîâíîñòè ê
ïðîèçâîäñòâåííûì è èíâåñòèöèîííûì èíèöèàòèâàì. Äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèå  øàíñû íà ïîëó÷åíèå öåëåâûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ êðåäèòîâ èìåþò  ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñìîã-
ëè ïîäãîòîâèòü âîñïðèíèìàåìûå ðûíêîì ïðîåêòû è áèç-
íåñ ïëàíû.

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî îïðåäåëÿþùèì èíñòðóìåíòîì äëÿ
ðåøåíèÿ   ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä
âûñòóïàþò èíâåñòèöèè. È òîëüêî ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî
áóäåò ïðåîäîëåòü ðåñóðñíûå, ñòðóêòóðíûå è òåõíîëîãè÷å-
ñêèå îãðàíè÷åíèÿ.
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С
âîéñòâà ñîâðåìåííûõ ðûíêîâ çàñòàâëÿþò êîìïà-
íèè àêòèâíî ðàñøèðÿòü êðóã ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ó÷àñòèÿ â ìåæîðãàíè-

çàöèîííûõ ñåòÿõ [1]. Äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ðîññèéñêîãî ðûíêà ìèêðîýëåêòðîíèêè îñíî-
âàíà íà ìåæîðãàíèçàöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, îáóñ-
ëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé ïðîèçâîäèìûõ ìèêðîýëåêòðîí-
íûõ èçäåëèé. Ó÷àñòíèêè ìåæôèðìåííûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ðàáîòàþò íà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòóïåíÿõ öåïî÷êè ñî-
çäàíèÿ öåííîñòè è ïðåäïðèíèìàþò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî
ñîçäàíèþ è ïîääåðæàíèþ îáùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ÷åðåç ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå çíàíèé, ðåñóð-
ñîâ, ìîùíîñòåé, îïûòà, äðóãèõ àêòèâîâ è êîìïåòåíöèé,
èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ó ïàðòíåðîâ. Íà ðîññèéñêîì ðûíêå
ìèêðîýëåêòðîíèêè ñîòðóäíè÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå
îäíîâðåìåííî êîîïåðèðóþòñÿ è êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðó-

ãîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèêðîýëåêòðîíèêå íàáëþäàåò-
ñÿ ñóáêîíòðàêòíîå ïàðòíåðñòâî, îñíîâàííîå íà âåðòè-
êàëüíîì è ãîðèçîíòàëüíîì ìåæîðãàíèçàöèîííîì âçà-
èìîîòíîøåíèè. Âåðòèêàëüíûå ìåæîðãàíèçàöèîííûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåàëèçóþò ñëèÿíèÿ ýòàïîâ æèçíåííî-
ãî öèêëà â åäèíóþ öåïî÷êó öåííîñòåé, à ãîðèçîíòàëüíûå -
ñîçäàþò âàæíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïàðòíåðîâ: îíè ýêî-
íîìÿò âðåìÿ è ïîâûøàþò êà÷åñòâî âûïîëíÿåìîé ðàáîòû.
Íî âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â öåïî÷êó öåí-
íîñòåé îïðåäåëÿåò èíèöèàòîð - ïðåäïðèÿòèå, ïîëó÷èâ-
øåå çàêàç è îòâåòñòâåííîå ïåðåä çàêàç÷èêîì. Õîòÿ íà
ðîññèéñêîì ðûíêå ìèêðîýëåêòðîíèêè íåò áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, êàê, íàïðèìåð, â Êèòàå, íî åñòü
óñïåøíûå ïðåäñòàâèòåëè è ìàëîãî, è ñðåäíåãî, è êðóïíî-
ãî áèçíåñà. À òàê êàê áèçíåñ â ñôåðå ìèêðîýëåêòðîíèêè
îñíîâàí íà ñïåöèàëèçàöèè è ðàçäåëåíèè ôóíêöèé ïðîåê-
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Àííîòàöèÿ
Ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà ìèêðîýëåêòðîíèêè äëÿ òîãî,
÷òîáû ðåøèòü, êîãäà è ÷òî ïðåäëàãàòü çàêàç÷èêàì, íåîáõîäèìî çíàòü
î ñèòóàöèè íà ðûíêå è îñîáåííîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà ïðè âûáîðå ïàðòíåðîâ. Àâòîðîì â ðàáîòå âûÿâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòà, êîòîðûé áû äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö îáåñïå÷èë äîñòóï ê èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î ðûíêå
ìèêðîýëåêòðîíèêè. Èìåííî Èíòåðíåò-ïîðòàë ïîçâîëèò ñîáðàòü â îä-
íîì ìåñòå èíôîðìàöèþ î ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íà ðûíêå ìèêðî-
ýëåêòðîíèêè; äèçàéí-öåíòðû, ôàáëåññ-êîìïàíèè, ôàáðèêè-ôàóíäðè,
èñïûòàòåëüíûå öåíòðû, ôàáðèêè ïî ñáîðêå ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ
ñìîãóò áûñòðåå íàéòè ïàðòíåðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîé öåïî÷êè
öåííîñòåé ìèêðîýëåêòðîííîãî èçäåëèÿ; à çàêàç÷èêè - ïóáëèêîâàòü
ñâîè ïîòðåáíîñòè è íàõîäèòü èñïîëíèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà, Èíòåðíåò-ïîðòàë, ìåæîðãàíèçàöèîííûå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî, ïàðòíåð, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñò-
íèêè ðîññèéñêîãî ðûíêà ìèêðîýëåêòðîíèêè.
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òèðîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíè-
êàì ðûíêà ìèêðîýëåêòðîíèêè âàæíî çíàòü, êàêèå óñëóãè,
èçäåëèÿ, ðåñóðñû, òåõíîëîãèè ìîãóò ïðåäëîæèòü äðóãèå
ó÷àñòíèêè ðûíêà.

Ó ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìèêðîýëåêòðîíèêè
èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè:

◆ îá ó÷àñòíèêàõ ðûíêà, ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóê-
öèè è èìåþùèõñÿ ó íèõ òåõíîëîãèÿõ;

◆ äëÿ îöåíêè ðåïóòàöèè è âîçìîæíîñòåé ïîòåíöè-
àëüíûõ ïàðòíåðîâ, âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè;

◆ î çàêàç÷èêàõ è èõ ïîòðåáíîñòÿõ.

Åñëè ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà èìåëè áû
òàêèå âîçìîæíîñòè è èíôîðìàöèþ, òî îíè áûëè áû ïî-
äðîáíåå îñâåäîìëåíû î ñèòóàöèè íà ðûíêå, çíàëè áû
îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïðè
âûáîðå ïàðòíåðîâ è ìîãëè áû àäåêâàòíî ðåøàòü, êîãäà è
÷òî ïðåäëàãàòü çàêàç÷èêàì. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâà-
íèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, êîòîðàÿ áûëà áû ìå-
ñòîì âñòðå÷è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ðåàëèçàöèè
ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà ìèêðîýëåêòðîííîãî èçäåëèÿ -
çàêàç÷èêîâ, äèçàéí-öåíòðîâ, ôàáëåññ-êîìïàíèé, ôàá-
ðèê-ôàóíäðè, èñïûòàòåëüíûõ öåíòðîâ, ôàáðèê ïî ñáîðêå
ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ - ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà ìèêðî-
ýëåêòðîíèêè.

Ñîâðåìåííûå ÈÊÒ ïðåäîñòàâëÿþò èíôðàñòðóêòóðíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ëþáûõ âçàèìîäåéñòâèé â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè âíå çàâèñèìîñòè îò ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîíòðàãåíòîâ [2], â òîì ÷èñëå ðåà-
ëèçóåìûõ îí-ëàéí â ñåòè Èíòåðíåò. Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè
ïîçâîëÿþò îòêàçàòüñÿ îò ñòàðûõ ïðàâèë è ñîçäàòü íîâûå
ïðèåìû ðàáîòû [3].

Çàèíòåðåñîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû (çàêàç÷è-
êè, ïîêóïàòåëè, äèçàéí-öåíòðû, ôàáëåññ-êîìïàíèè, ôà-
áðèêè-ôàóíäðè, èñïûòàòåëüíûå öåíòðû, ôàáðèêè ïî
ñáîðêå ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ) äîëæíû èìåòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè îá ó÷àñòíèêàõ ðûíêà, ïðåäñòàâëåííîé íà
îäíîì Èíòåðíåò-ñàéòå - èíôîðìàöèîííîì ðåñóðñå, ñî-
äåðæàùèì èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î ïðîôåññèî-
íàëüíîì ðûíêå ìèêðîýëåêòðîíèêè.

Îäíèì èç âèäîâ Èíòåðíåò-ñàéòà ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò-
ïîðòàë. Èíòåðíåò-ïîðòàë - ýòî ñàéò ñ ðàçíîîáðàçíûìè
èíòåðàêòèâíûìè ñåðâèñàìè òàêèìè êàê, ïîèñê, ïî÷òà, íî-
âîñòè, ôîðóìû, îáñëóæèâàíèå, ãîëîñîâàíèå, ôóíêöèîíè-
ðóþùèìè â ðàìêàõ ýòîãî ñàéòà [4]. Èíòåðíåò-ïîðòàëû
ìîãóò áûòü âåðòèêàëüíûìè è ãîðèçîíòàëüíûìè (óíèâåð-
ñàëüíûå èëè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå), îòêðûòûìè è çà-
êðûòûìè (àóäèòîðèÿ íå îãðàíè÷åíà èëè äîñòóï îãðàíè-
÷åííîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé).

Òàêîé Èíòåðíåò-ñàéò äîëæåí èìåòü âèä çàêðûòîãî
âåðòèêàëüíîãî Èíòåðíåò-ïîðòàëà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñî-
áðàòü â îäíîì ìåñòå ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ è èñïîë-
íèòåëåé, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ðåàëèçàöèè

ñîâìåñòíîé öåïî÷êè öåííîñòåé íà áàçå îáùåãî èíòåðåñà
ïðîåêòèðîâàíèÿ è èçãîòîâëåíèÿ ìèêðîýëåêòðîííûõ èç-
äåëèé. Öåëü Èíòåðíåò-ïîðòàëà - ïîäåëèòüñÿ ñ îïðåäå-
ëåííûì êðóãîì ïîëüçîâàòåëåì ïðîôåññèîíàëüíîé èí-
ôîðìàöèåé î ðûíêå ìèêðîýëåêòðîíèêè. Èíèöèàòîðîì
ñîçäàíèÿ Èíòåðíåò-ïîðòàëà ìîãëà áû ñòàòü Àññîöèàöèÿ
ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû è ïðèáîðîâ
(ÀÏÝÀÏ), êîòîðàÿ â 2009 ã. ïî ñîãëàøåíèþ ñ Äåïàðòà-
ìåíòîì ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ìèíïðîì-
òîðãà ðàçðàáîòàëà Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé îò-
ðàñëè Ðîññèè äî 2025 ã.

Âûäåëèì çàäà÷è Èíòåðíåò-ïîðòàëà:
◆ âåäåíèå êàòàëîãà - ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìà-

öèè î ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêàõ ðûíêà ìèêðîýëåê-
òðîíèêè;

◆ èíòåãðàöèÿ îòêðûòîé èíôîðìàöèè î ïîñëåäíèõ
äîñòèæåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ìèê-
ðîýëåêòðîíèêè;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòè ïî-
èñêà íåîáõîäèìûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòè ïóáëè-
êàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé äëÿ ïîèñêà èñïîëíèòåëåé ðà-
áîò;

◆ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé èíôîðìàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ íà îñíîâå ôîðì
îáðàòíîé ñâÿçè, ñåðâèñà îáðàòíîãî çâîíêà, ôîðóìîâ;

◆ ïóáëèêàöèÿ è äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê àêòóàëü-
íûì íîâîñòÿì, îáçîðàì, íàó÷íûì ñòàòüÿì è ñòàòèñòè÷åñ-
êèì îò÷åòàì î ðàçâèòèè îòðàñëè ìèêðîýëåêòðîíèêè.

Èíòåðíåò-ïîðòàë äîëæåí ñîäåðæàòü åäèíóþ ðîññèé-
ñêóþ áàçó ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ìèêðî-
ýëåêòðîíèêè, ðåàëèçóþùèõ ðàçíûå ýòàïû æèçíåííîãî
öèêëà ìèêðîýëåêòðîííîãî èçäåëèÿ: äèçàéí-öåíòðû îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äèçàéí-öåíòðû,
ôàáëåññ-êîìïàíèè, ôàáðèêè-ôàóíäðè, èñïûòàòåëüíûå
öåíòðû, ôàáðèêè ïî ñáîðêå ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ Èíòåðíåò-ïîðòàëà ïîëüçîâà-
òåëè - ïðåäïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùèå ïðîåêòèðîâàíèå è èç-
ãîòîâëåíèå ìèêðîýëåêòðîííûõ èçäåëèé, - äîëæíû ðàçìå-
ñòèòü ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ î ñåáå:

◆ îïèñàíèå âûïîëíåííûõ ðàíåå ïðîåêòîâ;
◆ îïèñàíèå è õàðàêòåðèñòèêà êîìïëåêñà ïðåäëà-

ãàåìûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ñïåöèôè÷åñêèõ;
◆ õàðàêòåðèñòèêà ïðîäóêöèè (èçäåëèé, IP-áëîêîâ,

àïïàðàòóðû);
◆ õàðàêòåðèñòèêà ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé,

ìîùíîñòåé, êîìïåòåíöèé, ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñïåöè-
ôè÷åñêèõ è íåâçàèìîçàìåíÿåìûõ;

◆ ôîòîãðàôèè è âèäåîôàéëû;
◆ íîâîñòè;
◆ êîíòàêòíóþ èíôîðìàöèþ.

Íàïðèìåð, êàòàëîã ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ïî òèïó
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ (äèçàéí-öåíòðû; ôàá-
ëåññ-êîìïàíèè, ôàáðèêè-ôàóíäðè, èñïûòàòåëüíûå öåí-
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òðû, ôàáðèêè ïî ñáîðêå ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ) èëè
óñëóãè è ïðîäóêöèÿ.

Çàêàç÷èêè íà ïîðòàëå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
ïóáëèêîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè äëÿ ïîèñêà èñïîëíèòåëåé
è ñâîþ êîíòàêòíóþ èíôîðìàöèþ.

Íà ðèñ.  1 âûäåëåíû ïîëüçîâàòåëè è ôóíêöèè Èíòåð-
íåò-ïîðòàëà.

Òàêèì îáðàçîì, Èíòåðíåò-ïîðòàë îáåñïå÷èò ïîñòîÿí-
íûé äîñòóï ê ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ðàç-
âèòèè ðûíêà, î ñóùåñòâóþùèõ óñëóãàõ, èçäåëèÿõ, ðåñóð-
ñàõ è òåõíîëîãèÿõ. Ñåãîäíÿ ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ðàç-
ðîçíåíà è ïðåäñòàâëåíà, íàïðèìåð, â íàó÷íûõ æóðíàëàõ è
ñàéòàõ ñåòè Èíòåðíåò, ÷òî, åñòåñòâåííî, çàòðóäíÿåò åå
ïîëó÷åíèå ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, è ê ìîìåíòó å¸ äîñòóïíî-
ñòè äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ óñòà-
ðåâàåò.

Íàëè÷èå ïîäîáíîãî Èíòåðíåò-ïîðòàëà áóäåò äîïîëíè-
òåëüíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà â ìèêðîýëåêòðîíèêå, òàê êàê ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü
ñîáðàòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ðåàëèçàöèè ýòà-
ïîâ æèçíåííîãî öèêëà ìèêðîýëåêòðîííîãî èçäåëèÿ íà îä-
íîé Èíòåðíåò-ïëîùàäêå. À âàæíåéøèì ñâîéñòâîì ñîâðå-
ìåííîãî ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ÷èòàåòñÿ ñïîñîá-
íîñòü ê ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ èííîâàöèé [5].

Êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ëó÷àò áîëüøå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
ðûíêà, ðûíî÷íîì ñïðîñå, ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è íàëè÷èè ó íèõ íåîá-
õîäèìûõ òåõíîëîãèé è ìîùíîñòåé, ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîìïåòåíöèé, çíàíèé è îïûòà, ñïåöèôè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Èíòåðíåò-ïîðòàë ïîçâîëèò ñîçäàòü ñðåäó äëÿ ìîíèòî-
ðèíãà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ìèê-
ðîýëåêòðîíèêè.
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Рисунок 1. Закрытый вертикальный Интернет-портал заинтересованных сторон
в формировании цепочки ценностей микроэлектронного изделия.
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К
ëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåþùóþ ðåãèî-
íàëüíóþ ïðèâÿçêó ñîâîêóïíîñòü êîììåð÷åñêèõ,
íåêîììåð÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,

íåôîðìàëüíî îáúåäèíåííûõ íà îñíîâå ñëîæíîãî ñî÷å-
òàíèÿ ðûíî÷íûõ, èåðàðõè÷åñêèõ è ñåòåâûõ èíñòðóìåí-
òîâ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, è îõâàòûâàþùèõ êà-
êóþ-ëèáî îòðàñëü ýêîíîìèêè [Ìèíäëèí 2011], [Ìèíä-
ëèí 2015]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëàñòåðû ïðèîáðåëè
áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü êàê èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, [Âåðòàêîâà, Âàòóòèíà 2012], [Ãîëîâàíîâà,
Àâäàøåâà, Êàäî÷íèêîâ 2010], [Äîíöîâà, Çàñüêî
2013], [Ïðîñêóðîâà, Ðîãîâà, Òêà÷åíêî 2008], [Ôèëèï-
ïîâà, Ìèíäëèí 2013], [Õàðëàìîâà 2010], ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïðèñóùèõ èì ïðåèìóùåñòâ, â ÷àñòíîñòè,
ñíèæåíèåì òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê äëÿ èõ ó÷àñòíè-
êîâ [Øåðåøåâà 2010], [Êèðüÿíîâ 2015]. Îäíàêî öåëå-
íàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðîâ êàê èíñòðó-
ìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå ñòàëêè-

âàåòñÿ ñ ðÿäîì îãðàíè÷åíèé, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ íà-
ëè÷èåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæ-
äó ïðèðîäîé êëàñòåðà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà è
ñëîæèâøèìñÿ â Ðîññèè èíñòèòóöèîíàëüíûì ïîäõîäîì
ê óïðàâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Äåëî â òîì, ÷òî êëàñòåð èìååò ïðèíöèïèàëüíî ñåòå-
âóþ ïðèðîäó, äîëÿ èåðàðõè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â íåì
ìàëà [Øåðåøåâà 2010]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ãèáðèäíûõ (ñåòåâûõ) ìîäåëåé îðãàíèçàöèè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (òàêèõ, êàê ôðàí÷àéçèíã,
àóòñîðñèíã, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
ñòðàòåãè÷åñêèé àëüÿíñ è ò. ä. [Êèðüÿíîâ 2014], [Êîòëÿ-
ðîâ 2007], [Êóðáàíîâ, Ïëîòíèêîâ 2013], [Ïëàòîíîâà,
Ôåäîòîâà, Äåíèñîâ 2012], [Òèìîôååâà 2015], [Òóøà-
âèí 2014], [Õàõàíîâ 2012]), êëàñòåð íå ìîæåò óïðàâ-
ëÿòüñÿ ïðè ïîìîùè òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ìå-
íåäæìåíòà, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ èåðàðõè÷åñêîé ôèðìû.

MANAGEMENT PROBLEMS
OF THE CLUSTER CREATION

Yu.  Mindlin
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agement. It is demonstrated that the cluster due to its network nature cannot
be directly managed, it can only be indirectly projected. This specific feature
of clusters is one of the main obstacles that hinders implementation of clus-
ters in Russia.

It is demonstrated that it is the responsibility of central or regional
authorities to project a cluster. Implementation of clusters should be based
on the two-level model. One can say that the regional administration dele-
gates the process of setting up the periphery to the anchor companies. A
very important task of the regional administration is to set up a system of
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Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ
âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû è áèîòåõíîëîãèè

èì. èì. Ê.È. Ñêðÿáèíà, Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ñîçäàíèåì
êëàñòåðà. Ïîêàçàíî, ÷òî êëàñòåð â ñèëó ñâîåé ïðåèìóùåñòâåííî ñåòå-
âîé ïðèðîäû âûñòóïàåò â êà÷åñòâà îáúåêòà ïðîåêòèðîâàíèÿ, à íå óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòà îñîáåííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ñëóæèò îä-
íèì èç ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþùèõ èõ ïðèìåíåíèþ â Ðîññèè.
Ïîêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå èëè öåíòðàëüíûå âëàñòè. Ïðè ýòîì ïðîåêòèðîâàíèå êëàñòåðà
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé íàìè äâóõ-
óðîâíåâîé ìîäåëüþ. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äå-
ëåãèðóþò ôîðìèðîâàíèå ïåðèôåðèè êëàñòåðà ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì. Ïðè ýòîì, îäíàêî, âàæíîé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîçäàíèå îáùåé (íàïðàâëåííîé íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, à íå
òîëüêî íà ÿêîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ) èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè, êî-
òîðàÿ ñäåëàåò ó÷àñòèå â êëàñòåðå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ åãî ïåðèôå-
ðèè. Òàêàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â óïðàâëÿåìîñòè è ïîòðåá-
íîñòè êëàñòåðà â ñåòåâûõ ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ) ïîðòôåëü èí-
ñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñåòåâîãî êîîðäèíèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëàñòåð, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè, äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü, ïåðèôåðèÿ êëàñòåðà.
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Åãî ôîðìèðîâàíèå íîñèò ñòèõèéíûé õàðàêòåð, íà åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîæíî îêàçûâàòü âëèÿíèå, íî óï-
ðàâëÿòü êëàñòåðîì êàê îáû÷íûì îáúåäèíåíèåì ïðåä-
ïðèÿòèé íåâîçìîæíî. Ïîïûòêè æå òðàíñôîðìèðîâàòü
êëàñòåð â óïðàâëÿåìóþ ñòðóêòóðó (èëè æå ñ ñàìîãî íà-
÷àëà âûñòðàèâàòü åãî â òàêîì âèäå) ïðèâîäÿò ê òîìó,
÷òî âìåñòî êëàñòåðà âîçíèêàåò òåððèòîðèàëüíîå îò-
ðàñëåâîå îáúåäèíåíèå, ó êîòîðîãî, áåçóñëîâíî, åñòü
ñâîè ïðåèìóùåñòâà, íî êîòîðîå íå îáëàäàåò ïðåèìó-
ùåñòâàìè êëàñòåðà (è îò êîòîðîãî, ðàçóìååòñÿ, íå ñëå-
äóåò îæèäàòü òåõ æå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðè-
íåñòè êëàñòåð).

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâó-
þùèõ ñòðóêòóð ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ýòèõ ñòðóêòóð
óïðàâëÿåìîñòè. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ó ðåãè-
îíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, çàíèìàþùèõñÿ âî-
ïðîñàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòâåòñòâåííîñòè çà
ðåàëèçóåìûå èìè ìåðîïðèÿòèÿ (â ÷àñòíîñòè, â ôîðìå
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìîæíî óñòðà-
íèòü ïóòåì çàìåùåíèÿ óïðàâëåíèÿ êëàñòåðîì åãî ïðî-
åêòèðîâàíèåì è êîîðäèíàöèåé. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê ìû
ïîëàãàåì, óäàñòñÿ íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ñåòåâûì,
ñïîíòàííûì õàðàêòåðîì êëàñòåðà è åñòåñòâåííûì
ñòðåìëåíèåì îðãàíîâ âëàñòè ïîëó÷èòü èíñòðóìåíòû
êîíòðîëÿ íàä ôîðìèðóåìîé ïî èõ èíèöèàòèâå õîçÿé-
ñòâóþùåé ñòðóêòóðîé. Íàø ïîäõîä ñîâïàäàåò ñ âçãëÿ-
äàìè äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò
óïðàâëåíèå ôîðìèðîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì
êëàñòåðà èìåííî êàê ïðîåêòèðîâàíèå [Âîðîíîâ, Çàóñà-
åâ, Ñìèðíîâ 2009] (èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ äðóãèõ
ðàçíîâèäíîñòåé ñåòåâûõ ñòðóêòóð ñïåöèàëèñòû òàêæå
ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ãîâîðèòü íå îá óïðàâëåíèè, à î
ïðîåêòèðîâàíèè [Ïîëîâèíêî 2007]). Â áîëåå ìÿãêîé
ôîðìå ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ
êëàñòåðà [Ãîðîäíè÷àÿ 2010], [Îäëèñ, Øåãåëüìàí
2008], [Ïëîòíèêîâ, Ñåðãååâ, Òèìîôååâà 2011].

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå íàìè áóäåò âûïîëíåíà àíà-
ëèç ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé ìåæäó ïðîåêòèðîâàíèå
êëàñòåðà è óïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèåì òåððèòîðè-
àëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè ìîäåëÿìè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòíà, çíà÷èìîñòü êëàñòåðîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé
ñòðàíû â ñèòóàöèè îáîñòðèâøåãîñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ íå ïîçâîëÿåò îáõîäèòüñÿ ïðè óïðàâëå-
íèè èìè èíòóèòèâíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè. Î÷åâèäíî,
÷òî ìåòîäèêè ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ äîëæíû îïè-
ðàòüñÿ íà ñòðîãîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðîåêòèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, íàñêîëüêî íàì èçâå-
ñòíî, â ñóùåñòâóþùåé ëèòåðàòóðå àíàëèç îòëè÷èé

ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ïîäõîäàìè ïîêà âûïîëíåí íå áûë.
Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ

êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå ëèáî ôåäåðàëü-
íîé, ëèáî ðåãèîíàëüíîé âëàñòè) [Ãîðîäíè÷àÿ 2010]. Òåî-
ðåòè÷åñêè âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ñóáú-
åêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðà áóäåò âûñòóïàòü êðóïíàÿ
êîìïàíèÿ, çàèíòåðåñîâàííàÿ â ñîçäàíèè ãåîãðàôè÷åñêè
ñêîíöåíòðèðîâàííîé ñîâîêóïíîñòè âñïîìîãàòåëüíûõ è
ñîïóòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå åå ïîòðåáíîñòåé. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü âñå æå ïîéäåò íå î êëàñòåðå â ñòðîãîì ñìûñëå ñëî-
âà (êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåóïðàâëÿåìûì îáðàçîâàíèåì), à î
ñîçäàííîé äëÿ íóæä òàêîé êîìïàíèè ðåãèîíàëüíîé (ò. å.
òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçîâàííîé) ìåòàôèðìå [Êîòëÿðîâ
2015], êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåòñÿ äàííîé êîìïàíèåé (èíû-
ìè ñëîâàìè, èåðàðõè÷åñêèé ýëåìåíò â òàêîì îáðàçîâà-
íèè áóäåò ãîðàçäî áîëåå çàìåòíûì, ÷åì â îáû÷íîì êëàñ-
òåðå, è îíî áóäåò âïîëíå ïîäâåðæåíî óïðàâëåí÷åñêèì
âîçäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ýòîé êîìïàíèè). Ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ýòîò òåçèñ íåñêîëüêî èíà÷å - êëàñòåð âîçíè-
êàåò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ëèáî îòðàñëè, ëèáî ðåãèî-
íà (à â èäåàëå îí ðåøàåò îáå ýòè çàäà÷è, ñïîñîáñòâóÿ
ðàçâèòèþ ðåãèîíà ÷åðåç ðàçâèòèå êàêîé-ëèáî ëîêàëèçî-
âàííîé íà åãî òåððèòîðèè îòðàñëè èëè ãðóïïû âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îòðàñëåé), à íå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé êîíêðåòíîé êîìïàíèè, â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîé ìå-
òàôèðìû, êîòîðàÿ ïðèçâàíà óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû òîé
êîìïàíèè, â èíòåðåñàõ êîòîðîé îíà áûëà ñôîðìèðîâàíà
[Êîòëÿðîâ 2015].

Îòìåòèì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ìåòàôèðìà è êëàñòåð
âïîëíå ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü - ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êî-
ãäà â ðàìêàõ êëàñòåðà êîìïàíèÿ âûñòðàèâàåò ìåòàôèðìó
äëÿ ñâîèõ öåëåé, îäíàêî âõîäÿùèå â ýòó ìåòàôèðìó ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîòðóäíè÷àþò è ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà,
à ñàìà ýòà êîìïàíèÿ íå èãðàåò â êëàñòåðå äîìèíèðóþ-
ùóþ ðîëü, ñîñóùåñòâóÿ ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè òîé æå îò-
ðàñëè. Èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ êëàñòåðà ìîæåò çàðî-
äèòüñÿ ìåòàôèðìà (è, âïîëíå âîçìîæíî, ýòî ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü è óñòîé÷èâîñòü êëàñòåðà), îäíàêî - ïîâòî-
ðèì ýòî åùå ðàç - êëàñòåð è ðåãèîíàëüíàÿ ìåòàôèðìà íå
ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ïîíÿòèÿìè.

Îòëè÷èÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îò óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìàòè-
çèðîâàííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 îòëè÷èÿ óïðàâëåíèÿ îò ïðî-
åêòèðîâàíèÿ (ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ) íàãëÿäíî ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà îòëè÷àåòñÿ
çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé. Íàèáîëåå ÿðêèì âíåøíèì
ïðîÿâëåíèåì ýòèõ îòëè÷èé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè êëàñòåðà çàðàíåå äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïðåä-
ñêàçàòü, áóäóò ëè äîñòèãíóòû òðåáóåìûå ðåçóëüòàòû
(èíûìè ñëîâàìè, ïëàíèðîâàíèå â ñëó÷àå ïðîåêòèðîâà-
íèÿ èìååò ãîðàçäî áîëåå ðàçìûòûé õàðàêòåð, ÷òî ñâÿ-
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çàíî, âî-ïåðâûõ, ñ îòñóòñòâèåì ó ñóáúåêòà ïðîåêòèðî-
âàíèÿ ïðÿìûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ, è, âî-âòîðûõ, ñ íàëè÷èåì ó îáúåêòà ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé). Ýòà îñîáåííîñòü êëàñòåðà âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ
äâóõ âàæíûõ ðèñêîâ:

◆ ïåðâûé èç íèõ ìû îïèñàëè âûøå, îí çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè è
êîíòðîëÿ (êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì
- â ÷àñòíîñòè, äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü âûøåñòîÿùèì îðãàíàì âëàñòè ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü) âìåñòî êëàñòåðà áóäåò îñîçíàííî èëè
íåîñîçíàííî ôîðìèðîâàòüñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ èíòåã-
ðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà;

◆ âòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, â ñèòóàöèè íå-
âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì
êëàñòåðà è îòñóòñòâèÿ îïûòà åãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîñòàòî÷íî áûñòðî îò-
êàæóòñÿ îò êðîïîòëèâîé ðàáîòû ïî ñîäåéñòâèþ ôîðìè-
ðîâàíèþ êëàñòåðà, è ïóñòÿò åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå íà
ñàìîòåê (åñëè êëàñòåð óñïåë äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè çðåëîñòè, òî îí, âåðîÿòíî, ñìîæåò ïðîäîëæèòü
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, îäíàêî åñëè îòêàç îò ïîääåðæêè
ïðîèçîøåë íà ðàííèõ ýòàïàõ, òî êëàñòåð ëèáî íå âîç-
íèêíåò, ëèáî òðàíñôîðìèðóåòñÿ â êàêóþ-ëèáî èíóþ
ðàçíîâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè êëàñòåðà ïðè ñîõðàíåíèè åãî ñåòåâîãî
õàðàêòåðà, ò. å. â ïîèñêå êîìïðîìèññà ìåæäó ñåòåâîé
ïðèðîäîé êëàñòåðà è ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, îòâå÷àþùèõ çà åãî ïðîåêòèðîâàíèå. Áåç äî-
ñòèæåíèÿ ýòîãî êîìïðîìèññà ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
ñòèìóëû ê ïîñòðîåíèþ ñîáñòâåííî êëàñòåðîâ áóäóò
íèçêèìè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîòåíöèàë êëàñòåðíûõ èíè-
öèàòèâ â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçîâàí íå áóäåò.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïòèìàëüíûì íàïðàâëå-
íèåì ïîèñêà òàêîãî êîìïðîìèññà ìîæåò ñòàòü ðàçäå-
ëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà äâå êà-
òåãîðèè - óïðàâëÿåìîå ÿäðî è êîîðäèíèðóåìóþ ïåðè-
ôåðèþ.
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Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ сущности проектирования и управления.

Êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ Ïðîåêòèðîâàíèå Óïðàâëåíèå

Используемые инструменты воздействия
Преимущественно косвенные (создание
стимулов для желательного поведения без
указания конкретной цели). Стимулы носят
в основном экономический характер

Преимущественно прямые (создание систе-
мы стимулов и наказаний с указанием кон-
кретной цели, которой должен добиться
объект управления). Используется как эко-
номический, так и административный ин-
струментарий воздействия

Автономность объекта воздействия в при-
нятии решений Высокая Ограниченная, или отсутствует

Наличие у объекта воздействия обяза-
тельств перед субъектом воздействия

Отсутствуют или ограниченные, преимуще-
ственно носят неформальный характер

Значительный уровень обязательств, как
правило, формализованных в рамках конт-
рактов или гарантий

Механизм управления Координация (взаимосогласование интере-
сов)

Централизация и делегирование
полномочий

Выстраивание связей внутри объекта
воздействия

Стихийное, на основе собственных предпо-
чтений его элементов

Командное, на основе предписаний
руководящего центра

Длительность отношений Среднесрочные, долгосрочные Бессрочные

Предотвращение конфликтов Баланс интересов, система внутренних
формальных и неформальных правил Контроль со стороны управляющего центра

Механизм распределения ресурсов Пропорционально вкладу в достижение
требуемого результата Согласно внутренним регламентам

Угрозы Конфликт целей участников Высокие затраты на контроль, негибкость

Степень достоверности прогнозируемых
результатов Низкая или средняя Средняя или высокая
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Ïîä óïðàâëÿåìûì ÿäðîì ìû ïîíèìàåì òåõ áàçîâûõ
(ÿêîðíûõ) ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, âîêðóã êîòîðûõ êëàñòåð
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ. Â ñëó÷àå àâòîìîáèëüíîãî êëàñ-
òåðà, íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü ïðîèçâîäèòåëè àâòîìî-
áèëåé. Ñ áàçîâûìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà ðåãèîíàëü-
íûå (èëè öåíòðàëüíûå - â ñëó÷àå áîëüøîé çíà÷èìîñòè
êëàñòåðà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè) ìîãóò çàêëþ-
÷èòü âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà î ïîääåðæêå êëàñòåðà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà. Â ÷àñòíîñòè,
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû ïî íàëîãàì è
òàìîæåííûì ïëàòåæàì è ò. ä., à ó÷àñòíèêè êëàñòåðà,
êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ðîññèéñêèõ àâòîêëàñòå-
ðîâ (ïðè âñåé óñëîâíîñòè ýòîãî òåðìèíà - ñêîðåå,
ñïðàâåäëèâî áóäåò ãîâîðèòü î ïðîòîêëàñòåðàõ), ïðèíè-
ìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ïðî-
äóêöèè è ïî óðîâíþ ëîêàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè äîëæíû áóäóò âçÿòü íà ñåáÿ îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êëàñòåðà íåîá-
õîäèìîé äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé,
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ôèíàíñàìè (ðå÷ü èäåò íå î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè, à î íàëè÷èè â ðåãèî-
íå ðàçâèòîé áàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû), à òàêæå î
åãî ïîääåðæêå (êàê ïðÿìîé, òàê è êîñâåííîé - ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà).
Íàëè÷èå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîçäàåò äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé óñëîâèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ
ÿêîðíûìè ó÷àñòíèêàìè, è äàåò èì â ðóêè íåîáõîäèìûé
èíñòðóìåíòàðèé äëÿ êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÿäðî êëàñòåðà â èçâå-
ñòíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿåìûì.

Êàê óæå áûëî ïîêàçàíî â ðàáîòå [Ìèíäëèí 2015],
êëàñòåð, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãèáðèäíûõ ñòðóêòóð, íå
ïðåäúÿâëÿåò ôîðìàëüíûõ èëè íåôîðìàëüíûõ òðåáîâà-
íèé ê ñâîèì ó÷àñòíèêàì, è ïîýòîìó âñòóïèòü â åãî ñî-
ñòàâ äîñòàòî÷íî ëåãêî. Òåì íå ìåíåå, íà ñòàäèè ïîäãî-
òîâêè ê çàïóñêó êëàñòåðà ðåãèîíàëüíûì èëè ôåäåðàëü-
íûì âëàñòÿì íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà
îòáîð áàçîâûõ, ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà (ìû íà-
çûâàåì èõ ÿêîðíûìè ïîòîìó, ÷òî êëàñòåð, ïî ñóòè äåëà,
íà÷íåò ôîðìèðîâàòüñÿ âîêðóã íèõ). Î÷åâèäíî, ÷òî îíè
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì
ïî ìàñøòàáàì ïðîèçâîäñòâà è ðåïóòàöèè, à òàêæå ïî
íàëè÷èþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé, ÷òîáû èõ ó÷àñòèå â êëàñ-
òåðå ñòàëî ñòèìóëîì äëÿ äðóãèõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ âñòóïèòü â íåãî (êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèðî-
âàííîãî ðûíêà ñáûòà èëè çàêóïîê, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîáðîñîâåñòíîñòè ïàðòíåðîâ).

Èìåííî ýòîò ïîòåíöèàë ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ÿêîð-
íûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîçäàíèÿ êëàñòåðà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîòåíöèàëó ÿêîð-
íûå ó÷àñòíèêè áóäóò îáðàñòàòü ñåòÿìè èç ïîñòàâùèêîâ
êîìïëåêòóþùèõ, ñåðâèñíûõ è ñáûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé è

ò. ä. Ýòè ñåòè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê èç òðàäèöèîí-
íûõ (â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ) ïîñòàâùèêîâ ÿêîðíûõ
ïðåäïðèÿòèé (êîòîðûå áóäóò ïåðåíîñèòü ñâîè ïðîèç-
âîäñòâà íà òåððèòîðèþ êëàñòåðà), ëèáî èç íàöèîíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü ñåðòèôèêà-
öèþ ïîä òðåáîâàíèÿ êëàñòåðà [Êîòëÿðîâ 2016]. Íà
ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ñåòåé êàê ðàç è íàïðàâëåíû òå
îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ïðîäóêöèè, óðîâíþ
ëîêàëèçàöèè, ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è ò. ä., êîòîðûå ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè íàëàãàþò íà ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ.
Îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ñîçäàþò ãàðàíòèðî-
âàííûé ðûíîê ñáûòà äëÿ ïîñòàâùèêîâ êîìïëåêòóþùèõ
äëÿ ÿêîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òðåáîâàíèÿ ïî ëîêàëèçà-
öèè è ïî ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ ñ ëîêàëüíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Áåç ñîçäàíèÿ òàêîé ñåòè (òî÷íåå, òàêèõ ñå-
òåé) êëàñòåð íå âîçíèêíåò - ñôîðìèðóåòñÿ îòðàñëåâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, â êîòîðîé, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñ-
òüþ, áóäóò äîìèíèðîâàòü êîíå÷íûå (ñáîðî÷íûå) ïðîèç-
âîäñòâà ñ íèçêîé äîëåé íàöèîíàëüíîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè. Çàäà÷à æå êëàñòåðà ñîñòîèò â ìàêñèìàëü-
íîé ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè.

Ïðè ýòîì âàæíî äîáèòüñÿ ó÷àñòèÿ â êëàñòåðå íå-
ñêîëüêèõ ÿêîðíûõ ïàðòíåðîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íà
âåðõíåì óðîâíå êëàñòåðà êîíêóðåíöèè íå âîçíèêíåò, à
âñÿ ñåòü áóäåò íàïðàâëåíà íà îáñëóæèâàíèå îäíîé êî-
íå÷íîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî âûøå, ñôîðìèðóåòñÿ íå êëàñòåð, à ðåãèîíàëü-
íàÿ ìåòàôèðìà [Êîòëÿðîâ 2015].

Ýòè ñåòè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êîîðäèíèðóåìîé ïå-
ðèôåðèè, êîòîðàÿ íå èìååò ôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è âîçíèêàåò âîêðóã
ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà îñíîâå îáùíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Òàêîé ïîäõîä, êàê íàì êàæåòñÿ, ïîçâîëÿåò ïðèìè-
ðèòü ïîòðåáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) âëàñòåé
â ýôôåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà ñ
ñåòåâîé ïðèðîäîé êëàñòåðà. Åãî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ñòèìóëîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ ïîáóäèòü ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà àê-
òèâíî çàíèìàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì âîêðóã ñåáÿ îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñåòåé.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êëàñòåðíûé ìåíåäæ-
ìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà óðîâíÿ:

◆ Ôîðìàëüíûé (ôîðìàëèçîâàííûé), îñíîâàííûé
íà âçàèìîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñ ÿêîðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Ýòîò óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè
ó÷àñòíèêàìè, à âëàñòè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
óïðàâëåíèÿ;
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◆ Íåôîðìàëüíûé, ïðåäïîëàãàþùèé âçàèìîäåé-
ñòâèå ÿêîðíûõ ïðåäïðèÿòèé ñî ñâîåé ñåòåâîé ïåðèôå-
ðèåé, è âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé òðàíñëÿöèþ
âçÿòûõ ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îáÿçàòåëüñòâ è ïî-
ëó÷åííûõ ãàðàíòèé íà ýòó ïåðèôåðèþ. Ýòî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñòðîèòñÿ íà ñåòåâîé îñíîâå.

Íå áóäåò îøèáêîé óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
(ãîñóäàðñòâåííûå) âëàñòè, áåðÿ íà ñåáÿ ôîðìàëüíûé
óðîâåíü êëàñòåðíîãî ìåíåäæìåíòà, äåëåãèðóþò åãî
ñåòåâîé àñïåêò ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ÿêîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â íåÿâíîé ôîðìå áåðóò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííîãî, íî è
êîîðäèíèðóþùåãî õàðàêòåðà, ñîãëàøàÿñü âûñòðàè-
âàòü âîêðóã ñåáÿ ñåòåâóþ èíôðàñòðóêòóðó. Âî ìíîãîì
èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ öåííîñòü ÿêîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äëÿ áóäóùåãî êëàñòåðà. Íåñïîñîáíîñòü ÿêîð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ âûñòðîèòü âîêðóã ñåáÿ òàêóþ ñåòå-
âóþ ïåðèôåðèþ ñëóæèò, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ,
óêàçàíèåì íà êëàñòåðíóþ íåýôôåêòèâíîñòü äàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ è äîëæíî âåñòè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìå-
ðàì âîçäåéñòâèÿ íà íåãî. Íî ïðè ýòîì âàæíûì ôàêòî-
ðîì óñïåõà ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿêîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñåòåâîé ïåðèôåðèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðå-
ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè íåàäðåñíîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïîääåðæêè (â îòëè÷èå îò àäðåñíîé ïîääåðæêè,
ïîäêðåïëåííîé ôîðìàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòî-
ðàÿ îêàçûâàåòñÿ ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòèÿì) - íàëîãîâûå
ëüãîòû, îáùåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ò. ä.

Ýòà äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ.  1.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà êëàñòåðíûõ èíè-
öèàòèâ â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïî-
òðåáíîñòüþ â óïðàâëÿåìîñòè êëàñòåðîâ ñî ñòîðîíû ðå-
ãèîíàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) âëàñòåé è ñåòåâîé ïðèðîäîé
êëàñòåðîâ. Ïðåíåáðåæåíèå ýòèì ïðîòèâîðå÷èåì ïðè-
âîäèò ëèáî ê òîìó, ÷òî êëàñòåð íå âîçíèêàåò (âìåñòî
íåãî ñóùåñòâóåò ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îäíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó íå áûëè ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåâûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè;
òàêàÿ ïðîáëåìà íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíà â ò. í. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîì àâòîìîáèëüíîì "êëàñòåðå"), ëèáî ôîð-
ìèðóåòñÿ âåðòèêàëüíî èëè ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðî-
âàííàÿ ñòðóêòóðà, îáúåäèíåííàÿ âîêðóã îäíîãî ÿäåðíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îáå ýòè ìîäåëè èìåþò ïðàâî íà ñóùå-
ñòâîâàíèå, íî ñ÷èòàòü èõ êëàñòåðàìè (è, òåì áîëåå,
ñòðîèòü ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäïîëî-
æåíèè, ÷òî ýòè ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ êëàñòåðàìè) íåïðà-
âîìåðíî;

◆ Èíñòðóìåíòîì óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
ñëóæèò äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü êëàñòåðíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàëè÷èå ôîðìàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà è ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñåòåâîé ïåðèôåðè-
åé êëàñòåðà. Èíûìè ñëîâàìè, â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìå-
ñòî ñî÷åòàíèå ïðèâû÷íûõ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïåðâîì óðîâíå, âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè) è íåîáõî-
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Рисунок 1. Двухуровневая модель кластерного менеджмента.
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äèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ñåòåâûõ ìåõàíèç-
ìîâ (ïðèìåíåíèåì êîòîðûõ çàíèìàþòñÿ ÿêîðíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïåðèôåðèåé êëàñòåðà);

◆ Óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè äâóõóðîâíåâîé ìîäå-
ëè êëàñòåðíîãî ìåíåäæìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì

ñòèìóëîâ è âçàèìíûõ ãàðàíòèé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
êëàñòåðà, à òàêæå êà÷åñòâîì îáùåé (íåàäðåñíîé) èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ñîçäàíà äëÿ êëà-
ñòåðà â ðåãèîíå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2017 ã. 27

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Âåðòàêîâà Þ. Â., Âàòóòèíà Î. Î. Ðåãèîíàëüíûå âåí÷óðíûå êëàñòåðû êàê îñíîâà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè // Âåñòíèê ÎðåëÃÈÝÒ. - 2012. - ¹ 1. - Ñ. 16-21.
2. Âîðîíîâ Þ. Ï., Çàóñàåâ Ñ. À., Ñìèðíîâ Ñ. À. Àãëîìåðàöèè è óðáàíèçèðîâàííûå êëàñòåðû: ê íîâûì îáúåêòàì ïðîåêòèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ // Âåñòíèê
ÍÃÓÝÓ. - 2009. - ¹ 1. - Ñ. 101-115.
3. Ãîëîâàíîâà Ñ. Â., Àâäàøåâà Ñ. Á., Êàäî÷íèêîâ Ñ. Ì. Ìåæôèðìåííàÿ êîîïåðàöèÿ: àíàëèç ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â Ðîññèè. - 2010. - Ò. 8. - ¹ 1. - Ñ. 41-66.
4. Ãîðîäíè÷àÿ Å. È. Çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 6:
Ýêîíîìèêà. - 2010. - ¹ 1. - Ñ. 15-26.
5. Äîíöîâà Î. È., Çàñüêî Â. Í. Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû êàê èíñòðóìåíò óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà. - 2013. - ¹ 3. - Ñ. 144-151.
6. Êèðüÿíîâ È. Â. Ìîäåëèðîâàíèå âûñîêî-èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé: îò íåîêëàññèêè ê íåîèíñòèòóöèîíàëèçìó // Íàó÷íûé æóðíàë ÍÈÓ ÈÒÌÎ. Ñåðèÿ:
Ýêîíîìèêà è ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. - 2014. - ¹ 4. - Ñ. 171-187.
7. Êèðüÿíîâ È. Â. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê îðãàíèçàöèè. Îáùèé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä // Âåñòíèê ÍÃÓÝÓ. - 2015. - ¹ 1. - Ñ. 78-
101.
8. Êîòëÿðîâ È. Ä. Îïûò ôîðìàëüíîãî îïèñàíèÿ ôðàí÷àéçèíãà // Âåñòíèê ÈÍÆÝÊÎÍà. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà. - 2007. - ¹ 5. - Ñ. 129-138.
9. Êîòëÿðîâ È. Ä. Ìåòàôèðìà êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè // Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé: ìåòîäû, ìîäåëè, òåõíîëîãèè. Ìàòåðèàëû XV
Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. Â 2 òîìàõ. - Ò. 1. - Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àâèàöèîííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò: Óôà, 2015. - Ñ. 88-91.
10. Êîòëÿðîâ È. Ä. Ëîêàëèçàöèÿ êàê èíñòðóìåíò èìïîðòîçàìåùåíèÿ // ÝÊÎ. - 2016. - ¹ 8.
11. Êóðáàíîâ À. Õ., Ïëîòíèêîâ Â. À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è àóòñîðñèíã: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû è õàðàêòåðà îòíîøåíèé // Â ìèðå
íàó÷íûõ îòêðûòèé. - 2013. - ¹ 4. - Ñ. 33-47.
12. Ìèíäëèí Þ. Á. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êëàñòåðîâ // Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è ïðàâî. - 2011. -
¹ 1. - Ñ. 3-7.
13. Ìèíäëèí Þ. Á. Êëàñòåðû: àíàëèç ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííîé ïðèðîäû // Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåðèÿ:
Ýêîíîìèêà è ïðàâî. - 2015. - ¹ 3-4. - Ñ. 31-34.
14. Îäëèñ Ä. Á., Øåãåëüìàí È. Ð. Ïðåäïîñûëêè ê ôîðìèðîâàíèþ â Êàðåëèè êëàñòåðà ëåñíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ // Ìèêðîýêîíîìèêà. - 2008. - ¹ 8. - Ñ. 253-
256.
15. Ïëàòîíîâà Å. Ä., Ôåäîòîâà Î. Ä., Äåíèñîâ Ñ. Á. Ïîäãîòîâêà àóòñîðñ-ìåíåäæåðà: ÷òî îí äîëæåí çíàòü îá àóòñîðñèíãå // Èíòåðíåò-æóðíàë Íàóêîâåäåíèå.
- 2012. - ¹ 3. - Ñ. 54.
16. Ïëîòíèêîâ Â. À., Ñåðãååâ Ï. Â., Òèìîôååâà Ñ. Â. Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ // Èçâåñòèÿ Þãî-Çàïàäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà. Ñîöèîëîãèÿ. Ìåíåäæìåíò. - 2011. - ¹ 2. - Ñ. 92-97.
17. Ïîëîâèíêî À. À. Ê âîïðîñó î ïðîåêòèðîâàíèè ôðàí÷àéçèíãîâûõ ñåòåé // Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. - 2007. - ¹3. - Ñ. 32-42.
18. Ïðîñêóðà Ä. Â., Ðîãîâà Å. Ì., Òêà÷åíêî Å. À. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè. - 2008. - ¹ 4. - Ñ. 351-357.
19. Òèìîôååâà Å. Ã. Ýêîíîìè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ñîäåðæàíèå ôðàí÷àéçèíãà // Ïåòåðáóðãñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. - 2015. - ¹ 4. - Ñ. 145-153.
20. Òóøàâèí Â. À. Àóòñîðñèíã: ïðîáëåìû è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äëÿ öåëåé ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé // Ìåíåäæìåíò è áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèå. - 2014. - ¹ 1.
21. Ôèëèïïîâà È. Ã., Ìèíäëèí Þ. Á. Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ // Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè: ýëåêòðîííûé íàó÷íûé
æóðíàë. - 2013. - ¹ 11. - Ñ. 46
22. Õàðëàìîâà Ò. Ë. Êëàñòåðû êàê èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà // Âåñòíèê ÈÍÆÝÊÎÍà. - 2010. - ¹ 6. - Ñ. 145-152.
23. Õàõàíîâ Þ. Óïðàâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâîì îðãàíèçàöèé: ìåíåäæìåíò àëüÿíñîâ // Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. - 2012. - ¹ 11-12. - Ñ. 124-
132.
24. Øåðåøåâà Ì. Þ. Ôîðìû ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé. Ì.: Èçä. Äîì Ãîñ. óí-òà - Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 2010. - 339 ñ.

© Þ.Á. Ìèíäëèí, ( mindliny@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå èííîâàöèè ïðåâðàòèëèñü â
îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî-
ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

èíòåíñèôèêàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòàëà íåîòú-
åìëåìîé ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ èííîâàöèè êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå èíñòðóìåíò
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòè-
êó ñòèìóëèðîâàíèÿèííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå-
÷åíèÿ åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîââ ìàñøòàáå õîçÿéñòâà è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýêîíîìè÷å-
ñêèì è öèâèëèçàöèîííûì öåíòðîì ñîâðåìåííîãî ìèðà.
Óñïåõè èíòåãðàöèè ïîçâîëèëè îáúåäèíèòü 27 ñòðàí Åâ-
ðîïû â åäèíûé õîçÿéñòâåííûé èíàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé
êîìïëåêñ, ïðîâîäèòü íà íàä íàöèîíàëüíîì óðîâíå åäè-
íóþ ïîëèòèêó â ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïî-
ëèòèêà, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ÅÑ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðî-

ãðåññèâíîñòüþ è îñóùåñòâëÿåò ñóùåñòâåííîå èäåéíî-
èäåîëîãè÷åñêîå, èíñòèòóöèîíàëüíîå è ñòðóêòóðíîå âëèÿ-
íèå íà âñå ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Ïîääåðæêà èííîâàöèé áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè öå-
ëåíàïðàâëåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íî íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèì íàïðàâëåíèåì. Îðèåíòàöèþ íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå èííîâàöèé èìåþò òàêæå ðåãèîíàëü-
íàÿ,ýíåðãåòè÷åñêàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è
òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé íàïðàâëåí íà àêòèâèçàöèþ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Åâ-
ðîñîþçà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ïðè ó÷àñòèè ñëåäóþùèõ ñòî-
ðîí: Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîâåò.

ÅÑ âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííûì çàêàç÷èêîì íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê è îñóùåñòâëÿåò ïðÿìóþ
ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé. Ïðåæäå âñåãî,
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ýòî êàñàåòñÿ ñôåðû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîòîðûõ âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ
íàóêè âûõîäèò íà åâðîïåéñêèé óðîâåíü. Îáùååâðîïåé-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òàêîãî ðîäà
èññëåäîâàíèÿ è ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ìåð èõ ïîä-
äåðæêè, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèè: Åâðîïåéñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé (CERN), Åâðîïåéñêàÿ
þæíàÿ îáñåðâàòîðèÿ (ESO), Åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ìîëåêóëÿðíîéáèîëîãèè (EMBO), Èíñòèòóò Ëàíæåâåíà
(ILL), Åâðîïåéñêèé öåíòð ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ïîãîäû (ÅÑMWF), Åâðîïåéñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ìîëåêó-
ëÿðíîé áèîëîãèè (EMBL), Åâðîïåéñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ñèí-
õðîííîãî èçëó÷åíèÿ (ESRF).

Èõ äåÿòåëüíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûìè
ñòðóêòóðàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ êîìïåòåíöèé, à
èìåííî: Åâðîïåéñêèì íàó÷íûì ôîíäîì (ESF) è Åâðîïåé-
ñêèì àãåíòñòâîì ïî êîîðäèíàöèè èññëåäîâàíèé (EURE-
KA).

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé
èçëîæåíû â ïðîãðàììàõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè Ñåäü-
ìàÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà è ïðîãðàììà "Ãîðèçîíò 2020".

Ðåàëèçàöèÿ Ñåäüìîé Ðàìî÷íîé ïðîãðàììû îñóùåñò-
âëÿëàñü â ïåðèîä 2007 - 2013 ã. Öåëü äàííîé ïðîãðàì-
ìû çàêëþ÷àëàñü â ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè Åâðîïû ÷åðåç ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèé â ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: çíàíèÿ, èííîâàöèè è ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ðåàëèçóåòñÿ
íîâàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà - "Ãîðèçîíò 2020". Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ïðî-
ãðàììû ðåàëèçóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðàç-
âèòèå ýêî-, íàíî-, áèî- è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå
êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè îòíîñèòåëüíî äàííîé
ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

◆ Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ÅÑ îòíîñèòåëüíî ïåðåäîâûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ ìèðà ("Ïåðåäîâàÿ íàóêà");

◆ Ïîääåðæêà èññëåäîâàíèé  è èííîâàöèé, àêöåí-
òèðóÿ âíèìàíèå íà ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ("Èíäóñòðè-
àëüíîå ëèäåðñòâî");

◆ Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà: îò ïðîåê-
òèðîâàíèÿ èííîâàöèé äî èõ êîììåðöèàëèçàöèè ("Ñîöè-
àëüíûå âûçîâû")/.

"Ãîðèçîíò 2020" ðàçäåëåíà íà 3 êîìïîíåíòà, òåì íå
ìåíåå ê íåé òàê æå ñëåäóåò îòíåñòè ïðîãðàììó íåÿäåð-
íûõ èññëåäîâàíèé (ïðîãðàììà "Åâðîàòîì")

Ñòðàíû ñ âåäóùåé ýêîíîìèêîé, êîòîðûå âõîäÿò â
ñîñòàâ ÅÑ, ïðèíèìàþò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ïî
ïîääåðæêå èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé (òàáë.  1).

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïîëèòèêà ÅÑ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èñ-
ñëåäîâàíèé è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé. Ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ è âíåäðÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ðåãóëÿòèâíûå ìå-
õàíèçìû.

Ïðîãðàììû ÅÑ ó÷èòûâàþò âñå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé,
òàêèì îáðàçîì ïðîãðàììà "Ãîðèçîíò 2020" âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:

◆ Ïëàí ñòðàòåãèè ïî ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé â
ýíåðãåòèêå (The Strategic Energy Technologies Plan);

◆ Ñîâìåñòíûå òåõíîëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâû â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé (The ICT Joint Technology Initiatives);

◆ Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ
òåõíîëîãèé.

Íî íàèáîëåå àêòóàëüíîé â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò "Ñîöèàëüíûå âûçîâû",
êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðîãðàììû:
"Áåçîïàñíàÿ, ÷èñòàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ýíåðãåòèêà",
"Èíòåëëåêòóàëüíûé, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé è èíòåãðè-
ðîâàííûé òðàíñïîðò", "Èçìåíåíèå êëèìàòà, ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è ñûðüÿ".

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêîëî-
ãèçàöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ àêòóàëèçèðóåò ïîèñê èí-
íîâàöèîííûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîá-
ëåì, îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè â îáëàñòè êëèìàòà ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøàþùèéñÿ ïîêàçàòåëü ìèðîâûõ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, óâåëè÷åíèè èõ êîíöåíòðàöèè â àò-
ìîñôåðå. Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçà-
òîðîì äëÿ ìèðîâûõ áåäñòâèé: íàâîäíåíèÿ, ýêñòðå-
ìàëüíûå ïîãîäíûå ÿâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âîäû â
âîäîåìàõ, ðàçðóøåíèå âå÷íîé ìåðçëîòû, ëåñíûå ïî-
æàðû, óâåëè÷åíèå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçâåñòíî, ÷òî ïî âûáðîñàì
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ìèðå ëèäèðóþò ñòðàíû ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 80% îò
îáùåãî îáúåìà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âûáðîøåííûõ â
ìèðå çà ïåðèîä 1750-2005 ãã. Ðàçâèòûå ñòðàíû òàê
æå ëèäèðóþò è ïî îáúåìó òîêñè÷íûõ âûáðîñîâ íà äó-
øó íàñåëåíèÿ.
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Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå ïðîãíîçèðóþò ýêñ-
ïåðòû íà ÕÕI âåê ñòàíóò ñëåäóþùèå:

◆ Ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé ñðåäíåé òåìïåðàòóðû;
◆ Ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîãî ñðåäíåãî óðîâíÿ ìîðÿ;
◆ Ñíèæåíèå ïëîùàäè ñíåæíîãî ïîêðîâà â Ñåâåð-

íîì ïîëóøàðèè.

Äàííûå òåíäåíöèè íåèçáåæíî ïðèâåäóò ê ðÿäó íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé:

◆ Âîçìîæíûé "ïîòîï" â ðåçóëüòàòå òàÿíèÿ ëåäíè-
êîâ;

◆ Èñ÷åçíîâåíèå êàæäîãî äåñÿòîãî âèäà ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ;

◆ Óñêîðåííûé ðîñò ðàçìíîæåíèÿ íàñåêîìûõ.

Òîëüêî ñïëî÷åííûå äåéñòâèÿ â ñôåðå ðåøåíèÿ ãëî-
áàëüíûõ âîïðîñîâ ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïî-
òåïëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ
ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà ïîðîæäåíà òåìè ðåàëüíûìè óãðî-
çàìè, êîòîðûå âîçíèêëè ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, èõ
îïàñíûé õàðàêòåð äëÿ äàëüíåéøåãîñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëî-
âå÷åñòâà.

Ðåøåíèå òàêèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì êàê ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ èñûðüåâàÿ ñâÿçûâàþòñÿ ñ

áûñòðûì ðàçâèòèåì è èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ âèäîâ
âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè (ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, îêåàíè-
÷åñêàÿ è ãèäðîýíåðãèÿ ðåê) ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â
èñïîëüçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ íåâîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ
ýíåðãèè: ðîñò äîëè óãëÿ â ýíåðãîáàëàíñå íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê èóìåíüøåíèå ãàçà è íåôòè, âåäü çàïàñîâ ïî-
ñëåäíèõ íà ïëàíåòå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, à èõ öåííîñòü
äëÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íàìíîãî áîëüøå.

Ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî â ñôåðå ýíåðãåòèêè ñóùåñòâóåò
òðè îñíîâíûõ ïðîáëåìû:

◆ Ýíåðãåòè÷åñêèé ãîëîä, êîòîðûé ðàñøèôðîâûâà-
åòñÿ, êàê äåôèöèò ÿâíûõ ðåñóðñîâ;

◆ Òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

◆ Ãåîïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óãðîçû.

Ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü ñòðàí "áîëüøîé âîñüìåðêè",
âûðàæåííàÿ îòíîøåíèåì îáúåìà èìåþùèõñÿ ýíåðãîðå-
ñóðñîâ ê èõ ïîòðåáíîìó îáúåìó, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ïðîáëåì ñôåðå ýíåðãîîáå-
ñïå÷åííîñòè ó ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Òàê, ñòðàíû ñ íåäîñòàò-
êîì ðåñóðñîâ âûíóæäåíû òðàòèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ñâîåãî ÂÂÏ íà çàêóïêó ýíåðãîðåñóðñîâ, ÷òî íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ê òîìó æå îíè
îêàçûâàþòñÿ óÿçâèìûìè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
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Òàáëèöà  1.

Программы поддержки исследований и инноваций стран-участников ЕС.

Ñòðàíà Ïðîãðàììû Öåëü

Ãåðìàíèÿ
Стратегия развития высоких технологий - 2020, "ИКТ
2020", Национальная исследовательская стратегия "Био-
экономика 2030", 6-я программа исследований по энер-
гетике

Способствовать формированию новых
рынков, интенсифицировать научно-про-
мышленное взаимодействие и оказывать
всестороннюю поддержку инноваций, при-
меняя новые инструменты.

Âåëèêîáðèòàíèÿ
Стратегия развития науки и инноваций для роста, Стра-
тегия наук о жизни, Стратегия развития атомной про-
мышленности, Стратегия развития сельскохозяйствен-
ных технологий

Усиление научно- технического потенциала
Великобритании, создание возможности
для ускорения коммерциализации возника-
ющих новых техно- логий и формирования
связанных с ними цепочек добавленной
стоимости.

Ôèíëÿíäèÿ

Предложения для национальной инновационной страте-
гии, Государственная стратегия стимулирования разви-
тия предприятий, использующих "чистые технологии",
"Устойчивый рост на основе биоэкономики. Стратегия
развития биоэкономики Финляндии", Стратегия Tekes,
"Вклад Tekes в инновационную деятельность"

Радикальное реформирование системы
высшего образования; стимулирование
внедрения результатов научных исследова-
ний; активное использование новых источ-
ников экономического роста.

ÐÔ
Прогноз научно-технологического развития России на
долгосрочную перспективу ; перечни приоритетных на-
правлений развития науки, технологий и техники и кри-
тических технологий Российской Федерации

Определение передовых направлений науки
и технологии; формирование перспектив-
ных тематических направлений межотрас-
левого значения
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êàòàêëèçìîâ â ñòðàíàõ-ïîñòàâùèêàõ ýíåðãîðåñóðñîâ íà
ìèðîâîé ðûíîê.

Ïðè ýòîì ñòðàíû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ èçáûòêîì ðå-
ñóðñîâ, ôóíêöèîíèðóþò â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïîêàçàòåëü èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ýíåðãåòèêè: áîëåå 50 % òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ â àòìî-
ñôåðó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðèõîäÿòñÿ íà îáúåêòû ýíåðãå-
òèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü óãðîçû òåõíîãåííûõ àâàðèé. Òåõíî-
ãåííûå àâàðèè íà ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòàõ âñëåäñòâèå
èõ îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ è ìîùíîñòåé ñòàëè ïðèîáðåòàòü
÷åðòû òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. (àâàðèÿ íà íåôòÿíîé
ïëàòôîðìå â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå è íà ÿïîíñêîé ÀÝÑ
"Ôóêóñèìà-1").

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå ïîëîæè-
òåëüíûå ñäâèãè â ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðîÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü
ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

×óâñòâóåòñÿ âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ
êàê íà óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, òàê è íà óðîâíå ïîëè-
òè÷åñêîé è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ. Ýòî ìîæíî ñóäèòü ïî ðÿ-
äó ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ íà óðîâíå
ÅÑ.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ðåøåíèè ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ðàçíîñòîðîí-

íèõ è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ýíåðãå-
òèêè ìåæäó ñòðàíàìè Ñòàðîé è Íîâîé Åâðîïû. Äåéñòâèÿ
ÅÑ íàöåëåíû íà ïðîïàãàíäó áîðüáû ñ êëèìàòè÷åñêèìè
èçìåíåíèÿìè, êîîðäèíàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíî-
ëîãèé.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ÅÑ èçëîæåíû â ðåøåíèè
"Îñíîâà ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà è ýíåðãåòèêè ñ
2020 äî 2030 ãîäà" è îáðàùåíèè "Ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòü è åå âêëàä â ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è îñíî-
âû ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà è ýíåðãåòèêè äî 2030 ãî-
äà".

Â ðàìêàõ äàííîé ñòðàòåãèè èçëîæåíî, ÷òî êàæäûé
÷ëåí ÅÑ îáÿçóåòñÿ ñíèæàòü ïîêàçàòåëè âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ íà òåððèòîðèè ñâîåé ñòðàíû äî 20%, ÷òî ñî-
îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëþ 1990 ã.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì óëó÷øåíèé ïîçèöèé â äàí-
íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñîâ èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ÍÈÎÊÐ  (ê 2020 ã. îí äîëæåí äîñòè÷ü 3% îò ÂÂÏ
åæåãîäíî). Äàííûå äåéñòâèÿ äîëæíû ïðèâåñòè ê äîñòè-
æåíèþ öåëåé êëèìàòè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
ÅÑ:

◆ Áîðüáà ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì;
◆ Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé âûáðîñîâ íà 40% äî

2030 ã.;
◆ Ðàçâèòèå "çåëåíîé" ýêîíîìèêè íà òåððèòîðèè

ñòðàí ÅÑ;
◆ Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ìèíèìèçàöèè ñðåäñòâ íà

ðàçðàáîòêè â ñôåðå êëèìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
◆ Ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. 
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Рисунок 1. Энергообеспеченность стран "большой восьмерки".
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Ñëåäóåò îòìåòèòü âëèÿíèå Ïàðèæñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ íà ïîêàçàòåëè êëèìàòè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êîíöå 2015 ãîäà ïðåäñòàâè-
òåëè 195 ñòðàí ìèðà ïîäïèñàëè Ïàðèæñêîå ñîãëà-
øåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïðèøåäøåå íà ñìåíó Êèîòñêî-
ìó ïðîòîêîëó.

Îñíîâíûå äèðåêòèâû, êîòîðûå ïðèíÿòû íà óðîâíå
ÅÑ â ðàçðåçå ðàçðàáîòêè êëèìàòè÷åñêîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèê, ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè:

◆ 2020. Êëèìàòè÷åñêèé ïàêåò ÅÑ;
◆ 2030. Ïàêåò ÅÑ êëèìàò-ýíåðãåòèêà;
◆ 2050: Íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà ÅÑ.

Âàæíàÿ ðîëü â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèíàäëå-
æèò ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Òàê, â äîêóìåíòàõ ÅÑ
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â ýòîéñôåðå è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ åâðîïåéñêîãî ðåãè-
îíà, êîòîðûé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëååêðèçèñíûì â
ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ãëîáàëüíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì ÷å-
ëîâå÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû çàíèìàþò ÷óòüëè íå
ñàìîå ãëàâíîå ìåñòî. Îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöè-
îíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõðåñóðñîâ ñåãîäíÿ
óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû è ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííîñòü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå ïîëîæè-
òåëüíûå ñäâèãè â ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðîÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü
ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

×óâñòâóåòñÿ âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðå-
íèÿ êàê íà óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, òàê è íà óðîâíå
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ. Ýòî ìîæíî ñóäèòü
ïî ðÿäó ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ íà
óðîâíå ÅÑ.Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòîâ, êîòîðûå èíè-
öèèðîâàíû Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü î íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà. Àêòèâèçà-
öèÿ ÅÑ â ñôåðå ðàçðàáîòêè êëèìàòè÷åñêîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîâîðèò î âíåäðåíèè ñòðàòåãèè ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê ñòðàí è ðåøå-
íèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü âàæíåéøèì óñëîâèåì ðàç-
âèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îñëîæíÿåòñÿ ïðèñóòñòâèåì íà ïî-
òðåáèòåëüñêîì ðûíêå  ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ  ó÷àñò-
íèêîâ ñ ðàçëè÷íûìè  ïîòðåáíîñòÿìè  è ïðàâàìè îñóùåñò-
âëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñ-
ëîâèé èõ óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è
ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ëîãèñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Âñå ìíîãîîáðàçèå "äåéñòâóþùèõ ëèö" íà ïîòðåáè-
òåëüñêîì ðûíêå òðàäèöèîííî îáîáùàþò â òðè óêðóïíåí-
íûå ãðóïïû: ïðîèçâîäèòåëè, ïîñðåäíèêè è ïîòðåáèòåëè.
Ó÷àñòíèêè êàæäîé èç íèõ èãðàþò ñâîþ îñîáóþ ðîëü â
ôóíêöèîíèðîâàíèè ðûíêà, è ìîãóò ïî-ñâîåìó ñïîñîá-
ñòâîâàòü åãî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ìåõàíèçìîì, ïðèâîäÿùèì ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â
æèçíåííîå äâèæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîñðåäíè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíèì ìíîãîîá-
ðàçèåì. Â ýòîì ìíîãîîáðàçèè ïî çíà÷èìîñòè è îáúåìàì
äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿþòñÿ òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïèòà-
íèå, ñôåðà ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ èõ íàïðàâ-
ëåííîñòüþ íà óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ èõ ðàöèî-
íàëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííî-ëîãèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì òàêîé îðãàíèçàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Òàêàÿ ïîääåðæêà äîëæíà âûðàæàòüñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ôîðìèðîâàíèåì ñâîäà ïðàâèë è íîðì ãî-
ðîäñêîé æèçíè, äîïóñêàþùèõ ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè
ìåãàïîëèñà òîëüêî òàêèõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùå-

ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ñåðâèñà, êîòîðûå ìàêñèìàëüíî
óäîâëåòâîðÿÿ èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáñòâóþò ðî-
ñòó èìèäæà  è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  òåððèòîðèè, ïðè-
âëåêàÿ ëþäåé è êàïèòàëû.

Ïðîñòðàíñòâåííî-ëîãèñòè÷åñêèé àñïåêò ýòîé çàäà÷è
îðèåíòèðóåò íà ñîçäàíèå òàêèõ çîí è óçëîâ ðàçâèòèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, êîòîðûå çà ñ÷åò ïîñòîÿííîãî ïðè-
òîêà èíâåñòèöèé óâåëè÷èâàþò ïðèâëåêàòåëüíîñòü  ýòèõ
ìåñò è îáåñïå÷èâàþò òî÷å÷íóþ è óçëîâóþ êàïèòàëèçàöèþ
òåððèòîðèè.

Èñõîäíûì ýòàïîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ
îöåíêà ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè ìåãàïîëèñà
ñèòóàöèè, âûäåëåíèå  óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ óçëîâ ðàç-
âèòèÿ è òî÷åê ðîñòà. Èìåííî îíè â äàëüíåéøåì ñòàíîâÿò-
ñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Òàêàÿ èçáèðàòåëüíîñòü îïðàâäûâàåò ñåáÿ â óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå âñåé ãîðîäñêîé
òåððèòîðèè íå õâàòàåò ðåñóðñîâ, à êîíêðåòíóþ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíóþ ïîëèòèêó öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ê âû-
áîðî÷íûì òî÷êàì  è ëîêàëüíûì ïëàíèðîâî÷íûì çîíàì.

Íàèáîëåå óñïåøíî ðàññìàòðèâàåìûå âîïðîñû ðåøà-
þòñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìåòîäîâ è
ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðîâåäåíèå êàðòîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, äåòà-
ëèçèðîâàííîå ïî ðàéîíàì ãîðîäà,  ïîçâîëèò ñîñòàâèòü
ïðåäñòàâëåíèå î êîëè÷åñòâå, àññîðòèìåíòå è êà÷åñòâå
íåîáõîäèìûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã.  Â ðàìêàõ òàêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ  êàðòà ðàññåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà - àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
ñîçäàòü êàðòó çàíÿòîñòè è ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà. Ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäû
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àíàëèçà, ñîçäàíèÿ ôîêóñ - ãðóïï öåëåñîîáðàçíî îïðåäå-
ëèòü, ãäå è êàêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ïðîæèâàþò,  êàêèìè
äîõîäàìè îáëàäàþò, êàêèìè âèäàìè ïîòðåáèòåëüñêèõ óñ-
ëóã ïðåäïî÷èòàþò ïîëüçîâàòüñÿ.

Â èòîãå ñîçäàåòñÿ ïàêåò êàðò ïðîñòðàíñòâåííî-ëîãè-
ñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñà: ýêîíîìè÷åñêàÿ, óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ, òðàíñïîðòíàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, êóëüòóðíàÿ,
ìåäèöèíñêàÿ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íà ÿçûêå ñâîèõ ïîêàçà-
òåëåé îòðàæàåò òåððèòîðèþ ãîðîäà è, ïðåæäå âñåãî, óçëû
ðàçâèòèÿ è òî÷êè ðîñòà.  Âàæíîå ìåñòî â ïîäîáíîì ïàêå-
òå äîëæíû çàíèìàòü êàðòû ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.  Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü òàêèå êàðòû
íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü èõ ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ è àêòóàëèçàöèè.

Îáîáùåííûì ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ îïåðàòèâíîé
êàðòîãðàôèè ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî àòëàñà
ìåãàïîëèñà, íà áàçå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëÿð-
íûé êàðòîãðàôè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Â ðåçóëüòàòå ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíîé è ïðîäóêòèâíîé ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè
îáëàñòÿìè è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè . Ñåãîäíÿ äëÿ åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå ìåòîäû è
òåõíîëîãèè. Íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè è âîñòðåáîâàí-
íûìè ñòåäè íèõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãåîèíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè è ñèñòåìû (ÃÈÑ).

Ñðåäè òðàäèöèîííûõ è íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáëàñòåé
ïðèìåíåíèÿ ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìîæíî âû-
äåëèòü òîðãîâëþ è ñôåðó óñëóã. Ïî øèðîòå âîçìîæíîãî
ïðèìåíåíèÿ îíè çàíèìàþò ìåñòî, ñëåäóþùåå çà ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíûì êîìïëåêñîì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì
(êàäàñòðû è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè). Èñïîëüçîâàíèå
ÃÈÑ ïîçâîëÿåò âíåäðèòü â ïðîöåññ ïðîñìîòðà è àíàëèçà
äàííûõ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåì èí-
òåãðèðîâàííûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ãåîãðàôè÷åñêîì
ìåñòîïîëîæåíèè îáúåêòîâ, âûéäÿ çà ïðèâû÷íûå ðàìêè
ñòàíäàðòíûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ïðåèìóùåñòâåííî ñ òàá-
ëè÷íûìè ìàòåðèàëàìè.

Î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà ëþáîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ìàññîâûì îáñëóæèâàíèåì (òîðãîâëÿ,
ðàçâëå÷åíèÿ, óñëóãè) èìååò óäà÷íîå ðàñïîëîæåíèå îáú-
åêòà. Ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ - ýòî âñåãäà ìíîãîôàêòîð-
íûé àíàëèç òåððèòîðèè, îáåñïå÷èâàþùèé ïîèñê îïòè-
ìàëüíûõ ïîëîæåíèé äëÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, áóäü òî ìà-
ãàçèí, ïðåäïðèÿòèå îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, èëè áûòîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ. Çäåñü ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ
ðåæèì çåìëåïîëüçîâàíèÿ (äîïóñòèìîñòü ðàçìåùåíèÿ
îáúåêòîâ îïðåäåëåííîãî òèïà), öåíîâûå õàðàêòåðèñòèêè
òåððèòîðèè (ñòîèìîñòü çåìëè, èíæåíåðíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ), òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, äåìîãðàôèÿ (ïîòåí-
öèàëüíûé ñïðîñ).

Ó÷åò è àíàëèç âñåõ ôàêòîðîâ âàæåí íå òîëüêî äëÿ
êîììåðñàíòà, íî è äëÿ äåïàðòàìåíòà ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà êðóïíîãî ãîðîäà, ïîñêîëüêó èìåííî â åãî þðèñäèê-
öèè íàõîäèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, à,
çíà÷èò, è ñîçäàíèå âîçìîæíûõ óñëîâèé äëÿ åãî íàèáîëåå
ïîëíîãî è îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî, â èíòå-

ðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ.
Íåîáõîäèìî îöåíèòü êàê ìîæíî áîëüøå ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ, à åñëè èõ èñõîäíî ìàëî, òî ïîïû-
òàòüñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü âñåâîçìîæíûå ôàêòîðû åãî
ýôôåêòèâíîñòè. Ñåãîäíÿ "âðó÷íóþ" ñäåëàòü ýòî î÷åíü
ïðîáëåìàòè÷íî, ïîýòîìó âî âñåì ìèðå äëÿ ðåøåíèÿ ïî-
äîáíîé çàäà÷è èñïîëüçóþ êîìïüþòåðíûå ìîäåëè, ñîçäà-
âàåìûå â ñðåäå ÃÈÑ.

Ñåìåéñòâî ïðîãðàìì ÃÈÑ âêëþ÷àåò ðàçíîîáðàçíûå
ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà, êàê íà ñïëîøíûõ ïî-
âåðõíîñòÿõ, òàê è íà ñåòåâûõ ñòðóêòóðàõ. Ïðè÷åì ìîù-
íîñòü êîìïüþòåðîâ è îáúåìû óñòðîéñòâ ïàìÿòè óæå äàâ-
íî ïåðåñòàëè áûòü îãðàíè÷èâàþùèìè ôàêòîðàìè.

Â Âîëãîãðàäå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Óôå è ìíîæåñ-
òâå äðóãèõ áîëüøèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ ñòðàíû óñïåøíî
ôóíêöèîíèðóþò êîìïëåêñíûå ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñ-
òåìû. Âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ ãåîèí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ýëåêòðîí-
íûå êàðòû äëÿ ìîíèòîðèíãà è êîîðäèíèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ, êîíêðåòíûõ îáëàñòåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíû ñåãîäíÿ öèôðîâûå êàäàñòðîâûå êàðòû
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, â Íèæíåì Íîâãîðîäå ñîçäàíà ìóíè-
öèïàëüíàÿ ÃÈÑ ó÷åòà îáúåêòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàê æå ýëåêòðîííàÿ êàðòà òåððèòîðèé óáîð-
êè [1, ñ. 18]. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñòðóêòóðà ñèñòåìû, ðàçðàáàòûâàåìîé è èñïîëüçóåìîé
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ôèðìû, ãîðîäà èëè ñòðàíû ñîîòâåò-
ñòâóåò îáîáùåííîé ÃÈÑ, êîòîðàÿ íàñòðàèâàåòñÿ ïîä êîí-
êðåòíûå ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëÿ, è ñëåäîâàòåëüíî,
ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàíà êàê íà øèðîêèé, ìàêñèìàëü-
íî îáîáùåííûé êðóã âîïðîñîâ, òàê è íà îòäåëüíûé, óçêèé
ñåãìåíò äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî, èñïîëüçîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
äëÿ àíàëèçà è îöåíêè ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ ðûíêîâ åùå íå íàøëî äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, íå ñìîòðÿ íà áåññïîðíîå ïðèçíàíèå èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè.

Ïðèìåíåíèå  ýòîé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñïåöèàëèñòàì ãîññëóæá áûñòðî è ñ íàèìåíü-
øèìè çàòðàòàìè âðåìåíè è ñèë ïðèíèìàòü îïòèìàëüíûå
ðåøåíèÿ î ðàçâèòèè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â öåëîì è â
êîíêðåòíîé òîðãîâîé çîíå.

Íà áàçå ÃÈÑ ðàçðàáàòûâàþòñÿ àëãîðèòìû ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âàæíûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ïî-
òðåáèòåëüñêîì ðûíêå êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàê, ïðè âûáîðå ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íîâîãî ìàãà-
çèíà, ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííûõ è ïîñòîÿííî îáíîâëÿå-
ìûõ êàðò ïîëüçîâàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èí-
ôîðìàöèþ î äåìîãðàôè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ñîñòàâå
ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé (æèòåëåé ìèêðîðàéîíà), äî-
ïîëíèòåëüíî âûâåñòè íà ýêðàí ìîíèòîðà ôîòîãðàôèþ
èëè ïîýòàæíûé ïëàí çäàíèÿ, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ îòêðûòü
ìàãàçèí, îöåíèòü ïîäõîäû è ïîäúåçäû ê íåìó, îáîçíà÷èòü
íàëè÷èå ìàãàçèíîâ êîíêóðåíòîâ.

Ïîäîáíûå îïåðàöèè ìîãóò çàíÿòü ìèíèìóì âðåìåíè.
Äîñòàòî÷íî áûñòðî ìîæíî "ïðîêðóòèòü" öåëûé ðÿä âàðè-
àíòîâ ïðåäïîëàãàåìûõ ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2017 ã.34



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íèìàòåëü íàãëÿäíî óâèäèò è ïîéìåò, ãäå îí ìîæåò íàéòè
íîâûõ ïîêóïàòåëåé è êëèåíòîâ, ãäå íàèáîëåå îñòðà êîíêó-
ðåíöèÿ ñ ñîïåðíè÷àþùèìè ôèðìàìè, ÷òî çà ëþäè (âåðî-
ÿòíûå ïîêóïàòåëè) æèâóò è ðàáîòàþò â ðàéîíå áóäóùåé
òîðãîâîé òî÷êè, íà êàêîé ñïðîñ (êàê ïî ñîñòàâó òîâàðîâ,
òàê è ïî èõ ñòîèìîñòè) è, ñëåäîâàòåëüíî, íà êàêèå äîõîäû
ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü.

Ïîñëå òàêîãî àíàëèçà öåëåñîîáðàçíîñòü îòêðûòèÿ
ìàãàçèíà ìîæåò ñòàòü î÷åâèäíîé, ëèáî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî,
÷òî íàäî ïîäáèðàòü äðóãîå ìåñòî èëè èçìåíèòü àññîðòè-
ìåíò òîâàðîâ è îáúåì òîâàðîîáîðîòà [2].

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè âñåõ âîçìîæíîñòåé ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé èõ âíåäðåíèå äîëæíî íîñèòü
ïðîãðàììíî-öåëåâîé õàðàêòåð. Íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-
áîòêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà êðóï-
íûõ ãîðîäîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ ãåîèíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòî-
ðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóþùèå:

◆ âàæíåéøàÿ ðîëü äàííîé ñôåðû â  ðåøåíèè òàêèõ
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ è èìèäæà ìåãàïîëèñà  â öåëîì;

◆ íåîáõîäèìîñòü óâÿçêè ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ Ãåíïëàíîì
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîðîäà;

◆ ìíîæåñòâî ïðîáëåì, îñîáåííî îñòðî ïðîÿâëÿþ-
ùèõñÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà:

- íåðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà íà òåððèòîðèè ìåãàïîëèñà;

- íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü
îêàçûâàåìûõ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå óñëóã;

- ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè óñëóã
ïðåäïðèÿòèé ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà äëÿ îòäåëüíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ïðîãðàìì èìååò
öåëüþ:

◆ ïîâûñèòü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ è èíôîðìàöè-
îííóþ îáîñíîâàííîñòü ïðèíèìàåìûõ â ñôåðå ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà ìåãàïîëèñà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

◆ äîñòè÷ü ñîïðÿæåíèÿ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà: áèç-
íåñà (ïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùå-

ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ñôåðû óñëóã), ïîòðåáèòåëåé (íàñåëå-
íèÿ) è ãîðîäà â öåëîì (îáùåé ãîðîäñêîé êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ);

◆ íà îñíîâå ëîãèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà îáåñïå÷èòü
ïðîñòðàíñòâåííóþ îïòèìèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ìåãàïîëèñà è ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîé ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííîé íà
îñíîâå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,  ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû â äåëå ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ìåãàïîëèñà:

1. Ñîçäàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà êðóïíîãî ãîðîäà, ñîäåðæàùåå
ñâåäåíèÿ îáî âñåõ îáúåêòàõ ðûíêà è èõ ðàçìåùåíèè;

2. Ñôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëüíóþ èíôîðìàöèîí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó ïîíÿòíóþ è äîñòóïíóþ äëÿ âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;

3. Ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà, öåíòðàëèçîâàòü è óïîðÿäî÷èòü åå õðàíåíèå è îá-
íîâëåíèå;

4. Îáåñïå÷èòü ãîðîäñêèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è
ïðåäïðèíèìàòåëåé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé; 

5. Àâòîìàòèçèðîâàòü òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü è òè-
ïîâûå ïðîöåññû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè â îðãàíèçàöèÿõ
è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ;

6. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäïðèÿòèé ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;

7. Îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ïðîöåññîâ ìîíèòîðèíãà è
àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòó-
ðàìè, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà.

Â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øàåòñÿ èìèäæ ìåãàïîëèñà, çà ñ÷åò îïòèìè-
çàöèè óñëîâèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàç-
âèòèÿ áèçíåñà, ðîñòà óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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В
óðåãóëèðîâàíèè è îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû,
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà îáåñïå÷å-

íèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷åñòâåííûìè è äîñòóïíûìè
ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Êà÷åñòâî æèçíè â ñòðàíå çà-
âèñèò îò êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) íàñåëåíèþ. Îò óðåãóëèðîâà-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò íå òîëüêî óäîâëåòâîðåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ æèçíüþ â öåëîì, íî è óðîâåíü çàáîëå-
âàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ïî ñòðàíå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ôóíêöèîíèðóåò
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
îáùåñòâåííûõ è ìåäèöèíñêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè è ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îíè óïîëíîìî÷åíû
îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
ñòðàíû, ðåãèîíà, îáëàñòè ñ ñóùåñòâóþùåé ïîòðåáíîñ-
òüþ íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ è äîñòóïíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóãàõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è ñî-
ñòàâíûå ýëåìåíòû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñëóãè, èñ-
ñëåäîâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü

çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èñïîëüçóåìûå èìè
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáû è ìåòîäû, äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ è íàïðàâëåíèé óëó÷øåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ
êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïîíÿòèå, ñîñòàâíûå ýëåìåíòû êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã èññëåäîâàëè òàêèå ó÷åíûå - ýêîíîìèñòû, êàê:
Êîðîòêîâà À.Â., Ñêà÷êîâà Å.È. [3], Êðåêîòåíü Å.Í. [4],
Ïðîòàñîâà Ë.Ã., Àõìåòçÿíîâà Î.Î. [10], Ñàçàíîâà Ã.Þ.,
Âëàñîâà Ì.Â., Äîëãîâà Å.Ì.,  Ðàçäåâèëîâà Å.Ì. [11] è äð.
Ê ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå, ïî ïðè÷èíå íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòðàíå, îáðàùàëèñü: Ñåðãååíêî
È.À. [12], Ïèùèòà À.Í. [9], Íèêîëàåâ È.Ñ. [7] è äð. Ê âî-
ïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñò-
âà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ îáðàùà-
ëèñü: Ïåòðîâà Þ.À. [8], Ñåðåãèíà È.Ô., Êíÿçåâ Å.Ã., Ìà-
ëàåâ Ì.Ã., Òàåâñêèé Á.Â., Òàåâñêèé À.Á. [13] è äð. Íå
ñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé àíàëèç îñíîâ, ìåòî-
äîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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Ôåäåðàöèè
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èññëåäîâàíî
ñîâðåìåííîå íàó÷íîå îáîçíà÷åíèå ñóùíîñòè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, åå ñîñòàâíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ
îïðåäåëåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñëóãè,
ìåòîäîëîãèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ. Îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïóòè ïî óëó÷øåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è êà÷åñò-
âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ñòðàíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êà÷åñòâî; ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà; çäðàâîîõðàíåíèå; ðûíîê ìåäèöèíñêèõ
óñëóã; ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå; êîíòðîëü; ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü.
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Óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò óâå-
ëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðàçâèòèþ ýêîíî-
ìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, àêòóàëüíûìè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã è îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè è äîñòóï-
íûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â íàó÷íîé òåîðèè è ïðàêòèêå,
ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé "êà÷åñ-
òâî" è "êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëóãè". Åñëè îáîáùèòü
ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ, òî ïîä "êà÷åñòâîì" ïîíè-
ìàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñïîñîáíîñòü òîâàðà, óñëóãè, óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòü ïîòðåáèòåëÿ. Ñ ó÷åòîì óêàçàí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëóãè - ýòî
åå ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ïàöèåíòîâ â
çäðàâîîõðàíåíèè. Ñàìî ïî ñåáå, êà÷åñòâî õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ñâîéñòâ, îñîáåííîñòåé
îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôèêó îáúåêòà, è êàê âåðíî óêàçàëà
Ñàçàíîâà Ã.Þ.: "âûðàæàþò öåëîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó
ôóíêöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ îáú-
åêòà" [11].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà, â òîì
÷èñëå, ïî îòíîøåíèþ ê óñëóãàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñîäåðæèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ñòàòüè
309 [1] ïîêàçûâàåò, ÷òî êà÷åñòâî óñëóãè - ýòî îïðåäå-
ëåííûå åå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå îáÿçàíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ñòîðîíàìè
îáÿçàòåëüñòâ, ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, èëè, ïðè èõ îòñóòñòâèè, îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà
èëè èíûì îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Èíûìè
ñëîâàìè, êà÷åñòâî - ýòî ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì
èëè îãîâîðåííûì òðåáîâàíèÿì.

Â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ã. ¹
323-ÔÇ "Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [14] ñîäåðæèòñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîä
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü òàêèõ åå õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå îòðàæàþò ñâîå-
âðåìåííîñòü åå îêàçàíèÿ, ïðàâèëüíîñòü âûáîðîâ ìåòî-
äîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè
ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå, ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà (ñò.2) [14].
Ïðèìåíèìî ýòî îïðåäåëåíèå è â îòíîøåíèè êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, êàê âåðíî óêàçàëè Êó÷-
âàëüñêàÿ È.Â. è Òîçèê Å.Â. [6], âñå ìåðû ìåäèöèíñêîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð, ïðîôèëàêòèêà, äèàãíîñòèêà,
ëå÷åíèå, ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ò.ï.) îõâàòûâà-
þòñÿ ïîíÿòèåì "ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà".

Íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ êà÷åñòâà óñëóãè
äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ÷òî êëþ÷åâûå õàðàêòå-
ðèñòèêè êà÷åñòâà, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà, îáÿ-
çàíû ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì.

Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âàæíîñòü
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
â ñòðàíå, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã
äîëæíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã óêàçûâàþò
Ïðîòàñîâà Ë.Ã. è Àõìåòçÿíîâà Î.Î. [10] àíàëèçèðóÿ îñ-
íîâíûå ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ìåäèöèíñêîé óñëóãè. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ïîñêîëüêó êà-
÷åñòâî - ãëàâíûé ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, èì
íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü è êîíòðîëèðîâàòü [10].

Ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-
ïå÷åíèå, óëó÷øåíèå è êîíòðîëü êà÷åñòâà [3]. ×åðåç
ôóíêöèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ïî ìíåíèþ Êîðîòêîâîé
À.Â. è Ñêà÷êîâîé Å.È.[3], îïðåäåëÿþòñÿ ðàìêè äîïóñòè-
ìûõ îòêëîíåíèé êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé îò îïðå-
äåëåííîãî óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ, è ïðîâîäèòñÿ ïîñëå-
äóþùàÿ êîððåêöèÿ ñèñòåìû â çàäàííûå ðàìêè äåÿòåëü-
íîñòè.

Â öåëîì, ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
óñëóãè ôîðìèðóåòñÿ ïðè íàëè÷èè òàêèõ âçàèìîñâÿçóþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ, êàê: ó÷àñòíèêè êîíòðîëÿ (ãîñóäàðñòâåí-
íûå, ìåäèöèíñêèå, îáùåñòâåííûå è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ);
ñðåäñòâà êîíòðîëÿ è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ìîæíî âûäåëèòü: ìåäèöèíñêèå ñòàí-
äàðòû, ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, ó÷ðåæäåíèÿ, íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì, ó÷àñòíèêîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
óñëóãè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà:

1. ó÷àñòíèêîâ âåäîìñòâåííîãî çâåíà (îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ),
îñóùåñòâëÿþùèå âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïóòåì:

◆ îöåíêè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

◆ àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;
◆ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîöåññà ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòäåëüíûì ïàöèåíòàì äëÿ: âûÿâ-
ëåíèÿ âðà÷åáíûõ îøèáîê, äåôåêòîâ è èíûõ ïðè÷èí, ïðè-
âîäÿùèõ ê íåýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé óñëóãè;

◆ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðåçóëüòàòà ïðåäîñòàâëåíèå
ìåäèöèíñêîé óñëóãè ïóòåì èçó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè
ïàöèåíòîâ;

◆ ðàñ÷åòà è àíàëèçà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëóãè è åå ýôôåêòèâíîñòü;
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◆ ïóòåì âûáîðà ðàöèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèåì.

2. ó÷àñòíèêîâ âíåâåäîìñòâåííîãî çâåíà (ëèöåíçèðó-
þùèå îðãàíû, ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû), êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ïóòåì:

◆ àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ;

◆ ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì è ñòðàõîâîé ôèðìîé,
è çàñòðàõîâàííûì ëèöîì;

◆ ïóòåì îöåíêè âîçìîæíîñòåé ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè;

◆ êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ è
ñîîòâåòñòâèå ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå ñ÷åòîâ ïðåäîñ-
òàâëåííûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñèñòåìû îðãàíîâ ìîæåì
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà äàåò âîç-
ìîæíîñòü îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Â òî æå âðå-
ìÿ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòñóòñòâóåò óðåãóëèðîâàííîñòü íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà âñåõ
ñóáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, êàê
óêàçûâàåò Ïåòðîâà Þ.À. [8] ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïðè ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè
êîíòðîëÿ, íå÷åòêîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â öåëîì íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Âñå
ýòî ïðåïÿòñòâóåò óñòàíîâëåíèþ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ êà-
÷åñòâà äëÿ âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû.

Èññëåäóÿ ìåòîäîëîãèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, Êðåêîòåíü Å.Í. [4], óêàçûâàåò, ÷òî ïðè îöåí-
êå è ñîîòâåòñòâóþùåì êîíòðîëå, öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü îñíîâíûå èíäèêàòîðû êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, êîòîðûå ïîçâîëÿþò: îöåíèòü â öåëîì ñèñòå-
ìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; íàáëþäàòü çà
ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è íå-
ïðåðûâíî êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëó-
ãè â ïåðèîä ìåæäó ïðèíÿòèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Ó÷åíûé âûäåëÿåò èíäèêàòîðû êà÷åñòâà ñòðóêòóðû, ïðî-
öåññà è ðåçóëüòàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêîé
óñëóãè).

Èíäèêàòîðû ñòðóêòóðû äàþò âîçìîæíîñòü êîëè÷åñò-
âåííî îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè. Èíäèêàòîðû ïðîöåññà äàþò âîçìîæ-
íîñòü îöåíèòü ñîîòíîøåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çàêîíîäàòåëüíûì íîðìàì, íîðìàì ñòàí-

äàðòèçàöèè, òðåáîâàíèÿì ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè, ïëàíàìè, àëãîðèòìàìè. [4].

Êàê âåðíî óêàçûâàåò Ïåòðîâà Þ.À. [7] ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ â ñåáÿ âçàèìî-
äåéñòâèå, ïðååìñòâåííîñòü ëå÷åáíûõ è ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ñëóæá ñ åäèíñòâîì öåëè: îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ãëàâíîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñôåðû çäðàâîî-
õðàíåíèÿ â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêîé óñòîé÷èâîé
ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâîì, êàê ãàðàíòîì
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âûñîêîãî êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ ñòðàíû íåçàâè-
ñèìî îò åãî ñîöèàëüíîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî ñòàòóñà
[12].

Â öåëîì, ïî ìåðå óïðàâëåíèÿ ðûíêîì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ãîñóäàðñòâîì, ðàçëè÷àþòñÿ íåðåãóëèðóåìûå, ÷àñ-
òè÷íî ðåãóëèðóåìûå è öåíòðàëèçîâàíî óïðàâëÿåìûå
ðûíêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã [2]. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê
íåðåãóëèðóåìûì ðûíêàì ìîæíî îòíåñòè îò÷àñòè ðûíîê
àëüòåðíàòèâíîé íàðîäíîé ìåäèöèíû. Â çíà÷èòåëüíî
áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíû ðåãóëèðóåìûå ðûíêè
ìåäèöèíñêîé óñëóã, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü èõ äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, êàê
âåðíî óêàçàëà Êîâàëåâà È.Ï. [2], áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå áþä-
æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷åì íà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Êóõòèíîâà Ë.Ã. è Âëàñîâà Ì.Í. [5] ðåçóëüòàòàìè ñâî-
èõ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
ñîöèàëüíûå óñëóãè (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ìåäèöèíñêèå
óñëóãè), ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè âèäàìè óñëóã, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ îñîáîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ è îáÿçà-
òåëüíîñòüþ ïîòðåáëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ
ñïðîñà, óðîâíÿ äîõîäîâ îáùåñòâà [5]. Â òî æå âðåìÿ, ïî-
òðåáèòåëü ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòëè÷àåòñÿ îò ïîòðåáèòå-
ëÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã [7]. Â ÷àñòíîñòè, îò îïðåäåëåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå, ñïîðò è
ò.ï.) ïîòðåáèòåëü ìîæåò îòêàçàòüñÿ, íàïðèìåð, àðãóìåí-
òèðóÿ ýòî ýêîíîìèåé ñðåäñòâ. Îäíàêî ìåäèöèíñêèå óñ-
ëóãè ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ïîòðåáèòåëÿ, è ñîîòâåòñòâåííî
ïîòðåáèòåëü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íå ìîæåò îòêà-
çàòüñÿ îò íèõ.

Ïðîöåññ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
çàâèñèò êàê îò óðîâíÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, òàê è îò
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ðåñóðñíîé âîçìîæíîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, äëÿ ñîãëà-
ñîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáÿçàíà êîíòðîëèðîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâîì, êàê ãàðàíòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæ-
äàí.

Êðîìå òîãî, êàê âåðíî óêàçàëà Êîâàëåâà È.Ï. [2],
ðîñò êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèâîäèò
ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïîñòàâùèêîâ òàêèõ óñëóã è â ðåçóëü-
òàòå, ñîêðàùàåòñÿ çàíÿòîñòü, âîñòðåáîâàííîñòü è äîõîä
âðà÷à. Â ðåçóëüòàòå, âðà÷ íàçíà÷àåò èçëèøíèå äèàãíî-
ñòè÷åñêèå èëè ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû òåì ïàöèåíòàì, êî-
òîðûå ê íåìó îáðàùàþòñÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îòâåò-
ñòâåííî è çàèíòåðåñîâàíî â îáùåì ñàíèòàðíîì è ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ, ñ öåëüþ íå-
äîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèå òÿæåëûõ ìàñøòàáíûõ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî,
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü âàæåí è íåîáõîäèì äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, ìîòèâàöèÿ ãðàæ-
äàí íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå êà÷åñòâåííûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ, àäåêâàò-
íûõ è ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã [9].

Îäíàêî çíà÷èòåëüíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è êîíêóðåíöèÿ â
çäðàâîîõðàíåíèè ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî, ïî
ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ñôåðàìè ýêîíîìèêè. Â ñèñòåìó ïî-
òðåáèòåëåé è ïîñðåäíèêîâ âõîäèò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ðåãóëèðóåò è êîíòðîëèðóåò ãàðàíòèðîâàííîå îêàçàíèå
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, òåì ñà-
ìûì îáÿçûâàÿ èíîãäà ïðåäîñòàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêè íå
ðåíòàáåëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì:

1. Ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà íà îñ-
íîâå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê (êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé, íà-
ó÷íàÿ èíôîðìàöèÿ);

2. Ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ
ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

3. Ïðîâåäåíèÿ ìåð ïî óñèëåíèþ ìîòèâàöèè òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èõ òðóäà;

4. Ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
íàëà.

Â öåëîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã
âîçìîæåí â óñëîâèÿõ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
ïðè ñîáëþäåíèè ó÷àñòíèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ó÷èòûâàÿ ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, äëÿ ñîãëàñîâà-
íèÿ ïðîöåññîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ îò ðåñóðñíîé âîçìîæíîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ
íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ôóíêöèîíèðîâàíèå òîëüêî
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ - íåäîñòàòî÷íî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíòåðåñàìè îáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã îáÿçàíà êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, êàê
ãàðàíòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è êîí-
òðîëÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå
çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûõ,
êâàëèôèöèðîâàííûõ, àäåêâàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðåä-
îñòàâëåíèÿ èìåííî êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êà-
÷åñòâî îáÿçàíî áûòü óðåãóëèðîâàíî è âçÿòî ïîä êîíòðîëü
ñàìèì ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðî-
âîäèòñÿ ÷åðåç ñòàíäàðòèçàöèþ, ýêñïåðòíóþ îöåíêó,
îöåíêà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè êàê ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà,
à òàêæå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â öåëîì, ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîì ñî÷åòàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì:
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà íà îñíîâå íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê, ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà çà âûïîëíå-
íèåì ñòàíäàðòîâ; ïðîâåäåíèå ìåð ïî óñèëåíèþ ìîòèâà-
öèè òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èõ òðóäà, à òàêæå, ïóòåì ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü íåïðåäâèäåííûå ñèòóàöèè â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ âîçíèêàþò âî âñåõ àñ-
ïåêòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ îò ðèñêà âîç-

íèêíîâåíèÿ âîçìîæíûõ íåèñïðàâíîñòåé è íåïîëàäîê â
êîìïüþòåðíîì îáîðóäîâàíèè äî ðèñêîâ â ìåõàíèçìå ñî-
âåðøåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé èëè íåâåðíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì àñ-
ïåêòå. Ðèñêè ìîãóò áûòü àáñîëþòíî íåïðåäñêàçóåìûìè, à
ìîãóò ïðîãíîçèðîâàòüñÿ ñ äîñòàòî÷íî áîëüøîé äîëåé âå-
ðîÿòíîñòè. Îäíè ìîãóò áûòü ðàçðóøèòåëüíû, à ïîñëåä-
ñòâèÿ íåêîòîðûõ ðèñêîâ ìîãóò ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãè-
âàòü äåÿòåëüíîñòü áàíêà è ñîòðóäíèêîâ.

Íà÷èíàÿ èññëåäîâàíèå, íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèþ "ðèñê": ýòî ïîíÿòèå îïèñûâàåò óãðîçó, íåîïðåäå-
ëåííîñòü, âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà èëè
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäóò ê ïîñëåäñòâèÿì, êîòî-
ðûå ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè.

Âåíãåðñêèé ýêîíîìèñò À.Ï. Àëüãèí ðàññìàòðèâàåò
ðèñê êàê äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðåîäîëåíèåì íåîï-
ðåäåëåííîñòè â ñèòóàöèè íåèçáåæíîãî âûáîðà, â ïðîöåñ-
ñå êîòîðîé âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííî è êà-
÷åñòâåííî îöåíèòü âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãà-
åìîãî ðåçóëüòàòà, íåóäà÷è è îòêëîíåíèÿ îò öåëè [8]. Ïîä

áàíêîâñêèì ðèñêîì áóäåì ïîíèìàòü ýêîíîìè÷åñêóþ
îïàñíîñòü ïîòåðü, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêàìè. Ýòî íåêîòîðàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ óáûòêîâ îð-
ãàíèçàöèåé, îïàñíîñòü íåïðåäâèäåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà.
Ðèñê áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü
òîãî, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ïðèáûëü áàíêà ìîæåò îêàçàòüñÿ
ìåíüøå ïëàíîâîé, ïðîãíîçèðóåìîé. Ïîýòîìó ÷åì âûøå
ïðîãíîçèðóåìàÿ ïðèáûëü, òåì âûøå ñòàíîâèòñÿ è ðèñê. 

Óðîâåíü ðèñêà ïîâûøàåòñÿ êîãäà èçìåíÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ:

◆ èçìåíÿåòñÿ êóðñ èíîñòðàííîé âàëþòû;
◆ ðàñòåò óðîâåíü èíôëÿöèè;
◆ ðóêîâîäñòâî áàíêà íåñïîñîáíî ïðèíÿòü íåîáõî-

äèìûå ìåðû;
◆ êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà áàíêà èìååò íåäîñòà-

òî÷íûé óðîâåíü è äðóãèå.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ
çàäåéñòâîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, è â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñà áàíêè ðèñêóþò íå òîëüêî ñîáñòâåííûìè,
íî è çàåìíûìè ðåñóðñàìè, òî ïîòåðè áóäóò íàáëþäàòüñÿ
êàê ó áàíêà, òàê è ó åãî êëèåíòîâ, â ñâÿçè ñ ýòèì áàíêîâ-
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ñêèå ðèñêè ìîæíî íàçâàòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûìè
ïðîöåññàìè. Ïîýòîìó, ÿâëÿÿñü îáùåñòâåííûì äåíåæíî-
êðåäèòíûì èíñòèòóòîì, áàíê äîëæåí ðåãóëèðîâàòü ïëà-
òåæíûé îáîðîò â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ, à òàê-
æå ñòðåìèòüñÿ ñîáëþäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîïîðöèè â
îòíîøåíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ ìíîæåñòâî
âèäîâ è ãðóïï áàíêîâñêèõ ðèñêîâ, ïîýòîìó â äàííîé ñòà-
òüå ïðèâåäåíà íàèáîëåå îáùàÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ ðèñ-
êîâ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ àñïåêòàõ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, èñõîäÿ èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèâåäåì ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ áàíêîâñêèõ
ðèñêîâ, ðàçäåëèâ èõ íà ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå.

Ê íåôèíàíñîâûì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé,
îïåðàöèîííûé è ðèñê ïîòåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ðèñê - ýòî ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå îøèáîê, êîòîðûå áûëè äî-
ïóùåíû íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ
áàíêà. Îøèáêè òàêîãî ðîäà ìîãóò âûðàæàòüñÿ â íåäî-
îöåíêå âîçìîæíûõ îïàñíîñòåé, óãðîæàþùèõ äåÿòåëüíîñ-
òè áàíêà, íåâåðíîì îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè, â îáåñïå÷åíèè â íåäîñòàòî÷íîì
îáúåìå íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è îðãàíèçàöèîííûìè
ìåðàìè, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé áàíêà.

Äàëåå ðàññìîòðèì îïåðàöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå
âñòðå÷àþòñÿ â áàíêå ÷àùå îñòàëüíûõ íåôèíàíñîâûõ ðè-
ñêîâ.

Îïåðàöèîííûé ðèñê - ýòî ðèñê, âîçíèêàþùèé â ðå-
çóëüòàòå íåäîñòàòêîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîì-
ìåð÷åñêîãî áàíêà, èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèÿõ, ôóíêöèî-
íèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, íåêîððåêòíûõ è íå-
àäåêâàòíûõ äåéñòâèé èëè îøèáîê ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå
ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ñîáûòèé. Ñðåäè ïðè÷èí âîçíèêíî-
âåíèÿ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ ìîæíî âûäåëèòü: íèçêóþ
êâàëèôèêàöèþ ñîòðóäíèêîâ, íå÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå
ôóíêöèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè, îòñóò-
ñòâèå äîñòàòî÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ìîùíîñòåé äëÿ âûïîëíå-
íèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ
è çàùèòû èíôîðìàöèè, à òàêæå íåäîîöåíêà ñóùåñòâóþ-
ùèõ óãðîç.

Åùå îäíèì íåôèíàíñîâûì ðèñêîì ÿâëÿåòñÿ ðèñê ïî-
òåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè, êîòîðûé ìîæåò âîçíèêíóòü â ðå-
çóëüòàòå íåãàòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ áàíêà ñî ñòîðîíû êëè-
åíòîâ, êîíòðàãåíòîâ, àêöèîíåðîâ, èíâåñòîðîâ, êðåäèòî-
ðîâ, ðûíî÷íûõ àíàëèòèêîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ, ÷òî ìîæåò
íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ñïîñîáíîñòè áàíêà ïîääåðæè-
âàòü ñóùåñòâóþùèå è óñòàíàâëèâàòü íîâûå äåëîâûå îò-

íîøåíèÿ è ïîääåðæèâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå äîñòóï ê
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.

Âàæíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðèñêà-
ìè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êðåäèòíûå îïåðàöèè âñåãäà ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâîé àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêà, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò îñíîâíîé äîõîä è â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâ-
íîé ïðè÷èíîé ðèñêà, íà îñíîâàíèè ÷åãî ïðè íåíàäëåæà-
ùåì óïðàâëåíèè ìîãóò ïðèâåñòè ê áàíêðîòñòâó. Ê îñíîâ-
íûì ôèíàíñîâûì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ êðåäèòíûé ðèñê è
ðèñê ëèêâèäíîñòè.

Êðåäèòíûé ðèñê îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñîâûì è ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ðèñêå âîçíèêíîâåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Ïîä
ðèñêîì íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîíèìàþò ôèíàíñîâûå
ïîòåðè áàíêà â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îïëàòû êðåäèòà
çàåìùèêà [3]. ×òîáû èçáåæàòü äàííîé ñèòóàöèè ñîòðóä-
íèêè áàíêîâ ïðè âûäà÷å êðåäèòà ñòàðàþòñÿ ïîëó÷èòü êàê
ìîæíî áîëåå ñåðüåçíûå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî äåíåæíûå
ñðåäñòâà áàíêà áóäóò èñïîëüçîâàíû ïî íàçíà÷åíèþ è
âîçâðàùåíû â ñðîê. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ çàëîã èìóùåñòâà,
îäíàêî äàæå ýòî íå îáåñïå÷èò äîñòàòî÷íóþ óâåðåííîñòü â
çàùèùåííîñòè îò íåïðåäñêàçóåìûõ ïðîèñøåñòâèé èëè
ñîáûòèé.

Ïîñëåäíèì èç îñíîâíûõ è íå ìåíåå âàæíûì ðèñêîì
ÿâëÿåòñÿ ðèñê íåñáàëàíñèðîâàííîé ëèêâèäíîñòè, âîçíè-
êàþùèé â ðåçóëüòàòå äèñáàëàíñà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è
îáÿçàòåëüñòâ áàíêà èëè ïðè âîçíèêíîâåíèè âíåçàïíîé
íåïðåäâèäåííîé íåîáõîäèìîñòè åäèíîâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ áàíêîì ïåðåä  çàåìùèêàìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Âûçâàííàÿ åæåäíåâíûì ðîñòîì âëèÿíèÿ ðèñêîâ íà
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
(ðèñê-ìåíåäæìåíò) ñ êàæäûì äíåì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
àêòóàëüíîé. Öåëüþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü
êàê ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ ðèñêà.

Òàêèì îáðàçîì, ðèñê ëèêâèäíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ðèñê íåñåíèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ âñëåäñòâèå íåñïî-
ñîáíîñòè áàíêà îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ïîëíîì îáúåìå. Ðèñê ëèêâèäíîñòè âîçíèêàåò â
ðåçóëüòàòå íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
áàíêà (â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå íåñâîåâðåìåííîãî èñïîë-
íåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè
êîíòðàãåíòàìè áàíêà) èëè âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäâèäåí-
íîé íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííîãî è åäèíîâðåìåííîãî
èñïîëíåíèÿ áàíêîì ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à â óïðàâëåíèè ðèñêîì ëèêâèäíîñòè ñîñòîèò
â îáåñïå÷åíèè ñïîñîáíîñòè áàíêà ñâîåâðåìåííî è â ïîë-
íîì îáúåìå âûïîëíÿòü ñâîè äåíåæíûå è èíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, âûòåêàþùèå èç ïðîâîäèìûõ áàíêîì ñäåëîê ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.
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Ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ëèêâèäíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òðóäîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ìà-
òåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþò è îñó-
ùåñòâëÿþò ñàì ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ëèêâèäíî-
ñòè.

Èç øèðîêîãî ïîíÿòèÿ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ
ìîæíî âûäåëèòü óïðàâëåíèå ìãíîâåííîé ëèêâèäíîñ-
òüþ êîììåð÷åñêîãî áàíêà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ëèêâèäíîñòè, îãðàíè÷åí-
íóþ îïðåäåëåííûì âðåìåííûì ãîðèçîíòîì ïðèíÿòèÿ è
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ â òå÷åíèè òåêóùåãî îïåðàöèîí-
íîãî äíÿ è ñâÿçàííàÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì íåîáõîäèìîãî
è äîñòàòî÷íîãî îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà êîíåö
îïåðàöèîííîãî äíÿ [7].

Äëÿ îöåíêè ðèñêà ëèêâèäíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ ðèñêà ëèêâèäíîñòè, òî åñòü
îöåíêà ïîòåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàíñîâîå
ñîñòîÿíèå áàíêà ðÿäà çàäàííûõ èçìåíåíèé (ôàêòîðîâ),
ïîòåíöèàëüíî îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ëèêâèäíîñòü
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ñîîòâåò-
ñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíûì, íî âåðîÿòíûì ñîáûòèÿì.

Ñðåäè ôàêòîðîâ ðèñêà ëèêâèäíîñòè ìîæíî âûäå-
ëèòü âíóòðåííèå è âíåøíèå. Ê âíåøíèì îòíîñÿò ñëåäó-
þùèå:

◆ ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
äðóãèå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå âîéíû, íå-
óñòîé÷èâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà è òàê äàëåå;

◆ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, òàêèå êàê íå-
óñòîé÷èâîñòü êóðñîâ âàëþò, èíôëÿöèÿ, äåâàëüâàöèÿ,
ïàäåíèå êîòèðîâîê öåííûõ áóìàã è äðóãèå.

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì îòíîñÿò:
◆ íàëè÷èå ÷ðåçìåðíîãî êðàòêîñðî÷íîãî çàèì-

ñòâîâàíèÿ ïðè äîëãîñðî÷íîì êðåäèòîâàíèè;
◆ çíà÷èòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò îäíîãî ðûíêà

èëè îãðàíè÷åííîãî êðóãà êîíòðàãåíòîâ â ïëàíå ïðèâëå-
÷åíèÿ èëè ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ;

◆ íå àäåêâàòíûå ìàñøòàáó äåÿòåëüíîñòè áàíêà
ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ;

◆ îøèáêè èëè ìîøåííè÷åñòâî ïåðñîíàëà;
◆ ïîòåðÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè áàíêà è åãî àôôè-

ëèðîâàííûõ ëèö.

Èòîãîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòðåññ-òåñòèðîâà-
íèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

◆ ïîêàçàòåëü èçáûòêà(äåôèöèòà) ëèêâèäíîñòè â
êàæäîì ðàññìàòðèâàåìîì îòðåçêå âðåìåíè;

◆ ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèÿ ÌÁÊ äëÿ ïîêðûòèÿ
äåôèöèòà;

◆ óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ðûíî÷íîé ïåðåîöåíêîé
àêòèâîâ.

Äëÿ îöåíêè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêà ïîòåðè ëèêâèä-
íîñòè â áàíêå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû:

◆ Ìåòîä îöåíêè èíäèêàòîðîâ ðèñêà ëèêâèäíîñòè;
◆ Ìåòîä àíàëèçà ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ,

ðàçðûâà â ñðîêàõ ïîãàøåíèÿ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ
ñ ðàñ÷åòîì ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè;

◆ Ïðîãíîçèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ñîñòàâëå-
íèå ïëàòåæíîãî êàëåíäàðÿ.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ
ìåòîä îöåíêè èíäèêàòîðîâ ðèñêà ëèêâèäíîñòè.

Ïîäðàçäåëåíèåì áàíêà, îòâåòñòâåííûì çà îöåíêó èí-
äèêàòîðîâ âûñòóïàåò óïðàâëåíèå áàíêîâñêèõ ðèñêîâ. Â èõ
êîìïåòåíöèþ âõîäèò:

◆ ðàñ÷åò íà åæåäíåâíîé îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ çíà-
÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ íîðìàòèâîâ ëèêâèäíîñòè Í2, Í3 è
Í4, îïðåäåëÿåìûõ Áàíêîì Ðîññèè â âèäå îáÿçàòåëüíûõ è
ðåêîìåíäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äå-
ÿòåëüíîñòü áàíêîâ è ïîìîãàþò îáåñïå÷èòü èõ íàäåæíîñòü
è ëèêâèäíîñòü. Âñå ýòè ïîäõîäû óêëàäûâàþòñÿ â, òàê íà-
çûâàåìûé êîýôôèöèåíòíûé ìåòîä îöåíêè ëèêâèäíîñòè.
Â ñòàòüå Õìåëü È. è Ìàðòûíåíêî Í. "Ìåòîä äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêîì íåñáàëàíñèðîâàííîé
ëèêâèäíîñòè êîììåð÷åñêîãî Áàíêà" îïðåäåëÿþò êîýô-
ôèöèåíòíûé ìåòîä îöåíêè ëèêâèäíîñòè êàê ðàñ÷åò îïðå-
äåëåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîîòíîøåíèÿ îòäåëüíûõ àêòèâîâ è
ïàññèâîâ íà îïðåäåëåííóþ äàòó [9]. Îáÿçàòåëüíûå íîð-
ìàòèâû, îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü êîòîðûå âîçëîæåíà
Áàíêîì Ðîññèè íà êîììåð÷åñêèå áàíêè, èçëîæåíû â Èí-
ñòðóêöèè Áàíêà Ðîññèè ¹ 139-È [4];

◆ ðàñ÷åò íà åæåìåñÿ÷íîé îñíîâå èíäèêàòîðîâ (êî-
ýôôèöèåíòîâ) ðèñêà ëèêâèäíîñòè, êîòîðûå óêàçàíû â
Èíñòðóêöèè Áàíêà Ðîññèè ¹ 139-È è äðóãèå êîýôôèöè-
åíòû, êîòîðûå âûáèðàåò äëÿ ñåáÿ áàíê.

Ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ êîììåð÷åñêèì áàíêîì ìåòî-
äà îöåíêè èíäèêàòîðîâ ðèñêà ëèêâèäíîñòè ïðèâåäåí â
òàáë.  1.

Äëÿ îöåíêè çíà÷èìîñòè èíäèêàòîðîâ ââîäÿòñÿ êîýô-
ôèöèåíòû çíà÷èìîñòè:

1 - íèçêèé, â òîì ñëó÷àå, åñëè òðåáîâàíèÿ äàííîãî
èíäèêàòîðà æåëàòåëüíû, íî íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè;

2 -ñðåäíèé, èñïîëüçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè òðåáî-
âàíèÿ èíäèêàòîðà îáÿçàòåëüíû ê ñîáëþäåíèþ, íåñîáëþ-
äåíèå ìîæåò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â áóäó-
ùåì;

3 - âûñîêèé, â òîì ñëó÷àå, åñëè íåâûïîëíåíèå êðèòå-
ðèÿ íåñåò çà ñîáîé âûñîêèé ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ âîç-
ìîæíûõ ïîòåðü.

Â òî æå âðåìÿ, äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èíäèêàòîðà òàê-
æå ââîäÿòñÿ òðè çíà÷åíèÿ:

0 - ïëîõî, òðåáîâàíèÿ èíäèêàòîðà íå âûïîëíåíû;
1 - óäîâëåòâîðèòåëüíî, òðåáîâàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ, íî

íå íà íåîáõîäèìîì óðîâíå;
2 - õîðîøî, òðåáîâàíèÿ èíäèêàòîðà âûïîëíåíû.
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Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îöåíèòü ñîñòîÿíèå èíäèêàòîðà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïåðåìíîæàþòñÿ ïîêàçàòåëü ñîñòîÿ-
íèÿ èíäèêàòîðà è êîýôôèöèåíò åãî çíà÷èìîñòè. Â ñëó÷àå
íàèìåíüøåãî ðèñêà ïîêàçàòåëü áóäåò èìåòü ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîå çíà÷åíèå, è íàîáîðîò.

Îáùèé ðèñê ïî ðàññìàòðèâàåìîìó îáúåêòó ðàâåí
ñóììå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî âñåì âèäàì ðèñêîâ, ðàçäå-
ëåííûì íà èõ êîëè÷åñòâî è óìíîæåííûì íà 100%. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áàíê àíàëèçèðóåò îá-
ùóþ äèíàìèêó èíäèêàòîðîâ ðèñêà ëèêâèäíîñòè. Â ñëó÷àå
ðîñòà ëèêâèäíîñòè àíàëèçèðóåòñÿ ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ,
ïîâëèÿâøèõ íà ýòî èçìåíåíèå.

Â çàêëþ÷åíèè, îïèðàÿñü íà ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé
îïûò â óïðàâëåíèè ðèñêàìè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå

íàïðàâëåíèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ðèñêàìè â áàíêå: ìîäåëü ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò,
÷òî âàæíåéøèì ñòèìóëîì ðàáîòû áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷åíèå ïðèáûëè. Îäíàêî ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
âñåãäà ñâÿçàíî ñ íåóñòîé÷èâîñòüþ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
âåíèþ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ. Òàêèì îáðàçîì, êîììåð÷åñêèå
áàíêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòîÿííî è íå-
ïðåðûâíî îòñëåæèâàòü ðèñêè, êîíöåíòðèðóÿñü íà òåõ, êî-
òîðûå îí ñïîñîáåí êîððåêòíî îöåíèòü è ýôôåêòèâíî óï-
ðàâëÿòü. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, áàíêè äîëæíû ÷åòêî âûäåëÿòü â íåé
ñâîþ ñòðàòåãèþ, ïîçâîëÿþùóþ èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùå-
ñòâà âñåõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà
ñ îäíîâðåìåííûì ñäåðæèâàíèåì ðèñêîâ íà óïðàâëÿåìîì
óðîâíå.
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Òàáëèöà  1.

íäèêàòîð Ïîðîãîâîå
çíà÷åíèå

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èíäèêàòîðà, %

Хорошо (2) Среднее значение
(1) Плохо (0) Коэффициент

значимости

Норматив
мгновенной
ликвидности

>15% >25% 17-25% <17% 3

Норматив текущей
ликвидности >50% >60% 53-60% <53% 3

Норматив
долгосрочной
ликвидности

<120% <80% 80-100% >100% 2
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С
î çíà÷èòåëüíûì ðàçâèòèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû
â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîçíèêëà íàñóùíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ñòðàòåãèé, ðàñ-

øèðåíèÿ ðûíêîâ, êàíàëîâ ñáûòà áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è
óñëóã. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ñ öåëüþ ïðèâëå-
÷åíèÿ íîâûõ è óäåðæàíèÿ ïîñòîÿííûõ ïëàòåæåñïîñîáíûõ
êëèåíòîâ áàíêè âêëàäûâàþò íåìàëûå èíâåñòèöèè â èííî-
âàöèîííûå òåõíîëîãèè îáñëóæèâàíèÿ, èìåííî â ýòîì çà-
êëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äèñòàí-
öèîííîãî áàíêîâñêîãî îáëóæèâàíèÿ.

Äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå - ýòî íå-
ìàòåðèàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ôîðìà âåäåíèÿ êîììåð-
÷åñêîãî áàíêîâñêîãî áèçíåñà â ìåæäóíàðîäíîì îíëàéí
ïðîñòðàíñòâå.[1, ñ.12-16] Òåíäåíöèè èõ ôîðìèðîâàíèÿ
èìåþò ìîùíîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûé ýëåêòðîííûé
áèçíåñ è ìåæäóíàðîäíóþ âàëþòíî-ôèíàíñîâóþ ñôåðó,
áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäëåæàò ôèíàí-
ñîâûõ êðèçèñîâ, ìèðîâûì âàëþòíûì òðàíñôîðìàöèÿì.
Ïîýòîìó, íåñòàáèëüíîñòü ñîâðåìåííîé ìèðîâîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû, ñèñòåìíûå òðàíñôîðìàöèîííûå ôèíàí-
ñîâûå ïðîöåññû òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî ýëåêòðîííîãî áèçíåñà. Òàêæå
òðåáóþò íîâûõ çíàíèé, íîâûõ èíñòðóìåíòîâ, àêòóàëèçè-
ðóþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî èññëåäîâà-
íèÿ è âíåäðåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ è òåõíîëîãèé.

Ýôôåêòèâíîñòü äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ èññëåäîâàëè ó÷åíûå: Ñ. Àëåøèí, Ñ.Â. Âàõíþê,
À.Ì. Ãåðàñèìîâè÷, È.ß. Êàð÷åâà, Ç.Ì. Ìèíäðîâà, Â. Ñòå-
ïàíåíêî è äð. Áëàãîäàðÿ òïêèì ðàçðàáîòêàì, ñòàíîâèòüñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ìèðîâîé
òåíäåíöèè ïðîãðåññà íàóêè è òåõíèêè â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå ñòàë ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåðàêòèâíûé ñïîñîá îáñëóæèâà-
íèÿ. Âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñêëþ÷àþ-
ùèõ íåîáõîäèìîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ïîñòàâ-
ùèêà óñëóã ñ ïîòðåáèòåëåì, íàøëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñòîðîííèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïðèáëè-
çèë äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå ê êàòåãî-
ðèè îáÿçàòåëüíûõ íàñòîëüêî, ÷òî ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ñâîèì êëèåíòàì ñî-
âðåìåííûé íàáîð èíòåðàêòèâíûõ óñëóã, ðèñêóþò ëèøèòü-
ñÿ áîëüøåé èõ ÷àñòè.

Ñóùíîñòü äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîîáñëóæèâàíèè êëèåíòîâ. Ñèñòåìà ñà-
ìîîáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèì âèäîì âçà-
èìîäåéñòâèÿ áàíêà ñ êëèåíòàìè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïî-
ñëåäíèì ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè íåçàâèñèìî îò ðàáîòíè-
êà áàíêîâñêîãî ñåðâèñà.

Ãëàâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ äè-
ñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
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ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé îïåðè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, â ëþáûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûé óðîâåíü äîñòóïíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà
ïðè ñîõðàíåíèè èëè ïîâûøåíèè åãî êà÷åñòâà çà ñ÷åò ñî-
çäàíèÿ ìîáèëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è ñîêðàùåíèÿ
óäåëüíûõ çàòðàò âðåìåíè íà îäíîãî êëèåíòà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òðàäèöèîííûìè ñèñòåìàìè îáñëóæèâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ðûíîê áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã äîñòà-
òî÷íî íàñûùåííûé è ðàçíîîáðàçíûé. Ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíûå èíñòèòóòû ïðåäëàãàþò êëèåíòàì øèðîêèé ñïåêòð
áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Îäíàêî íà ïîâåñòêå äíÿ
áàíêà âñåãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ î íàëàæèâàíèè óäîáíûõ
è ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ äèñòðèáóöèè (ïðåäîñòàâëåíèÿ)
ñâîèõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íîì äåëîâîì ìè-
ðå, ãäå âðåìÿ öåíèòñÿ î÷åíü âûñîêî, äîñòàòî÷íî ÷àñòî
ñêëàäûâàþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ó êëèåíòîâ áàíêîâ âîçíè-
êàåò ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñâîèì
áàíêîâñêèì ñ÷åòàì íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ñóòîê è ìåñ-
òà ïðåáûâàíèÿ.

Èìåííî ïîòðåáíîñòü êëèåíòîâ áàíêîâ â êðóãëîñóòî÷-
íîì îáñëóæèâàíèè áåç ôèçè÷åñêîãî ïîñåùåíèÿ áàíêîâ,
óìíîæåííàÿ íà âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ÈÊÒ,
òàê æå êàê è òðåáîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ñíèæåíèÿ ñåáå-
ñòîèìîñòè óñëóã, óâëå÷åíèÿ ðûíêîâ, ñîçäàíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî èìèäæà, ïîäòîëêíóëè áàíêè íà âíåäðåíèå íîâûõ
ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêèõ
ïðîäóêòîâ è óñëóã.

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè áàíêè ïðîñòî âû-
íóæäåíû íå òîëüêî ðàñøèðÿòü ïåðå÷åíü ñâîèõ ôèíàíñî-
âûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, íî è àêòèâíî
îñâàèâàòü íîâûå ïåðñïåêòèâíûå ñåðâèñû, ïîçâîëÿþùèå
áûñòðî è êà÷åñòâåííî èõ ïðåäîñòàâëÿòü, ñäåëàòü ìàêñè-
ìàëüíî ïðîñòûìè è äîñòóïíûìè äëÿ êëèåíòîâ. Ê òîìó æå,
åñëè áàíê çàèíòåðåñîâàí â ïðèâëå÷åíèè áîëüøåãî êîëè-
÷åñòâà êëèåíòîâ è ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, îí
äîëæåí ïðåäîñòàâèòü îáñëóæèâàíèå â ëþáîå âðåìÿ è â
ëþáîì ìåñòå. Èìåííî ñòðàòåãèè âñåñòîðîííåãî ïðèñóò-
ñòâèÿ è äîñòóïíîñòè îòâå÷àåò äèñòàíöèîííîìó áàíêîâ-
ñêîìó îáñëóæèâàíèþ. [2, ñ.184-188]

Ïî îïðåäåëåíèþ È. ß. Êàð÷åâà, äèñòàíöèîííîå áàí-
êîâñêîå îáñëóæèâàíèå - ýòî ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî
ñ÷åòàì êëèåíòà íà îñíîâàíèè åãî äèñòàíöèîííûõ ðàñïî-
ðÿæåíèé, à äèñòàíöèîííîå ðàñïîðÿæåíèå - ýòî ðàñïîðÿ-
æåíèå áàíêó âûïîëíèòü îïðåäåëåííóþ îïåðàöèþ, ïåðå-
äàííîå êëèåíòîì ñîãëàñîâàííîìó êàíàëó äîñòóïà ñ îïðå-
äåëåííîé ïðîöåäóðîé ïåðåäà÷è ðàñïîðÿæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåîòúåìëåìîé ñîäåðæàòåëüíîé ñòî-
ðîíîé  äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ñàìîîáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ.

Òåõíîëîãèÿ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèì âèäîì âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêà ñ êëèåíòàìè, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò îáñëóæèâàòüñÿ íåçàâèñèìî îò ðàáîòíèêà
áàíêîâñêîãî ñåðâèñà.

Â òåîðèè è ïðàêòèêå áàíêîâñêîãî äåëà ïîíÿòèå äèñ-

òàíöèîííîãî (óäàëåííîãî) áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
èíîãäà ïîíèìàåòñÿ, êàê òîëüêî îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ
áàíêîâ â ñåòè Èíòåðíåò, íî, âñå æå, ÷àùå - îòîæäåñòâëÿ-
åòñÿ ñ êàíàëàìè äîñòàâêè, êîòîðûå íå òðåáóþò âìåøà-
òåëüñòâà áàíêîâñêîãî ðàáîòíèêà, òî åñòü ìåæäó îïåðàöè-
îííîé ñèñòåìîé è êëèåíòîâ ïîñðåäíèêîâ.

Ãëàâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ äè-
ñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé îïåðè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè â ëþáûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûé óðîâåíü äîñòóïíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà
ïðè ñîõðàíåíèè èëè ïîâûøåíèè åãî êà÷åñòâà çà ñ÷åò ñî-
çäàíèå ìîáèëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è ñîêðàùåíèå
óäåëüíûõ çàòðàò íà îäíîãî êëèåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðà-
äèöèîííûìè ñèñòåìàìè îáñëóæèâàíèÿ.

Äèñòàíöèîííàÿ ôîðìà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ íå çà-
âèñèò îò ðàññòîÿíèÿ è âðåìåíè, ïîñêîëüêó ýëåêòðîííûå
êàíàëû ðàáîòàþò êðóãëîñóòî÷íî è â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî
øàðà, òàì, ãäå åñòü ñèñòåìà òåëåêîììóíèêàöèè. Äëÿ êëè-
åíòà èñ÷åçàþò ïîíÿòèÿ "îïåðàöèîííûé äåíü", "òåõíè÷åñ-
êèé ïåðåðûâ", à ãëàâíîå - ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð åãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ áàíêîì. Êëèåíò ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñâî-
áîäíîãî âûáîðà êàíàëîâ äîñòàâêè äëÿ ñåáÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò ñâîåãî îáðàçà æèçíè, ðàçìåðà äîõîäîâ, ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ, ñðî÷íîñòè îïåðàöèè. [3, 368]

Ñîîòâåòñòâåííî ìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå
êëèåíòà: îí ìîæåò ïåðåõîäèòü îò ñàìîîáñëóæèâàíèÿ ê
ïîëüçîâàíèþ óñëóãàìè êîíñóëüòàíòà â çàâèñèìîñòè îò
ñâîåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, äîâåðèÿ è ëîÿëüíîñòè ê áàí-
êó.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ äèàëîãà ñ êëèåíòàìè ñî-
âðåìåííûå áàíêè íà÷àëè ðàçâèâàòü ñåðâèñû äèñòàíöè-
îííîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàêèå êàê "êëèåíò-áàíê", èíòåð-
íåò-áàíêèíã, âèäåîáàíêèíã, òåëåôîííûé áàíêèíã (òåëå-
áàíêèíã), ìîáèëüíûé áàíêèíã, SÌS-áàíêèíã, ñåòè áàíêî-
ìàòîâ (ÀÒÌ) è äð. [4, ñ. 259-267]

Ñ ïîìîùüþ òàêèõ âèäîâ äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâà-
íèÿ êëèåíò èìååò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü òå æå ñòàí-
äàðòíûå îïåðàöèè, è â "ôèçè÷åñêîì" îôèñå áàíêà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îïåðàöèé ñ íàëè÷íûìè), à èìåííî:

◆ Îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé
(çà ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, òåïëî è âîäîñíàáæåíèÿ, êâàðò-
ïëàòó, òåëåôîí è äð.);

◆ Îïëà÷èâàòü ñ÷åòà çà ñâÿçü (ñîòîâûé è ïåéäæèí-
ãîâàÿ ñâÿçü, Èíòåðíåò) è äðóãèå óñëóãè (ñïóòíèêîâîå òå-
ëåâèäåíèå, îáó÷åíèå è ò.ï.);

◆ Îñóùåñòâëÿòü äåíåæíûå ïåðåâîäû â íàöèîíàëü-
íîé è èíîñòðàííîé âàëþòàõ íà ëþáîé ñ÷åò â ëþáîì áàíêå;

◆ Ïåðåâîäèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â îïëàòó çà òî-
âàðû, â òîì ÷èñëå êóïëåííûå ÷åðåç Èíòåðíåò-ìàãàçèíû;

◆ Ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü âàëþòó;
◆ Ïîïîëíÿòü è / èëè ñíèìàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà

ñî ñ÷åòà ñ ïîìîùüþ ïëàòåæíîé êàðòû;
◆ Îòêðûâàòü ðàçíûå âèäû ñ÷åòîâ è ïåðåâîäèòü íà
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íèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà;
◆ Ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ñîâåðøåííûõ ïëàòåæàõ

â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè;
◆ Ïîëó÷àòü äðóãèå âèäû óñëóã: áðîêåðñêîå îáñëó-

æèâàíèå (Ïîêóïêà / ïðîäàæà öåííûõ áóìàã, ñîçäàíèå èí-
âåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ), ïîäïèñêó íà æóðíàëû, ãàçåòû è
äð.

Ê ñóùåñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì äèñòàíöèîííîãî
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå
ïàðàìåòðû:

◆ Âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ãèáêîãî ãðàôèêà ðàáî-
òû, êàê áàíêîì, òàê è êëèåíòàìè, êîòîðûå, â îñíîâíîì, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþò âðåìÿ, ìåñòî è èíòåíñèâíîñòü
îáðàùåíèÿ â áàíê;

◆ Ãèáêîñòü â äîâåäåíèè êîíêðåòíîé óñëóãè ê êëè-
åíòó;

◆ Îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòàöèè ôîðì òðàäèöèîííîãî
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;

◆ Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå îêàçà-
íèÿ óñëóã íîâûõ êîìáèíàöèé è êîìïëåêñîâ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ;

◆ Îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è ò.ä.

Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåíèå äèñòàíöèîííîãî áàíêîâ-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ìèíèìèçèðóåò:

◆ èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà;
◆ ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ

ðàñõîäîâ;
◆ óìåíüøàåò íåêîòîðûå âèäû áàíêîâñêèõ ðèñêîâ,

òàêèõ êàê ïîòåðÿ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, èõ ôàëüñèôèêà-
öèÿ, íåïðàâèëüíàÿ àäðåñàöèÿ, ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü
îøèáîê â ðåêâèçèòàõ ïëàòåæà;

◆ óñêîðÿåò îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó áàíêàìè è
êëèåíòàìè;

◆ îáðàáîòêà ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ðåàëüíîì âðåìåíè, âîçðàñòàåò ñêîðîñòü ïðî-
õîæäåíèÿ ïëàòåæåé è ò.ï.

Ñïîñîá äèñòàíöèîííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã êëèåí-
òàì â ñôåðå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåâðàòèëñÿ
âïîëíå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó âåäåíèÿ áèçíåñà. Òåõ-
íîëîãèÿ äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ "äî-
ìàøíåé áàíêèíã" (home banking), èëè "óäàëåííûé áàí-
êèíã" (remote banking), äàåò âîçìîæíîñòü êëèåíòó ïîëó-
÷àòü áàíêîâñêèå óñëóãè, íå ïîñåùàÿ îôèñ áàíêà, è ñóùå-
ñòâóåò óæå áîëåå äâàäöàòè ëåò.

Êàê âèäíî èç ñàìîãî íàçâàíèÿ, "óäàëåííûé áàíêèíã" -
ýòî â îáùåì ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîâñêèõ óñëóã íå
â áàíêîâñêîì îôèñå ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå
êëèåíòà è áàíêîâñêîãî ñëóæàùåãî, à â îôèñå êëèåíòà, â
åãî äîìå è âåçäå, ãäå ýòî äîïóñêàåòñÿ ñèñòåìîé è óäîáíî
êëèåíòó.

Òàêæå ïåðâûå ýêñïåðèìåíòû ïî âíåäðåíèþ "Äîìàø-
íèõ áàíêîâ" êàê ñóãóáî èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû áûëè

ïðîâåäåííûå â Ãåðìàíèè è ÑØÀ, íî íàèáîëüøåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå îíè ïðèîáðåëè âî Ôðàíöèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñåòåé "Äîìàøíèõ áàíêîâ", êîòî-
ðûå èñïîëüçóþò îäíîâðåìåííî òåëåôîííóþ ñâÿçü è âè-
äåîñâÿçü.

Ñèñòåìà "home banking" ñåãîäíÿ - ýòî óäîáíàÿ, îïåðà-
òèâíàÿ, ìîáèëüíàÿ è òåõíîëîãè÷åñêè íàäåæíàÿ ôîðìà
äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäîñòàâëÿåò êëèåíòó ïî÷òè âñå ñïåêòð áàíêîâñêèõ óñ-
ëóã íà äîìó. Òàêèå ñèñòåìû óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò, êàê
â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, òàê è â áàíêàõ Ðîññèè. Â íàøåé
ñòðàíå ñèñòåìà "home banking" èçâåñòíà ïîä íàçâàíèåì
"êëèåíò-áàíê".

Âíåäðåíèå ñèñòåìû "êëèåíò-áàíê", èëè êîìïüþòåðíî-
ãî áàíêèíãà (PC-banking) â Ðîññèè, ñòàëî îäíîé èç ïåðâûõ
óäà÷íûõ ïîïûòîê ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî óëó÷øåíèþ îá-
ñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîáñòâåí-
íîé ðàáîòû ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ òîãî âðåìåíè, à ãëàâíîå, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâèå
ðàçâèòîãî ðûíêà êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ñèñòåìà "êëè-
åíò-áàíê ñòàëà ñâîåîáðàçíûì "ïðîðûâîì" â áàíêîâñêîì
äåëå. Êñòàòè, îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè ñòàëî òî-
ãäà ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýòîé óñëóãè â íàøåé ñòðàíå. [5, ñ.22-24]

Ñèñòåìà "êëèåíò-áàíê" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðàì-
ìíî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ, ðåàëèçóþùèé äîñòóï êëèåí-
òà ê àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå áàíêà ñ ïîìîùüþ ïåð-
ñîíàëüíîãî êîìïüþòåðà, îñóùåñòâëÿåìûé ñ ïîìîùüþ
ïðÿìîãî ñîåäèíåíèÿ ñ áàíêîâñêîé ñåòüþ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìîäåìà. Íàëè÷èå òàêîé ñèñòåìû äàåò âîçìîæíîñòü
êëèåíòó, íå âûõîäÿ èç îôèñà, îòïðàâèòü â áàíê ïëàòåæíîå
ïîðó÷åíèå, îïåðàòèâíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðîõîæ-
äåíèÿ ïëàòåæà, ñîñòîÿíèÿ òåêóùåãî ñ÷åòà, à òàêæå äîêó-
ìåíòîâ, ïðîâåäåííûõ ïî ñ÷åòó â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè.

Èòàê, îñíîâíîé ôóíêöèåé ñèñòåìû "êëèåíò-áàíê" ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè êëèåíòó - þðèäè÷å-
ñêîìó ëèöó, íàïðèìåð ïðåäïðèÿòèþ, îñóùåñòâëÿòü ïëàòå-
æè ñî ñâîåãî òåêóùåãî ñ÷åòà â áàíê èç ñîáñòâåííîãî
îôèñà, íå ïîñåùàÿ áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà "êëèåíò-áàíê" ïîçâîëÿåò ïîëüçî-
âàòåëÿì óïðàâëÿòü ñâîèìè ñ÷åòàìè â áàíêå è ïîëó÷àòü
òåêóùóþ èíôîðìàöèþ î äâèæåíèè ñðåäñòâ, à èìåííî:

◆ Ïðîâîäèòü ïëàòåæè ñî ñâîåãî ñ÷åòà â áàíêå, íå
ïîñåùàÿ áàíê, ñ ðàáî÷åãî ìåñòà â îôèñå, îáîðóäîâàííî-
ãî ïåðñîíàëüíûì êîìïüþòåðîì ñ óñòàíîâëåííûì íåîáõî-
äèìûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì.

◆ Îòñëåæèâàòü èìåþùèåñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
òåêóùåì ñ÷åòà è êîíòðîëèðîâàòü èõ äâèæåíèå;

◆ Ïîëó÷àòü âûïèñêè ñ òåêóùåãî ñ÷åòà, à òàêæå
äàííûå åæåäíåâíûõ îôèöèàëüíûõ êóðñîâ ÖÁ ÐÔ;

◆ Âåñòè ñïðàâî÷íèê ñâîèõ êîíòðàãåíòîâ ïî ïëàòå-
æàì è ñïðàâî÷íèê íàçíà÷åíèÿ ïëàòåæà, ÷òî ïîçâîëÿåò
áûñòðåå ôîðìèðîâàòü ïëàòåæíûå äîêóìåíòû. Îòïàäàåò
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íåîáõîäèìîñòü çàíîñèòü èíôîðìàöèþ ê êàæäîìó äîêó-
ìåíòó - ãîòîâûé øàáëîí ïåðåíîñèòñÿ â ïëàòåæíîãî äîêó-
ìåíòà ñî ñïðàâî÷íèêîâ;

◆ Äåëàòü àðõèâíûå êîïèè îáðàáîòàííûõ äîêóìåí-
òîâ è ïðîñìàòðèâàòü äîêóìåíòû èç àðõèâà;

◆ Îáìåíèâàòüñÿ ñ áàíêîì íåðåãëàìåíòèðîâàííû-
ìè ñîîáùåíèÿìè è çàãðóæàòü ôàéëû, ïåðåäàííûå áàí-
êîì, à òàêæå ïåðåäàâàòü ñîáñòâåííûå ôàéëû;

◆ Ïîëó÷àòü îò îáñëóæèâàþùåãî áàíêà ñîîáùåíèå
î íîâûå áàíêîâñêèå óñëóãè, òåêóùèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè
ïî êðåäèòàì è äåïîçèòàì, à òàêæå äðóãóþ èíôîðìàöèþ.

Êëèåíò òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ â áàíê â ëþáîé ìî-
ìåíò âðåìåíè, îáåñïå÷èâàåò äèíàìè÷íîñòü îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé ìåæäó êëèåíòîì è áàíêîì.

Â îáùåì ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ïðåèìóùåñòâà ñèñòå-
ìû "êëèåíò áàíê":

1. Óäîáñòâî. 
2. Îïåðàòèâíîñòü. 
3. Ìîáèëüíîñòü. 
4. Áåçîïàñíîñòü.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðåâîä
ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé ñèñòåìû òðåáóåò ïî-
ñòîÿííîãî ïðèñóòñòâèÿ ðóêîâîäÿùèõ ëèö - äèðåêòîðà è
ãëàâíîãî áóõãàëòåðà, êîòîðûå íàäåëåíû ïðàâîì ïåðâîé è
âòîðîé ïîäïèñè. [6, ñ 27-32]

Èíà÷å ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îòêðûòü
ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü äðóãèì ëèöàì, êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò
îïàñíîñòü íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà òåêóùåì ñ÷åòå.

Êðîìå ýòîãî, ìîãóò âîçíèêíóòü îøèáêè ïðè ïåðåíîñå

èíôîðìàöèè èç ñèñòåìû "êëèåíò-áàíê" ê àâòîìàòèçèðî-
âàííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû áàíêà (ÀÁÑ), åñëè ýòè ñèñòå-
ìû ñîçäàâàëèñü ðàçíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè. Ïîýòîìó óìå-
ñòíûì áûëî áû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ñîâìåñòèìûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ "Êëèåíò-áàíê" è ÀÁÑ, èñ-
ïîëüçóåìîé â áàíêå.

Òàêæå âûñîêàÿ öåíà ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
"Êëèåíò-áàíê" äåëàåò åå íåýôôåêòèâíîé äëÿ íåáîëüøèõ
áàíêîâ, à íåîáõîäèìîñòü çàãðóçêè è îïëàòû ñïåöèàëüíî-
ãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèå îãðàíè÷èâàåò êðóã ïîòåí-
öèàëüíûõ êëèåíòîâ.

Êðîìå âûøåóïîìÿíóòûõ âîçìîæíîñòåé ñèñòåìà äèñ-
òàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîçâîëÿåò ìè-
íèìèçèðîâàòü îðãàíèçàöèîííûå ðàñõîäû êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ, çàòðàòû âðåìåíè è ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, à òàêæå
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîìîãàåò èçáåæàòü íåêîòîðûõ
áàíêîâñêèõ ðèñêîâ.

Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû çà êëèåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà ýòîãî òûñÿ÷åëåòèÿ
ñî÷åòàåò â ñåáå ñòðåìëåíèå ïðåäîñòàâèòü ìàêñèìàëüíûé
îáúåì ïåðñîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíêðåòíîãî
êëèåíòà óñëóã è ñîõðàíèòü êëèåíòîâ, ÷òîáû áûëî  îùóùå-
íèå ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ôèíàíñîâîé êîìïàíèè îêà-
çàòü ïîääåðæêó áèçíåñà ñâîèì êëèåíòàì. [7, 98-104]

Èòàê, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìà äèñòàí-
öèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
àêòóàëüíîé â ñîâðåìåííîé æèçíè, à åå âíåäðåíèå â äåÿ-
òåëüíîñòü êîììåð÷åñêîãî áàíêà ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷è-
òåëüíûå ïðåèìóùåñòâà, êàê êëèåíòàì, òàê è ñàìèì áàí-
êîâñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Ñ ïîìîùüþ òàêîãî èííîâàöèîííî-
ãî ïðîäóêòà, êàê ñèñòåìà äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûøàåòñÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü áàíêà.
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П
îâûøåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ ñòîè-
ìîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ðåíòà-

áåëüíîñòè êðåäèòíûõ ñäåëîê ñòèìóëèðóåò ðîññèéñêèå
áàíêè ñòàíäàðòèçèðîâàòü ÷àñòü ýòàïîâ êðåäèòíîãî öèêëà.
Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ïðîöåññîâ íàêîïëåíèÿ è
àíàëèçà êðóïíûõ ìàññèâîâ äàííûõ êðåäèòíûé àíäåððàé-
òèíã ñòàë ïîïóëÿðíûì èíñòðóìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
áàíêîâñêîé êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîöåäóðà àíäåððàéòèíãà ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëü-
íîãî çàåìùèêà ïî ìåòîäèêå, ïðèíÿòîé â êîíêðåòíîì áàí-
êå. Ðåçóëüòàòîì òàêîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ ëèáî ïðèíÿòèå
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî êðåäèòíîé çàÿâêå ïðåòåí-
äåíòà, ëèáî îòêàç â êðåäèòîâàíèè. Âïðî÷åì, áàíê ìîæåò
ïðèíÿòü è êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, òî åñòü îäîáðèòü
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà êëèåíòó, íî íå â òîé ñóììå, à
òàêæå íå íà òåõ óñëîâèÿõ, íà êîòîðûå ðàññ÷èòûâàë çàÿâè-
òåëü [3, c.20].

Ïðîöåäóðà àíäåððàéòèíãà â êðåäèòîâàíèè, íàïðàâ-

ëåííàÿ íà ïðèñâîåíèå ïîòåíöèàëüíîìó êëèåíòó ðåéòèíãà,
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè (ñêîðèíã) èëè èíäèâè-
äóàëüíî. Àâòîìàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà àíäåððàéòèíãà ïðî-
âîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðî-
ãðàìì, ââåäÿ â êîòîðûå ôèíàíñîâûå äàííûå î êëèåíòå,
ñîòðóäíèê áàíêà (àíäåððàéòåð) ïîëó÷èò â îòâåò ðåçóëüòàò
â âèäå íà÷èñëåííûõ áàëîâ ðàâíûõ òîìó óðîâíþ ðèñêà, êî-
òîðûé ïðèñóù ðàññìàòðèâàåìîìó âàðèàíòó. Ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èëè íå ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèò â òàêîì ñëó÷àå ðåøàåò
àíäåððàéòåð, îïèðàÿñü òîëüêî íà ïðîèçâåäåííûé ïðè ïî-
ìîùè ðåéòèíãîâîé ìîäåëè ôèíàíñîâûé àíàëèç.

Èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò ëè÷íîå
ðàññìîòðåíèå êàæäîé êîíêðåòíîé çàÿâêè íà êðåäèò, ïî-
çâîëÿåò òî÷íåå ó÷åñòü âîçìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè êîí-
êðåòíîãî çàåìùèêà, íî çàíèìàåò áîëüøå âðåìåíè è òðå-
áóåò áîëüøå èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíîì çàåìùèêå.
Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîöåäóðà àíäåððàéòèíãà ïðîâîäèòñÿ
ïðè êðåäèòîâàíèè íà çíà÷èòåëüíûå ñóììû, íàïðèìåð,
ïðè êðåäèòîâàíèè êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ, òîãäà êàê àâ-
òîìàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû àíäåððàéòèíãà ïîçâîëÿþò áûñ-
òðî è ñ ìèíèìóìîì äîêóìåíòîâ ïîëó÷èòü îöåíêó êðåäèò-
íîãî ðèñêà ïî íåáîëüøèì ñóììàì [6, c.22].

CREDIT UNDERWRITING AS A TOOL
OF THE LOAN PORTFOLIO QUALITY
IMPROVEMENT
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The article reveals the methodological aspects of the credit underwrit-

ing practices used in banks for estimation and managing of credit risk. The
authors have summarized and described the credit underwriting algorithm,
analyzed a set of qualitative and quantitative factors taken into account in
economic and mathematical models used in its procedures. There have also
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management system building.
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Ïðîöåäóðà àíàëèçà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî äëèòåëüíîé è âîçäåéñòâèå ñóáúåêòèâíîãî ôàê-
òîðà â íåé ñóùåñòâåííî, ò.ê. äàæå ðàññ÷èòàííûå íà îñ-
íîâàíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êîíòðàãåíòà ôèíàíñî-
âûå êîýôôèöèåíòû áåç àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ñî
ñðåäíåîòðàñëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî îòðàñëè íå ìîãóò
áûòü îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðîâàíû â êà÷åñòâå "õîðî-
øèõ" èëè "ïëîõèõ".

Â õîäå ïðîöåäóðû àíäåððàéòèíãà êîíòðàãåíòó ïðè-
ñâàèâàåòñÿ êðåäèòíûé ðåéòèíã, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ
âåðîÿòíîñòüþ íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîä êðåäèòíûì ðåéòèíãîì òàêæå
ïîíèìàåòñÿ âåðîÿòíîñòü äåôîëòà êîíòðàãåíòà [5, c.74].

Ïðîöåäóðó àíäåððàéòèíãà îò ñëîæèâøèõñÿ ìåòîäèê
îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ
îòëè÷àþò òàê íàçûâàåìûå ïðèíöèïû "íåçàâèñèìîñòè" è
"êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà" äëÿ îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè
ïîòåíöèàëüíîãî çàåìùèêà. Ñàìà ñóòü ïðîöåäóðû àíäåð-
ðàéòèíãà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàêëþ÷åíèå àíäåððàéòåðà î
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ äîëæíî áûòü
îáúåêòèâíûì.

Èíûìè ñëîâàìè, çàêëþ÷åíèÿ àíäåððàéòåðà íå äîëæ-
íî çàâèñåòü îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ [4, c.61]:

◆ âëèÿíèÿ íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ïàðàìåò-
ðîâ áèçíåñ-ïëàíà áàíêà, â ò.÷. âåëè÷èíû êðåäèòíîãî
ïîðòôåëÿ;

◆ ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ êðåäèòóþùåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ;

◆ ëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé ðóêîâîäñòâà áàíêà è
çàåìùèêà.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ïóòåì
ñòðóêòóðíîãî îáîñîáëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ àíäåððàéòèíãà â
îòäåëüíîå íåçàâèñèìîå ïîäðàçäåëåíèå.

Äî âíåäðåíèÿ ïðîöåäóð àíäåððàéòèíãà è ïðèñâîåíèÿ
çàåìùèêó êðåäèòíîãî ðåéòèíãà  ðîññèéñêèå áàíêè èñ-
ïîëüçîâàëè ìîäåëè äëÿ îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè
êëèåíòà, îñíîâàííûå íà àíàëèçå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè è îïðåäåëåíèè êëàññà êðåäèòîñïîñîáíîñòè, êîòîðûé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîëè÷åñòâåííûé ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé
ëèêâèäíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè
[2, c.67-72]. Îäíàêî íåêîëè÷åñòâåííûå (êà÷åñòâåííûå)
ôàêòîðû îöåíèâàëèñü ñóáúåêòèâíî, íà îñíîâå ýêñïåðò-
íîãî ìíåíèÿ êðåäèòíîãî ðàáîòíèêà.

Ñ âíåäðåíèåì ïðîöåäóð àíäåððàéòèíãà îöåíêà êà÷åñ-
òâåííûõ ôàêòîðîâ ðèñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì
ìåòîäîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è
îòðàæàåòñÿ â ðåéòèíãîâîé ìîäåëè êàê íàáîð îïðåäåëåí-
íûõ âåëè÷èí (âåñîâ). Íàðÿäó ñ êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçà-
òåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå çà-
åìùèêà, ýòî âëèÿåò íà çíà÷åíèå êðåäèòíîãî ðåéòèíãà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè ðåçóëüòàòà àíäåððàé-
òèíã äîëæåí ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è [4, c.61]:

◆ âûÿâëÿòü êðåäèòíûå ðèñêè;
◆ îïðåäåëÿòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà âîç-

âðàòíîñòü êðåäèòà;
◆ ïðèñâàèâàòü èì îïðåäåëåííîå ÷èñëîâîå çíà-

÷åíèå ñ ïîìîùüþ ðåéòèíãîâîé ìîäåëè.

Âåðîÿòíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ â ðàì-
êàõ êðåäèòíîãî äîãîâîðà, äîãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà è
èíûõ äîãîâîðîâ, â ðåéòèíãîâûõ ìîäåëåé ìîæåò ïðè-
íèìàòü çíà÷åíèå îò 0 äî 100%. Êàæäîìó èíòåðâàëó
íàáîðà âåðîÿòíîñòåé ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííîå
÷èñëîâîå çíà÷åíèå êðåäèòíîãî ðåéòèíãà. Ðàñïðåäå-
ëåíèå êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ ïî øêàëå ðåéòèíãîâ
çàâèñèò îò ñòðóêòóðû ðåéòèíãîâîé ìîäåëè, îñíîâàí-
íîé íà ñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêå èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ î
ñòåïåíè ïîäâåðæåííîñòè êîíòðàãåíòîâ ðàçëè÷íîé âè-
äîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ôàêòîðàì
ðèñêè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå áàí-
êè, âíåäðèâøèå â ñâîþ îïåðàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìó ðèñê-ìåíåäæìåíòà, îñíîâàííóþ íà ïðèñâîå-
íèè êîíòðàãåíòàì ðåéòèíãîâ, èñïîëüçóþò ðàçðàáîòàí-
íóþ ìåòîäèêó îöåíêè âåðîÿòíîñòè äåôîëòà êîíòðàãåí-
òà äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷ [7, c.2]:

◆ ñðàâíåíèå è äèôôåðåíöèàöèÿ êîíòðàãåíòîâ
ïî óðîâíþ êðåäèòíîãî ðèñêà;

◆ ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ êîíòðàê-
òîâ ïî óðîâíþ êðåäèòíîãî ðèñêà;

◆ ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè ïî ðèñêàì;
◆ îöåíêà óðîâíÿ îæèäàåìûõ è íåïðåäâèäåííûõ

ïîòåðü;
◆ îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ðåçåðâà íà âîçìîæíûå

ïîòåðè íî ññóäàì;
◆ öåíîîáðàçîâàíèå ñ ó÷åòîì îöåíêè ïîòåðü ïî

êðåäèòíîìó ðèñêó.

Îäíàêî, ââèäó òîãî, ÷òî ó÷åò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ôàêòîðîâ ðèñêà âîçìîæåí òîëüêî â ñëîæíûõ ðåéòèí-
ãîâûõ ìîäåëÿõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð àíäåð-
ðàéòèíãà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì áàíêà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå âíå-
äðåíèÿ ïðîöåäóð àíäåððàéòèíãà ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ
è ñàì ïðîöåññ êðåäèòîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ.
Â ïîñòðîåíèè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î êðåäèòîâàíèè èëè â îòêàçå îò êðåäèòîâàíèÿ
ïîòåíöèàëüíîãî çàåìùèêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöå-
äóð êîðïîðàòèâíîãî àíäåððàéòèíãà ìîæíî âûäåëèòü
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ.

Íà  ïåðâîì  ýòàïå ðàáîòíèê áàíêà ïðèâëåêàåò êëè-
åíòà, ïîìîãàåò âûáðàòü êðåäèòíûé ïðîäóêò, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòà.
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Ñ ó÷åòîì âûáðàííîãî êðåäèòíîãî ïðîäóêòà êðåäèòíûì
ñïåöèàëèñòîì ñîâìåñòíî ñ ïîòåíöèàëüíûì çàåìùèêîì
îïðåäåëÿþòñÿ:

◆ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè; öåíîâûå ïàðàìåòðû;
◆ âîçìîæíîå îáåñïå÷åíèå;
◆ ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ;
◆ òðåáîâàíèÿ ê èõ îôîðìëåíèþ.

Âòîðîé  ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîòðóäíèê áàíêà,
îòâåòñòâåííûé çà ïðèâëå÷åíèå êëèåíòà â áàíê, ïðîâîäèò
ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ,
íàëè÷èÿ ñòîï-ôàêòîðîâ, èíôîðìàöèè î çàåìùèêå è âîç-
ìîæíûõ ó÷àñòíèêàõ ñäåëêè. Ïî èòîãàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
àíàëèçà ñîòðóäíèê ïîäðàçäåëåíèÿ ìåíåäæåðîâ îöåíèâà-
åò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíîãî ïðî-
äóêòà ïîòåíöèàëüíîìó çàåìùèêó. Îñíîâíàÿ çàäà÷à äàí-
íîãî ýòàïà - ñîáðàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî èíôîð-
ìàöèè î çàåìùèêå, ïîçâîëÿþùåé àäåêâàòíî îöåíèòü åãî
êðåäèòîñïîñîáíîñòü è ïðèíÿòü îáîñíîâàííîå ðåøåíèå î
âîçìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ. Â ñëó÷àå îïðåäåëåíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïîòåíöèàëüíûì çàåì-
ùèêîì ñäåëêà ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â êðåäèòóþ-
ùåå ïîäðàçäåëåíèå.

Êðåäèòóþùåå ïîäðàçäåëåíèå îöåíèâàåò ïðåäñòàâ-
ëåííóþ èíôîðìàöèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåò
ó êëèåíòà äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ÷òî ñîñòàâëÿåò
òðåòèé ýòàï ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î êðåäèòîâàíèè.
Ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ ñîòðóäíèê êðåäèòóþ-
ùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîâîäèò êðåäèòíûé àíàëèç ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ñäåëêè. Îáúåì è ñðîêè ïðîâîäèìîãî àíà-
ëèçà ïî ñäåëêå çàâèñÿò îò òèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ê êîòî-
ðîìó îòíîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êðåäèòíûé ïðîäóêò.
Áàíêàì, âíåäðèâøèì ñîâðåìåííûå ïðîöåäóðû ðèñê-ìå-
íåäæìåíòà, íåîáõîäèìî îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê àíàëè-
çó çàåìùèêà, ïîðó÷èòåëÿ, çàëîãîäàòåëÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñâîåé êðåäèòíîé ïîëèòèêîé ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïåöè-
ôèêè ôîðìèðóåìîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ.

Ñ âíåäðåíèåì ïðîöåäóð àíäåððàéòèíãà öåíòðàëüíîå
ìåñòî â àíàëèçå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêà çà-
íèìàþò ðàñ÷åò ðåéòèíãà è âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ çàåìùèêà: ðûíî÷íûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ, àêöèîíåðíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðî÷èõ, - ÷åò-
âåðòûé ýòàï â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î êðåäèòîâàíèè. Ðàñ÷åò
ðåéòèíãà çàåìùèêà ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè - ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðåéòèíãîâîé ìîäåëè, çàïîëíåííîé îòâåò-
ñòâåííûì ñîòðóäíèêîì, íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ äàííûõ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êëèåíòà, çàêëþ÷åíèé ïîäðàçäå-
ëåíèé áàíêà, à òàêæå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç îòêðû-
òûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðîöåññ ðàñ÷åòà îöåíêè âåðîÿòíîñòè
äåôîëòà êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíå-
ñåíèå äàííûõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è çàïîëíåíèå ðÿäà
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâàíèå ìîòèâèðîâàí-
íîãî ñóæäåíèÿ ñïåöèàëèñòà-àíäåððàéòåðà. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåííîãî ðàñ÷åòà óïîëíîìî÷åííîå ïîäðàçäåëå-
íèå îöåíèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü äàëüíåéøåãî ðàññìîò-

ðåíèÿ çàÿâêè è ïåðåäà÷è ñäåëêè â ïîäðàçäåëåíèå àíäåð-
ðàéòèíãà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ðàññ÷èòàííîãî ðåéòèíãà è íå-
çàâèñèìîé îöåíêè âûÿâëåííûõ ðèñêîâ.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî-
ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ýòàïû. Òàê, â ñëó÷àå âûÿâëå-
íèÿ íåïðèåìëåìûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ äëÿ áàíêà ñóùåñò-
âóåò âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ðèñêà çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ â
îáåñïå÷åíèå èìóùåñòâåííûõ àêòèâîâ ïîòåíöèàëüíîãî
çàåìùèêà. Ïðè ïðèíÿòèè â çàëîã îáåñïå÷åíèÿ, îòâåò-
ñòâåííûé ñîòðóäíèê áàíêà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâå-
äåíèè îöåíêè ïðåäëàãàåìîãî â çàëîã îáåñïå÷åíèÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì íåçàâèñèìîãî îöåíùèêà èëè ñïåöèàëèñòîâ
çàëîãîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áàíêà ïðè íàëè÷èè ïîñëåäíå-
ãî. Òàêæå âîçìîæíà îöåíêà ïðåäìåòà çàëîãà íà îñíîâå
áàëàíñîâîé, êîíòðàêòíîé èëè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè.
Âûáîð ìåòîäà îöåíêè àêòèâà çàâèñèò îò ñïåöèôèêè
ïðåäëàãàåìîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè â çàëîã àêòè-
âîâ, îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ðàñïî-
ëîæåíèå è ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ êîòîðûõ, áàíê ìîæåò êîí-
òðîëèðîâàòü, öåëåñîîáðàçíî îöåíèâàòü äàííûå àêòèâû
ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Ê òàêèì àêòèâàì îòíîñÿòñÿ îñ-
íîâíûå ôîíäû êëèåíòà. Â ñèòóàöèè, êîãäà â çàëîã ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ àêòèâû, ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü íàä êîòîðûìè
îñóùåñòâëÿòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïðîöåññ èõ
îò÷óæäåíèÿ íåâîçìîæíî îòñëåäèòü èëè ñòîèìîñòü òàêèõ
àêòèâîâ èìååò òåíäåíöèþ ê âîëàòèëüíîñòè (áèðæåâûå òî-
âàðû), òî îöåíêó ñòîèìîñòè òàêèõ àêòèâîâ öåëåñîîáðàçíî
ïðîâîäèòü ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè. Ê òàêîé ãðóïïå àê-
òèâîâ îòíîñÿòñÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå çàïàñû êîíòðà-
ãåíòà.

Ïî èòîãàì êðåäèòíîãî àíàëèçà ñäåëêè, ýêñïåðòèçû,
çàêëþ÷åíèé ïîäðàçäåëåíèé áàíêà è ñîãëàñîâàíèÿ ñ çà-
åìùèêîì ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé ñîòðóäíèê êðåäèòó-
þùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ ãîòîâèò ñâîäíîå çàêëþ÷åíèå ïî
ñäåëêå ñ îòðàæåíèåì âñåõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, îáîñ-
íîâàíèåì âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ âûÿâëåííûõ ðèñêîâ è
íàïðàâëÿåò îôèöèàëüíûé çàïðîñ â ïîäðàçäåëåíèå êîð-
ïîðàòèâíîãî àíäåððàéòèíãà, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ýòàïîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î êðåäèòîâàíèè.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå â ðàìêàõ íåçàâèñèìîé ýêñïåð-
òèçû ðèñêîâ ïî ñäåëêå àíäåððàéòåð ïðîâåðÿåò [5, c.78]:

1. äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè;
2. ñîîòâåòñòâèå ïàðàìåòðîâ êðåäèòóåìîé ñäåëêè -

äîõîäíîñòè è îáåñïå÷åííîñòè - òðåáîâàíèÿì âíóòðåííèõ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ áàíêà;

3. êîððåêòíîñòü è îáîñíîâàííîñòü çàïîëíåíèÿ ïà-
ðàìåòðîâ ðåéòèíãîâîé ìîäåëè.

Åñëè ïî îöåíêå àíäåððàéòåðà ðåéòèíã äîëæåí áûòü
äîðàáîòàí, òî åãî âîçâðàùàþò ñîòðóäíèêó êðåäèòóþùåãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ñ îïèñàíèåì ñóòè è îáîñíîâàíèåì òðåáó-
åìîé äîðàáîòêè. Ïî èòîãàì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû
êðåäèòíûõ ðèñêîâ ïî ñäåëêå àíäåððàéòåð óòâåðæäàåò
ðåéòèíã è ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå, âêëþ÷àþùåå îêîí÷àòåëü-
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íûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ìèíèìèçàöèè èäåíòèôè-
öèðîâàííûõ ðèñêîâ.

Ïîñëå òîãî, êàê àíäåððàéòåð ñäåëàë âûâîä î âîçìîæ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ ïî ñäåëêå, ðåøåíèå î
êðåäèòîâàíèè èëè îá îòêàçå îò êðåäèòîâàíèÿ ïîòåíöè-
àëüíîãî çàåìùèêà ïðèíèìàåòñÿ êîëëåãèàëüíî íà êðåäèò-
íîì êîìèòåòå áàíêà èëè äðóãèì óñòàíîâëåííûì êðåäèò-
íîé ïîëèòèêîé áàíêà ñïîñîáîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëåäóþùèé ýòàï ðàññìîòðåíèÿ êðåäèòíîé çàÿâêè è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå îäîáðåíèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûì êðè-
òåðèåì äëÿ òàêîãî ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèì ðàñöåíèâàòü
åãî â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåííûé àí-
äåððàéòåðîì êðåäèòíûé ðåéòèíã. Â äàëüíåéøåì ïðè ñî-
ïðîâîæäåíèè è ìîíèòîðèíãå êðåäèòà áàíê èñïîëüçóåò óò-
âåðæäåííûé ðåéòèíã äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè ïî
ðèñêàì è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ðåçåðâà íà âîçìîæíûå
ïîòåðè ïî ññóäàì.

Ðàñ÷åò ðåéòèíãà çàåìùèêà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì
ýòàïîì, ñîñòîÿùèì èç ðÿäà äåéñòâèé è øàãîâ, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ñòðóêòóðîé ðåéòèíãîâîé ìîäåëè. Îòáîð ôàêòîðîâ
ðèñêà è îöåíêà èõ âëèÿíèÿ íà âåðîÿòíîñòü íåâîçâðàòà
êðåäèòà è (èëè) íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ çàåìùè-
êîì îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ.
Ïðè ðàñ÷åòå ðåéòèíãà çàåìùèêà íà îñíîâàíèå êà÷åñò-
âåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âàæíî ó÷èòûâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû ðèñêà è ôàêòîðû ïîääåðæêè
ãðóïïû, âîçíèêàþùèå ïðè ðàññìîòðåíèè ñäåëîê êðåäè-
òîâàíèÿ.

Êîëè÷åñòâåííûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèå çàåìùèêà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè
äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ñîñòàâëåííîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ÐÔ. Â ðåéòèíãîâûõ ìîäåëÿõ ìîæåò áûòü ó÷òåíà âîç-
ìîæíîñòü çàïîëíåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íà
îñíîâàíèè äàííûõ îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè.

Çàïîëíåíèå íåêîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðåéòèí-
ãîâîé ìîäåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êîìïëåêòà
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíòðàãåíòîì äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àíàëèçà ïî ñäåëêå, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ñîïðîâîæäà-
þùèõ ñëóæá (íàïðèìåð, ïîäðàçäåëåíèÿ áåçîïàñíîñòè,
þðèäè÷åñêîãî îòäåëà), ýëåêòðîííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè. Ê íåêîëè÷åñòâåííûì (êà÷åñòâåííûì) ôàêòîðàì,
âëèÿþùèì íà ðåéòèíã êëèåíòà, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþ-
ùèå [1, c.44]:

◆ ðåàëèçàöèÿ áèçíåñà êëèåíòà â ðàìêàõ îïðåäå-
ëåííîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëåâàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü);

◆ õàðàêòåðèñòèêà ðûíêà è ïîçèöèÿ çàåìùèêà íà
ðûíêå, ãäå îöåíèâàþòñÿ òåíäåíöèè íà ðûíêå, óðîâåíü
êîíêóðåíöèè, çàíèìàåìàÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì äîëÿ ðû-

íî÷íîãî ñåãìåíòà;
◆ äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ çàåìùèêà è ó÷ðåäèòåëåé

êîìïàíèè - íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå íåãàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè î äåëîâîé ðåïóòàöèè êîìïàíèè èëè åå âëàäåëüöåâ,
åå âëèÿíèå íà âåðîÿòíîñòü íåâîçâðàòà êðåäèòà, íàëè÷èå
ñóäåáíûõ èñêîâ èëè ðàçáèðàòåëüñòâ â îòíîøåíèè çàåì-
ùèêà èëè ó÷ðåäèòåëåé;

◆ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
è ïîñòàâùèêîâ;

◆ âëèÿíèå çàâèñèìûõ êîìïàíèé íà äåÿòåëüíîñòü
çàåìùèêà (â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé
îöåíèâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü èëè ñëàáîñòè âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé, â êîòîðóþ
âõîäèò çàåìùèê, âîçìîæíîñòü îòòîêà êàïèòàëà â ñâÿçè ñ
ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ êîìïàíèÿì ãðóïïû);

◆ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ çàåìùèêà è êà÷åñòâî îáñëó-
æèâàíèÿ äîëãà;

◆ óðîâåíü ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâî-èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêîé çàåìùèêà;

◆ âàëþòíûå ðèñêè, âûðàæåííûå âî âëèÿíèè êîëå-
áàíèÿ êóðñà âàëþòû íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò çàåìùèêà;

◆ îáùèé óðîâåíü êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà (îöåíè-
âàþòñÿ íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî ñîñòàâà è îïûò ðàáîòû â çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè ìåíåäæåðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî
çâåíà, êà÷åñòâî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îïòèìèçàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâà çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.);

◆ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè è ïîëíîòà
ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâèå êîíòðàãåíòà
òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè, äëÿ ïóáëè÷íûõ
êîìïàíèé - íàëè÷èå àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ;

◆ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ
êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà (îöåíèâàþòñÿ þðèäè÷åñêàÿ è
ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó êîíòðàãåíòîì è ó÷àñò-
íèêàìè ãðóïïû, ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ);

◆ îòêëîíåíèå îò óñòàíîâëåííûõ â êðåäèòíîé äîêó-
ìåíòàöèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé (êîâåíàíò) â ñòîðîíó
óõóäøåíèÿ, åñëè îíî íàïðÿìóþ ñèãíàëèçèðóåò îá óâåëè-
÷åíèè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêà;

◆ ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå îñíîâíûõ îïåðàöèé
êëèåíòà â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, ðåàëèçàöèåé
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ðèñêîâ òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è
îõðàíû ãðóäà, îòçûâîì ëèöåíçèè íà âåäåíèå îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ âîçáóæäåíèå â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé è êî-
íå÷íûõ ñîáñòâåííèêîâ óãîëîâíûõ äåë, â òîì ÷èñëå çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìî-
ãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè;

◆ îáðàùåíèå êëèåíòà â áàíê ñ çàÿâëåíèåì î ïðî-
ëîíãàöèè (ðåñòðóêòóðèçàöèè ôèíàíñîâîãî äîëãà) âñëåä-
ñòâèå óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ;

◆ ïðîñðî÷êà ïëàòåæà ïåðåä áàíêîì èëè äåôîëò ïî
ôèíàíñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðà-
ìè (òåêóùèå ïðîñðî÷åííûå îáÿçàòåëüñòâà);

◆ íà÷àëî ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà è ïð.

Íåêîëè÷åñòâåííûå (êà÷åñòâåííûå) ïîêàçàòåëè îïðå-
äåëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíîé îöåíêè ñòåïåíè âëè-
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ÿíèÿ òîãî èëè èíîãî êà÷åñòâåííîãî ôàêòîðà íà âåðîÿò-
íîñòü äåôîëòà èëè íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ çàåìùèêà. Êàæäûé êîíêðåòíûé íåêîëè÷åñò-
âåííûé ôàêòîð èìååò îïðåäåëåííûé âåñ â ìîäåëè, à åãî
çíà÷åíèå ðàíæèðóåòñÿ ïî ñìûñëîâîìó ïðèçíàêó: îò "ïëî-
õîãî" ê "õîðîøåìó".

Îïðåäåëåíèå ðåéòèíãà çàåìùèêà ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâå ó÷åòà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ôàêòîðîâ
ðèñêà ïóòåì ïðèñâîåíèÿ êàæäîìó çíà÷åíèþ îïðåäåëåí-
íîãî âåñà â ìîäåëè. Ñåãîäíÿ áàíêè ïðèìåíÿþò äîñòàòî÷-
íî îäíîòèïíûå ìîäåëè îïðåäåëåíèÿ êðåäèòíîãî ðåéòèíãà
çàåìùèêà. Òåì íå ìåíåå, ñàìè ôîðìóëû ìîãóò îòëè÷àòü-
ñÿ, ò.ê. áàçèðóþòñÿ íà àíàëèçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
ïîëó÷åííûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå íà ïðèîáðå-
òåííûõ ìîäåëÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ àäàïòà-
öèè ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì. Ôîðìóëà ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåì âèäå (ôîðìóëà  1):

an - âåñ êîëè÷åñòâåííîãî ôàêòîðà â ìîäåëè;
xn - çíà÷åíèå êîëè÷åñòâåííîãî ôàêòîðà (áàëë);
Wкол , Wкач - ñîâîêóïíûé âåñ êîëè÷åñòâåííûõ / 

êà÷åñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðèñêà â ìîäåëè;
bn - âåñ êà÷åñòâåííîãî ôàêòîðà â ìîäåëè;
yn - çíà÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ôàêòîðà (áàëë);
R - ðåéòèíã.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü âåñîìûå ïðè÷èíû ïîëàãàòü, ÷òî
îêîí÷àòåëüíûé ðåéòèíã íåàäåêâàòíî îòðàæàåò ðåàëüíóþ
âåðîÿòíîñòü íåâîçâðàòà êðåäèòà, àíäåððàéòåð ìîæåò
ïðèìåíèòü êîððåêòèðîâêó ê ðåéòèíãó çàåìùèêà.

Â êðóïíûõ ðîññèéñêèõ áàíêàõ àíäåððàéòèíã â òîì èëè
èíîì âèäå óæå ïðåäñòàâëåí. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ î êîí-
êðåòíûõ ìåòîäèêàõ è àëãîðèòìàõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ-
÷åòà êðåäèòíîãî ðåéòèíãà, íåäîñòóïíà, íîñèò êîíôèäåí-
öèàëüíûé õàðàêòåð è íå ìîæåò ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííóþ
îöåíêó ñòîðîííèõ ýêñïåðòîâ.

Îäíîâðåìåííî êîððåêòíî îðãàíèçîâàííàÿ ïðîöåäóðà
àíäåððàéòèíãà ñïîñîáíà ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðèñêè

êðåäèòîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ. Âî-ïåðâûõ,
îõâàò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò äàòü
êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîòåíöèàëüíîìó çàåìùèêó.
Âî-âòîðûõ, áëàãîäàðÿ ðàçäåëåíèþ ôóíêöèé ìåæäó êðå-
äèòóþùèì ïîäðàçäåëåíèåì è ïîäðàçäåëåíèåì àíäåð-
ðàéòèíãà, â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ó÷àñòâóþò êàê ìèíèìóì
äâà ñïåöèàëèñòà áàíêà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü âåðîÿò-
íîñòü îøèáîê è ìàíèïóëèðîâàíèÿ äàííûìè. Â-òðåòüèõ,
ñíèæàåòñÿ "ìîðàëüíûé" ðèñê, òàê êàê íåò ïðÿìîãî êîí-
òàêòà ñ êëèåíòîì [8, c.21].

Ïîäâîäÿ èòîã êðèòè÷åñêîìó ðàññìîòðåíèþ êðåäèòíî-
ãî àíäåððàéòèíãà è åãî ïîòåíöèàëà â ïîâûøåíèè êà÷åñò-
âà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, ìîæíî óâåðåííî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðèñâîåíèå êðåäèòíîãî ðåéòèíãà îáåñïå÷èâàåò:

◆ ñòàíäàðòèçàöèþ êðåäèòíûõ ïðîöåññîâ;
◆ åäèíñòâî òðåáîâàíèé ê êëèåíòàì;
◆ ðàçâèòèå ìåòîäèêè îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè 

ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ.

Â ðåçóëüòàòå, çà ñ÷åò îöåíêè êðåäèòíûõ ðèñêîâ ïîòåí-
öèàëüíûõ çàåìùèêîâ, â ññóäíîì ïîðòôåëå áàíêà ïðîèñ-
õîäèò ñåëåêöèÿ ëó÷øèõ çàåìùèêîâ, êàê ñëåäñòâèå ïîâû-
øàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è óñòîé÷èâîñòü êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè, ò.ê. áàíê ìîæåò ïðåäëîæèòü áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó êëèåíòàì, ïðîøåäøèì
ïðîöåäóðû àíäåððàéòèíãà. Êðîìå òîãî, ñòàíäàðòèçàöèÿ
ïîçâîëÿåò ñíèçèòü òåêóùèå çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå êðå-
äèòíûõ ïðîöåññîâ, ïîâûñèòü èõ ïðîçðà÷íîñòü.

Ïðîöåäóðû àíäåððàéòèíãà ïîçèòèâíî âëèÿþò íà êà÷å-
ñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêà, à ñîîòâåòñòâåííî è ñî-
âîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Áàíêè ïîëó÷àþò ñâåäåíèÿ îá óðîâíå ñâîåãî êðåäèòíîãî
ðèñêà, ñòðóêòóðå êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ è îá óðîâíå äîõîä-
íîñòè ñ âûñîêîé òî÷íîñòüþ.

Àíäåððàéòèíã íàñòðàèâàåò èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê
îöåíêå ðèñêîâ è ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îáúåêòèâíóþ
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, êîòîðàÿ
äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäèêàìè îöåíêè êà÷åñòâà
êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêà íà ïîðòôåëüíîì óðîâíå.
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R = (a1* x1 + a2* x2 + an* xn) * Wкол +
+ (b1* y1 + b2*y2 + bn* yn) * Wкач

(1)
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С
ëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåáëàãîïðèÿòíàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà
(ñàíêöèè, ðåçêèé òåìï ñíèæåíèÿ ÂÂÏ, âûñîêèé

óðîâåíü èíôëÿöèè, ïðîäîëæàþùàÿñÿ íåãàòèâíàÿ äèíà-
ìèêà íåôòÿíûõ êîòèðîâîê), ïîâûøàåò ðèñêè äëÿ ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè è âåäåò ê îñëàáëåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, ñ íà÷àëà 2016
ãîäà ïî äàííûì Emerging Portfolio Fund Research (äàëåå -
EPFR) çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå èíòåðåñà çàïàäíûõ èí-
âåñòîðîâ ê ðàçâèâàþùèìñÿ ðûíêàì. Íåñìîòðÿ íà ýòî, îò-
å÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ýêîíîìèñòû ïîä÷åðêèâàþò
çíà÷èìîñòü ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ äèíàìè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñïåöèàëèñòû åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî â Ðîññèè
íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó,
êîòîðàÿ, î÷åâèäíî, îñíîâàíà â òîì ÷èñëå íà àêòèâíîì
ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíóþ òåíäåíöèþ ê óñêîðåííîìó ðàç-
âèòèþ èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè â öå-
ëîì è, ñîîòâåòñòâåííî, ðûíêà öåííûõ áóìàã êàê îäíîãî èç
ñàìûõ èíôîðìàöèîííîåìêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðûí-
êîâ, âíîâü ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè èññëåäîâàíèÿ ñîñòà-

âà èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðåäûäóùèå èññëåäî-
âàíèÿ ñîñòàâà èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà
öåííûõ áóìàã, êàê ïðàâèëî, îòëè÷àëèñü ôðàãìåíòàðíîñ-
òüþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçíûå èññëåäîâàòåëè (íà-
ïðèìåð, Ãîëåâà Î.È., Ìàöêàéëîâà Å. Â., Ìîëîäêèíà À. Þ.,
Ðóññêîâà Å. Ã., Ñåâàñòüÿíîâ À.À.) âûäåëÿþò â èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðå ðûíêà öåííûõ áóìàã ðàçëè÷íûå
ýëåìåíòû, òî ñóæàÿ, òî ðàñøèðÿÿ åå ñîñòàâ.

Íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, â öåëîì ñîñòàâ èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã âîçìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì.

Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà,
òî åñòü íà îñíîâàíèè èñïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòà-
ìè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (îðãàíèçàöèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè) îïðåäåëÿþùåé ôóíêöèè.

Èçó÷àÿ ñîñòàâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì çíà÷èìîñòü èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã ðàñêðûâàåòñÿ ÷å-
ðåç èñïîëíåíèå åþ öåëåâîé ôóíêöèè, íåîáõîäèìî îáðà-
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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ êîìïîíåíòîâ èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîä-
õîäîâ: ôóíêöèîíàëüíîãî, äåÿòåëüíîñòíîãî è ñèñòåìíîãî. Àâòîðîì
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îííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîë-
íÿåìûìè è âçàèìîîáóñëîâëåííûìè ïðîöåññàìè.
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òèòüñÿ ê îïðåäåëåíèþ ìèññèè èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ìèññèÿ èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
äåéñòâèè ñóáúåêòàì ôîíäîâîãî ðûíêà â ðåàëèçàöèè èõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êàê îñíîâû óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Ê öåëåâîé ôóíêöèè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã î÷åâèäíî îòíåñòè èíôîðìàöèîííóþ
ôóíêöèþ, îïèñàííóþ âî ìíîãèõ ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è
çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé (íàïðèìåð, Ãà-
ëàíîâ Â.À., Ïîïîâà Å.Ì.) îïðåäåëÿåò èíôîðìàöèîííóþ
ôóíêöèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã êàê "îáùåðûíî÷íóþ", ïðè-
ñóùóþ ðàçëè÷íûì ðûíêàì, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî "ðûíîê ïðîèçâîäèò è äîâîäèò äî ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíî÷íóþ èíôîðìàöèþ îá îáúåêòàõ òîðãîâëè è åå ó÷àñò-
íèêîâ" [3; 6].

À.Í. Áóðåíèí íåñêîëüêî èíà÷å îïèñûâàåò èíôîðìà-
öèîííóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ,
çàêëþ÷àåòñÿ â èíôîðìèðîâàíèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà î òå-
êóùåé è áóäóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, â îðèåíòèðîâàíèè èíâåñòîðîâ î âîçìîæíîñòÿõ
ðàçìåùåíèÿ ñâîåãî êàïèòàëà [4].

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîä èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèåé èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã öåëåñî-
îáðàçíî ïîíèìàòü è ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà îñíîâàíèè äàííîãî êðèòåðèÿ â
ñîñòàâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ
áóìàã ñëåäóåò âêëþ÷èòü òå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îñóùåñòâëÿþò èíôîðìàöèîííóþ
ôóíêöèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ îáåñïå÷èâàåò
ïðèíÿòèå èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêàìè ðûíêà
è, ñïîñîáñòâóÿ ñîâåðøåíèþ ñäåëîê (ïîêóïêè/ïðîäàæè),
çàêðåïëÿåò ðåçóëüòàòû ýòèõ ðåøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,
âîçìîæíî âûäåëèòü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
íà÷àëî è îêîí÷àíèå èíâåñòèöèîííîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé (öåëåâîé) ôóíêöèåé ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã.

Â öåëîì, ê ôóíêöèÿì èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâà, ñáîðà,
õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, àêòóà-
ëèçàöèè (ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå òåêóùåìó ñîñòîÿ-
íèþ) è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâà, ñáîðà, õðàíåíèÿ,
îáðàáîòêè, àêòóàëèçàöèè èíôîðìàöèè èñïîëíÿþò: ÑÌÈ;
ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà; ôîíäîâûå áèðæè; ïðîôåññèî-
íàëüíûå ó÷àñòíèêè; ýìèòåíòû; Áàíê Ðîññèè; ÑÐÎ; àíàëè-
òè÷åñêèå êîìïàíèè (â ò. ÷. ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, êâàëèôèöèðîâàííûå èíâåñòîðû).

Ôóíêöèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, òèðàæèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèè èñïîëíÿþò: ÑÌÈ; ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà;
ôîíäîâûå áèðæè; ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè; Áàíê

Ðîññèè; ÑÐÎ; ÂÓÇû; êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè; ñîöèàëü-
íûå ñåòè è ôîðóìû.

Ôóíêöèþ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèè
èñïîëíÿþò: ÑÌÈ; ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà; ôîíäîâûå áèð-
æè; ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè; ýìèòåíòû; èíâåñòîðû,
òðåéäåðû; Áàíê Ðîññèè; ÑÐÎ; àíàëèòè÷åñêèå êîìïàíèè;
ÂÓÇû; êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè.

Ýòè ôóíêöèè èñïîëíÿþòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèîííî-òîðãî-
âûõ ñèñòåì/òåðìèíàëîâ (íàïðèìåð, Quick); èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ òåðìèíàëîâ (ê ïðèìåðó, MOEX Trade
Info, ðàñêðûâàþùèé òåêóùèå è àðõèâíûå êîòèðîâêè, áåç
âîçìîæíîñòè òîðãîâëè); ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè
(Bloomberg, Reuters Dealing, FX Trading Dealing (FXT), êî-
òîðûå ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîñòíîé ëåíòû, èñïîëü-
çóþòñÿ ñòîðîíàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ
çàêëþ÷åíèÿ âíåáèðæåâûõ ñäåëîê); äàòà-öåíòðîâ (ÖÎÄ)
ôîíäîâûõ áèðæ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîììóíèêàöèîííûå
êàíàëû äëÿ ïåðåäà÷è è ïðèåìà èíôîðìàöèè; ñèñòåì
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ÑÝÄ); ýëåêòðîííûõ ñèñ-
òåì ñâÿçè (íàïðèìåð, SWIFT, òåëåêñ); âåíäîðîâ (àâòîðè-
çîâàííûìè áèðæåé ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè èíôîðìàöèè);
ìîáèëüíûõ ïðèëîæåíèé. Ýòè òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà òàêæå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã, â ñîâîêóï-
íîñòè îáðàçóþùèõ òåõíè÷åñêèé êîìïîíåíò (èëè òåõíè÷å-
ñêóþ ïîäñèñòåìó) èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Äàëåå, ñ ïîçèöèé äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà àâòîðîì
ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü êîìïîíåíòû èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã íà îñíîâàíèè êðè-
òåðèÿ ó÷àñòèÿ â òîì èëè èíîì âèäå èíôîðìàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã: äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó èíôîðìàöèè, ôðàãìåíòàöèè,
òèðàæèðîâàíèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, åå èñ-
ïîëüçîâàíèþ è êîíòðîëþ êà÷åñòâà (áåçîïàñíîñòè) ïðåä-
îñòàâëåííîé èíôîðìàöèè.

È òîãäà åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñóáúåêòàìè èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå
îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â îñóùåñòâëåíèè èíôîðìà-
öèîííîé ôóíêöèè ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Îáúåêòû èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðóêòóðå
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã
âîçìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé ó÷àñòíèêàì ðûíêà, ñóáúåêòàì
èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã.

Íà âçãëÿä àâòîðà, èíôîðìàöèþ, âîñòðåáîâàííóþ
ñóáúåêòàìè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã, èìååò ñìûñë êëàññèôèöèðîâàòü íà âèäû
ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì: ïî ïðîèñõîæäåíèþ: îôèöèàëü-
íàÿ, íåîôèöèàëüíàÿ; ïî èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ: âíåø-
íÿÿ, âíóòðåííÿÿ; ïî ñïîñîáó îòîáðàæåíèÿ (ïðåäñòàâëå-
íèÿ): òåêñòîâàÿ, ãðàôè÷åñêàÿ (èçîáðàçèòåëüíàÿ), çâóêî-
âàÿ, êîìáèíèðîâàííàÿ; ïî ñðî÷íîñòè (ïåðèîäó) èñïîëüçî-
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âàíèÿ/ïîëó÷åíèÿ: êðàòêîñðî÷íàÿ, äîëãîñðî÷íàÿ; ïî ñòå-
ïåíè îáðàáîòêè (ãîòîâíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ): ïåðâè÷íàÿ (ïðîñïåêò ýìèññèè, íàïðè-
ìåð), âòîðè÷íàÿ; ïî ñòåïåíè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè: îò-
êðûòàÿ (îáùåäîñòóïíàÿ), çàêðûòàÿ, îãðàíè÷åííîãî äîñòó-
ïà, áåñïëàòíàÿ, ïëàòíàÿ; èíñàéäåðñêàÿ; ïî ôóíêöèÿì óï-
ðàâëåíèÿ (ïî öåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ): ôóíäàìåíòàëüíàÿ
(ñòðàòåãè÷åñêàÿ), òåêóùàÿ, îïåðàòèâíàÿ, ñïðàâî÷íàÿ,
íîðìàòèâíàÿ, àíàëèòè÷åñêàÿ; ïî ñîäåðæàíèþ: ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ, ñòàòèñòè÷åñêàÿ, êîììåð÷åñ-
êàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, íàó÷íàÿ, îáó÷àþùàÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèñòàìè â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè óæå ïðèçíàíî, ÷òî â
ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè èíôîðìàöèÿ
ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî íàèáîëåå âàæíûì ôàêòîðîì ïðî-
èçâîäñòâà, íî è íåïîñðåäñòâåííî ôîðìîé ïðîäóêòà.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ã.À. Òèòîðåíêî, èíôîðìà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ "ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîì è îáðàùàåòñÿ â
ýêîíîìèêå êàê ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé â ïðîöåññå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êàê òîâàð (èíôîðìàöè-
îííûå òîâàðû, óñëóãè)" [5].

Ïåùàíñêàÿ È.Â. òàêæå ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò èçìå-
íåíèå â ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìå õîçÿéñòâà â ñòîðî-
íó ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðèîáðå-
òàåò ÷åðòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà, òîâàðà è ïðåâðàùà-
åòñÿ â îäèí èç äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [8].

Òàêèì îáðàçîì, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî áîëü-
øàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ
èíôîðìàöèîííûì ïðîäóêòîì, êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ ñ
öåëüþ ïðîäàæè, òî åñòü îáëàäàåò îáùåñòâåííîé ïîòðå-
áèòåëüíîé ñòîèìîñòüþ, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàíîâèòñÿ èí-
ôîðìàöèîííûì òîâàðîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ó÷àñòíèêàì ðûíêà íåîáõîäèìà íå ïðî-
ñòî èíôîðìàöèÿ â êà÷åñòâå íàáîðà ôàêòîâ, ñîáûòèé, ïî-
çèöèé, ìíåíèé, äàæå îòîáðàííûõ (îòôèëüòðîâàííûõ) ñïå-
öèàëèñòàìè è ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé. Ðå÷ü äîëæíà èäòè
î âûïóùåííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ
áóìàã èíôîðìàöèîííûõ òîâàðàõ, êîòîðûå îáëàäàþò ïî-
ëåçíîñòüþ è îñîáûìè ðûíî÷íûìè ñâîéñòâàìè, âîñòðåáî-
âàííûìè èõ ïîëó÷àòåëÿìè, íàïðèìåð, èíâåñòîðàìè è
òðåéäåðàìè (äëÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé),
ýìèòåíòàìè (äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûõîäå íà ïóáëè÷-
íûé ðûíîê IPO, SPO), ãîñóäàðñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè
(äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîððåêòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà) è ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè (äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ñâîèõ êîíêðåòíûõ ôóíêöèé).

Â öåëîì, ê îáúåêòàì èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ñëåäóåò îòíåñòè èíôîðìàöèþ, èí-
ôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû è òîâàðû, âûïóñêàåìûå ñóáúåê-
òàìè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, ýëåìåíòû, îáðàçóþùèå ñâÿçè è îòíîøå-
íèÿ (êàê ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå, òàê è ñóáúåêòíî-ñóáúåêò-
íûå) â èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå ðûíêà öåííûõ
áóìàã, íåîáõîäèìî âûäåëèòü â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî êîì-
ïîíåíòà (ïîäñèñòåìû).

Äàëåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà èíôîðìà-

öèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà öåííûõ áóìàã öåëåñîîá-
ðàçíî èçó÷àòü â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû [2], ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì ñòðóêòóðíûé àíàëèç, êîòî-
ðûé äàåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü "ñòàòè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè ñèñòåìû ïóòåì âûäåëåíèÿ â íåé ïîäñèñòåì è
ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îïðåäåëåíèÿ îòíîøåíèé,
è ñâÿçåé ìåæäó íèìè" [7]. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ó÷àñòèåì ýëåìåíòîâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â
èñïîëíåíèè ôóíêöèé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
èëè â òîì èëè èíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîì
â èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå ðûíêà öåííûõ áóìàã.

È òîãäà ñîñòàâ êîìïîíåíòîâ èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì.

Ïåðâûé  êîìïîíåíò èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì
öåííûõ áóìàã. Â åãî ñîñòàâ ìîæíî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå
ýëåìåíòû: ôîíäîâûå èíäåêñû (ðàññ÷èòûâàþò, ðàçðàáà-
òûâàþò, âûïóñêàþò, ïðîèçâîäÿò êàê ðûíî÷íûé ïðîäóêò
ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà, ôîíäîâûå áèðæè); ðåéòèíãè,
ðýíêèíãè (ðàññ÷èòûâàþò, ñîñòàâëÿþò, ðàñêðûâàþò ðåé-
òèíãîâûå è èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà); ôèíàíñîâàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïóáëè÷íàÿ (âíåøíÿÿ), íîâîñòíûå ëåíòû, îò÷åò-
íîñòü (ïðîèçâîäÿò, âûïóñêàþò ÑÌÈ, ðåéòèíãîâûå àãåíò-
ñòâà, àóäèòîðû, Áàíê Ðîññèè); áèðæåâûå áþëëåòåíè; èí-
ôîðìàöèÿ î ïðîäóêòîâîé ëèíåéêå (èíñòðóìåíòû), î ëèñ-
òèíãå, î âíåáèðæåâûõ ñäåëêàõ; àãðåãèðîâàííûå èòîãè
òîðãîâ è ðååñòðû ñäåëîê; êîòèðîâêè â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè (âûïóñêàþò è ðàñïðîñòðàíÿþò ôîíäîâûå áèð-
æè); áèðæåâàÿ àíàëèòèêà (ïðîèçâîäÿò è âûïóñêàþò ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè, êâàëèôèöèðîâàííûå èíâåñ-
òîðû, Áàíê Ðîññèè); áàçû äàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ (âåäóò, ôîðìèðóþò Áàíê Ðîññèè, ÑÐÎ); çàêîíîäà-
òåëüíàÿ è ðåãóëÿòîðíàÿ áàçà (ðàçðàáàòûâàåò è ðàñïðî-
ñòðàíÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ðîññèé-
ñêèìè ñòàíäàðòàìè Áàíê Ðîññèè); ýëåêòðîííûå ñåðâèñû,
èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ ïðîöåäóðû KYC (Know Your Client)
(ðàçðàáàòûâàþò è âûïóñêàþò èíôîðìàöèîííûå àãåíò-
ñòâà, îðãàíèçàöèè â ñôåðå ôèíàíñîâûõ òåëåêîììóíèêà-
öèé (SWIFT), ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ÔÍÑ)); îáó÷àþùèå
ñåìèíàðû/âåáèíàðû, ìåðîïðèÿòèÿ (îðãàíèçóþò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè, ÂÓÇû, êîíñàëòèíãîâûå êîìïà-
íèè); ñïåöèàëüíûå ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ (âûïóñêàþò
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè, ôîíäîâûå áèðæè è èõ
âåíäîðû).

Âî  âòîðîé  êîìïîíåíò èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïðî-
èçâîäèòåëåé èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ äëÿ ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã, òàêèõ êàê ÑÌÈ; ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà; ôîí-
äîâûå áèðæè; ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè; ýìèòåíòû;
Áàíê Ðîññèè; ÑÐÎ; àíàëèòè÷åñêèå êîìïàíèè; ÂÓÇû; êîí-
ñàëòèíãîâûå êîìïàíèè.

Òðåòèé  êîìïîíåíò èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã ñîñòàâëÿþò ïîòðåáèòåëè èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîäóêòîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã: ÑÌÈ; èíôîð-
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ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå êîìïàíèè; ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷àñòíèêè; ýìèòåíòû; êâàëèôèöèðîâàííûå è ÷àñòíûå èí-
âåñòîðû; ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà; ÂÓÇû; êîíñàëòèíãîâûå
êîìïàíèè.

Â  ÷åòâåðòûé  êîìïîíåíò èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü
ñðåäñòâà, ãåíåðèðóþùèå êîììóíèêàöèîííûå êàíàëû (êà-
íàëû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè) è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó
äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, è âêëþ-
÷èòü â åãî ñîñòàâ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ñåòü Èíòåðíåò;
äàòà-öåíòðû (ÖÎÄ) ôîíäîâûõ áèðæ; ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ÑÝÄ); ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ñâÿ-
çè; IT-ïëàòôîðìû äëÿ äîñòàâêè èíôîðìàöèè; ïîèñêîâûå
áàçû äàííûõ; ïåðåíîñíûå ñðåäñòâà ñâÿçè (òåëåôîíû,
ïëàíøåòû).

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî ïðè èçó÷åíèè ñîñòàâà
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã
íåöåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ôóíêöèîíàëüíûé, äåÿ-
òåëüíîñòíûé è ñòðóêòóðíûé ïîäõîäû â êà÷åñòâå àëüòåð-
íàòèâ äðóã äðóãó, ïîñêîëüêó, èñïîëüçóÿ îäíîâðåìåííî âñå
ýòè ïîäõîäû, èññëåäîâàòåëü ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà áî-
ëåå ïîëíîå è àäåêâàòíîå îïðåäåëåíèå ñîñòàâà èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ñìûñë ïðèìåíÿòü âñå ýòè ïîä-
õîäû â êîíòåêñòå äîïîëíåíèÿ, âîçìîæíî, äàæå êîìïëå-
ìåíòàðíîñòè. Åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êîìïëå-

ìåíòàðíîñòü, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé (íàïðèìåð, Ëè-
ïîâà Â.Â., Êèðäèíîé Ñ.Ã.)  îòðàæàåò ñèñòåìíîå åäèíñòâî
ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, òî, î÷åâèäíî, ÷òî è ñàìó èíôîðìàöè-
îííóþ èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà öåííûõ áóìàã â êîíòåêñòå
ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåìåíòàðíóþ ïîäñèñòåìó â ñèñ-
òåìå ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
âûïîëíåíèÿ îñíîâíîé ôóíêöèè ðûíêà öåííûõ áóìàã è
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà öåííûõ áóìàã ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿåìûìè è
âçàèìîîáóñëîâëåííûìè ïðîöåññàìè, èçìåíåíèÿìè.

Âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ è ìíåíèå ñïåöèàëèñ-
òîâ, ÷òî êîìïëåìåíòàðíîñòü ÿâëÿåòñÿ "õàðàêòåðèñòèêîé
êà÷åñòâà èíòåãðàòèâíîé öåëîñòíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû" [1], íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè óëó÷øåíèè êà÷åñòâà èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã êîìïëåìåí-
òàðíî ìîæíî îæèäàòü ïîâûøåíèÿ ðûíî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðûíêà öåííûõ áóìàã. Òî åñòü, ïîâûøåíèå èíôîð-
ìàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà öåííûõ áóìàã â
öåëîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ âîçìîæíîñòåé ðûíêà êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
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А
äâîêàò-çàùèòíèê ó÷àñòâóåò â ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó ïî ïðèãëàøåíèþ ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî (èíûõ ëèö ñ åãî ñîãëàñèÿ èëè ïî

åãî ïîðó÷åíèþ) èëè ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà. Ïðè ýòîì íà ýòàïå ïðè-
íÿòèÿ ïîðó÷åíèÿ àäâîêàò äîëæåí îïðåäåëèòü, íå èìååòñÿ
ëè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè íà ñåáÿ çàùèòû. Îä-
íè èç ýòèõ îñíîâàíèé íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, äðóãèå êàñà-
þòñÿ îïðåäåëåííîé ôîðìû âñòóïëåíèÿ â ïðîöåññ (ïðè-
ãëàøåíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ).

Ðàçóìååòñÿ, íàèáîëåå èçâåñòíû òå èç íèõ, êîòîðûå
óêàçàíû â ÓÏÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 72 äàííîãî àêòà çà-
ùèòíèê íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, åñëè îí: 1) ðàíåå ó÷àñòâîâàë â ïðîèçâîäñòâå
ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó â êà÷åñòâå ñóäüè, ïðîêóðîðà,
ñëåäîâàòåëÿ, íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèêà
ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, ñâèäåòåëÿ, ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðå-
âîä÷èêà èëè ïîíÿòîãî; 2) ÿâëÿåòñÿ áëèçêèì ðîäñòâåííè-
êîì èëè ðîäñòâåííèêîì ñóäüè, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ,
íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ
äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
ïðèíèìàâøåãî ëèáî ïðèíèìàþùåãî ó÷àñòèå â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó, èëè ëèöà, èíòåðåñû êî-
òîðîãî ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêëþ÷èâøåãî ñ íèì ñîãëàøåíèå îá

îêàçàíèè çàùèòû; 3) îêàçûâàåò èëè ðàíåå îêàçûâàë
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöó, èíòåðåñû êîòîðîãî ïðîòèâî-
ðå÷àò èíòåðåñàì ïîòåíöèàëüíîãî äîâåðèòåëÿ (ðàçíîâèä-
íîñòüþ ýòîãî îñíîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå
â ñòàòüå 49 ÓÏÊ î òîì, ÷òî îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò
áûòü çàùèòíèêîì äâóõ ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ,
åñëè èíòåðåñû îäíîãî èç íèõ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì
äðóãîãî) [21].

Óäèâëÿåò îòñóòñòâèå â äàííîì ïåðå÷íå ôàêòà ó÷àñòèÿ
àäâîêàòà â äàííîì äåëå â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà èëè ðîäñòâî ñ äàííûì ó÷àñòíèêîì. Îä-
íàêî îñíîâàíèÿ îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ çàùèòû â
äàííîì ñëó÷àå ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå - çàêîí îá àäâîêàòóðå), â ñòàòüå
6 êîòîðîãî ñêàçàíî, ÷òî àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü îò
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ê íåìó çà îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, ïîðó÷åíèå â ñëó÷àÿõ, åñëè îí ÿâëÿëñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, â êîìïåòåíöèè êîòîðîãî íàõîäèëîñü ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ äàííîãî ëèöà èëè ñîñòîèò â ðîä-
ñòâåííûõ èëè ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ ñ äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, êîòîðîå ïðèíèìàëî èëè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàñ-
ñëåäîâàíèè èëè ðàññìîòðåíèè äåëà äàííîãî ëèöà [7].

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 72 ÓÏÊ íå èñêëþ÷àåò ó÷àñòèå çà-
ùèòíèêà â äåëå, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ áëèçêèì ðîäñòâåííè-
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êîì èëè ðîäñòâåííèêîì ñâèäåòåëÿ, ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñ-
òà, ïåðåâîä÷èêà è ïîíÿòîãî. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòî
ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïî÷òè
âñå ïåðå÷èñëåííûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ "çàìå-
íèìûìè" (íàïðèìåð, ýêñïåðò â ñëó÷àå ðîäñòâà ñ çàùèò-
íèêîì ñàì ìîæåò áûòü îòâåäåí íà îñíîâàíèè ñòàòüè 70
ÓÏÊ), çàêîí èñõîäèò â äàííîì ñëó÷àå èç ïðèîðèòåòíîñòè
ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî íà ñâîáîäíûé âû-
áîð çàùèòíèêà. Îäíàêî ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ñâèäåòåëå,
â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñëîæíîñòè îöåíêè äî-
ñòîâåðíîñòè åãî ïîêàçàíèé. Êðîìå òîãî, ðîäñòâî àäâîêà-
òà ñ ýêñïåðòîì, óæå ïðîâîäèâøèì ýêñïåðòèçó ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî èì ñ öåëüþ äèñêðå-
äèòàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ: àäâîêàò-çàùèò-
íèê, âñòóïàÿ â ïðîöåññ, àâòîìàòè÷åñêè ñîçäàåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòâîäà ýêñïåðòà. Î÷åâèäíî, óêàçàííûå âîïðîñû
äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 72 ÓÏÊ ÐÔ. Òàêæå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü â êà÷å-
ñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ó÷àñòèå çàùèòíèêà
â ïðîèçâîäñòâå, íàëè÷èå ôàêòè÷åñêèõ áðà÷íûõ îòíîøå-
íèé ñ êåì-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, êðîìå äîâåðè-
òåëÿ.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, äîëæåí ëè àäâîêàò
îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ïîðó÷åíèÿ, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ïî-
òåíöèàëüíûì ñâèäåòåëåì ïî äåëó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
ïîäîáíîé ñèòóàöèè àäâîêàò äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
â èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ îí îáÿçàí îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå
ðîëè ñâèäåòåëÿ, åñëè èíôîðìàöèÿ, íîñèòåëåì êîòîðîé îí
ÿâëÿåòñÿ, äåéñòâèòåëüíî çíà÷èìà äëÿ äåëà, îñîáåííî åñ-
ëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äðóãèå ñâèäåòåëè
îòñóòñòâóþò. Ï. 2.4 Ïðàâèë àäâîêàòñêîé ýòèêè íà ýòî óêà-
çûâàåò åùå áîëåå æåñòêî: "Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíÿòü
ïîðó÷åíèå íà âåäåíèå äåëà, åñëè àäâîêàòó èçâåñòíî, ÷òî
îí ñàì ìîæåò áûòü âûçâàí â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ïî äåëó"
[12]. À.Â. Êðèâîêóëüñêèé ïðèâîäèò ïðèìåð èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè: ñóä óêàçàë, ÷òî àäâîêàò íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû îáâèíÿåìîãî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëè÷íî áûëà â
ìàøèíå ñâîåãî êëèåíòà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ÄÒÏ, â ñî-
âåðøåíèè êîòîðîãî åìó ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, à çíà-
÷èò, ó íåå âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü äàâàòü ïîêàçàíèÿ â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ [24].

Äèñêóññèîííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèå ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 ÓÏÊ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó àäâîêàò íå äîëæåí ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèå íà âåäåíèå
äåëà, åñëè îí ðàíåå îêàçûâàë þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöó
ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè èíòåðåñàìè. Òàê, Å. Â. Îðåøèí ñ÷è-
òàåò, ÷òî "…òîëüêî òîãäà çàïðåò íà ïðèíÿòèå ïîðó÷åíèÿ
ïðîòèâ äîâåðèòåëÿ, â òîì ÷èñëå áûâøåãî, èìååò ñèëó, êî-
ãäà àäâîêàò îáëàäàåò ñâåäåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé òàéíå. Åñëè æå àäâîêàò êîíñóëüòèðîâàë
áåçîòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî äåëà, íàïðèìåð, ðàçúÿñíÿë
ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, òî ïðåïÿòñòâèé ê ïðèíÿòèþ
ïîðó÷åíèé íå èìååòñÿ" [10]. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ îòðà-
æåíà â Îáùåì êîäåêñå ïðàâèë äëÿ àäâîêàòîâ ñòðàí ÅÑ,

êîòîðûé íîñèò äëÿ ðîññèéñêèõ àäâîêàòîâ ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð (ñòàòüÿ 1 Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè àäâîêàòà [2]): "Àäâîêàò… îáÿçàí âîçäåðæàòüñÿ îò
îáñëóæèâàíèÿ íîâîãî êëèåíòà, åñëè ýòî ÷ðåâàòî âîçíèê-
íîâåíèåì óãðîçû íàðóøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâå-
äåíèé, äîâåðåííûõ åìó ïðåæíèì êëèåíòîì, èëè íàõîäÿ-
ùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè àäâîêàòà èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿ-
íèè äåë ïðåæíåãî êëèåíòà ñïîñîáíà ñòàòü èñòî÷íèêîì
ïðåèìóùåñòâ äëÿ íîâîãî êëèåíòà" [9]. Îäíàêî íåêîòîðûå
àäâîêàòñêèå ïàëàòû ïðèäåðæèâàþòñÿ íåñêîëüêî èíîãî
ìíåíèÿ. Òàê, àäâîêàò áûë ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî âñòóïèë â ïðîèçâîäñòâî ïî
ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ ñâîåãî áûâ-
øåãî äîâåðèòåëÿ, ñîãëàøåíèå ñ êîòîðûì áûëî óæå ðàñ-
òîðãíóòî. È õîòÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåøåíèè óêàçûâà-
ëîñü íà ðèñê íàðóøåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû â ïîäîáíîé
ñèòóàöèè, íî ïðè ýòîì òàêæå îòìå÷åíî: "… àäâîêàò äåé-
ñòâîâàëà âîïðåêè èíòåðåñàì ñâîåãî áûâøåãî äîâåðèòå-
ëÿ… Ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ ê íåé Êîøêèíîé çà þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùüþ äîëæåí áûë èìåòü îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
è ñòàâèòü çàïðåò íà ïðèíÿòèå êîãäà-ëèáî ïîðó÷åíèÿ ïðî-
òèâ èíòåðåñîâ óêàçàííîãî äîâåðèòåëÿ" [16]. Ñóä, ïðèçíàâ
çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, òàêæå óêàçàë: "…äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî ïîíÿòèå "áûâ-
øåãî" äîâåðèòåëÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò ðàñòîðæåíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå ëèøàåò
äîâåðèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àäâîêàòà ñòàòóñà äîâåðè-
òåëÿ è íå îñâîáîæäàåò àäâîêàòà îò îáÿçàííîñòè ïåðåä
óêàçàííûì äîâåðèòåëåì ñîõðàíÿòü àäâîêàòñêóþ òàéíó è
äðóãèõ îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç çàêîíà è Êîäåêñà
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà" [14]. Íàì êàæåòñÿ
âåðíîé ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôàêò îáðàùåíèÿ ê àä-
âîêàòó â ýòîì ñìûñëå èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó åñëè ñâÿçûâàòü çàïðåò âñòóïëåíèÿ â ïðîöåññ
ïðîòèâ áûâøåãî äîâåðèòåëÿ â òîì æå äåëå ñ àäâîêàòñêîé
òàéíîé, âîçíèêàåò ñëîæíîñòü â äîêàçûâàíèè òîãî, ÷òî ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ ñîîáùàëèñü (íå ñîîáùàëèñü)
àäâîêàòó: ñëîâî àäâîêàòà ïðîòèâ ñëîâà "áûâøåãî" äîâå-
ðèòåëÿ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Êîäåêñà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà (äàëåå - ÊÏÝÀ) ñàì ôàêò îá-
ðàùåíèÿ ê àäâîêàòó óæå ñîñòàâëÿåò àäâîêàòñêóþ òàéíó.
Ïîýòîìó ïðàâèëî, ñôîðìóëèðîâàííîå ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1
ñòàòüè 72 ÓÏÊ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî âåðíûì.

Ñòàòüÿ 6 çàêîíà îá àäâîêàòóðå íàçûâàåò åùå íå-
ñêîëüêî îñíîâàíèé îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ çàùèòû:

1. Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü îò ëèöà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ ê íåìó çà îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîðó÷å-
íèå â ñëó÷àå, åñëè îíî èìååò çàâåäîìî íåçàêîííûé õà-
ðàêòåð. Ïðè÷åì íåçàêîííîñòü ìîæåò êàñàòüñÿ êàê ðå-
çóëüòàòà âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ, òàê è ñïîñîáîâ åãî âû-
ïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè æåëàíèå ïîäîçðåâàåìîãî (îá-
âèíÿåìîãî) áûòü îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì. Ïî-
ýòîìó äàííîå îñíîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå â

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2017 ã. 59



ВЕРХНИЙ КОЛОНТИТУЛ

óãîëîâíûõ äåëàõ, òåì áîëåå, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ÐÔ êàæäûé ïîäîçðåâàåìûé è îáâèíÿåìûé âïðàâå ïîëü-
çîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà (ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, àä-
âîêàò íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü çàïðåùåííûå çàêîíîì
ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùèòû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí ðèñ-
êóåò ñòàòü ñîó÷àñòíèêîì ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, ëèöî
ïðåäëàãàåò àäâîêàòó äàòü âçÿòêó ñëåäîâàòåëþ). Îäíàêî
ïðàêòèêå âñå æå èçâåñòíû ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííî-
ãî îñíîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Òàê, àäâîêàò áûëà
ïðèâëå÷åíà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî
çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñ ëèöîì, íàçâàâøèìñÿ ðîäñòâåí-
íèêîì ïîäñóäèìîé, ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ îòðèöàëà ýòîò ôàêò
(äîâåðèòåëåì âûñòóïàë èìåííîãî ðîäñòâåííèê). Êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î ïðèíÿòèè àä-
âîêàòîì çàâåäîìî íåçàêîííîãî ïîðó÷åíèÿ, òàê êàê ïðåä-
ìåòîì ñîãëàøåíèÿ áûëî îçíàêîìëåíèå àäâîêàòà ñ ìàòå-
ðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, îäíàêî ïðàâîì íà ýòî îáëàäà-
þò òîëüêî àäâîêàòû, ÿâëÿþùèåñÿ çàùèòíèêîì îáâèíÿå-
ìîãî, ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñò-
öà èëè ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà [1].

2. Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü îò ëèöà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ ê íåìó çà îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîðó÷å-
íèå â ñëó÷àÿõ, åñëè îí èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé èíòåðåñ ïî
ïðåäìåòó ñîãëàøåíèÿ ñ äîâåðèòåëåì, îòëè÷íûé îò èíòå-
ðåñà äàííîãî ëèöà.

Íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè ïîðó÷åíèÿ
ñîäåðæàòñÿ è â ÊÏÝÀ:

1. Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèÿ íà îêàçà-
íèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â êîëè÷åñòâå, çàâåäîìî áîëü-
øåì, ÷åì àäâîêàò â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü (ñòàòüÿ 9
ÊÏÝÀ). Ðàçóìååòñÿ, íè â îäíîì äîêóìåíòå íå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ñêîëüêî êîíêðåòíî äåë àäâîêàò ìîæåò âåñòè ïà-
ðàëëåëüíî, ïîñêîëüêó êàæäîå ïîðó÷åíèå èíäèâèäóàëüíî è
ïðåäïîëàãàåò ðàçíóþ ñòåïåíü íàãðóçêè è âðåìåíè, òðåáó-
þùåãîñÿ äëÿ åãî âûïîëíåíèÿ. Îäíàêî äèñöèïëèíàðíàÿ
ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äâà êðèòåðèÿ îöåíêè âûïîëíåíèÿ
àäâîêàòàìè óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ:

◆ êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè:
ó÷èòûâàåòñÿ ñîáëþäåíèå àäâîêàòîì ïðàâèëà, óêàçàííîãî
â ñòàòüå 8 ÊÏÝÀ î òîì, ÷òî àäâîêàò îáÿçàí ÷åñòíî, ðàçóì-
íî, äîáðîñîâåñòíî, êâàëèôèöèðîâàííî, ïðèíöèïèàëüíî è
ñâîåâðåìåííî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè (íàðóøåíèÿ
àäâîêàòîì ýòîé íîðìû îöåíèâàåòñÿ ïî æàëîáàì äîâåðè-
òåëåé, à òàêæå ïî îáðàùåíèÿì ñóäà, åñëè çàùèòíèê ó÷àñ-
òâîâàë â äåëå ïî íàçíà÷åíèþ, îäíàêî î ïîñëåäíåé ñèòóà-
öèè ñêàæåì íèæå);

◆ íàëè÷èå ôàêòîâ íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå
èëè â îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
çàíÿòîñòüþ â äðóãîì äåëå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîì-
ëåíèÿ. Ïîäîáíûå ñëó÷àè íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòè-
êå. Ïîçâîëèì ïðèâåñòè îäèí ïðèìåð ÿâíîãî íàðóøåíèÿ.
Òàê, 13.01.10 ã. â 10.00 àäâîêàò â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå
ÿâèëñÿ, ïî òåëåôîíó ñîîáùèë, ÷òî çàíÿò "â äðóãîì ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè", ïðîñèë ïåðåíåñòè çàñåäàíèå íà 13.00,
íî è â ýòî âðåìÿ íå ÿâèëñÿ, ïðè÷èí íåÿâêè íå ñîîáùèë.
20.01.10 ã. â 10.00 àäâîêàò â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå
ÿâèëñÿ, îïîçäàâ â çàñåäàíèå áîëåå ÷åì íà 3 ÷àñà, à â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè â îòâåò íà óïðåêè ñóäà ïðåäëîæèë ñó-
äåáíîé êîëëåãèè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íàðåêàíèé íà åãî äåé-
ñòâèÿ îáðàòèòüñÿ â êâàëèôèêàöèîííóþ êîìèññèþ Àäâî-
êàòñêîé ïàëàòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñóä òàê è ïîñòóïèë.
Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî àäâîêàò
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ íèì äàòû ñëóøàíèÿ äåëà â ãîðîä-
ñêîì ñóäå (13.01.10 ã.) ñîãëàñèëñÿ è ñ ïðåäëîæåíèåì
ñëåäîâàòåëÿ ïðîâåñòè â ýòî æå âðåìÿ ñëåäñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå. Òî÷íî òàêæå àäâîêàò
ïðèíÿë íà ñåáÿ çàùèòó ïî äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ â ïðîèç-
âîäñòâå ìèðîâîãî ñóäüè, íà äåíü è ÷àñ, çàíÿòûé çàñåäà-
íèåì ñ åãî ó÷àñòèåì â ãîðîäñêîì ñóäå, - 20.01.10 ã. Õîòÿ
âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ôàêòû íåÿâêè íå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè
óæ ðåäêèìè, íî äàííûé ñëó÷àé íàñòîëüêî ïîòðÿñ çàìåñ-
òèòåëÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ðåãèîíàëüíîé àäâî-
êàòñêîé ïàëàòû Þ.ß. Øóòèëêèíà, ÷òî â Îáîáùåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîé ïðàêòèêè îí íå óäåðæàëñÿ îò êðàéíå ýìîöè-
îíàëüíîé îöåíêè ñèòóàöèè: "…åñëè îïèñàííûå íàðóøåíèÿ
âûçûâàþò ñïðàâåäëèâîå îñóæäåíèå, òî êîðïîðàòèâíîå
ïðåäàòåëüñòâî âûçûâàåò åùå è áðåçãëèâîñòü è ïðåçðå-
íèå" [6]. Åñëè ó àäâîêàòà âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ ñèòóàöèÿ
ñîâïàäåíèÿ ïî âðåìåíè äâóõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé èëè
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îí èìååò ïðàâî âûáðàòü, êàêîìó
äåéñòâèþ (çàñåäàíèþ) îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå, âûïîëíèâ
òðåáîâàíèå ñòàòüè 14 ÊÏÝÀ î çàáëàãîâðåìåííîì óâå-
äîìëåíèè ñóäà, ñëåäîâàòåëÿ è äðóãèõ àäâîêàòîâ î ñâîåé
íåÿâêå. Èíòåðåñíî, ÷òî Ñîâåò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ ïî îáðàùåíèÿì àäâîêàòîâ äàë îòäåëüíîå
ðàçúÿñíåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó, óêàçàâ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
ïðè íàçíà÷åíèè äåë â ñóäàõ íà îäíî âðåìÿ àäâîêàò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, â êàêîì èç íàçíà÷åííûõ äåë åìó
öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ó÷àñòèå. Ïðè âûáîðå äåëà àäâî-
êàò ó÷èòûâàåò ñëåäóþùèå çíà÷èìûå ìîìåíòû: ïðåäâàðè-
òåëüíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ
ñóäüåé è äðóãèìè ó÷àñòâóþùèìè â äåëå àäâîêàòàìè; íà-
ëè÷èå ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé ëèö è êîëè÷åñòâî îá-
âèíÿåìûõ; ïîäñóäíîñòü äåëà; äðóãèå çàñëóæèâàþùèå, íà
âçãëÿä àäâîêàòà, âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè ýòîì Ñî-
âåò îïðåäåëèë áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ñóäåáíûõ çàñåäà-
íèé ïåðåä ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè è ïðèçíàë, ÷òî íå-
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî ïðè÷èíå
çàíÿòîñòè â äðóãîì çàñåäàíèè ñ÷èòàåò óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíîé ïðè óñëîâèè, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ [13].

2. Àäâîêàò íå äîëæåí ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèå, åñëè åãî
èñïîëíåíèå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ äðóãîãî,
ðàíåå ïðèíÿòîãî ïîðó÷åíèÿ (ñòàòüÿ 10 ÊÏÝÀ). Äàííîå îã-
ðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ ïðåäûäóùèì è îáû÷íî òîëêóåòñÿ
êàê çàïðåò ïðèíÿòèÿ ïîðó÷åíèÿ, òðåáóþùåãî îò àäâîêàòà
ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â òå äíè, êîòîðûå óæå
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çàíÿòû â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëíåíèÿ ðàíåå ïðè-
íÿòûõ ïîðó÷åíèé. Òàê, àäâîêàò Á., çàêëþ÷èâ ñîãëàøåíèå ñ
äîâåðèòåëåì 18.11.2008 ã., íà ñëåäóþùèé äåíü ÿâèëàñü
ê ñóäüå ñ ïðîñüáîé îòëîæèòü ñóäåáíîå çàñåäàíèå, çàïëà-
íèðîâàííîå íà 20.11.2008 ã. (îá ýòîì ôàêòå àäâîêàòó
áûëî èçâåñòíî äî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ), â ñâÿçè ñ çà-
íÿòîñòüþ â ýòîò äåíü â äðóãîì ïðîöåññå, íî â óäîâëåòâî-
ðåíèè ïðîñüáû åé áûëî îòêàçàíî ïî óâàæèòåëüíîé ïðè-
÷èíå. Â ñóäåáíîå çàñåäàíèå àäâîêàò íå ÿâèëàñü. Ñîâåò
Àäâîêàòñêîé ïàëàòû êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðàâèëà ñòàòüè 10 ÊÏÝÀ [15].

3. Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèå íà îñó-
ùåñòâëåíèå çàùèòû ïî îäíîìó óãîëîâíîìó äåëó îò äâóõ è
áîëåå ëèö, åñëè èíòåðåñû îäíîãî, õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷àò
èíòåðåñàì äðóãîãî, íî ýòè ëèöà ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûõ ïîçèöèé ïî îäíèì è òåì æå ýïèçîäàì äåëà (ñòàòüÿ 13
ÊÏÝÀ). Ýòè ïîçèöèè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ôàêòå ïîëíîãî
èëè ÷àñòè÷íîãî ïðèçíàíèÿ ñâîåé âèíû, â åå îòðèöàíèè.
Êðîìå òîãî, ïîçèöèè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñîäåðæàíèè ïî-
êàçàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö.

4. Àäâîêàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèå íà îñó-
ùåñòâëåíèå çàùèòû ïî îäíîìó óãîëîâíîìó äåëó îò äâóõ è
áîëåå ëèö, åñëè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ëèö,
äîñòèãøèõ è íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ (ñòàòüÿ 13
ÊÏÝÀ). Äàííîå îñíîâàíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îòíîøå-
íèè ñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëå-
íèå â ñîó÷àñòèè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïðîâîäèòñÿ ïðî-
âåðêà íàëè÷èÿ â åãî äåéñòâèÿõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 150 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ
(âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ). Åñëè óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ áóäåò âîçáóæäåíî, íåñîâåðøåííîëåòíèé îáâè-
íÿåìûé ïî äàííîìó äåëó ïðèîáðåòåò ñòàòóñ ïîòåðïåâøå-
ãî, à çàùèòíèê ïîïàäåò â ñèòóàöèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

5. Àäâîêàò íå âïðàâå îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà â íàðóøåíèå ïîðÿäêà
åå îêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ðåøåíèåì Ñîâåòà (ñòàòüÿ
9 ÊÏÝÀ). Íà ýòîì îñíîâàíèè ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïî-
äðîáíåå. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 5 ïóíêòà 3 ñòàòüè 31 çà-
êîíà îá àäâîêàòóðå Ñîâåò àäâîêàòñêîé ïàëàòû îïðåäå-
ëÿåò ïîðÿäîê îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè àäâîêàòà-
ìè, ó÷àñòâóþùèìè â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ,
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà; äîâîäèò
ýòîò ïîðÿäîê äî ñâåäåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, àäâîêàòîâ
è êîíòðîëèðóåò åãî èñïîëíåíèå àäâîêàòàìè. Ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ ðåãèîíàõ ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû óæå äåé-
ñòâóþò [11]. Èõ ïðèíÿòèå ñòàëî ðåàêöèåé àäâîêàòñêîãî
ñîîáùåñòâà íà ïðàêòèêó ó÷àñòèÿ â äåëàõ òàê íàçûâàå-
ìûõ "êàðìàííûõ àäâîêàòîâ" (ýòîò òåðìèí òàê øèðîêî
èçâåñòåí ïðàêòèêàì, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ â äîêóìåíòàõ àä-
âîêàòñêèõ ïàëàò è â àäâîêàòñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäà-

íèÿõ áåç êàêèõ-ëèáî ïîÿñíåíèé).

Ïðèâåäåì îäèí èç ñàìûõ âîïèþùèõ ïðèìåðîâ èç äèñ-
öèïëèíàðíîé ïðàêòèêè äëÿ èëëþñòðàöèè ðîëè òàêèõ ïñåâ-
äîçàùèòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ô-òîâ
áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ. Êàê óñòàíîâèë âïîñ-
ëåäñòâèè ñóä, Ô-òîâà èçáèâàëè ñîòðóäíèêè ÎÂÄ ñ öåëüþ
ïðèíóäèòü åãî ñîçíàòüñÿ â óáèéñòâå. Íå âûíåñÿ ýòèõ èç-
áèåíèé, Ô-òîâ áûë âûíóæäåí îãîâîðèòü ñåáÿ. Òàê íàçû-
âàåìîå "ïðèçíàíèå â óáèéñòâå" Ô-òîâ ñäåëàë ïðè äîïðî-
ñå åãî â êà÷åñòâàõ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, íà
ñëåäñòâåííîì ýêñïåðèìåíòå è ïðè îïîçíàíèè ïîòåðïåâ-
øåé ïî ôîòîãðàôèÿì. Âñå ýòè ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
ïðîâîäèëèñü ñëåäîâàòåëåì â ïðèñóòñòâèè àäâîêàòà
Ô.Í.È., êîòîðîãî ïðèãëàñèë ñëåäîâàòåëü. Áîëåå òîãî, àä-
âîêàò ñîâåòîâàë çàäåðæàííîìó íå îòêàçûâàòüñÿ îò ïðè-
çíàíèÿ, ïîòîìó ÷òî åãî îïÿòü áóäóò áèòü. Êàê óêàçûâàåòñÿ
â ÷àñòíîì ïîñòàíîâëåíèè ñóäà, àäâîêàò Ô.Í.È. äîëæåí
áûë âèäåòü íà îòêðûòûõ ó÷àñòêàõ òåëà ñâîåãî ïîäçàùèò-
íîãî ìíîæåñòâåííûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, î ïðîèñ-
õîæäåíèè êîòîðûõ Ô-òîâ åìó ãîâîðèë, îäíàêî íå çàÿâèë
õîäàòàéñòâà îá îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ñâîåãî ïîäçàùèò-
íîãî èëè î ïðîâåðêå îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ èì òåëåñ-
íûõ ïîâðåæäåíèé. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå Ô-òîâà áûëî
ïðîâåäåíî ïî èíèöèàòèâå êîíâîÿ, òàê êàê ðàáîòíèêè ÈÂÑ
íå ïðèíèìàëè Ô-òîâà èç-çà íàëè÷èÿ ó íåãî ìíîæåñòâåí-
íûõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èìåþ-
ùåéñÿ â äåëå ñïðàâêîé, çàêëþ÷åíèåì ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå ñïðàâêîé âðà÷à ÑÈÇÎ. Àäâîêàò
Ô.Í.È. ëèøåí ñòàòóñà [4]. Ñîâåò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè â îáçîðàõ ñâîèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
òàêèõ "êàðìàííûõ àäâîêàòîâ" äàæå ïûòàëñÿ èõ òèïîëîãè-
çèðîâàòü: "àäâîêàò-íåâèäèìêà" [18], "ñïÿùèé àäâîêàò"
[17] è ò.ä.

Â ëó÷øåì ñëó÷àå òàêèå àäâîêàòû "ïðîñòî" íå îêàçû-
âàþò äîëæíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñâîåìó ïîäçàùèò-
íîìó è ëèøàþò ñâîèõ êîëëåã âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê òà-
êèì äåëàì, ïîëüçóÿñü ñâÿçÿìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíàõ è ñóäàõ. Ïðè÷åì ýòè íàðóøåíèÿ äîïóñêàþòñÿ äàæå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ àäâîêàòñêèìè ïàëàòàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ïî
íàçíà÷åíèþ. Òàê, ïðîâåðêà, ïðîâåäåííàÿ â îäíîé èç êîë-
ëåãèé àäâîêàòîâ ã. Òîìñêà, âûÿâèëà, ÷òî îäíà èç àäâîêà-
òîâ òîëüêî çà îäèí ìåñÿö ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ðàññìîòðå-
íèè 41 óãîëîâíîãî äåëà âíå ãðàôèêà [8].

Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êîðûñòü îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè àäâîêàòîâ è èõ àáñîëþòíîå áåçäóøèå ïî îò-
íîøåíèþ ê äîâåðèòåëþ, íî è íåæåëàíèå íåêîòîðûõ ñëå-
äîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé è ñóäåé ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîðÿä-
êà, óòâåðæäåííîãî Ñîâåòîì, ïîñêîëüêó ãîðàçäî óäîáíåå
èìåòü äåëî ñ ìîë÷àëèâûì àäâîêàòîì, "íå ïåðå÷àùèì ïî
ïóñòÿêàì". Òàê, â îòäåëüíîé Ðåçîëþöèè Êîíôåðåíöèè àä-
âîêàòîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óêàçàíî, ÷òî ðóêîâîäè-
òåëè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ (ìåæðàéîííûõ) îðãàíîâ ÑÊ ÐÔ
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è ÑÎ ÌÂÄ Ðîññèè âîïðåêè ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà îáëàñò-
íûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé îá îäîáðåíèè óñòàíîâëåí-
íîãî Ñîâåòîì Àäâîêàòñêîé ïàëàòû ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ àäâî-
êàòîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ, îò-
êàçàëèñü ñëåäîâàòü åìó, íàçâàâ åãî "âíóòðåííèì äîêó-
ìåíòîì" àäâîêàòóðû, à ïîýòîìó ïîäëåæàùèì âûïîëíå-
íèþ ñëåäîâàòåëÿìè òîëüêî "ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè".
Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé, ñëåäî-
âàòåëè íå îáÿçàíû ñëåäîâàòü çàêîíó îá àäâîêàòóðå, ïî-
ñêîëüêó ýòî "íå èõ çàêîí" [5].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå òîëüêî â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, ïî ñóòè îáÿçàâ ñëåäîâàòåëÿ,
äîçíàâàòåëÿ è ñóä ñîáëþäàòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, óòâåð-
æäåííûé îðãàíàìè àäâîêàòóðû [23]. Íî ñóùåñòâóåò è
êðàéíå ïåññèìèñòè÷íàÿ îöåíêà òàêèõ ïðåäëîæåíèé â
ñâÿçè ñ íåïîïóëÿðíîñòüþ íà äàííûé ìîìåíò êàêèõ-ëèáî
çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ ëèáåðàëüíîãî òîëêà [20].
Èçìåíåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ â äàííîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âñå

æå êðàéíå æåëàòåëüíûìè, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå íà-
ðóøåíèå îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè
ñóäàìè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ çàùèòíèêà áóäåò ïðèâîäèòü
ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî
óäåðæèò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïðàâîïðèìåíèòåëåé îò òàêèõ
äåéñòâèé. Ïîêà æå åäèíñòâåííûé èíñòðóìåíò àäâîêàò-
ñêèõ ïàëàò - äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü àäâîêàòîâ
çà ïðèíÿòèå çàùèòû â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà íàçíà÷åíèÿ.

Ðàìêè îäíîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò ïîäðîáíî ðàñêðûòü
âñå îñíîâàíèÿ îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ çàùèòû. Óïîìÿíåì
ëèøü î çíàêîâîì ðåøåíèè Ñîâåòà ÔÏÀ, çàïðåùàþùåì
çàùèòíèêàì ïî íàçíà÷åíèþ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå "àäâî-
êàòà-äóáëåðà" [19]. Ïîýòîìó àäâîêàò, âûçâàííûé ïî èíè-
öèàòèâå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè
ñóäà, îáÿçàí ïðîâåðèòü, íå ó÷àñòâóåò ëè â äåëå ïðèãëà-
øåííûé àäâîêàò, à åñëè ó÷àñòâóåò, - èñòåêëè ëè ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñòàòüåé 50 è äðóãèìè íîðìàìè ÓÏÊ ñðîêè åãî
ÿâêè.
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С
îâðåìåííîå êîðïîðàòèâíîå ïðàâî âñåõ ðàçâèòûõ
ïðàâîïîðÿäêîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ àâ-
òîíîìíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî îãðàíè÷åí-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Êîí-
ñòðóêöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì çàâîåâàíèåì êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà.  Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïðèíöèï îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èñïîëüçó-
åòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé,
îáõîäà çàêîíà. Èíûìè ñëîâàìè, èìååò ìåñòî çëîóïîò-
ðåáëåíèå êîðïîðàòèâíîé ôîðìîé.

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîé ñïðàâåäëèâîñòè ñó-
äû Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ñòàëè äåëàòü îòñòóïëåíèÿ îò
ïðèíöèïà îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà è âîçëàãàòü íà ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ ïîäêîíòðîëüíîé

èì êîìïàíèè. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ïîëó÷èëà íàçâàíèå "ñíÿ-
òèå êîðïîðàòèâíîé âóàëè".

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ÑØÀ è Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà, ãäå ñó-
äû îáëàäàþò íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèåé. Â òî âðåìÿ êàê
ñóäû ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå, ëèøåíû òàêîé âîçìîæíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò òàêîé ñòðàíû êîíòèíåíòàëü-
íîé ñèñòåìû ïðàâà, êàê Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ ñòàëêèâàÿñü
ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè êîðïîðàòèâíîé ôîðìîé, òàêæå
èñïîëüçóåò äîêòðèíó "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè", íî
ñî ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè.

Â Ãåðìàíèè äîêòðèíà "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè"
ïðåäñòàâëåíà èíñòèòóòîì ëè÷íîé íåîãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷àñòíèêà) ïî îáÿçàòåëüñò-
âàì êîìïàíèè - Durchgriffshaftung. Äàííûé òåðìèí, àâ-

THE FEATURES OF DOCTRINE
OF "PIERCING THE CORPORATE VEIL"
IN CONTINENTAL LEGAL SYSTEM
USING THE EXAMPLE OF GERMANY

A.  Belyaeva
Annotation
The article deals with the experience of the application of the doctrine

of "piercing the corporate veil" in Germany, the country relating to the con-
tinental legal system. The doctrinal justification of this doctrine and its con-
solidation in the German law on legal entities are analyzed. Based on the
analysis of specific cases the author draws conclusions on the criteria for
application of the doctrine used by courts in Germany, the evolution of the
Supreme Court of Germany approach to the legal rationale of the doctrine of
"piercing the corporate veil", as well as prospects of its application in
Russia.

Keywordds: piercing the corporate veil, the group of companies ex con-
tractu, the de facto group of companies, subjective theory of abuse, theory of
violation of the fundamental objectives of law, the responsibility for the
destructive interference.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ äîêòðèíû "ñíÿòèÿ êîðïî-
ðàòèâíîé âóàëè" â Ãåðìàíèè, ñòðàíå, îòíîñÿùåéñÿ ê êîíòèíåíòàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå. Àíàëèçèðóþòñÿ äîêòðèíàëüíûå îáîñíîâàíèÿ äàí-
íîé äîêòðèíû è åå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè î þðè-
äè÷åñêèõ ëèöàõ. Íà îñíîâå àíàëèçà êîíêðåòíûõ äåë àâòîð äåëàåò âû-
âîäû î êðèòåðèÿõ ïðèìåíåíèÿ äîêòðèíû, èñïîëüçóåìûõ ñóäàìè Ãåð-
ìàíèè, ýâîëþöèè ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó îáîñíîâàíèþ äîêòðèíû "ñíÿ-
òèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè", êîòîðóþ ïðîøåë Âåðõîâíûé ñóä Ãåðìàíèè,
à òàêæå î ïåðñïåêòèâàõ åå ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñíÿòèå êîðïîðàòèâíîé âóàëè,  ãðóïïà êîìïàíèé èç äîãîâîðà, äå-ôàê-
òî ãðóïïà êîìïàíèé, òåîðèÿ ñóáúåêòèâíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ, òåîðèÿ
íàðóøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé çàêîíà, îòâåòñòâåííîñòü çà äåñ-
òðóêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî.

ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ДОКТРИНЫ
"СНЯТИЯ КОРПОРАТИВНОЙ ВУАЛИ"

В СТРАНАХ КОНТИНЕНТАЛЬНОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ
НА ПРИМЕРЕ ГЕРМАНИИ
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òîðñòâî êîòîðîãî ïðèïèñûâàþò Ðîëüôó Ñåðèêó, áûë â
äàëüíåéøåì ðàçðàáîòàí íåìåöêîé äîêòðèíîé â ðåçóëü-
òàòå àíàëèçà íåìåöêèìè ïðàâîâåäàìè äåë, â êîòîðûõ ñó-
äû Ãåðìàíèè îòñòóïàëè îò ïðèíöèïà îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âîçëàãàëè îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî äîëãàì êîìïàíèè íà åå ó÷ðåäèòåëåé (ó÷à-
ñòíèêîâ). Íåìåöêèìè ïðàâîâåäàìè áûëè ïðåäëîæåíû
ðàçëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ äëÿ "ñíÿòèÿ êîð-
ïîðàòèâíîé âóàëè". Òàê, Ð.Ñåðèê ðàçðàáîòàë òåîðèþ
ñóáúåêòèâíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ó÷ðå-
äèòåëü  (ó÷àñòíèê) þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñëó÷àå
çëîóïîòðåáëåíèÿ èì êîðïîðàòèâíîé ôîðìîé äëÿ îáõîäà
çàêîíà èëè óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà òðåòüèì ëè-
öàì. Äðóãèì íåìåöêèì ïðàâîâåäîì Â. Ìþëëåðîì-
Ôðàéíôåëüñîì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà òåîðèÿ íàðóøå-
íèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé çàêîíà. Ñóòü åå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå äîëæíî íàðóøàòü îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ öåëåé çàêîíà (ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ, íå-
ñîìíåííî, - äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè). Ïîýòîìó êîã-
äà äàííûå öåëè íàðóøàþòñÿ, îò ïðèíöèïà îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåîáõîäèìî îòñòó-
ïàòü. Íàêîíåö, Ý. Ðåõáèíäåð ïîøåë åùå äàëüøå, óòâåð-
æäàÿ, ÷òî ñëåïîå ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàðóøàëî áû ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó â öåëîì [3. P. 196-198.].

Òàêèì îáðàçîì, äîêòðèíà "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âó-
àëè" â Ãåðìàíèè îïèðàåòñÿ íà âíóøèòåëüíîå äîêòðè-
íàëüíîå îáîñíîâàíèå. Äàííûé òåîðåòè÷åñêèé ôóíäà-
ìåíò, âïðî÷åì, íå áûë âçÿò íà âîîðóæåíèå ñóäàìè Ãåð-
ìàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âîçëîæåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì êîìïàíèè íà êîíòðîëèðóþùèõ
åå ëèö.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé äîêòðèíû â
Ãåðìàíèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóäû Ãåðìàíèè, "ñíèìàÿ
êîðïîðàòèâíóþ âóàëü", îïèðàþòñÿ íå íà ïðåöåäåíòíîå
ïðàâî, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, à
íà ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè î þðèäè-
÷åñêèõ ëèöàõ, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ îá îò-
âåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè çà äåéñòâèÿ
ïîäêîíòðîëüíîé íàøåë äåòàëüíîå óðåãóëèðîâàíèå â Çà-
êîíå îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ 1965 ãîäà
(Aktiengesetz) [2].

Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ âíóòðè ãðóïï êîìïàíèé
(êîíöåðíîâ) è âûäåëÿåò äâà âèäà ãðóïï êîïàíèé. Ïåðâûé
âèä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó èç äîãîâîðà, ãäå îäíà
êîìïàíèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ äðóãîé íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
î ïîä÷èíåíèè. Âòîðîé âèä - ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ãðóïïà
äå-ôàêòî (ãðóïïà êîìïàíèé, ìåæäó êîòîðûìè îòñóòñòâó-

åò äîãîâîð î ïîä÷èíåíèè, íî êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ñâÿçà-
íû åäèíûì ðóêîâîäñòâîì).

Â ñëó÷àå åñëè ìåæäó êîìïàíèÿìè çàêëþ÷åí äîãîâîð î
ïîä÷èíåíèè, òî êîíòðîëèðóþùàÿ êîìïàíèÿ îáëàäàåò
ïðàâîì äàâàòü ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè îáÿçàòåëüíûå
óêàçàíèÿ, äåéñòâóÿ ïîðÿäî÷íî è äîáðîñîâåñòíî (§308,
309 Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ). Â ñâîþ î÷åðåäü
êîíòðîëèðóþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçóåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü
ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè åæåãîäíûå óáûòêè (§302).
Îòâåòñòâåííîñòü çà óáûòêè, ïîíåñåííûå ïîäêîíòðîëüíîé
êîìïàíèåé, ñîëèäàðíî ñ êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèåé
íåñóò òàêæå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùåé
êîìïàíèè. À òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèå òàêèõ óáûòêîâ
ìîæåò áûòü ïîäàíî êàê ëþáûì àêöèîíåðîì êîìïàíèè
(êîòîðûé âïðàâå òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ òîëüêî â ïîëüçó
îáùåñòâà), òàê è åå êðåäèòîðàìè â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
íå ñìîãëè ïîëó÷èòü îò êîìïàíèè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
òðåáîâàíèé (§309).

Â îòíîøåíèè ãðóïï äå-ôàêòî çàêîíîäàòåëü óñòàíî-
âèë îáÿçàííîñòü ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè êàæäûé ôè-
íàíñîâûé ãîä ñîñòàâëÿòü îò÷åò îá îòíîøåíèÿõ êîìïàíèè
ñ êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèåé (§312), à òàêæå îáÿçàí-
íîñòü êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè íå èñïîëüçîâàòü ñâîå
âëèÿíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáóäèòü ïîäêîíòðîëüíóþ êîì-
ïàíèþ ñîâåðøèòü íåâûãîäíóþ äëÿ íåå ñäåëêó ëèáî â
óùåðá ñåáå ïðåäïðèíÿòü/ íå ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåí-
íûå äåéñòâèÿ, à â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå òàêèõ óêàçàíèé- êîìïåíñèðî-
âàòü óáûòêè ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè (§311).Íàðÿäó ñ
êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèåé êàê ñîëèäàðíûå äîëæíèêè
îòâåòñòâåííîñòü íåñóò çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè êîìïà-
íèè, êîòîðûå ïîáóäèëè îáùåñòâî îñóùåñòâèòü ñäåëêó
(§317).

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ âèäíî, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó îòâåòñòâåííîñòüþ
êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè â ãðóïïå èç äîãîâîðà è îò-
âåòñòâåííîñòüþ êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè â ãðóïïå äå-
ôàêòî ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè èìååòñÿ äîãîâîð î ïîä÷è-
íåíèè, òî êîíòðîëèðóþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà âîçìåñ-
òèòü ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè ëþáîé ãîäîâîé óáûòîê,
êîòîðûé âîçíèê â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Òî åñòü â
îòíîøåíèè ãðóïï êîìïàíèé èç äîãîâîðà äåéñòâóåò ïðå-
çóìïöèÿ âèíû êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè çà ëþáûå
óáûòêè, ïîíåñåííûå ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèåé. À çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè, âû-
ñòóïàÿ ñîëèäàðíûìè äîëæíèêàìè ïî èñêó î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ, íåñóò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàáîòëèâîñòè ïîðÿ-
äî÷íîãî è äîáðîñîâåñòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Â òî âðåìÿ êàê
â îòíîøåíèè äå-ôàêòî ãðóïï êîìïàíèé â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äîêàçàòü ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó óêàçàíèÿìè êîíòðîëèðóþùåé
êîìïàíèè è óáûòêàìè, ïîíåñåííûìè ïîäêîíòðîëüíîé
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êîìïàíèåé. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ âîçëî-
æåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà êîíòðîëèðóþùóþ êîìïàíèþ è
åå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé äîñòàòî÷íî ôàêòà íàëè÷èÿ
çàâèñèìûõ îòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðà î ïîä-
÷èíåíèè. Âî âòîðîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî óæå äîêàçàòü íå
òîëüêî íàëè÷èå çàâèñèìûõ îòíîøåíèé, íî è ôàêò çëî-
óïîòðåáëåíèÿ èìè ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùåé êîìïà-
íèè.

Êàê îòìå÷àåò È. Â. Ãðèãîðàø, íåìåöêèé çàêîíîäàòåëü
ðàññ÷èòûâàë ïîïóëÿðèçèðîâàòü êîíñòðóêöèþ ãðóïïû èç
äîãîâîðà çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñëàáëåíèé, íà êîòîðûå
ãðóïïà èç äîãîâîðà ìîãëà ðàññ÷èòûâàòü. Îäíàêî íàëîãî-
âîãî ñòèìóëà îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû "ïåðåâå-
ñèòü óãðîçó ëèøåíèÿ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè" [1.
C. 75]. Äàííûé âèä ãðóïï êîìïàíèé îñòàëñÿ íåâîñòðåáî-
âàííûì íà ïðàêòèêå, ÷òî íåóäèâèòåëüíî, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ìåõàíèçìû âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà
êîíòðîëèðóþùåå ëèöî, îïèñàííûå âûøå.

Çàêîí îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ Ãåðìàíèè 1892 ãîäà íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î çà-
âèñèìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Âìåñòå ñ òåì îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, â ðàìêàõ êîòîðîé íà ïðàêòèêå òàêæå ñêëà-
äûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ çàâèñèìîñòè, â Ãåðìàíèè ïîëüçó-
åòñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ.

Â ýòîé ñâÿçè Âåðõîâíûé ñóä Ãåðìàíèè ñòàë ïðèìå-
íÿòü ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, êà-
ñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè,
ê îáùåñòâàì ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïî àíà-
ëîãèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ äåë, â êîòîðûõ áûëè óäîâ-
ëåòâîðåíû èñêè ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, êîíòðîëèðóþùèì
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ìîæíî
ïðèâåñòè òàêèå äåëà, êàê ITT (1975ã.), Gervais/Danone
(1979), Autokran (1985), Video (1991) è TBB (1993).

Òàêîé ïîäõîä ñòàë íîñèòü íàçâàíèå "êâàëèôèöèðî-
âàííûõ äå-ôàêòî ãðóïï êîìïàíèé" è ïðåäïîëàãàë íàëè-
÷èå äâóõ ýëåìåíòîâ: 1) äîëãîñðî÷íîå è âñåîáúåìëþùåå
âîçäåéñòâèå êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè (êîíòðîëèðóþ-
ùåãî ëèöà) íà ïîäêîíòðîëüíóþ êîìïàíèþ è 2) ïðåçóìï-
öèÿ âèíû êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè (êîíòðîëèðóþùåãî
ëèöà) çà óáûòêè ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè âñëåäñòâèå
íåïðîÿâëåíèÿ äîëæíîé çàáîòëèâîñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ ñòàëà ïðåçóìïöèÿ
îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè (êîíòðî-
ëèðóþùåãî ëèöà) ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïîäêîíòðîëüíîé â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïåðâàÿ îñóùåñòâëÿëà ïîëíûé è äîëãî-
ñðî÷íûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîñëåäíåé. Òà-
êèì îáðàçîì, îò èñòöîâ òðåáîâàëîñü äîêàçàòü ëèøü
íàëè÷èå òàêîãî äîëãîñðî÷íîãî è âñåîáúåìëþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ. À íà êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè ëåæàëî áðå-

ìÿ äîêàçûâàíèÿ ïðîÿâëåíèÿ äîëæíîé çàáîòëèâîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïîäõîä ÿâëÿëñÿ áîëåå
ïðîãðåññèâíûì ïî îòíîøåíèþ ê ïîäõîäàì, âûðàáî-
òàííûì â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà (ÑØÀ è Âåëèêîáðèòà-
íèè) è îòâå÷àë òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Åãî ìîæíî áûëî
áû óñïåøíî ïåðåíåñòè è íà îòâåòñòâåííîñòü àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ â îòíîøåíèè äå-ôàêòî ãðóïï êîìïà-
íèé, êîòîðûå ãîðàçäî ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòèêå,
÷åì ãðóïïû êîìïàíèé èç äîãîâîðà î ïîä÷èíåíèè. Îä-
íàêî Âåðõîâíûé ñóä âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïåðåíåñòè
êîíñòðóêöèþ àïðèîðíîé îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðó-
þùåé êîìïàíèè íà ñôåðó àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è
âîñïîëíèòü òàêèì îáðàçîì ïðîáåëû â ïîëîæåíèÿõ î
äå-ôàêòî ãðóïïàõ êîìïàíèé, ïîøåë ïî ïóòè îòêàçà îò
âûðàáîòàííîãî íå îäíèì äåñÿòêîì ëåò ïîäõîäà.

Óæå â íà÷àëå 2000-õ Âåðõîâíûé ñóä Ãåðìàíèè â
õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåë BremerVulkan (2000),
BremerVulkanII (2002) è KBV (2002) ñôîðìóëèðîâàë
íîâûé ïîäõîä ê âîïðîñó "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóà-
ëè".

Ñîãëàñíî íîâîìó ïîäõîäó þðèäè÷åñêîå ëèöî îáëà-
äàåò ïðàâîì íà äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è öåëîñò-
íîñòü êàïèòàëà. Ïîýòîìó åñëè äåéñòâèÿ ó÷ðåäèòåëÿ
(ó÷àñòíèêà) þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîâëåêëè óáûòêè, îí
îáÿçàí âîçìåñòèòü óùåðá, êîòîðûé îí ïðè÷èíèë þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó. Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë íàçâàíèå "îò-
âåòñòâåííîñòü çà äåñòðóêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî".

Â 2005 ãîäó Ðåíå Ðàéõ-Ãðåôå, àíàëèçèðóÿ ïðî-
èçîøåäøóþ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñìåíó ïàðàäèãì,
îòìå÷àë íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê ñáëèæåíèþ ïîä-
õîäà ê "ñíÿòèþ êîðïîðàòèâíîé âóàëè" Âåðõîâíîãî ñó-
äà Ãåðìàíèè ñ ïîäõîäîì ñóäîâ ÑØÀ, ïðîãíîçèðóÿ
òàêæå èçìåíåíèå ëèáî ìîäåðíèçàöèþ äàííîãî ïîäõî-
äà â áóäóùåì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí ñîäåðæèò â ñåáå
ìíîãî ïðîáåëîâ [4. P. 813]. Ïðåäñêàçàíèÿì ó÷åíîãî
ñóæäåíî áûëî âñêîðå ñáûòüñÿ. Óæå â 2007 ãîäó Âåð-
õîâíûé ñóä Ãåðìàíèè ïîäâåðã êîððåêòèðîâêå íîâûé
ïîäõîä.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíûì ñóäîì Ãåðìàíèè
äåëà TriHotel (2007) áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íîâûå
îñíîâàíèÿ äëÿ "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè". Òàê, ñóä
ïðèçíàë, ÷òî äåñòðóêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ñàìî ïî
ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ "ñíÿòèÿ êîð-
ïîðàòèâíîé âóàëè" è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäè-
òåëÿ (ó÷àñòíèêà) þðèäè÷åñêîãî ëèöà òîëüêî ïåðåä ñà-
ìèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æå
òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ î "ñíÿòèè êîðïîðàòèâíîé âóà-
ëè" íåîáõîäèìî òàêæå äîêàçàòü ôàêò çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ó÷ðåäèòåëåì (ó÷àñòíèêîì) þðèäè÷åñêîãî ëèöà
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êîðïîðàòèâíîé ôîðìîé ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé, îáõîäà çàêîíà, ñîêðûòèÿ ôàêòîâ
è äð.

Â ýòîì ñìûñëå Âåðõîâíûé ñóä Ãåðìàíèè ïîøåë ïî
ïóòè àìåðèêàíñêîãî äâóõêîìïîíåíòíîãî òåñòà (two-
prong test), êîòîðûé ñóäàì ÑØÀ íàäëåæèò ïðîâîäèòü â
êàæäîì êîíêðåòíîì äåëå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîç-
ìîæíîñòè "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè". Äàííûé òåñò
âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ýëåìåíòà: 1. äîìèíèðîâàíèå è êîí-
òðîëü îäíîé êîìïàíèè íàä äðóãîé è 2. èñïîëüçîâàíèå òà-
êîãî äîìèíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îáìàíà
èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáà ýòè ýëåìåíòà äîëæíû íàëè÷å-
ñòâîâàòü â ñîâîêóïíîñòè.

Êðîìå òîãî, ñóäû ÑØÀ èìåþò â ñâîåì àðñåíàëå ïå-
ðå÷íè ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü ýòè äâà
ýëåìåíòà. Òàêèå ïåðå÷íè îòëè÷àþòñÿ â êàæäîì øòàòå, íî
â îáùåì âèäå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû: íå-
ñîáëþäåíèå êîðïîðàòèâíûõ ôîðìàëüíîñòåé, íåäîñòà-
òî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà äëÿ ëè÷íûõ öåëåé, ïåðåñå÷åíèÿ ó êîíòðîëè-
ðóþùåé è ïîäêîíòðîëüíîé êîìïàíèé â ÷àñòè âëàäåëüöåâ,
äèðåêòîðîâ, ðàáîòíèêîâ, èñïîëüçîâàíèå îäíîãî ïîìå-
ùåíèÿ, àäðåñà, íîìåðà òåëåôîíà, ñòåïåíü ñîáñòâåííîãî
êîììåð÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ êîìïàíèè è äð.

Íè îäèí èç ýòèõ ôàêòîðîâ íå èìååò ðåøàþùåãî çíà-
÷åíèÿ, âñå îíè îöåíèâàþòñÿ ñóäîì â ñîâîêóïíîñòè, íî
ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ äîëæíà ñ óáåäèòåëüíîñòüþ ïî-
êàçûâàòü ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî âëàäåëüöåâ â óïðàâëå-
íèå êîìïàíèåé äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ëè÷íîñòü ïîäêîíò-
ðîëüíîé êîìïàíèè èãíîðèðóåòñÿ è îíà âûñòóïàåò íè ÷åì
èíûì, êàê ïðîñòî èíñòðóìåíòîì, àãåíòîì èëè àëüòåð ýãî
êîíòðîëèðóþùåé êîìïàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãåðìàíèè ñóäû ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ î "ñíÿòèè êîðïîðàòèâíîé âóàëè" îïèðàþòñÿ íà
òå æå ôàêòîðû: íåäîñòàòî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ, ñìåøå-
íèå àêòèâîâ, íåñîáëþäåíèå êîðïîðàòèâíûõ ôîðìàëüíî-
ñòåé [3. P. 207-218].Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
òåíäåíöèþ ê ñáëèæåíèþ êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ äîêòðè-
íû "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè" â ÑØÀ è Ãåðìàíèè.

Ðîññèÿ, ïåðåøåäøàÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ëèøü â
1991 ãîäó è çàèìñòâîâàâøàÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà èç êîäåêñîâ äðóãèõ ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàí, íå ìîãëà íå ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìîé çëîóïî-
òðåáëåíèÿ êîðïîðàòèâíîé ôîðìîé, ñ êîòîðîé ñòîëêíó-
ëèñü äðóãèå ñòðàíû, èìåþùèå áîëåå äëèòåëüíóþ èñòî-
ðèþ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáñëóæèâàþùåãî åå ïîòðåáíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðåãëàìåíòèðóåò òîëüêî äâà âèäà îòâåòñòâåííîñòè. À

èìåííî: îòâåòñòâåííîñòü ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè ïî äîë-
ãàì äî÷åðíåé è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïî åãî äîëãàì â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà.

Îòâåòñòâåííîñòü ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè ïî äîëãàì
äî÷åðíåé ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 67.3 ÃÊ ÐÔ: â ñëó÷àå íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) äî÷åðíåãî îáùåñòâà ïî
âèíå îñíîâíîãî õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè îá-
ùåñòâà ïîñëåäíåå íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî åãî äîëãàì.

À îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî
åãî äîëãàì â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ïîñëåäíåãî - ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. N 127-ÔÇ
"Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)": åñëè äîëæíèê ïðè-
çíàí íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì) âñëåäñòâèå äåéñòâèé
è (èëè) áåçäåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö, òà-
êèå ëèöà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà
íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëü-
ñòâàì.

Îäíàêî â êëàññè÷åñêîì âèäå äîêòðèíà "ñíÿòèÿ êîð-
ïîðàòèâíîé âóàëè" â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè íå çà-
êðåïëåíà. Ýòî, âïðî÷åì, íå èñêëþ÷àåò å¸ äàëüíåéøåãî
âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè. Òåì áîëåå ÷òî òàêèå
ïîïûòêè óæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ (Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
18 èþíÿ 2013 ã. N 5-ÊÃ13-61, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 24.04.2012 ¹16404/11 ïî äåëó
¹À40-21127/11-98-184).

Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ äàííîé äîêòðèíû â îò-
å÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå åùå â 2009 ãîäó óêàçû-
âàëîñü â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé Ñîâåòîì
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â ï.
1.8 áûëî ïðåäëîæåíî, ÷òîáû ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ëèö, ïðåæäå âñåãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñò-
íèêîâ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî åãî äîëãàì íàñòóïàëà ïðè
íåâîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ ïðè÷èíåííûõ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó óáûòêîâ ñ âèíîâíûõ ëèö ïî ïðàâèëàì ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 53 ÃÊ. À òàêæå ïðåäëàãàëîñü äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 3 (àáçàö âòîðîé) ñòàòüè 56 ÃÊ ïðàâèëîì î ñóáñè-
äèàðíîé âèíîâíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷-
ðåäèòåëåé, ó÷àñòíèêîâ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé è èíûõ
ëèö, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ î ñî-
âåðøåíèè ñäåëîê, ïðèíèìàåìûå þðèäè÷åñêèì ëèöîì,
ïåðåä åãî êîíòðàãåíòàìè ïî ñäåëêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, êîíòðîëèðóþùèõ þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïî
îáÿçàòåëüñòâàì ïîñëåäíåãî ïðèñóòñòâîâàëà â çàêîíîï-
ðîåêòå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ, ïîäãîòîâëåííîì
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â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñòàòüÿ 53.4 (Îòâåòñòâåííîñòü ëèö, êîíòðîëèðóþ-
ùèõ þðèäè÷åñêîå ëèöî) ñîäåðæàëà ñëåäóþùåå ïîëîæå-
íèå: êîíòðîëèðóþùåå ëèöî íåñåò ñîëèäàðíóþ ñ ïîäêîíò-
ðîëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà, âîçíèêøèì èç ñî-
âåðøåííûõ èì äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ñäåëîê, èëè áåç-
äåéñòâèÿ, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1. òàêèå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû èëè áåçäåéñòâèå äîïó-
ùåíî âî èñïîëíåíèå óêàçàíèé êîíòðîëèðóþùåãî ëèöà;

2. ñîâåðøåíèå äåéñòâèé íàïðàâëåíî íà îãðàíè÷åíèå
îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùåãî ëèöà, êîòîðóþ îíî
ïîíåñëî áû, åñëè áû äåéñòâèÿ áûëè ñîâåðøåíû ñàìèì
êîíòðîëèðóþùèì ëèöîì, è ïðè ýòîì òàêèìè äåéñòâèÿìè
ïðè÷èíåí âðåä äðóãîìó ëèöó;

3. êîíòðîëèðóþùåå ëèöî áûëî îáÿçàíî ïðåäîòâðà-
òèòü ïðè÷èíåíèå âðåäà äðóãîìó ëèöó ïðè ñîâåðøåíèè
äåéñòâèé ïîäêîíòðîëüíûì ëèöîì, îäíàêî íå ñäåëàëî
ýòîãî.

Äàííàÿ ñòàòüÿ, ïðåäïðèíÿâøàÿ ïîïûòêó ê âíåäðåíèþ
äîêòðèíû "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè", áûëà èñêëþ÷å-
íà èç çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ ïðè
åãî ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó ÷òåíèþ.

Ïðè÷èíû òàêîé íåðåøèòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè êðîþòñÿ êàê â äàâëåíèè áèçíåñà, òàê è â óãðîçå
îòìèðàíèÿ êîíñòðóêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äàííûå
îïàñåíèÿ íå ëèøåíû îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó åñëè èç èñ-

êëþ÷åíèÿ äîêòðèíà "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè" ñòàíåò
ïðàâèëîì, òî êîíñòðóêöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîòåðÿåò
òîò ôóíäàìåíò, ÷òî íàïîëíÿåò åå ñìûñëîì - ïðèíöèï îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âìåñ-
òå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâîâàíèå äîêòðèíû
"ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè" èìåííî â êà÷åñòâå èñêëþ-
÷åíèÿ èç ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîçâîëèò ñäåëàòü èí-
ñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìàêñèìàëüíî ÷èñòûì è ïðî-
çðà÷íûì, î÷èñòèò ðûíîê îò ôèðì-îäíîäíåâîê, ñîçäàþ-
ùèõñÿ ñ öåëüþ îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Ãðà-
ìîòíîå ïðèìåíåíèå äîêòðèíû "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé
âóàëè" íèêàê íå ðàçðóøèò èíñòèòóò îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðîòèâ - íå äîïóñòèò
åãî áåçãðàíè÷íîé áåçîòâåòñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé ïðèìåíåíèÿ
äîêòðèíû "ñíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè" â Ðîññèè äîëæ-
íà ÿâëÿòüñÿ íîðìà ÃÊ ÐÔ î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì. Íî
ïðè ýòîì ñóäàì íåîáõîäèìû ÷åòêèå óêàçàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî èìåííî ïîäëåæèò äîêàçûâàíèþ â ïîäîá-
íûõ äåëàõ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü îáÿçàòåëüíîñòü äîêàçû-
âàíèÿ äâóõ ýëåìåíòîâ: âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå êîíòðîëÿ è,
âî-âòîðûõ, íàëè÷èå çëîóïîòðåáëåíèÿ êîðïîðàòèâíîé
ôîðìîé. Ôîðìóëèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà
íåîáõîäèìî âûðàáàòûâàòü, ó÷èòûâàÿ ðîññèéñêóþ ïðà-
âîâóþ òåðìèíîëîãèþ, à êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ äîêòðèíû
- ó÷èòûâàÿ áîãàòûé çàðóáåæíûé îïûò. Â ýòîé ñâÿçè îïûò
Ãåðìàíèè, ãäå âçàèìîîòíîøåíèÿ àôôèëèðîâàííûõ îá-
ùåñòâ çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ïðåä-
ñòàâëÿåò äëÿ Ðîññèè êàê ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, îñîáûé èíòåðåñ.
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Ц
åëü íàñòîÿùåé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå
èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñåííûõ â ñåí-
òÿáðå 2014 ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 99-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ãëàâó 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"[3], êîòîðûå ââåëè äåëåíèå àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ íà ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå, èçìåíèëè ïî-
ðÿäîê ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èìóùå-
ñòâà â óñòàâíûé êàïèòàë è ðÿä äðóãèõ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ:

1. Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëÿòñÿ
íà ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå, îäíàêî ñðî÷íîé ïåðåðåãèñ-
òðàöèè íå òðåáóåòñÿ. Ïðîöåññ èñ÷åçíîâåíèÿ çàêðûòûõ è
îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è ïîÿâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ è
íåïóáëè÷íûõ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîñòåïåííî. Çàêðûòûì
àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûáî-
ðà: ëèáî ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè â ôîðìå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé  îòâåòñòâåííî-
ñòüþ èëè ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ, ëèáî îñòàòüñÿ â
ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ñòàòóñ êîòîðîãî (ïóáëè÷-
íûé èëè íåïóáëè÷íûé) áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [1] (äàëåå - ÃÊ ÐÔ). Îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò çà-
êðûòûõ è îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî ïåðâûå ïî÷òè ïîëíîñòüþ äóáëèðóþò ñòàòóñ îáùåñòâ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, èçäàâ-
íà êðèòèêóåìàÿ "ïåðåõîäíàÿ" ìåæäó îáùåñòâîì ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è êëàññè÷åñêîé êîìïàíèåé
íà àêöèÿõ ôîðìà çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà óé-
äåò â ïðîøëîå, à íàèáîëåå âàæíûì êâàëèôèöèðóþùèì
ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî îáùåñòâà ñòàíåò ïóáëè÷íîå ðàç-
ìåùåíèå àêöèé ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè ëèáî èõ ïóá-
ëè÷íîå îáðàùåíèå íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè
î öåííûõ áóìàãàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 66.3 ÃÊ ÐÔ ïóáëè÷íûì àêöè-
îíåðíûì îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî,
àêöèè êîòîðîãî è öåííûå áóìàãè, êîíâåðòèðóåìûå â åãî
àêöèè, ïóáëè÷íî ðàçìåùàþòñÿ (ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñ-
êè) èëè ïóáëè÷íî îáðàùàþòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíàìè î öåííûõ áóìàãàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, íåïóá-
ëè÷íûìè ñ÷èòàþòñÿ àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, êîòîðûå íå
îòâå÷àþò ýòèì êðèòåðèÿì.

Ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (äàëåå - ÏÀÎ) îáÿ-
çàíî ïðåäñòàâèòü äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ñâåäåíèÿ î
ôèðìåííîì íàèìåíîâàíèè îáùåñòâà, ñîäåðæàùåå óêà-
çàíèå íà òî, ÷òî òàêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì (ï. 1
ñò. 97 ÃÊ ÐÔ) è èìååò ïðàâî ïóáëè÷íî ðàçìåùàòü (ïóòåì
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expanded features of joint stock companies, brings to the related subordi-
nate concepts, allows to distinguish between genetically related and similar
to terminology concepts. The author concludes that the new law on joint
stock companies streamline business relationship related to the activity of
joint stock companies.
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Àííîòàöèÿ
Â ñåíòÿáðå 2014 ã. ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü äàåò ñõåìó
äëÿ äàëüíåéøåé ðàçâåðíóòîé õàðàêòåðèñòèêè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
âûâîäèò íà ñìåæíûå ïîä÷èíåííûå ïîíÿòèÿ, ïîçâîëÿåò ðàçëè÷àòü ãå-
íåòè÷åñêè ñâÿçàííûå è ñõîæèå ëèøü òåðìèíîëîãè÷åñêè ïîíÿòèÿ. Àâ-
òîð äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ óïîðÿäî÷àò õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà, èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàâíûé êàïèòàë, ðååñòð àêöè-
îíåðîâ.

ХАРАКТЕРИСТИКА ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
ОБ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ
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ïîäïèñêè) àêöèè è öåííûå áóìàãè, êîíâåðòèðóåìûå â åãî
àêöèè, ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé â ðååñòð.

Ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ôîðìèðóåò êîëëå-
ãèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, ÷èñëî ÷ëåíîâ êîòîðîãî íå
ìîæåò áûòü ìåíåå ïÿòè (ï. 3 ñò. 97 ÃÊ ÐÔ).

Îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ ðååñòðà àêöèîíåðîâ ïóáëè÷-
íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è èñïîëíåíèå ôóíêöèé
ñ÷åòíîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ íåçàâèñèìîé îðãàíè-
çàöèåé, èìåþùåé ëèöåíçèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì.

Ïóáëè÷íûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì óñòàíîâëåíî
ñëåäóþùåå:

◆ êîëè÷åñòâî àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó àêöè-
îíåðó, èõ ñóììàðíàÿ íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü, à òàêæå
ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ãîëîñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îäíîìó
àêöèîíåðó, íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî;

◆ â óñòàâå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïîëó÷åíèÿ ÷üåãî-ëèáî ñîãëàñèÿ íà îò÷óæäåíèå àê-
öèé ýòîãî îáùåñòâà;

◆ êàê ïðàâèëî, íè îäíîìó ëèöó íå ìîæåò áûòü ïðåä-
îñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ àê-
öèé;

◆ íåëüçÿ âûïóñêàòü ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè, íî-
ìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ íèæå íîìèíàëüíîé ñòîè-
ìîñòè îáûêíîâåííûõ àêöèé (ï. 1 ñò. 102 ÃÊ ÐÔ);

◆ Óñòàâîì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè Îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ âîïðîñû, íå
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îáÿçàíî ïóáëè÷íî
ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì.

Â íåïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà, ñóììàðíîé íîìèíàëü-
íîé ñòîèìîñòè àêöèé èëè ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ãîëîñîâ,
ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó àêöèîíåðó (ï. 5 ñò. 99 ÃÊ ÐÔ).

Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî è íåïóáëè÷-
íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå
àêöèîíåðîâ. Ðóêîâîäñòâî òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ îáùå-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, äëÿ óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûì àêöèîíåðíûì
îáùåñòâîì ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí êîëëåãèàëüíûé îð-
ãàí (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), ÷èñëî ÷ëåíîâ êîòîðîãî íå
ìîæåò áûòü áîëåå îäíîé ÷åòâåðòè ñîñòàâà êîëëåãèàëüíî-
ãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Êàê îòìå÷åíî â ïóíêòå 4 ñòàòüè
65.3 ÃÊ ÐÔ, êîëëåãèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ êîíòðîëè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáùåñòâà è
âûïîëíÿåò èíûå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì
èëè óñòàâîì îáùåñòâà. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è êîìïå-
òåíöèÿ óêàçàííîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ

1995 ã. ¹ 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" [2] (äà-
ëåå - Çàêîí ¹ 208-ÔÇ) è óñòàâîì ïóáëè÷íîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà. Îòìåòèì, ÷òî íåïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî ìîæåò âîâñå íå ôîðìèðîâàòü êîëëåãèàëüíûé
îðãàí óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ è ñî-
ñòàâ ó÷àñòíèêîâ íåïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
ïðèñóòñòâîâàâøèõ ïðè åãî ïðèíÿòèè, äîëæíî áûòü ïîä-
òâåðæäåíî ïóòåì íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè óäî-
ñòîâåðåíèÿ ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì âåäåíèå ðååñòðà
àêöèîíåðîâ òàêîãî îáùåñòâà è âûïîëíÿþùèì ôóíêöèè
ñ÷åòíîé êîìèññèè - òàê íàçûâàåìûì ðåãèñòðàòîðîì
(ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 3 ñòàòüè 67.1 ÃÊ ÐÔ).

Â íåïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ àêöèè è öåí-
íûå áóìàãè ðàçìåùàþòñÿ ïî çàêðûòîé ïîäïèñêå è ïóá-
ëè÷íî íå îáðàùàþòñÿ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 92 Çàêîíà ¹ 208-ÔÇ
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî  îáÿçàíî ðàñêðûòü:

◆ ãîäîâîé îò÷åò îáùåñòâà, ãîäîâóþ áóõãàëòåðñêóþ
îò÷åòíîñòü;

◆ ïðîñïåêò öåííûõ áóìàã îáùåñòâà â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

◆ ñîîáùåíèå î ïðîâåäåíèè Îáùåãî ñîáðàíèÿ àê-
öèîíåðîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì ¹ 208-
ÔÇ;

◆ äðóãèå ñâåäåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå Áàíêîì Ðîññèè.

3. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. âíåñåíèå èìóùåñòâà â óñòàâ-
íûé êàïèòàë àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñòàëî âîçìîæíûì
òîëüêî ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìîãî îöåíùèêà. Èìóùå-
ñòâåííûé âêëàä (âçíîñ) â óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà ìîæåò áûòü âíåñåí òîëüêî ïîñëå ïðåäâàðè-
òåëüíîé íåçàâèñèìîé îöåíêè òàêîãî èìóùåñòâà íåçàâè-
ñèìûì îöåíùèêîì èëè îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ðàçðå-
øåíèå íà âåäåíèå îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàêîíå óñ-
òàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü äëÿ àêöèîíåðîâ è îöåíùèêà
ïðè âíåñåíèè èìóùåñòâà â óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà. Òàê, àêöèîíåð, âíåñøèé èìóùåñòâî â óñ-
òàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, êîòîðîå áûëî
îöåíåíî íåçàâèñèìûì îöåíùèêîì, ñîâìåñòíî ñ òàêèì
îöåíùèêîì íåñåò îáùóþ ñîëèäàðíóþ è ñóáñèäèàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà, åñëè ðàçìåð âêëàäà (âçíîñà) â óñòàâ-
íûé êàïèòàë áûë çàâûøåí. Îòâåòñòâåííîñòü àêöèîíåðà è
íåçàâèñèìîãî îöåíùèêà ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå 5 ïÿòè
ëåò ñ äàòû âíåñåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âêëàäà (âçíîñà) â
óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ñóììà ðàçìåðà èìóùåñòâåííîãî âêëàäà áûëà
çàâûøåíà ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè.

4. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2014 ã. íåîáõîäèìî ïåðåäàâàòü ââåäå-
íèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ ëèöó, èìåþùåìó ïðåäóñìîòðåí-
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íóþ çàêîíîì ëèöåíçèþ. Ðàíåå â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷å-
ñòâà àêöèîíåðîâ (áîëåå èëè ìåíåå 50)  âîçìîæíî áûëî
âûáðàòü: ëèáî ðåãèñòðàòîðà (åñëè àêöèîíåðîâ áîëåå 50),
ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ðååñòð àêöèîíåðîâ (åñëè àê-
öèîíåðîâ ìåíåå 50). Äàííûå íîâîââåäåíèå ïîòðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò çà îïëàòó óñëóã
âíåøíåãî ðåãèñòðàòîðà, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî áóäåò ó÷è-
òûâàòü ãðàôèê ðàáîòû ðåãèñòðàòîðà è ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ èì ðàçëè÷íûõ äåéñòâèé.

5. Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è ïîðÿäêà ðàñêðûòèÿ èíôîð-
ìàöèè. Òàê, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî íå ïðèçíàåòñÿ ïóá-
ëè÷íûì, åñëè åãî öåííûå áóìàãè, â ïðîøëîì ðàçìåùåí-
íûå ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè èëè ïóáëè÷íî îáðàùàâøè-
åñÿ, ïîãàøåíû äî 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. (äî âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 99-ÔÇ "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").

Òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïóáëè÷íûì íàëè÷èå
ïðîñïåêòà öåííûõ áóìàã (ïðîñïåêòà ýìèññèè öåííûõ áó-
ìàã) ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 66.3 ÃÊ ÐÔ ïðè-
çíàêîâ ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ïèñüìå Áàíêà Ðîññèè îò  1 äåêàáðÿ
2014 ã. ¹ 06-52/9527 "Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñè-
ëó íîâîé ðåäàêöèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"[6] îòìå÷åíî, ÷òî òå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà,
êîòîðûå äî 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà ðàñêðûâàëè èíôîðìà-
öèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 92 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26
äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ" è ðàçäåëîì VIII Ïîëîæåíèÿ î ðàñêðûòèè èíôîðìà-
öèè ýìèòåíòàìè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì ÔÑÔÐ Ðîññèè îò 4 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹11-
46/ïç-í [4], îáÿçàíû ïðîäîëæàòü ðàñêðûâàòü èíôîðìà-
öèþ è ïîñëå ýòîé äàòû, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþò-
ñÿ îíè ïóáëè÷íûìè èëè íåò.

Íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåí-
íûå ãëàâîé XI.1 Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ (äîá-
ðîâîëüíîå èëè îáÿçàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, óâåäîìëåíèå
î ïðàâå òðåáîâàòü âûêóïà è òðåáîâàíèå î âûêóïå öåííûõ
áóìàã), ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè öåííûõ áóìàã îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, äî ïðèâåäåíèÿ èõ óñòàâà â
ñîîòâåòñòâèå ñ ÃÊ ÐÔ, è ïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
(ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 1.1 ñòàòüè 1 Çàêîíà îá àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâàõ). Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ñëó÷àå ïðèîáðåòå-
íèÿ ïîñëå 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. áîëåå 30%, 50%, 75% àê-
öèé ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü îñòàëüíûì àêöèîíåðàì îáùåñòâà îáÿçàòåëüíîå
ïðåäëîæåíèå. Îäíîâðåìåííî íà÷àòàÿ äî 1 ñåíòÿáðÿ
2014 ã. ïðîöåäóðà ïðèîáðåòåíèÿ èëè âûêóïà öåííûõ áó-

ìàã îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íå ïðåêðàùàåòñÿ
â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì òàêèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì
ñòàòóñà ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ñ 17 ìàðòà 2015 ãîäà âñòóïèëî â ñèëó Ïîëîæåíèå
Áàíêà Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ ¹ 454-Ï "Î ðàñêðûòèè èí-
ôîðìàöèè ýìèòåíòàìè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã"[5].
×àñòü èçìåíåíèé ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè íîñèò òåõ-
íè÷åñêèé õàðàêòåð, îäíàêî ïîÿâèëèñü è ñîâåðøåííî íî-
âûå ïîëîæåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, íîâîââåäåíèÿìè ìîæíî ñ÷èòàòü ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ:

◆ î äàòå, íà êîòîðóþ îïðåäåëÿþòñÿ ëèöà, èìåþùèå
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ïî ýìèññèîííûì öåííûì
áóìàãàì ýìèòåíòà, â òîì ÷èñëå î äàòå, íà êîòîðóþ ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ñïèñîê ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
îáùåì ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ ýìèòåíòà;

◆ î ôàêòå ïðîâåäåíèÿ è ïîâåñòêå äíÿ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ âëàäåëüöåâ îáëèãàöèé ýìèòåíòà, à òàêæå ðåøå-
íèÿ, ïðèíÿòûå îáùèì ñîáðàíèåì âëàäåëüöåâ îáëèãàöèé
ýìèòåíòà;

◆ îá îïðåäåëåíèè ýìèòåíòîì îáëèãàöèé íîâîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàäåëüöåâ îáëèãàöèé;

◆ î ïåðåâîäå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã ýìèòåíòà
èç îäíîãî êîòèðîâàëüíîãî ñïèñêà â äðóãîé êîòèðîâàëü-
íûé ñïèñîê.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íåêîòîðûå íî-
âîââåäåíèÿ óæå "íå ïðèæèëèñü" â êîðïîðàòèâíîé ïðàêòè-
êå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ îðãàíû þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà äåéñòâóþò îò åãî èìåíè êàê ïðåäñòàâèòåëè,
ïðè ýòîì ïîçâîëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ äèðåê-
òîðà êîìïàíèè íåñêîëüêèì ëèöàì, äåéñòâóþùèì ðàç-
äåëüíî èëè ñîâìåñòíî. Îäíàêî äàííàÿ íîðìà íå îïðàâäà-
ëà ñåáÿ, è ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå áóäåò äåéñòâîâàòü
íîðìà î äèðåêòîðå, ÿâëÿþùåìñÿ íå ïðåäñòàâèòåëåì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à îðãàíîì îáùåñòâà (ñò. 53 ÃÊ ÐÔ â
ïðåæíåé ðåäàêöèè).

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè, íà íàø âçãëÿä,
ëó÷øèì âûõîäîì äëÿ çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ áó-
äåò ïðåîáðàçîâàíèå â îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ ïðî-
èçîøëè êàðäèíàëüíûå, ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ åùå ñêëàäûâàåòñÿ. Îäíàêî, óæå ñåé÷àñ ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îáëàäàåò
ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûì ñòàòóñîì è ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òüþ, ýòè îñîáåííîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå
âèäû:

à) îáùèå äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà;

á) îáùèå äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö - ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé;
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â) îáùèå äëÿ âñåõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ;
ã) ñïåöèàëüíûå, ñâÿçàííûå èìåííî ñ õàðàêòåðè-

ñòèêîé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà;
ä) ñïåöèàëüíûå, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ àê-

öèîíåðíîãî îáùåñòâà íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è ñ èíûìè
ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè;

å) ñïåöèàëüíûå, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ñîçäàíèÿ
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñå íîâåéøèå èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî âûäåëèòü ïðèçíàêè àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà:

◆ âîçíèêíîâåíèå, öåëü è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé âîëåé ó÷àñòíèêîâ;

◆ ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâà ìîãóò áûòü ëþáûå ïðàâî-
ñóáúåêòíûå ëèöà, èõ êðóã îïðåäåëåííûé, íî ìîáèëüíûé;

◆ àêöèîíåðû îáúåäèíÿþòñÿ íà ïðàâàõ ÷ëåíñòâà;
◆ óñòàâíûé êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ êàê ìèíèìàëü-

íàÿ îñíîâà èìóùåñòâà îáùåñòâà ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
âêëàäîâ, îáëàäàþùèõ ñòîèìîñòíîé (äåíåæíîé) îöåíêîé,
äåëèòñÿ íà ðàâíûå äîëè, ýêâèâàëåíòíûå íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòè àêöèé, íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâà
íàðÿäó ñ äðóãèì èìóùåñòâîì, ïðîèçâåäåííûì è ïðèîáðå-
òåííûì ïî ëåãàëüíûì îñíîâàíèÿì â ïðîöåññå åãî äåÿ-
òåëüíîñòè;

◆ àêöèè íàäåëÿþò ñâîèõ âëàäåëüöåâ èìóùåñòâåí-
íûìè, ñòàòóòíûìè è ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáÿçàòåëüñòâåí-
íûì ïðàâîì (ïðàâîì òðåáîâàíèÿ) ïî îòíîøåíèþ ê îáùå-
ñòâó íà ïîëó÷åíèå íåïîñòîÿííîãî äîõîäà â âèäå ÷àñòè
ïðèáûëè îáùåñòâà (äèâèäåíäà), íà ÷àñòü èìóùåñòâà, îñ-
òàþùåãîñÿ ïîñëå åãî ëèêâèäàöèè, à òàêæå ïðàâîì íà ó÷à-

ñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, ïîäëåæàò ñâîáîäíîìó îò-
÷óæäåíèþ;

◆ îáùåñòâî è åãî ó÷àñòíèêè (àêöèîíåðû) íåñóò
ðàçäåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì;

◆ àêöèîíåðû íåñóò ðèñê óáûòêîâ â ðàçìåðå ñòîè-
ìîñòè ïðèîáðåòåííûõ àêöèé;

◆ â îáùåñòâå ñî÷åòàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå è
îïîñðåäîâàííîå êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå.

Ëþáàÿ äåôèíèöèÿ áåäíåå äåéñòâèòåëüíîñòè (íåñëó-
÷àéíî çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò ÷åòêèõ îïðåäåëåíèé
â ïîëüçó ìíîãîñòóïåí÷àòîé õàðàêòåðèñòèêè). Îäíîâðå-
ìåííî âûÿâëåíèå ñóùíîñòíûõ, èììàíåíòíî ïðèñóùèõ àê-
öèîíåðíîìó îáùåñòâó ÷åðò èìååò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê
è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå ïîêàçûâàåò ñâÿçü
ñ äðóãèìè îäíîïîðÿäêîâûìè è ðîäîâûìè ïîíÿòèÿìè, äàåò
ñõåìó äëÿ äàëüíåéøåé ðàçâåðíóòîé õàðàêòåðèñòèêè, âû-
âîäèò íà ñìåæíûå ïîä÷èíåííûå ïîíÿòèÿ, ïîçâîëÿåò ðàç-
ëè÷àòü ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàííûå è ñõîæèå ëèøü òåðìèíî-
ëîãè÷åñêè ïîíÿòèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìíîãèå
èç ðàññìîòðåííûõ íîâåëë çàêîíîäàòåëüñòâà îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ óïîðÿäî÷àò õîçÿéñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, à èìåííî: èñ÷åçíóò çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùå-
ñòâà, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ äóáëèðóþò ñòàòóñ
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå èç-
ìåíèòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåðêè è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâèëüíî-
ñòè ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà, âåäåíèÿ ðååñòðà àêöèîíåðîâ, ñî-
çûâà è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.
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М
èãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîäîëæàþò çàíèìàòü
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â æèçíè åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Êîëè-

÷åñòâî ìèãðàíòîâ íå óìåíüøàåòñÿ, à ñîîòâåòñòâåííî è
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè ïðîöåññàìè. Óðåãóëèðîâà-
íèå ñèòóàöèè íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Ñåâåðíîé Àôðèêå
â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, â
ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîáëåì è ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà.

Öåëüþ  èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå èíòåãðàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ Åâðîïû è îöåíêà åãî ýôôåêòèâíîñòè êàê
äëÿ ñàìèõ ìèãðàíòîâ, òàê è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè â ïðåäûäóùåé íàó÷íîé ðàáîòå,
ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Çàïàäíîé Åâðîïû ìåíÿåòñÿ,
ñòðàíû ÅÑ íå ãîòîâû áåçîòêàçíî ïðèíèìàòü ìèãðàíòîâ,
êàê ýòî áûëî â ïðåäûäóùèå ãîäû. [1] Â ýòîé æå ðàáîòå ìû
îòìå÷àëè âîçìîæíîñòü âûõîäà Âåëèêîáðèòàíèè èç ñî-
ñòàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà [2]. È äåéñòâèòåëüíî, ïî ðå-
çóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé ïðîøåë 23 èþíÿ, æèòå-
ëè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ïðîãîëîñîâàëè çà âûõîä
èç ñîñòàâà ÅÑ. Ýòîò øàã áûë íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ
íåæåëàíèåì ðàçìåùàòü ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñâîåé
ñòðàíû.

Íå òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ òîëå-
ðàíòíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîâîçãëàøåííîé Ãåð-

ìàíèåé, à ïðàêòè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà.
Ôðàíñóà Îëàíä ëèêâèäèðîâàë ëàãåðü áåæåíöåâ, ðàñïîëî-
æåííûé â Êàëå. Ýòîò ëàãåðü äëÿ áåæåíöåâ áûë îäíèì èç
ñàìûõ êðóïíåéøèõ. Î÷åíü ìíîãèå ñòðàíû íåãàòèâíî îò-
íåñëèñü ê ïðèíÿòûì Åâðîêîìèññèåé ïëàíàì ïî ðàñïðå-
äåëåíèþ áåæåíöåâ. Âèöå-ïðåìüåð ×åõèè Àíäðåé Áàáèø
çàÿâèë, ÷òî îíè îòêàçûâàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðèíèìàòü
áåæåíöåâ, òàê êàê ãëàâíåå âñåãî áåçîïàñíîñòü ñâîåãî ãî-
ñóäàðñòâà è ñâîèõ ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ îòêàçîì ìíîãèõ
ñòðàí îò ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïëàíîâ, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
ïðåäëîæèëà ââåñòè øòðàôû â îòíîøåíèè ñòðàí, êîòîðûå
íå âûïîëíÿþò óñëîâèÿ ïëàíà ïî ðàñïðåäåëåíèþ áåæåí-
öåâ.

Òåì âðåìåíåì Òóðöèÿ îáúÿâèëà Åâðîïå î ñâîåì íàìå-
ðåíèè íàïðàâèòü â Åâðîïó íîâûé ìèãðàöèîííûé ïîòîê.
Åùå â 2015 ãîäó ñòðàíû ÅÑ, ñòîëêíóâøèåñÿ ñ ìèãðàöè-
îííûì êðèçèñîì, íà÷àëè ñòðîèòü ñòåíû íà ñâîèõ ãðàíè-
öàõ. Ñðåäè òàêèõ ñòðàí Âåíãðèÿ, Àâñòðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ìà-
êåäîíèÿ è ò.ä. Â öåëîì çà 2015 ãîä 3,77 òûñÿ÷ ìèãðàíòîâ
ïîãèáëè â ïîïûòêå ïåðåñå÷ü Ñðåäèçåìíîå ìîðå. Îòíîøå-
íèå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ê ìèãðàíòàì îñîáåííî îáîñòðè-
ëîñü ïîñëå ðÿäà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è èíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìèãðàíòàìè. È äàæå Ãåðìàíèÿ, êî-
òîðàÿ âñåãäà ïðîïàãàíäèðîâàëà ïîëèòèêó "îòêðûòûõ äâå-
ðåé", â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ïðîöåññîâ è äàâëåíèÿ ñî
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Àííîòàöèÿ
Ïåðåä åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ñòîèò çàäà÷à ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìè-
ãðàöèîííîãî êðèçèñà è ïîèñêà ñïîñîáîâ åãî ïðåîäîëåíèÿ. Â äàííîé
ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
óæå ïðèáûâøèìè è ïðîæèâàþùèìè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ìèãðàíòà-
ìè. Ñàìûì ýôôåêòèâíûì ïóòåì ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ èí-
òåãðàöèÿ è àäàïòàöèÿ ìèãðàíòîâ â íîâîå äëÿ íèõ îáùåñòâî. Àíàëèçè-
ðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîëüçû êàê ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè, òàê
è áåæåíöàìè â ñëó÷àå èõ óñïåøíîãî âîâëå÷åíèÿ â ñîöèàëüíóþ, êóëü-
òóðíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåðíèçèðîâàòü ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ êàê â íàöèîíàëüíîå,
òàê è â îáùååâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ìèãðàíòû, ìèãðàöèîííûé êðèçèñ, ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà, èíòåãðàöèÿ, àäàïòàöèÿ.
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ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàÿâèëà î ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü
ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ ïîòîêà ìèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå î
âîçìîæíîñòè ââåñòè ëèìèòû íà ïðèåì áåæåíöåâ íà òåð-
ðèòîðèþ ñòðàíû. Òàêæå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â
ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà âûõîäöàì èç Ìàðîêêî è Òóíè-
ñà è âûñåëåíèå ñ òåððèòîðèè ñòðàíû ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå. Êðîìå ýòîãî, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà çàÿâèëè
î âîçìîæíîñòè âûñåëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ñòðàíû óæå ïðè-
áûâøèõ ìèãðàíòîâ.

Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè ïðîöåññû, ïðîáëåìà îñòàåò-
ñÿ, è åå íàäî ðåøàòü. Âåäü îò ýòîãî çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü
ñòðàí êàê Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè, òàê è
ñàìîé Åâðîïû. Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî Åâðîïà ïðàêòè÷åñêè îòêàçûâàåòñÿ ïðèíèìàòü
ìèãðàíòîâ. Íî â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â ýòè
ñòðàíû ïðèáûëî óæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ìèãðàíòîâ, âîïðîñ
î ðàçìåùåíèè êîòîðûõ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Åñòåñòâåííî,
÷òî ñòðîèòåëüñòâî ñòåí è çàãðàæäåíèé íå ðåøàåò òåõ
ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä âñåì ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì. Íåîáõîäèìî èñêàòü ïóòè èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè
ìèãðàíòîâ ê æèçíè â ýòèõ ñòðàíàõ. Â ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ðàç
âûñêàçûâàëèñü ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî âìåñòî ñòðîèòåëüñò-
âà ñòåí, óæåñòî÷åíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîïûòîê óìåíüøåíèÿ ÷èñëà áåæåíöåâ íåîáõîäèìî îêà-
çûâàòü ïîìîùü ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà ñòðàíàì, îòêó-
äà ïðèáûâàþò ýòè áåæåíöû.

Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíòå-
ãðàöèÿ áåæåíöåâ. Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãà-
ëè ìîùíóþ àññèìèëÿöèþ ìèãðàíòîâ, ÷òî îêàçàëîñü íå-
âîçìîæíûì â ñèëó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.
Çàòåì ïîÿâèëàñü ïîëèòèêà èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ, êîòî-
ðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Â. Ìóêîìåëü
èíòåãðàöèþ îïðåäåëÿåò êàê "ïðîöåññ âñòðå÷íîãî äâèæå-
íèÿ êóëüòóð ïðèíèìàþùåãî ñîöèóìà è êóëüòóð ìèãðàí-
òîâ, ñìåøåíèÿ êóëüòóðíûõ íîðì è öåííîñòåé, èçíà÷àëü-
íî ôóíêöèîíèðîâàâøèõ ñåïàðàòíî è, âîçìîæíî, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ äðóã äðóãó" [3, Ñ.5]. Èìåííî êóëüòóðíàÿ èíòå-
ãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñëîæíîé, òàê êàê êóëüòóðíûå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ìèãðàíòàìè è æèòåëÿìè Åâðîïû ñòàëè îä-
íîé èç òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè Åâðîïà ñòîëêíóëàñü â
ðåçóëüòàòå ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà. Î÷åíü ñëîæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ñòîëüêèõ ëþäåé â åâðîïåéñêóþ êóëü-
òóðó, òàê êàê îíè ïðèáûëè àáñîëþòíî èç äðóãîé ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñðåäû. È ñàìè áåæåíöû îêàçàëèñü â íå
ìåíåå ñëîæíîé ñèòóàöèè, êîãäà èì íóæíî ïðèâûêíóòü ê
íîâîé êóëüòóðå, òðóäîóñòðîèòüñÿ, íàëàäèòü ñîöèàëüíûå
ñâÿçè. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âëàñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñ òðóäîì
ðàçúÿñíÿþò ñâîèì ãðàæäàíàì íåîáõîäèìîñòü òðóäîóñò-
ðîéñòâà ìèãðàíòîâ è âîâëå÷åíèå èõ â ýêîíîìèêó [4, Ñ.
22]. Åâðîïåéöû ïðèäàâàëè áîëüøåå çíà÷åíèå ìèãðàöè-
îííûì ïðîöåññàì, ÷åì íàëîãàì, ïåíñèÿì, òåððîðèçìó è
ò.ä. ïî äàííûì íà 2013 ãîä[5, P. 22].

Î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ðåëèãèîçíûõ ðàçëè÷èé.
Åâðîïåéöû áîÿòñÿ èñëàìèçàöèè Åâðîïû è çà÷àñòóþ ðå-
ëèãèþ ìèãðàíòîâ ñâÿçûâàþò ëèøü ñ òåððîðîì. È åñòåñò-

âåííî, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ êóëüòóðàìè ÿâëÿþò-
ñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñêîðåéøåé èíòåãðàöèè è
àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ. Èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæ-
íîé åùå è ïîòîìó, ÷òî â õîäå åå ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî
çàòðàãèâàòü î÷åíü ìíîãî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ. Óñïåøíàÿ
èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èõ
÷èñëåííîñòè, îáðàçîâàííîñòè, èõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè è èíòåã-
ðàöèè ÅÑ óäåëÿë âíèìàíèå è äî íûíåøíåãî ìèãðàöèîííî-
ãî êðèçèñà. Ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà èíòåãðàöèþ
ìèãðàíòîâ áûëà ïðèíÿòà è ðàçðàáîòàíà åùå â 2011 ãîäó.
Òàêæå Åâðîêîìèññèÿ ñïîñîáñòâóåò òðóäîâîé èíòåãðàöèè
ìèãðàíòîâ. Ïîä ýãèäîé Åâðîêîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîãðàììà ïîìîùè æåíùèíàì-ìèãðàíòàì, ïîñòðàäàâ-
øèì îò êàêîãî-ëèáî ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïðîãðàììà ïîìî-
ùè æåíùèíàì, ïîäâåðãøèìñÿ íàñèëèþ â ñåìüå[6, Ñ. 39].
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû äëÿ
ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ è àäàïòàöèîííûõ ìåð Åâðî-
ñîþçà. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò ÷åòûðå êðóïíûõ ôîíäà,
ïðèçâàííûõ ðåøàòü ïðîáëåìû ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè
ñòðàí ÅÑ [7]. Íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ïðîáëåìàì ìèãðàöèè òàêæå óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìà-
íèå. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ è íàïðàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Íî ïðîáëå-
ìû àäàïòàöèè íîñÿò äâóñòîðîííèé õàðàêòåð, òàê êàê ñàìè
ìèãðàíòû íå âñåãäà ãîòîâû èíòåãðèðîâàòüñÿ â íîâîå äëÿ
íèõ îáùåñòâî. Â ñëó÷àå íåæåëàíèÿ èíòåãðèðîâàòüñÿ, âñå
óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå ñìîãóò ïðèâåñòè ê çíà÷èìûì
ðåçóëüòàòàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí
Åâðîïû ïðèáûâøèå ìèãðàíòû ïîëó÷àþò ëèøü âðåìåííîå
ðàçðåøåíèå íà ïðîæèâàíèå. Ãðàæäàíñòâî ïîëó÷àþò íå
âñå è òîëüêî ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ìèã-
ðàíòîâ íåò ñòèìóëîâ ê èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè â îáùå-
ñòâî, ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå æèòü çà ñ÷åò
ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, òåì áîëåå ÷òî åâðîïåéñêèå ñòðà-
íû âûïëà÷èâàþò áåæåíöàì ïîñîáèÿ, êîòîðûõ õâàòàåò íà
ïðîæèâàíèå â ýòèõ ñòðàíàõ è áåç òðóäîóñòðîéñòâà. Íà-
ïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ðàçìåùåíèå îïëà÷èâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, åæå-
íåäåëüíî âûïëà÷èâàåòñÿ îêîëî 50 åâðî. Â Ãåðìàíèè òàê-
æå ïðåäóñìîòðåíî áåñïëàòíîå ïèòàíèå, ðàñõîäû íà ïðî-
æèâàíèå, îòîïëåíèå, îêîëî 200 åâðî â ìåñÿö è ò.ä. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ïðåäëîæåíèå íå-
êîòîðûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ââåñòè "Ïàñïîðò
Íàíñåíà". Ýòîò ïàñïîðò áûë ââåäåí ïîñëå ðåâîëþöèè â
Ðîññèè è Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äëÿ ïðåáûâàþùèõ îòòó-
äà ìèãðàíòîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ êàæäîìó ìèãðàíòó âûäàâàòü
òàêîé ïàñïîðò, êîòîðûé áóäåò ëåãàëåí íà âñåé òåððèòîðèè
ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàíòû óæå íå áóäóò ïûòàòüñÿ ïðè-
åçæàòü â Åâðîïó íåçàêîííî è ó íèõ áóäåò áîëüøå ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ èíòåãðàöèè â íîâîå îáùåñòâî. Îò óñïåøíîñòè
èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè çàâèñèò æèçíü, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êàê ñàìèõ áåæåíöåâ, òàê è ñòà-
áèëüíîñòü ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Ïîýòîìó è ó ìèãðàíòîâ,
è ó åâðîïåéñêèõ ñòðàí äîëæíî áûòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
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èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîâûãîäíûì ïðîöåññîì äëÿ
îáåèõ ñòîðîí.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-
âàòü ñ äâóõ ïîçèöèé: êàêîé óùåðá, èëè, íàïðîòèâ, âûãîäó
ìîæíî èçâëå÷ü èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðèåì, ðàçìåùåíèå ìèãðàíòîâ, èõ òðóäîóñòðîéñòâî, ñî-
öèàëüíàÿ è êóëüòóðíàÿ àäàïòàöèÿ òðåáóþò áîëüøèõ âëî-
æåíèé è çàòðàò. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü è î òîì, ÷òî ìèãðàí-
òû â îáîçðèìîì áóäóùåì ìîãóò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó Åâðîïû. Îá ýòîì íå ðàç çàÿâëÿëè
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàíòàì (ÌÎÌ), ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, ÄÝÑÂ è ò.ä.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàöèÿ âî
âñå âðåìåíà îêàçûâàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Íà äàííîì ýòàïå ìèãðàöè-
îííûå ïðîöåññû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ïîëîâîçðà-
ñòíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ Åâðîïû è âûçûâàþò ïîëîæè-
òåëüíûé äåìîãðàôè÷åñêèé ýôôåêò. Åñëè íå ïðîòèâîñòî-
ÿòü ìèãðàöèè, íå ñòðîèòü ñòåíû, Åâðîïà ñìîæåò çà ñ÷åò
ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà ðåøèòü ìíîæåñòâî äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì. Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Åâðîïà
ïåðåæèâàåò äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Â Åâðîïå áîëüøàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòàðøå 60 ëåò. Ñ 2015 ïî 2050 ãîä â
Åâðîïå îæèäàåòñÿ óáûëü íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 63 ìèëëè-
îíîâ ÷åëîâåê, â òî æå âðåìÿ ïðîãíîçèðóåòñÿ ïðèáûòèå 31
ìèëëèîíîâ ìèãðàíòîâ. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòîê
ñîáñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (óæå â 2015 ã. Åâðîñîþç
îùóòèò íåõâàòêó 700 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à ê 2020 ã. âîçíèêíåò áîëü-
øîé äåôèöèò ìåäèêîâ - 2 ìëí.), ïîòåíöèàë ìèãðàíòîâ íå-
îáõîäèìî îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü[8, Ñ. 24].

Ìíîãèå ýêñïåðòû óêàçûâàþò, ÷òî ìèãðàöèÿ ïðàêòè÷å-
ñêè âñåãäà "îêóïàåòñÿ", ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî óâåëè÷è-
âàåòñÿ îáúåì îáùåé ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé ìèãðàíòàìè â
ñòðàíå íîâîãî ïðîæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ñòîèìîñòü ðàáî-
÷åé ñèëû çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ. Ïîýòîìó, î÷åâèäíî,

÷òî ìèãðàíòû îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà
î÷åíü âàæíûå ñòîðîíû æèçíè Åâðîïû, íåñìîòðÿ íà îòðè-
öàòåëüíîå îòíîøåíèå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ê òàêîìó áîëü-
øîìó êîëè÷åñòâó ìèãðàíòîâ. Â ñèëó ýòîãî öåëåñîîáðàç-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñêîðåéøàÿ èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â
åâðîïåéñêîå îáùåñòâî, òàê êàê ýòî âàæíî äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïû. Êðîìå òîãî, îòêàç îò ðàçìåùå-
íèÿ è èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ îêàæåò âîçäåéñòâèå è íà
ñòðàíû, îòêóäà ïðèáûâàþò ìèãðàíòû, ïîñêîëüêó îíè ïî-
òåðÿþò çíà÷èòåëüíûå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ïóòåì äåíåæ-
íûõ ïåðåâîäîâ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ñëóæàò ðåñóðñîì ðàç-
âèòèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (îêîëî 70 ìëä. äîëëàðîâ ïî-
ñòóïàþò â ýòè ñòðàíû â âèäå ïåðåâîäîâ). Òàêèì îáðàçîì,
ìèãðàöèÿ ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ìíîãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ
ïåðåä Åâðîïîé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òðóäîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî Åâðîïà
äîëæíà íàéòè ïóòè è ñðåäñòâà âêëþ÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ðåñóðñîâ â ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõî-
äèìà ìîäåðíèçàöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, âíåñåíèå
èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâå÷àþ-
ùèå óñëîâèÿì èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ, íåîáõîäèìî èñêàòü
ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìèãðàíòîâ è ïðèíèìàþùåãî îáùå-
ñòâà, íàëàæèâàíèÿ ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå ïðîãðàìì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîñâÿùåí-
íûõ ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ,
êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëèçàöèþ ìèãðàíòîâ ñ
ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé èíòåãðèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî èíòåãðàöèÿ è
àäàïòàöèÿ ìèãðàíòîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ
âàæíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ïîïûòêå
ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà, è òðåáóþò ñàìûõ
ðåøèòåëüíûõ è äåéñòâåííûõ ìåð êàê íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è íà îáùååâðîïåéñêîì.
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В
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñíèæåíèå óðîâíÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ÿâèëàñü îäíîé èç îñíîâíûõ
çàäà÷ çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè. Èõ íàëè÷èå íå

òîëüêî âûñòóïàåò ñäåðæèâàþùèì ìåõàíèçìîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íî è ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. ßâíûì ïîä-
òâåðæäåíèåì äàííîãî ñóæäåíèÿ, ñëóæèò çàêðåïëåíèå â
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â êà-
÷åñòâå óñëîâèÿ, ñîçäàþùåãî ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ âîç-
ìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
[1, ï. 51].

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã èìååò ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ, îêàçû-
âàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ íà ïðàêòèêå, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
íåñîâåðøåíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî ïðàâî-
âîé áàçû; îòñóòñòâèå îðèåíòèðîâàííîñòè ó ëèö, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, íà óäîâëåòâîðåíèå

ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí; ìàëîäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; íåçíà-
÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ãðàæäàí î êà÷åñò-
âå è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ìåäëåííûå òåì-
ïû ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ñ íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè:

◆ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåí-
òîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

◆ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå;

◆ ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ 2004 ãîäà. Äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå
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âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé äàåò âîçìîæíîñòü
ïîäâåñòè íåêîòîðûå ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ïðîäåëàííîé
ðàáîòû.

Òàê íà äàííûé ìîìåíò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
âûñòóïàåò îñíîâíûì äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Äî ïîÿâëå-
íèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåðèçîâàëàñü èçâåñòíîé ñòåïåíüþ
ðàçðîçíåííîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè, à íåðåäêî è ïðÿ-
ìîãî íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Òàêèå óñëîâèÿ ñîçäàâàëè òâåðäóþ ïëàòôîðìó äëÿ äèñ-
êðåòíîãî ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî çà÷àñòóþ âûðàæà-
ëîñü â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
êîðûñòíûõ öåëÿõ è óùåìëåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ñîäåð-
æàëèñü â ðàçëè÷íûõ àêòàõ (èíñòðóêöèè, ïðèêàçû è ò. ä.),
êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûëè íåäîñòóïíû äëÿ
ãðàæäàí, ïîýòîìó ïðîöåññ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ áûë çàêðûòûì è ìàëîïîíÿòíûì.

Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â ïðàêòèêó
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïîçâîëèëà:

◆ óïîðÿäî÷èòü èõ ïîëíîìî÷èÿ;
◆ ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå çíà÷èìûå òðåáîâàíèÿ ê

ïîðÿäêó äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â îäíîì
äîêóìåíòå;

◆ îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èçëèøíèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

◆ çàêðåïèòü îñíîâíûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñò-
âåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

◆ ñîçäàòü íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ïåðåâîäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííûé âàðèàíò;

◆ ïåðñîíàëèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö çà êàæäîå ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåé-
ñòâèå.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà
äàííûé ìîìåíò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê åäèíûé äîêóìåíò, çàêðåïëÿþùèé
âñþ ñîâîêóïíîñòü çíà÷èìîé èíôîðìàöèè äëÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö î ïîðÿäêå, óñëîâèÿõ, ñðîêàõ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ëèáî îñíîâàíèÿõ îòêàçà è
èíûõ ýëåìåíòàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óòâåð-
æäåíî ïîðÿäêà 500 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, 16

400 è 93 100 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ óòâåð-
æäåíî íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ [2].

Äàííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ öåëåé, îäíàêî ïðîäåëàí-
íîé ðàáîòû îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî - êà÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â ïîâûøå-
íèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ïðåîáðà-
çîâàíèå ýòîé ñôåðû è ïðîäîëæåíèå ïîèñêîâ íîâûõ ñïî-
ñîáîâ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïîýòîìó ñëåäóþùèì íàèáîëåå îïòèìàëüíûì øàãîì
íà ïóòè îïòèìèçàöèè ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã âèäèòñÿ ïåðåõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì êîìïëåêñîâ óñëóã (êàê ãîñó-
äàðñòâåííûõ, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ), ñâÿçàííûõ ñ îïðå-
äåëåííûì ñîáûòèåì äåéñòâèòåëüíîñòè èëè æèçíåííûì
ýïèçîäîì, â ðåçóëüòàòå îäíîêðàòíîãî îáðàùåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò êàêîå-
ëèáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã â
ðàìêàõ "æèçíåííûõ ñèòóàöèé" îòñóòñòâóåò êàê è ñàìî
îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ.

Ãðóïïèðîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî äàííîìó
ïðèíöèïó ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü äëÿ óäîáñòâà ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé íà Åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è íåêîòîðûõ äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåð-
íåò ñàéòàõ [3].

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ïî "æèçíåííûì ñèòóàöèÿì" òðåáóåòñÿ ïðîâå-
äåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåíèÿ ïåðå÷íåé óñëóã, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â êîí-
êðåòíûé ïàêåò óñëóã, ñîñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåííóþ æèç-
íåííóþ ñèòóàöèþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå óñëóãè, ôîðìèðóþùèå ïîäîáíûå êîìïëåêñû
óñëóã äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

◆ îñíîâàíèÿìè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíû ñëó-
æèòü þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî âîçíèê-
íîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñõîæèõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé;

◆ èìåþò ñâîåé íàïðàâëåííîñòüþ ðåøåíèå êîí-
êðåòíîãî ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî âîïðîñà;

◆ ïîëó÷åíèå îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îáðàùåíèÿ çà äðó-
ãîé;

◆ âêëþ÷åíèå êàæäîé óñëóãè ñïîñîáñòâóåò óëó÷-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

◆ âîçìîæíîñòü òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
îïòèìèçàöèè êîìïëåêñà óñëóã.
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Ïîìèìî òðóäíîñòåé ñ îïðåäåëåíèåì ïåðå÷íåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ñóùåñòâóåò è ðÿä
äðóãèõ ìîìåíòîâ ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ïî "æèçíåííûì ñèòóàöèÿì", ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âûçû-
âàþò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè è òàêæå òðåáóþò ïðîâåäå-
íèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê:

◆ ó÷àñòèå â ïðåäîñòàâëåíèè ïîäîáíûõ óñëóã îðãà-
íîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïðîá-
ëåìà ýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ;

◆ äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïóá-
ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè;

◆ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ðåãëàìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã "ïî æèçíåííûì ñèòóàöèÿì".

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåííûå ñëîæíîñòè, îï-
òèìèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîçâîëèò
ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü, à èìåííî:

◆ ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü äëÿ çàÿâèòåëåé ïîðÿäîê
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ;

◆ ëèêâèäèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ çà-
ÿâèòåëåé çà ïðîìåæóòî÷íûìè, ëèáî äóáëèðóþùèìè àêòà-
ìè;

◆ îáåñïå÷èòü ïîëó÷àòåëÿì óñëóã âîçìîæíîñòü îä-
íîêðàòíîãî îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû äëÿ
ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ïàêåòà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

◆ îùóòèìî ñîêðàòèòü âðåìåííûå çàòðàòû â õîäå
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Î ÷åì ãîâîðèò ïîëîæèòåëüíûé îïûò, â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè èìåþùèéñÿ â ðÿäå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîðòàëû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã ïîñòðîåíû íà îñíîâå "æèçíåííûõ ýïèçî-
äîâ" (ïîèñê ðàáîòû, ñîçäàíèå ñåìüè, ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà,
ñìåðòü è äð.). Ïîäîáíûì îáðàçîì óñòðîåí ïîðòàë ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã Àâñòðèè, íà êîòîðîì ðåàëèçîâàíî ïî-
ðÿäêà 200 ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ýïèçîäîâ [4].

Íàèáîëåå óñïåøíîé ïðàêòè÷åñêîé âíåäðåíèå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî "æèçíåííûì ñèòóàöè-
ÿì" ÿâëÿåòñÿ îïûò Êàíàäû [5].

Â îòå÷åñòâåííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå âî-
ïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî "æèç-
íåííûì ñèòóàöèÿì" óäåëÿåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ðàññìàòðèâàþò â ñâîåé ðàáîòå
Î.À. Èâàíþê è Ñ.Í. Êèòðàð. Òàê êîëëåêòèâ àâòîðîâ âûäå-
ëÿåò íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ "æèçíåííîé ñèòóàöèè":

◆ íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàê-
òà â æèçíè ÷åëîâåêà èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðîå âëå÷åò
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ;

◆ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü óñëóã, ñ âîçìîæíîñòüþ
âû÷ëåíåíèÿ èç íèõ íàèáîëåå ìàññîâûõ, ïîäëåæàùèõ

âêëþ÷åíèþ â ïåðå÷åíü óñëóã êîíêðåòíîé "æèçíåííîé ñè-
òóàöèè"; 

◆ ðåãëàìåíòàöèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ
"æèçíåííûõ ñèòóàöèé" íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå;

◆ îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé "æèçíåííîé
ñèòóàöèè";

◆ íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóáëè÷íûõ ñóáú-
åêòîâ [6, ñ. 66].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ñâîéñòâ
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîëíûì, ïðè óñëîâèè âêëþ÷åíèÿ â
íåãî íåñêîëüêèõ ïðèçíàêîâ, íîñÿùèõ ñóùåñòâåííûé õà-
ðàêòåð:

◆ ôîðìèðîâàíèå "æèçíåííûõ ñèòóàöèé" ïðîèñõî-
äèò íà îñíîâàíèè òèïîâûõ ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â
ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö;

◆ â ñîñòàâ êîíêðåòíîé "æèçíåííîé ñèòóàöèè"
âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî òå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå óñëóãè, êîòîðûå ìàêñèìàëüíî ïîëíî è ýôôåêòèâíî
ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâ è óäîâëåòâîðåíèþ ïî-
òðåáíîñòåé çàÿâèòåëåé â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî æèç-
íåííîãî ýïèçîäà;

◆ äèôôåðåíöèàöèÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñ
íàñòóïëåíèåì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò
âîçìîæíîñòü ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè
óñëóãàìè ïî "æèçíåííûì ñèòóàöèÿì" ïðîèñõîäèò ñ ó÷å-
òîì íàèáîëåå ïîëíîãî îõâàòà âñåõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îòìå÷àÿ íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ëåãàëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ", Î.À. Èâàíþê è
Ñ.Í. Êèòðàð íå ïðèâîäÿò ñâîåãî òîëêîâàíèÿ äàííîãî òåð-
ìèíà.

Ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ àâòîðàìè â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè
çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ "æèçíåííîé ñèòóàöèè" â îòå÷åñò-
âåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäëàãàåì âêëþ÷èòü â ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ¹ 210-ÔÇ "Îá
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã" [7, ñò. 2] ïîíÿòèå "æèçíåííàÿ ñèòóà-
öèÿ", ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ, èçìåíÿþùèõñÿ
ëèáî ïðåêðàùàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäå-
ëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ñ êîòîðûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ çà ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãîé [8, ñ. 22].

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáú-
åêòîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ðàì-
êàõ "æèçíåííîé ñèòóàöèè" - ýòî êîíñîëèäèðîâàííàÿ â
åäèíûé ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòü óñëóãîäàòåëåé ïî îêàçà-
íèþ çàðàíåå ñôîðìèðîâàííûõ ïàêåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
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óñëóã, îáúåäèíåííûõ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ìàêñèìàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè è óäîáñòâà äëÿ çàÿâèòåëåé, ñ öåëüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â öåëîì.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîòåíöèàëüíóþ ïåð-

ñïåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â
äàííîì íàïðàâëåíèè, êàê îäíîãî èç óñëîâèé óñïåøíîãî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Ðîññèè, à òàêæå ðàç-
âèòèÿ íà ýòîé îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îêà-
çàíèÿ êîìïëåêñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.
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В
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÔ [1] (äàëåå ÃÊ ÐÔ), ïîä ïðàâîñïîñîáíîñòüþ
ãðàæäàí ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü èìåòü ãðàæäàí-

ñêèå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè (ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü), êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå çà âñåìè
ãðàæäàíàìè.

Äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ñïî-
ñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàí-
ñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ (ãðàæäàíñêàÿ äååñïî-
ñîáíîñòü). Ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü â ïîëíîì îáú-
åìå âîçíèêàåò ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, òî åñòü
ïî äîñòèæåíèè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà (ñò. 21 ÃÊ
ÐÔ).

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà îáëàäàíèå ãðàæäàíèíîì
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ïðàâîñóáúåêòíîñòü.

Â îòëè÷èå îò ïðàâîñïîñîáíîñòè, âîçíèêàþùåé ó
ãðàæäàíèíà ïðè ðîæäåíèè è ïðåêðàùàþùåéñÿ â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ, äååñïîñîáíîñòü - êàòåãîðèÿ, çàâèñÿùàÿ îò ðÿ-
äà îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîëíîòà  è îáúåì äååñïîñîáíîñòè
ãðàæäàíèíà çàâèñÿò îò:  âîçðàñòà (ï.1. ñò.21, ñò. 26, ñò.28
ÃÊ ÐÔ); ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ  (ñò.29 ÃÊ ÐÔ); íàëè÷èÿ
âðåäíûõ ïðèâû÷åê, ïðèâîäÿùèõ ê íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì (ñò.30 ÃÊ ÐÔ); èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ï.2 ñò. 21, ï.4
ñò.26, ñò.27 ÃÊ ÐÔ).

ÃÊ ÐÔ â ï.1 ñò.29 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí, êî-
òîðûé âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîæåò
ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè,
ìîæåò áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Â íîðìå  äàííîé ñòàòüè ìîãóò áûòü âûäåëåíû äâà àñ-
ïåêòà: ìåäèöèíñêèé (íàëè÷èå ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ)
è þðèäè÷åñêèé  (îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ äåéñòâèé èëè  ðó-
êîâîäñòâà èìè).

Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ
ãðàæäàíèíà äååñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ  íå âñÿêîå ïñèõè-
÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, à ëèøü òàêîå, ïðè êîòîðîì ãðàæäà-
íèí, ñòðàäàþùèé èì, íå ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ
äåéñòâèé èëè, ïîíèìàÿ èõ çíà÷åíèå, íå ìîæåò ðóêîâîäèòü
èìè. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì ïåðâîãî.

Ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà ïî ëèøåíèþ ãðàæäàíèíà äå-
åñïîñîáíîñòè äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäîì. Äåëà î
ïðèçíàíèè ãðàæäàí íåäååñïîñîáíûìè ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà (ï.1 ñò.262 Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ - äàëåå ÃÏÊ ÐÔ) [2].

Ãëàâà 31 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäåå-
ñïîñîáíûì.
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Çàêîí îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé
êîòîðûõ, ñóäîì ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî äåëî î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì. Â óêàçàííûé êðóã ëèö
âõîäÿò: ÷ëåíû ñåìüè ãðàæäàíèíà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè-
÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, åãî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (ðî-
äèòåëè, äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû) íåçàâèñèìî îò ñîâìåñò-
íîãî ñ íèì ïðîæèâàíèÿ, îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ ïñèõèàòðè÷å-
ñêóþ ïîìîùü èëè ñòàöèîíàðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ëèö, ñòðàäà-
þùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè (ï.2 ñò. 281 ÃÏÊ
ÐÔ).

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò íàëè÷èå
ïðîáëåì ïðè âîçáóæäåíèè äåëà ïî ëèøåíèþ äååñïîñîá-
íîñòè ãðàæäàí, ôàêòè÷åñêè ñòðàäàþùèõ  ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè, íî íå ñîñòîÿùèõ ïîä  äèñïàíñåðíûì
íàáëþäåíèåì, è âìåñòå ñ òåì, îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ è
íå èìåþùèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.  Ñëîæíîñòè âîçíè-
êàþò èìåííî íà ïåðâîì ýòàïå èíèöèèðîâàíèÿ ïñèõèàò-
ðè÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè" îò
02.07.92 ¹ 3185-I [3] (äàëåå - Çàêîí ÐÔ "Î ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêà-
çàíèè") ãàðàíòèðóåò äîáðîâîëüíîñòü îáðàùåíèÿ çà
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùüþ.

Ïñèõèàòðè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ: ñòðàäàåò ëè îáñëåäóåìûé ïñèõè÷åñêèì ðàñ-
ñòðîéñòâîì, íóæäàåòñÿ ëè îí â ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âèäå òàêîé ïîìîùè
ïðîâîäèòñÿ ïî ïðîñüáå èëè ñ ñîãëàñèÿ îáñëåäóåìîãî.

Îäíàêî, çàêîí äîïóñêàåò ïñèõèàòðè÷åñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî
èìåþùèìñÿ äàííûì îáñëåäóåìûé ñîâåðøàåò äåéñòâèÿ,
äàþùèå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ó íåãî òÿæå-
ëîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, êîòîðîå îáóñëîâëèâà-
åò:

à) åãî íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ
èëè îêðóæàþùèõ, èëè

á) åãî áåñïîìîùíîñòü, òî åñòü íåñïîñîáíîñòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü îñíîâíûå æèçíåííûå ïî-
òðåáíîñòè, èëè

â) ñóùåñòâåííûé âðåä åãî çäîðîâüþ âñëåäñòâèå
óõóäøåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, åñëè ëèöî áóäåò îñ-
òàâëåíî áåç ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.

Ðåøåíèå î ïñèõèàòðè÷åñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ ïðèíèìàåòñÿ âðà÷îì-ïñèõèàò-
ðîì ïî çàÿâëåíèþ ðîäñòâåííèêîâ ëèöà, ïîäëåæàùåãî
ïñèõèàòðè÷åñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ, âðà÷à ëþáîé
ìåäèöèíñêîé ñïåöèàëüíîñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ
ãðàæäàí.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ ó ãðàæäàíèíà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè-
÷åñêèì çàáîëåâàíèåì è íå ñîñòîÿùåãî íà äèñïàíñåð-
íîì ó÷åòå â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èíèöèàòî-
ðîì åãî  îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ  íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ïñè-
õè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, ïðîæèâà-
þùèå âáëèçè è èñïûòûâàþùèå â ýòîé ñâÿçè ñëîæíîñòè
áûòîâîãî, ñîöèàëüíîãî è  ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â îòëè÷èå îò  íîðì ÃÏÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïðà-
âî íà îáðàùåíèå â ñóä î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäåå-
ñïîñîáíûì òîëüêî ëèöàì, ñîñòîÿùèì â ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ, Çàêîí ÐÔ "Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè" äîïóñêàåò ïñè-
õèàòðè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàíèíà ïî çà-
ÿâëåíèþ èíûõ ãðàæäàí, íàëè÷èå ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ
êîòîðûìè íå òðåáóåòñÿ. Ïðè óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé
äëÿ ëèøåíèÿ ãðàæäàíèíà, íå èìåþùåãî áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, äååñïîñîáíîñòè, çàÿâèòåëåì â ñóäå, êàê
ïðàâèëî, âûñòóïàåò  ñàìî ïñèõèàòðè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå.

Çàêîíîäàòåëü ââåë íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ òðåáîâà-
íèÿ ê çàÿâëåíèþ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïî-
ñîáíûì, ðåãóëèðóþùóþ  åãî ñîäåðæàíèå è óñòàíàâëèâà-
þùóþ ïåðå÷åíü äîêàçàòåëüñòâ ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí íå ìîæåò ïîíè-
ìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè
(ñò.282 ÃÏÊ ÐÔ). Òàêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè ìîãóò áûòü
âûïèñêè èç èñòîðèè áîëåçíè, âûäàííûå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, ñïðàâêè î íàõîæäåíèè ëèöà â ïñèõèàòðè-
÷åñêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçà-
íèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ñîâåðøåíèå ãðàæäàíèíîì ïî-
ñòóïêîâ, íå ñâîéñòâåííûõ çäîðîâîìó ÷åëîâåêó, è äðóãèå,
äîïóñòèìûå äåéñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äîêàçàòåëüñòâà.

ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïñèõè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíèíà ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷-
íûõ äàííûõ î åãî ïñèõè÷åñêîì ðàññòðîéñòâå ñóäüÿ íà-
çíà÷àåò ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó (ñò.283
ÃÏÊ ÐÔ). Íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü ïî-
ñòàâëåíû âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè ñóäåáíîé
ïñèõèàòðèè, êàê íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ëè ïñèõè÷åñêîå
ðàññòðîéñòâî õðîíè÷åñêèì, ìîæåò ëè äàííîå ëèöî ïî-
íèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè.
Ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íå äàåò îòâåò íà
âîïðîñ î äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, ýòî âõîäèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî â êîìïåòåíöèþ ñóäà.

Äåëî î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî ñ ó÷àñòèåì çàÿâèòåëÿ,
ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Âîïðîñ îá ó÷àñòèè â çàñåäàíèè ãðàæäàíèíà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î äååñïî-
ñîáíîñòè, ÃÏÊ ÐÔ 2002 ãîäà îòäàâàë íà ðåøåíèå ñóäüè
â ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ñ çàïðîñîì, â ñëó÷àå íåîáõî-
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äèìîñòè, çàêëþ÷åíèÿ  ýêñïåðòà (ï.1 ñò.284 ÃÏÊ ÐÔ). Íî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë
äàííóþ íîðìó íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷å-
ñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 06.04.2011 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå
îêàçàíèè" è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [5].

Äàííûé çàêîí, âî-ïåðâûõ, âíåñ èçìåíåíèÿ â  ÷àñòü
1 ñòàòüè 284 ÃÏÊ ÐÔ. Ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïî-
ñîáíûì, äîëæåí áûòü âûçâàí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå,
åñëè åãî ïðèñóòñòâèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå ñîçäàåò
îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëèáî äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ îêðóæàþùèõ, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñó-
äîì âîçìîæíîñòè èçëîæèòü ñâîþ ïîçèöèþ ëè÷íî ëèáî
÷åðåç âûáðàííûõ èì ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ñëó÷àå, åñëè ëè÷íîå ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà â ïðîâî-
äèìîì â ïîìåùåíèè ñóäà ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî äåëó
î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ñîçäàåò
îïàñíîñòü äëÿ åãî æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëèáî äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ îêðóæàþùèõ, äàííîå äåëî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ñóäîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ïñè-
õèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, èëè
ñòàöèîíàðíîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñ-
êèìè ðàññòðîéñòâàìè, ñ ó÷àñòèåì ñàìîãî ãðàæäàíèíà.

Âî-âòîðûõ, çàêîí óæåñòî÷èë òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäó-
ðå âðó÷åíèÿ ñóäåáíîé ïîâåñòêè ãðàæäàíèíó, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ëèøåíèè äåå-
ñïîñîáíîñòè. Òàêàÿ ïîâåñòêà äîëæíà áûòü âðó÷åíà
ãðàæäàíèíó ëè÷íî, âðó÷åíèå ïîâåñòêè èíûì ãðàæäàíàì
íå äîïóñêàåòñÿ.

Â-òðåòüèõ, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè  167 ÃÏÊ ÐÔ "Ïî-
ñëåäñòâèÿ íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå, èõ ïðåäñòàâèòåëåé" áûëà äîïîëíåíà ïðàâî-
âîé íîðìîé, äîïóñêàþùåé ðàññìîòðåíèå äåëà î ïðè-
çíàíèè ãðàæäàíèíà  íåäååñïîñîáíûì â åãî îòñóòñòâèå,
â ñëó÷àå, åñëè îí áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåí î
âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, è ñóä
ïðèçíàåò  ïðè÷èíû åãî íåÿâêè íåóâàæèòåëüíûìè.

Çàêîí  îñâîáîæäàåò çàÿâèòåëÿ îò óïëàòû èçäåðæåê,
ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè
ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì. Íî åñëè ñóä óñòàíîâèò,
÷òî ëèöî ïîäàëî çàâåäîìî ëîæíîå çàÿâëåíèå ñ öåëüþ
íåîáîñíîâàííîãî ëèøåíèÿ ãðàæäàíèíà äååñïîñîáíîñ-

òè, íà çàÿâèòåëÿ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü
âñå ñóäåáíûå ðàñõîäû (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, îï-
ëàòà ýêñïåðòèçû è äð.).

Ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïî-
ñîáíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà  â îòíîøåíèè
äàííîãî ãðàæäàíèíà îïåêè è íàçíà÷åíèÿ  îïåêóíà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹48-ÔÇ
"Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"[6] òðàêòóåò ïîíÿòèå îïåêè
â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ
ãðàæäàí êàê ôîðìó èõ  óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé íàçíà-
÷åííûå îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ãðàæäàíå
(îïåêóíû) ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäî-
ïå÷íûõ è ñîâåðøàþò îò èõ èìåíè è â èõ èíòåðåñàõ âñå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ.

Èòàê, ìû ðàññìîòðåëè ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì êàê ïðàâî-
âîå îñíîâàíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
ïî óñòàíîâëåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ îïåêè. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü îñîáóþ âàæíîñòü  ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñ-
òè è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíèíà ïðè ïðèçíàíèè åãî íå-
äååñïîñîáíûì êàê â ïðàâîâîì, òàê è â ñîöèàëüíîì
ïëàíå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì
â çàêîíîäàòåëüíîì  ðåãóëèðîâàíèè áûëî îòñóòñòâèå
ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè áû âîçìîæ-
íîñòü íå ïîëíîãî ëèøåíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíè-
íà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì  ðàññòðîéñòâîì, à ëèøü
îãðàíè÷åíèå â íåé.  Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, èìåþùèõ íàðóøåíèÿ
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, çàêîí íå ïîçâîëÿë ñóäó ó÷èòû-
âàòü ñòåïåíü íàðóøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ãðàæäàíèíà ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêî-
âîäèòü èìè â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ è â çàâèñèìîñòè îò
îñîáåííîñòåé îïðåäåëåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27
èþíÿ 2012 ã. ïðèçíàë ðÿä ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äàííûìè ïîëîæåíèÿìè
íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü äèôôåðåíöèàöèè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íàëè÷èÿ ó ãðàæäà-
íèíà íàðóøåíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì, ñîðàçìåð-
íûõ ñòåïåíè ôàêòè÷åñêîãî ñíèæåíèÿ ñïîñîáíîñòè ïî-
íèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáÿçàë çàêîíîäàòåëÿ âíåñòè íå-
îáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîé
çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ïñèõè-
÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè [7].
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
¹302-ÔÇ  "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 1, 2, 3 è 4
÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè"[8]  ñòàë èñòî÷íèêîì íîâåëë â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà îïåêè.

Â ñòàòüþ 30 ÃÊ ÐÔ áûëà âíåñåíà íîðìà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùàÿ, ÷òî ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷å-

íèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè ëèøü ïðè ïî-
ìîùè äðóãèõ ëèö, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ñóäîì â äå-
åñïîñîáíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì  ãðàæäàí-
ñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàä íèì
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîïå÷èòåëüñòâî (ï.2.ñò.30 ÃÊ ÐÔ
âñòóïèë â ñèëó ñî 2 ìàðòà 2015 ãîäà). Íî, êàê ïîêà-
çûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðàâîâàÿ íîðìà ïî îãðà-
íè÷åíèþ ãðàæäàí â äååñïîñîáíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ñó-
äàìè ðåäêî.
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Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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