
ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

С
åëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàê þðèäè÷åñêèìè, òàê è ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, à ëþáàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü ñîïðîâîæäàåòñÿ

ïðîòèâîðå÷èÿìè è ïðåïÿòñòâèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî è
èñïîëíèòåëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ íå-
âîçìîæíî ïîñòè÷ü æåëàíèå ÷èíîâíèêîâ ïîìî÷ü èì ïðå-
îäîëåòü ïðåãðàäû ñåãîäíÿøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Äëÿ íèõ ñîçäàí öåëûé ðÿä ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, âûäåëåíû ìèëëèîíû ãðèâåí, ðàáîòàþò òûñÿ-
÷è ñëóæàùèõ, à âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîçäàííûìè áëàãàìè
òðóäíî, à ïîðîé íåâîçìîæíî. Îñòàåòñÿ êîëîññàëüíàÿ
ïðîáëåìà çàïóòàííîñòè ïðîãðàìì, åæåãîäíîé ñìåíû è
íåïîíÿòíîñòè óñëîâèé, áóìàæíîé âîëîêèòû, íåäîñòóïíîñ-
òè èíôîðìàöèè, ñòàíîâèòñÿ ïðåãðàäîé îáðàùåíèÿ áîëü-
øèíñòâà ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è ÎÑÃ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìîæåì îòìåòèòü ìíîæåñòâî ïóá-
ëèêàöèé ó÷åíûõ íà òåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ
ïðè ïîëíîé íåýôôåêòèâíîñòè åå ïðîãðàìì ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì ïðîäîëæàòü èññëåäîâàíèÿ. Òàê, àâòîðàìè,
ïóáëèêóþùèìè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî óëó÷øåíèþ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ Þ. Ëó-
ïåíêî, Â.Ìåññåëü-Âåñåëÿê, Ï.Ñàáëóê, Ì.Äåìüÿíåíêî,
Î.Ãóäçü, Ï.Ñòåöþê, Ã.×åðåâêî, Ì.Ìàëèê, Ä.Ïîëîçåíêî. 

Ñðåäè äðóãèõ ó÷åíûõ îòìåòèì òðóäû Ê.Áëèùóê [1], êî-
òîðàÿ àíàëèçèðóåò èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
îáîñíîâûâàåò íàïðàâëåíèÿ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàê-
òîðîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ôåðìåðîâ èññëåäóåò Î.Ñòîéêî [7]. Î.Ãóäçü è
Ï.Ñòåöþê àíàëèçèðóþò èìåþùèåñÿ ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, è àíàëè-
çèðóÿ ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñòàâîê ïî êðåäèòàì îòìå-
÷àþò, " ÷òî ýòî íàèáîëåå çàòðàòíàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà è íà-
èìåíåå ýôôåêòèâíà äëÿ àãðàðíîé ñôåðû ôîðìà êðåäèò-
íîé ïîääåðæêè". [3, ñ.53]
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Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Óêðàèíû íå ñïîñîáíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóåò ðÿä ïðîãðàìì
ïî ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâàíèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñòàòüå ñ
êðèòè÷åñêîé ñòîðîíû ðàñêðûòî èõ ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ,
óêàçàíî íà ñëàáûå ñòîðîíû è îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìåòîäû óëó÷øå-
íèÿ ïðèåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Àêòó-
àëüíîñòü òåìû óñèëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ ïó-
òåé óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ ïî ýòèì èñòî÷íèêàì, èñïîëüçóåòñÿ íå ýôôåê-
òèâíî.
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Ïðèîðèòåòû áàíêîâñêîé ñèñòåìå â ïðîãðàììàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäàþò Î.Íåïî÷àòåíêî [4],
Ò.Ñòåöèøèí [6], Â.Þõèì÷óê [8] è äðóãèå.

Ñðåäè èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ äîñòàòî÷íî ìàëî âíèìà-
íèÿ óäåëåíî ðîëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ â ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé,
à òàêæå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì
ñ öåëüþ èõ óëó÷øåíèÿ.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå îñíîâíûõ
ïðåãðàä ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîèñê ïóòåé
óëó÷øåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè àãðàðèåâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ëè÷íûõ êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿ-
òîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ, íàïðàâëÿåìûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íà âûïîëíå-
íèå óòâåðæäåííûõ ïðîãðàìì. Ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ
íà ìåñòàõ çàíèìàþòñÿ Óïðàâëåíèå àãðîïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â
çàâèñèìîñòè îò âûäåëåííûõ ñóìì è íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðàâèëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ýôôåê-
òèâíî. Åñëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà
ïîòðåáëåíèå, êàê ó íàñ ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò, íà ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà è åãî ïåðåîñíàùåíèå òðóäíî íàäåÿòüñÿ, à
ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü òàêèõ ïðîãðàìì íàâñåãäà ïîòåðÿåò-
ñÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñóùåñòâóåò áîëåå
8 òèïîâ ñóáñèäèé ôåðìåðàì è ýòî íåñìîòðÿ íà áëàãîïðè-
ÿòíûå â öåëîì ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è òåõíè÷åñêóþ îñíà-
ùåííîñòü. Óðîâåíü òàêîé âíåøíåòîðãîâîé çàùèòû ñî-
ñòàâëÿåò ïî÷òè 60%, ÷òî íå äàåò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ èíîñòðàííûõ ýêñïîðòåðîâ, êðîìå ñòðàí òðîïè÷åñêîãî
ïîÿñà, ïðîíèêàòü íà ýòîò ðûíîê.

ßïîíèÿ, ââåäÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà îïòî-
âóþ òîðãîâëþ ðèñîì, ôàêòè÷åñêè çàïðåòèëà ââîçèòü åãî
èç-çà ãðàíèöû, õîòÿ ââîçíàÿ ïîøëèíà ñîñòàâëÿåò âñåãî
15% .

Ôèíëÿíäèÿ, ââåäÿ âûñîêèå âíóòðåííèå ñáîðû, ñäåëà-
ëà íåðåíòàáåëüíûì, òî÷íåå íåâîçìîæíûì çàâîç èç äðó-
ãèõ ñòðàí òîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ
îíà ñïîñîáíà ïðîèçâîäèòü ñàìà. [5] Òàêèì îáðàçîì, êîì-
ïëåêñíîé ïîääåðæêîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå
îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî è
çàùèòà èõ èíòåðåñîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêå.
Âåäü, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëåíèÿ
äåíåã íà ôîðìèðîâàíèå ìîëî÷íîãî ñòàäà ïðè óáûòî÷íîñ-

òè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå êðåäè-
òîâàíèÿ ïðè íåðåíòàáåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåöåëåñîîá-
ðàçíî.

Â 2013 ã. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ Ëüâîâñêîé îáëàñòè ôèíàíñèðîâàëàñü ïî øå-
ñòè íàïðàâëåíèÿì, à èìåííî ðàçâèòèå ñåìåíîâîäñòâà,
ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ïî÷â, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå
îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, ïîääåðæêà äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå îáåñïå-
÷åíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïîääåðæêà âûñòàâî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íà âûïîëíåíèå ýòèõ ïðîãðàìì â áþäæåòå îá-
ëàñòè íà 2013 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî 8300,0 òûñ. ãðí.
Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ íåñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ñðîê
ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ïðîãðàìì, òàê êàê îïëà÷åíî ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2014 ã. ëèøü 2768,7 òûñ. ãðí. Ýòî íå-
ãàòèâíî âëèÿåò íà îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, åñëè
äåíüãè ïî ïðîãðàììàõ óäåøåâëåíèÿ ñòîèìîñòè èñêóñ-
ñòâåííîãî îñåìåíåíèÿ è äîòàöèè ÎÑÃ çà ñîäåðæàíèå 5 è
áîëåå êîðîâ ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ìîãóò ïîäîæäàòü, òî
íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå ÷àñ-
òè÷íîé êîìïåíñàöèè óïëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì
â ðàçìåðå äâîéíîé ó÷åòíîé ñòàâêè ÍÁÓ âûçûâàåò íåäî-
ñòàòîê ñâîáîäíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäïðèÿòèé. Çà-
ìåòèì, ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà ïðîôèíàíñèðîâàíà ëèøü
íà 8 %, à èìåííî ÷åðåç îðãàíû êàçíà÷åéñòâà ïðîøëî
182,0 òûñ. ãðí. èç çàïëàíèðîâàííûõ 2285,2 òûñ. ãðí.

Áåç ôàêòè÷åñêèõ îïëàò îñòàëèñü 5 èç 9 ïðîãðàìì ñ
óòâåðæä¸ííûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â 2013 ã. íå ïðîïëà-
÷åíî ïðîãðàììó óäåøåâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ñòîèìîñòè ðàáîò ïî èçâåñòêîâàíèþ ïî÷â;
óäåøåâëåíèÿ ñòîèìîñòè ïëåìåííûõ (ãåíåòè÷åñêèõ) ðå-
ñóðñîâ ÊÐÑ äî 6,0 òûñ. ãðí. çà 1 ãîë ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì è ÎÑÃ, èìåþùèì 3 è áîëåå æèâîòíûõ;
óäåøåâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì 50 %
ñòîèìîñòè òåëî÷åê, ïðèîáðåòåííûõ â õîçÿéñòâàõ íàñåëå-
íèÿ; óäåøåâëåíèå ñòîèìîñòè (äî 90%) òåõíèêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé êîîïåðàòèâîâ;
ïðîâåäåíèÿ âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñåìèíàðîâ, êðóã-
ëûõ ñòîëîâ, â îáùåé ñóììå ñîñòàâèëî 2263,5 òûñ. ãðí.
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ïîïóëÿðè-
çàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè àãðîñåêòîðà è â
öåëîì äèñêðåäèòèðóåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîãðàììû,
ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîãðàììîé êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ñåáÿ íå îï-
ðàâäûâàåò ÿâëÿåòñÿ óäåøåâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì 50 % ñòîèìîñòè òåëî÷åê, ïðèîáðåòåí-
íûõ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Â 2013 ã. óäåøåâëåíî ïðè-
îáðåòåíèå 86 êîðîâ äëÿ òðåõ ïðåäïðèÿòèé íà ñóììó
263,5 òûñ. ãðí. Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì ýòî 3063 ãðí. â
ñðåäíåì íà 1 ãîëîâó, à åñëè ðå÷ü èäåò ÷òî ýòî 50 %, òî
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6126 ãðí. óïëà÷åíî çà òåëêó ìàññîé 400 êã, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò 15 ãðí. çà 1 êã. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âñå ïðîãðàììû
äîëæíû áûòü ñòèìóëÿòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ, à çäåñü ìû âè-
äèì ñèòóàöèþ, êîãäà ïîêóïàþò (ïðåäïîëîæåíèå àâòîðîâ)
íèçêî ïðîäóêòèâíûå æèâîòíûå, òàê êàê òàêàÿ öåíà çà
ïëåìåííóþ òåëêó áûòü íå ìîæåò. Èñõîäÿ èç ïóáëèêàöèè À.
Âàð÷åíêî è È.Ñâèíîóñ "óðîâåíü çàêóïî÷íûõ öåí íà ìî-
ëîäíÿê ÊÐÑ (áû÷êè ) ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ïî Óêðàèíå
15,32 ãðí. / êã.". [2] Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ïðîãðàì-
ìà ñòèìóëèðóåò ñòÿæàíèå ïðîèçâîäèòåëåé çà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñ÷åò. Ñõåìà î÷åâèäíà è ïðîñòà, à èìåííî, ïðåä-
ïðèÿòèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîëó÷àåò 1 êã
æèâîãî âåñà ïî 7,5 ãðí., à ñìîæåò ñäàòü æèâîòíîå çà 14-
16 ãðí./êã æèâîé ìàññû, òî åñòü ýòî ïðÿìîå ïðèñâîåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äðóãîé, êðàéíå íåîáõîäèìîé, íî äîâîëüíî íåýôôåê-
òèâíîé ïðîãðàììîé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ óï-
ëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì â ðàçìåðå äâîéíîé
ó÷åòíîé ñòàâêè ÍÁÓ. Çà íåé â 2013 óäåøåâëåíî 55 ìëí.
ãðí. êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 21 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ïðîãðàììå óäåøåâëåíèÿ êðåäèòîâ ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå òîëüêî 21 ïðåäïðèÿòèå, íî ïî íàøåìó ìíåíèþ,
áîëüøèíñòâî ñðåäè íèõ ýòî ïòèöåôàáðèêè è ïåðåðàáîòêà,
âåäü íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ, áîëüøå íóæäàþùèåñÿ â
êðåäèòàõ, à 2,6 ìëí. ãðí. êðåäèòà íà 1 ïðåäïðèÿòèå ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî ïðîêðåäèòîâàíî ãèãàíòîâ.

Ïîýòîìó, ïåðâûì øàãîì â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ
äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, à èìåííî ïîòîìó, ÷òî ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè òðåáóþò ìàëûå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - âûäåëèòü ýòè ïðîãðàììû ïîä
íèõ. Íà âòîðîå ìåñòî ïîñòàâèòü ëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå ëþäè çàðåãèñòðèðîâàíû êàê íàëîãîïëà-
òåëüùèêè, ïîñêîëüêó îíè ôîðìèðóþò áþäæåò, à íà ñðåä-
ñòâà êîòîðûå îñòàíóòñÿ ïîìîãàòü ïòèöåôåðìû, æèâîòíî-
âîä÷åñêèì êîìïëåêñàì è êðóïíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ðàçìåðû ïðåäïðèÿòèé. Òàê, ïðåäëàãàåì ñðåäñòâà ïîä-
äåðæêè ñîñðåäîòî÷èòü áîëüøå äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïëîùà-
äüþ ïîëüçîâàíèÿ äî 50 ãà, ñëåäóþùóþ ãðóïïó, íàïðèìåð,
óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ 50-150 ãà, è òðåòüþ 150-500 ãà.
Ýòè ãðàíèöû äîëæíû áûòü ÷åòêî óñòàíîâëåíû äëÿ êàæäîé
îáëàñòè, òàê êàê ñòðóêòóðà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé âåçäå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïëîùàäüþ ïîëüçîâàíèÿ áîëåå 500 ãà
ïîääåðæêà îêàçûâàòüñÿ íå èìååò. Òàêàÿ ïîääåðæêà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, íà-
ïðèìåð, â ðàñ÷åòå íà 1 ãà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Êàê ñòèìó-
ëÿòîð ðàçâèòèÿ äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îðãàíû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ãàðàíòàìè ïî êðåäèòàì, çà
ñ÷åò ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ïîãàøàòü ÷àñòü çàäîëæåííîñòè è

ïðîöåíòîâ, ÷òî ïîçâîëèò íàïðàâèòü êðåäèòû êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ â íóæíîå ðóñëî, à èìåííî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä íà óðîâíå
ÎÃÀ, êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé
ïîä êðåäèòû, ïîñêîëüêó îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â èõ
ïîëó÷åíèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàëîãîâîãî èìóùåñòâà
èëè åãî ëèêâèäíîñòè. Ýòî äàñò ÎÃÀ îïðåäåëåííóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü è óâåðåííîñòü, âåäü èìåþùèå-
ñÿ ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

Ñîçäàòü òàêæå îðãàí èëè îòäåë ÎÃÀ äëÿ ïîñòàâêè (ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ïðè ïîñòàâêå) âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî
ìîëîäíÿêà ÊÐÑ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïî êîòîðûì äåéñòâóþò óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû, ñ ïîñëåäóþùåé îòâåòñòâåííîñòüþ çà êà÷åñòâî è
ïðîäóêòèâíîñòü æèâîòíûõ. Òîëüêî óñèëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ äàñò ýôôåêò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî óáåæäàòü è ñòèìóëè-
ðîâàòü ëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà ðåãèñòðèðîâàòü-
ñÿ êàê ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
äàâàëî áû äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþä-
æåòû, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (åäèíûé ñîöè-
àëüíûé âçíîñ), ïîçâîëèëî áû ðåøèòü âîïðîñ ñ ïåíñèîí-
íûì îáåñïå÷åíèåì è ñîöèàëüíîé çàùèòîé ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Âåäü êðåñòüÿíå, çàíÿòûå â ïîäñîáíûõ õîçÿé-
ñòâàõ ïðîèçâîäÿò ÷àñòü ÂÂÏ, à ïðè îáðàùåíèè â îðãàíû
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîëó÷àþò ìèíèìàëüíóþ ñóììó
ïåíñèè, ïîñêîëüêó íå èìåþò íàäëåæàùåãî ñòðàõîâîãî
ñòàæà. Ýòî îòíþäü íå ñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
èçâîäèòåëÿì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû,
õîòÿ ýòî è âîøëî â íîðìó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïðèìåíèòü îïûò Ïîëüøè â
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, êîòîðàÿ ñ íà÷àëà îáðåòåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè âûðàáîòàëà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ è ñîçäàëà
öåëûé ðÿä Àãåíòñòâ è ôîíäîâ, çàíèìàþùèõñÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùåì è ìàëûõ ôîðì
åãî îðãàíèçàöèè â ÷àñòíîñòè. Òàê, ïåðâûìè øàãàìè ñòà-
áèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â Ïîëüøå ñòàëè: îòïóñê (îòìåíà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; îòìåíà äîòàöèé íà ïîòðåáëåíèå è
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà; ñòàáèëèçàöèÿ äåíåæíîé åäèíèöû;
ââåäåíèå ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè; íà÷àòî ïðèâàòè-
çàöèîííûé ïðîöåññ; îòêðûòèå ýêîíîìèêè äëÿ çàðóáåæíîé
êîíêóðåíöèè. [9 , ñ.77-78]

Ïðè âûïîëíåíèè äàííûõ øàãîâ ïî óëó÷øåíèþ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñò-
íîñòè ôåðìåðñêèõ ñîçäàâàëèñü îïðåäåëåííûå ôîíäû è
àãåíòñòâà, êîòîðûå èìåëè öåëåâîå íàïðàâëåíèå.

Ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ øàãîâ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îêà-
çàëèñü â çàòðóäíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè è â
1992 ã. áûë ñîçäàí Ôîíä ðåñòðóêòóðèçàöèè è îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëãîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Fundusz
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Restrukturyzacji I Oddluzenia Rolnictwa), îñíîâíûì ïîëåì
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áûëà âûäà÷à êðåäèòîâ ñâÿçàííûõ
ñ ëèêâèäàöèåé íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
(çàñóõà, íàâîäíåíèÿ è ò.ä.). Â 1993 ã. áûëî ñîçäàíî Àãåíò-
ñòâî ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (Agencja Restrukturyzacji I Modernizacji Rolnictwa)
îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: äîïëàòû ê êðå-
äèòíûì ïðîöåíòàì áàíêîâ, êîòîðûå ñ íåé ñîòðóäíè÷àþò;
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ çà
áàíêîâñêèå êðåäèòû; ôèíàíñèðîâàíèå/ñîôèíàíñèðîâà-
íèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçàöèåé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëà, äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé öåëüþ ïîäúåìà,
èçìåíåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé. [9, ñ. 79]

Äàííîå àãåíòñòâî ïîëó÷àåò ñðåäñòâà èç áþäæåòà
ñòðàíû, êîòîðûå ïîëó÷åíû îò ïðîöåíòîâ íà îáÿçàòåëüíûå
ðåçåðâû áàíêîâ, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè èç-çà ãðàíèöû.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå è ó÷èòûâàòü ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå
îáúåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ëó÷øå âñåãî ñäåëàòü â ðàñ÷¸òå îò ïëîùàäè ïîëüçî-
âàíèÿ. Âåäü, âñåìè èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè íåîáõîäèìî
ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ çåìëþ â ïîëüçîâà-
íèè, òàê êàê ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ, à âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â êðåñòüÿíèíà, êîòîðûé, íå
èìåÿ çåìëè, óäåðæèâàåò 5 è áîëåå êîðîâ è íå çàðåãèñò-
ðèðîâàí êàê ïðåäïðèíèìàòåëü - ýòî óòîïèÿ.

×àñòü ñðåäñòâ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà áåçâîç-
âðàòíîé îñíîâå ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ó÷èòûâàÿ ðàçìåùåíèå, ðàçìåðû, ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ïðîäóêöèè è ò.ï., à ÷àñòü èìååò âîçâðà-
ùàòüñÿ è ðàáîòàòü, ôîðìèðóÿ ôîíä äëÿ áóäóùåãî è ñòè-
ìóëèðóÿ ê ýôôåêòèâíîìó èõ èñïîëüçîâàíèþ.
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