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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Б
åçóñëîâíî äàííàÿ òåìà íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé äëÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, íî â Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå îíà
íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëü-

êó èìåííî äàííîå íàïðàâëåíèå, âêëþ÷àþùåå 3 áëîêà, äà-
¸ò ñòðàòåãè÷åñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêî-
íîìèêè Ðîññèè.

Âñïîìíèì 90-å ãîäû, êîãäà íàøè êðóïíûå íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îñòàëèñü áåç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïîòåðÿëè êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, áûëè âûíóæäåíû
ïåðåõîäèòü íà ãðàæäàíñêîå ïðîèçâîäñòâî, äëÿ òîãî ÷òîáû
âûæèòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â òî âðåìÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà áûëà íàïðàâëåíà íå íà àêòèâèçàöèþ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà è
èíâåñòèöèè. Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíîå îò-
ñòàâàíèå â îáëàñòè èííîâàöèé.

Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà   ýòî
ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëü-
íûõ, íàó÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âî âçàèì-
íûõ èíòåðåñàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îáëàñòÿõ ïîäãîòîâêè,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, à
òàêæå ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ò.ä. Äàííûå èíòåãðàöè-
îííûå ïðîöåññû îõâàòûâàþò øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ

íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ïðîÿâëÿþòñÿ â ñàìûõ ðàç-
íîîáðàçíûõ ôîðìàõ.

XXI âåê - ýòî âåê ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè,
âåê âûñîêèõ òåõíîëîãèé, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíû îáùèé
ïðîãðåññ è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ÿâëÿþùèõñÿ â ñóùíîñòè,
îñíîâàìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ îñ-
íîâíîé ïðèðîñò çàíÿòîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðîôåññèÿìè,
ãäå ïðåîáëàäàåò èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä. Òàì âåñüìà ýô-
ôåêòèâíî äåéñòâóåò öåïî÷êà "îáðàçîâàíèå - íàóêà - ïðî-
èçâîäñòâî". Â äàííîì ñëó÷àå ñâÿçü íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì, êîãäà îáðà-
çîâàííûå ìîëîäûå ëþäè (áàêàëàâðû, ìàãèñòðû), ïðèõîäÿ
â íàóêó, ñòðåìÿòñÿ îâëàäåòü íîâûìè çíàíèÿìè è õîòÿò èõ
ðåàëèçîâàòü íà êîíêðåòíîì ïðîèçâîäñòâå. Óñïåøíî îñó-
ùåñòâëÿåìûå â íàøåé ñòðàíå ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ñëóæàò õîðîøåé îñíî-
âîé äëÿ äàëüíåéøåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âî âñåõ
ñôåðàõ. [ 4 ]

Áóðíîå ðàçâèòèå ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ïðèäàåò èí-
ôîðìàöèè óíèêàëüíîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Îíà ñòàëà
îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû õî-
çÿéñòâåííîé è äóõîâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïðåâðà-
òèëàñü â èíòåðíàöèîíàëüíîå ñðåäñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ è
âçàèìîâëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâ, îòðàñëåé, ôèðì è äàæå îò-
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äåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Âîçíèê âûñîêèé óðîâåíü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó íàóêîé, îáðàçîâàíèåì è ïðîèçâîäñòâîì,
òàê êàê íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè çäåñü ÷àñòî âûñòóïàþò
îäíè è òå æå ëèöà   ñïåöèàëèñòû, èñïîëüçóþùèå åäèíóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, âî-
ïåðâûõ, ýêîíîìè÷íû è ýôôåêòèâíû, âî-âòîðûõ, óñêîðÿþò
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, â-òðåòüèõ, ïîçâîëÿþò ðà-
öèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë
íàóêè è âûñøåé øêîëû íå òîëüêî îòäåëüíîé ñòðàíû, íî è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Îáîáùåíèå, àíàëèç è èñ-
ïîëüçîâàíèå ýòîãî îïûòà ìîæåò ïðèíåñòè îãðîìíûå âû-
ãîäû âñåì ó÷àñòíèêàì ýòîãî ïðîöåññà.

Çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíà-
íèÿõ, òðåáóþò èçó÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè èíñòèòóòàìè â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèç-
âîäñòâà. Èíòåãðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå òàêèõ èíñòèòó-
òîâ äàåò ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò, êàê î òîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, îïûò Êèòàÿ, Èçðàèëÿ è Ôèíëÿí-
äèè, ãäå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íåáîëüøèõ èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà ñòàëî îä-
íèì èç ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ìàëûå è ñðåä-
íèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ áûñòðûì
îñâîåíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ñîñòàâëÿþò
îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ñòðàí. Èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà
òðóäà ïîáóæäàåò âëàñòè çàáîòèòüñÿ îá óëó÷øåíèè èõ èí-
ôðàñòðóêòóðû è óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû è óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ. [ 5]

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè áûñòðîòåêóùèå ïðîöåññû ìî-
äåðíèçàöèîííî-èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñîâðåìåí-
íûå èíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè òðåáóþò èíòåíñèôèêà-
öèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
èíñòèòóòîâ â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü òðåáóåò ðåøåíèÿ ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ, êàê ñà-
ìèìè ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè, òàê è âíîâü âîçíèêøåé
èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðîé. Â ýòîé ñâÿçè èññëåäîâàíèå
ïðîáëåì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðîèçâîäñòâà â
ìåçîýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå àê-
òóàëüíîé.

Èñõîäíûé ëàòèíñêèé òåðìèí "integratio" îçíà÷àåò
âîññòàíîâëåíèå, âîñïîëíåíèå íåêîåãî åäèíñòâà. Â ðå-
àëüíîé ïðàêòèêå ïîä èíòåãðàöèåé ìîãóò ïîíèìàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûå ïðîöåññû, îáîçíà÷àþùèå îáúåäèíåíèå äâóõ è
áîëåå ñóáúåêòîâ (èëè ÷àñòåé ÷åãî-ëèáî) ñ êàêîé-ëèáî îá-
ùåé öåëüþ.

Ôîðìû èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè áûëè çàêî-
íîäàòåëüíî îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
01.12.2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè". Ðàç-

âèòèå íîâîãî âèäà è êàòåãîðèè âóçîâ - ôåäåðàëüíûõ è
èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ - òàêæå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ðåàëüíîé èíòåãðàöèè íàó÷íîãî è îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññîâ. Îäíîé èç ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçâèòèå òàêîé èíòåãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì ïî ïðèâëå÷åíèþ â ðîññèéñêèå âóçû âåäóùèõ ó÷å-
íûõ. [ 5 ]

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî â âûñøåé øêîëå ìîæåò

îõâàòûâàòü äâà âèäà âçàèìîîòíîøåíèé:

◆ ìåæäó ñòðóêòóðàìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò àíàëîãè÷íóþ èëè
ñõîæóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¸ò î "ïðåâðà-
ùåíèè" êîíêóðåíòîâ â ïàðòí¸ðîâ;

◆ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, âîâëå÷¸ííûìè â ïðîöåññ
(öåïî÷êó) ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ è óñëóã âûñøåé øêîëû.

Ïåðâûé âèä ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà áàçèðóåòñÿ
èëè íà îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ ïàðòí¸ðîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
âçàèìíîñîãëàñîâàííûõ öåëåé, èëè íà îáìåíå ðåñóðñàìè,
ïîçâîëÿþùèìè óêðåïèòü èõ ðûíî÷íûå ïîçèöèè..

Âòîðîé âèä ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà â âûñøåé
øêîëå ôîðìèðóåòñÿ "ïî âåðòèêàëè" â òåõíîëîãè÷åñêîé
öåïî÷êå ñîçäàíèÿ öåííîñòè ïðîäóêòîâ è óñëóã âûñøåé
øêîëû. Ýòîò âèä îçíà÷àåò ïåðåõîä ñ "îðèåíòàöèè íà
ñäåëêó", èçâåñòíîé èç òåîðèè è ïðàêòèêè ìàðêåòèíãà ðàí-
íåãî ïåðèîäà, íà "îðèåíòàöèþ íà ïàðòíåðñòâî", êîòîðîå
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìíîãîêðàòíûõ, ïîâòîðÿåìûõ ñäå-
ëîê, à çíà÷èò ñîêðàùåíèå èçäåðæåê âçàèìîäåéñòâèÿ è
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ ìåòîäîâ â óï-
ðàâëåíèè êîíòðàêòàìè. [ 3 ]

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè íàóêè,

îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà íà ìåçîóðîâíå ïðåäïîëàãà-

åò êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå ïî òð¸ì ãëàâíûì àñïåêòàì:

◆ ñòðóêòóðíîìó (ïðåîáðàçîâàíèå âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû è ñèñòåìû âíåøíèõ âçàèìîñâÿçåé ñóáúåêòà
èíòåãðàöèè);

◆ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó (ïðåîáðàçîâàíèå
ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ ñóáúåêòà èíòåãðàöèè);

◆ ïðàâîâîìó (þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû è òåõíîëî-
ãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èíòåãðàöèè).

Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâà-
íèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíû ñ îáúåäèíåíèåì ðåñóðñîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî
ýôôåêòîâ. Èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîçâîëÿåò ñîêðàùàòü ðàñõîäû, áîëåå
ðàöèîíàëüíî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òðóäîâûå, ôè-
íàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû. Çíà÷èìûì ýêîíîìè-
÷åñêèì óñëîâèåì ïîèñêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìîäåëåé
èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, îáðà-
çîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (ãðàíòû, äîãîâîðû ñ õîçÿéñòâóþ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2014 ã.4



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ùèìè ñóáúåêòàìè, ðåàëèçàöèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, íà-
ó÷íîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ýêñïåðòèçà, èíôîðìàöèîííûå
óñëóãè, ïðîåêòíûå, îðãàíèçàöèîííûå óñëóãè, ðåàëèçàöèÿ
ïàòåíòîâ, ëèöåíçèé è ò.ä.). Îíà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ñõåì ìîáèëèçàöèè âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (ïðè èñïîëüçîâàíèè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ).

Èíòåãðàöèÿ îáó÷åíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èõ îðãàíè÷åñêîå ñîåäèíåíèå â äåëå ïîäãîòîâ-
êè ñòóäåíòà ïî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè â âóçå. Ýôôåêò
îò òàêîãî ñîåäèíåíèÿ ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ôîðìû åãî
ðåàëèçàöèè, ïðè÷åì îòêðûòîå ïðîñòðàíñòâî îáðàçîâàíèÿ
ñòðîèòñÿ â âèäå ñèñòåìû ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îáó÷àþùåìóñÿ (íåçàâèñè-
ìî îò åãî íàöèîíàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè) åäèíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðîñòà è ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëó÷åííîé ïîäãîòîâêîé.

Íàïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèè èìåþò ìíîãî÷èñëåííûå

ôîðìû ðåàëèçàöèè:

◆ ó÷åáíî-íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû;
◆ ñèñòåìû "çàâîä-âòóç";
◆ ôèëèàëû è áàçîâûå êàôåäðû;
◆ íàó÷íî-ó÷åáíûå è èíæåíåðíûå öåíòðû;
◆ ñèñòåìû öåëåâîé èíòåíñèâíîé (èíäèâèäóàëüíîé)

ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ (ÖÈÏÑ);
◆ òåõíîïàðêè è òåõíîïîëèñû (ÒÏ);
◆ òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû ñïåöèàëèñòîâ è ñòóäåí-

òîâ è ò.ä. [ 1 ]

Êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì, â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ è êîíêðåòíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â òîæå âðåìÿ, êàæäîé ôîðìå
ïðèñóùè îáùèå ÷åðòû, êîòîðûå è ëåãëè â îñíîâó èõ îïðå-
äåëåíèÿ.

Ê âîïðîñó èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèç-
âîäñòâà òðåáóåòñÿ êîìïëåêñíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä,
â ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ìîæíî âûäåëèòü òðè ãëàâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ïîòåíöèàëüíûìè
ðàáîòîäàòåëÿìè è ðûíêîì òðóäà â öåëîì. Ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóåò ñëåäóþùåå:

◆ âîâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ-ïðîèçâîäñòâåííèêîâ
â ó÷åáíûé ïðîöåññ;

◆ ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì è ïîñîáèé;

◆ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé ïî
âîïðîñó îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, à òàê-
æå òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ;

◆ ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè öåëåâîé ïîäãî-
òîâêè ñòóäåíòîâ è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;

◆ ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, ñïîñîáñòâîâàíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿìè âíåäðåíèþ èõ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ è
àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

◆ ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé ðûíêà
òðóäà, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå òåíäåíöèè åãî ðàçâè-
òèÿ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è ïîääåðæêà áèç-
íåñ-èíêóáàòîðîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, öåíòðîâ êîë-
ëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ èíòåãðèðîâàííûõ íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð. Áèçíåñ-èíêóáàòîð ðåøà-
åò çàäà÷è ïîääåðæêè ìàëûõ, âíîâü ñîçäàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñâÿçàííûå ñ îêà-
çàíèåì èì ïîìîùè â ñîçäàíèè æèçíåñïîñîáíûõ êîììåð-
÷åñêè âûãîäíûõ ïðîäóêòîâ è ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ
íà áàçå èõ èäåé. Òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê (òåõíîïàðê) - ýòî
ñïåöèàëèçèðîâàííûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé òåððè-
òîðèàëüíûé êîìïëåêñ, íà áàçå êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñòàíîâëåíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ íàóêî¸ìêèõ
ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèé
è îáîðóäîâàíèÿ, ôèíàíñîâîé è êàäðîâîé ïîìîùè, íåîá-
õîäèìûõ óñëóã.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îñíîâûâàòü âçàèìîäåéñòâèå
âûñøåé øêîëû ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðîé íà ïðèíöè-
ïàõ ðàâíîïðàâíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêîòîðûé
áèçíåñ-ïðîåêò, â êîòîðîì êîíñîëèäèðóþòñÿ ðåñóðñû íå-
ñêîëüêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïî-
äîáíûé ïîäõîä îêàçûâàåòñÿ âçàèìîâûãîäíûì, òàê êàê
ïîìèìî ïðî÷åãî ïðîèñõîäèò îáìåí çíàíèÿìè, èäåÿìè è
îïûòîì, âåäóùèé ê èõ íàêîïëåíèþ è óïðî÷íåíèþ. [ 5 ]

Âûøåèçëîæåííîå ìîæíî íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü â âè-
äå ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ.  1). Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ,
íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìîòðåíà ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Òàê, â ñòàòüå 2.1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" íàõî-
äèì, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, äîïóñêàþùèå
îñóùåñòâëåíèå èíòåãðàöèè â ôîðìàõ:

◆ ïðîâåäåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê
çà ñ÷¸ò ãðàíòîâ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ;

◆ ïðèâëå÷åíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
ðàáîòíèêîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå äëÿ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îñóùåñòâëåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-îáðà-
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çîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå èíûõ ñîâìåñòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

◆ ðåàëèçàöèè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

◆ ñîçäàíèÿ íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ëàáîðàòîðèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè;

◆ ñîçäàíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íà
áàçå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé êàôåäð, îñóùåñòâëÿþùèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óïîë-
íîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Î÷åâèäíî, èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Âîçìîæíîñòè äëÿ å¸
îñóùåñòâëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü. Â ñâåòå ýòîãî
íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå è ðåàëèçàöèÿ å¸ ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Н
àëàæèâàíèå óñòîé÷èâûõ àãðàðíî-ïðîìûøëåí-
íûõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ ñòîèò ðàññìàòðèâàòü êàê
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ëåæèò â

ïëîñêîñòè ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ðåôîðìû ñåëà. Â ýòîì
êîíòåêñòå öåëåñîîáðàçíî âñïîìíèòü î öåëîì ðÿäå àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ÀÏÊ è ðåãèîíàëüíûõ àãðîïðîìûøëåííûõ îáðà-
çîâàíèé. Ê ïîñëåäíèì ìîæíî îòíåñòè íåîïðåäåëåííîñòü
îòíîñèòåëüíî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, íåïîíÿòíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (âåäü ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ïðîãðàì-
ìû çàùèòû íàöèîíàëüíîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, îä-
íàêî ñ äðóãîé - äîïóñêàåò ìàñøòàáíûå çàêóïêè çàðóáåæ-
íîé ìÿñíîé è äðóãîé àãðîïðîäóêöèè), ïðîòèâîðå÷èÿ è îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòíîñèòåëüíî ïîä-
äåðæêè ðàçíûõ ïîäêîìïëåêñîâ è îòðàñëåé àãðàðíî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è òîìó ïîäîáíîå.

Íàëè÷èå óïîìÿíóòûõ è äðóãèõ äèñïðîïîðöèé íå ïîçâî-

ëÿåò ñîçäàòü àäåêâàòíûå óñëîâèÿ äëÿ óâåðåííîãî ïðî-
ãðåññà àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òîáû åãî
îáúåìû â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàëè êàê ìèíèìóì ïî-
òðåáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ, à êàê ìàêñèìóì
äàâàëè âîçìîæíîñòü äëÿ âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå àã-
ðàðíûå ðûíêè [1].

Âûøåïðèâåäåííîå íàâîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîãî, à ñîîòâåòñòâåííî, è ðåãèîíàëüíûõ
ÀÏÊ ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ ñèñòåìíûì ðåôîðìèðîâàíèåì
è ìîäåðíèçàöèåé, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûì âçàèìîñî-
ãëàñîâàíèåì âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïîä ñîñòàâëÿþ-
ùèìè àãðîïîëèòèêè â äàííîì êîíòåêñòå ìû ïîíèìàåì
ýëåìåíòû åå óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, êîòîðóþ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ôîðìèðóþò òðè âåêòîðà: îðãàíèçàöèÿ, ôè-
íàíñèðîâàíèå, êîíòðîëü. Â êàæäîì èç íèõ ìîæíî âûäå-
ëèòü ðÿä áîëåå ëîêàëüíûõ öåëåâûõ èíñòðóìåíòîâ è ðû÷à-
ãîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû âûïîëíÿòü çàäàííûå ôóíêöèè â
êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâó-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé [2].

ORGANIZATIONALLY-ECONOMIC
PROVIDING OF AGRARIAN
AND INDUSTRIAL PRODUCTION
IN NATIONAL AND REGIONAL SCALES

O.  Gnylianska

Annotation
The aspects of the organizationally-economic providing of agrarian and

industrial production are considered in the scientific article, taking into
account base positions of development and introduction of profile public
policy of development of agricultural sphere of country. Within the limits of
the advanced study led suggestion in relation to strengthening of organiza-
tionally-economic constituent of agrarian and industrial complex in nation-
al and regional scales with the purpose of guaranteeing of food safety of
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Àííîòàöèÿ
Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì
áàçîâûõ ïîëîæåíèé ïðîôèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñôåðû ñòðàíû. Ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ ñ öåëüþ ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Àâòîðîì ïðåäñòàâëåíî ñîáñòâåííîå
âèäåíèå íàïðàâëåíèé àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè
ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïàðàìåòðû ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñôåðû.
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Èñõîäíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïî
íàøåìó óáåæäåíèþ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü îðãàíèçàöèîííûé
âåêòîð, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìåõàíèçì îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî îò
åãî ýôôåêòèâíîñòè áóäåò çàâèñåòü ðåçóëüòàòèâíîñòü
ïðîöåññîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Âåäü äåéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè íàëàæèâàíèÿ ïðà-
âèëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ïîñòóïëåíèå áþäæåòíûõ è
äðóãèõ ñðåäñòâ êîíêðåòíîìó àäðåñàòó ñ öåëüþ åãî ìîòè-
âèðîâàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé. È íà-
îáîðîò, åñëè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà, òî åñòü íå ñïîñîáåí îáåñïå÷è-
âàòü íàäëåæàùåå ïëàíèðîâàíèå èëè íå ñïîñîáåí ôîðìè-
ðîâàòü êàíàëû îáðàòíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè
è îáúåêòàìè àãðàðíûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîãðàìì îáðå÷åíî íà íåóäà÷ó
[3].

×òî æå êàñàåòñÿ òðåòüåãî âåêòîðà óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðû àãðîïîëèòèêè, òî êîíòðîëü çà ñôåðîé âëèÿíèÿ
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîèçâîäíûì îò îðãàíèçàöèè è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî ëèøü ïåðâîå âïå÷àòëåíèå, ïîòîìó
÷òî õîðîøî íàñòðîåííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïðèçâàí íå
òîëüêî èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ àã-
ðàðíûõ îòíîøåíèé î ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè
äðóãèõ îïåðàöèé, íî è ôîðìèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Òàêèì
îáðàçîì, óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà àãðàðíîé ïîëèòèêè
äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ âûñîêèì óðîâíåì êîððåëÿöèè
ìåæäó ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè, ÷òî áóäåò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü î åå íàäëåæàùåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì êà-
÷åñòâå.

Ïðåäëàãàåì áîëåå äåòàëüíî îñòàíîâèòüñÿ èìåííî íà
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå ðåãóëèðî-
âàíèÿ àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ îòíîøåíèé êàê ïåðâîé
ñòóïåíè ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ÀÏÊ. Áåçóñëîâíî,
ïðèìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäèê
ñòîèò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ïëîñêîñòÿõ: êîðïîðàòèâíîé è
ãîñóäàðñòâåííîé. Ïåðâàÿ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèîííûõ
ïðèíöèïîâ âíóòðèôèðìåííîé ñèñòåìû, òî åñòü îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà àãðàðíîãî íàïðàâëåíèÿ íà
âñåõ ñòàäèÿõ èõ æèçíåííîãî öèêëà. Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîðïî-
ðàòèâíîé àãðàðíîé ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò çà-
äàííûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òî åñòü ëþáîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, ôîðìèðóÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñîáñòâåííîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò îò-
òàëêèâàòüñÿ îò òåõ îãðàíè÷èòåëüíûõ, êîìïåíñàöèîííûõ
èëè ñòèìóëèðóþùèõ ðû÷àãîâ, êîòîðûå íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïðîäâèæåíèÿ àãðàðíî-

ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà [4].

Áåññïîðíî, áàçîâîé ïî÷âîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñî-
êîýôôåêòèâíîé ñðåäû àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ñòðàòåãèé. Ïðè ýòîì àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
îòíîñèòñÿ ê òåì ñôåðàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðûå ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþò åå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, îäíàêî ñ äðóãîé - íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîä-
äåðæêå [5].

Îòìå÷àÿ íåçàóðÿäíîå çíà÷åíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, çàìåòèì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæ-
íî áåç ðåîðãàíèçàöèè åå àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ñïåöèôèêà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû ïðåäîïðåäåëÿåò îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ÀÏÊ. Ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÀÏÊ ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ âûäàþùèõñÿ ó÷å-
íûõ-ýêîíîìèñòîâ. Èìè äîñòàòî÷íî äåòàëüíî èññëåäîâà-
íû ðàçíûå àñïåêòû òåîðèè, ìåòîäîëîãèè, àíàëèçà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Âìåñòå ñ òåì, ðåøèòü
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì âñåõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû, êîìïëåêñíî
ïîêà ÷òî íå óäàåòñÿ, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè âîñïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðîöåññîâ,
÷òî íå äàåò ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè àãðàðíîé ðåôîð-
ìå, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçîâàòü ïîòåí-
öèàëüíûå âîçìîæíîñòè ÀÏÊ [6].

Ñëîæíîñòü è ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÀÏÊ (â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíîãî) çàêëþ÷àþòñÿ â
òîì, ÷òî îíî äîëæíî ïðåäïîëàãàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýòîé ñôå-
ðå, à ñ äðóãîé - îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñå-
ëåíèÿ [7]. Ýâîëþöèÿ àãðàðíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà çåìëþ, ðåîðãàíèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðèðîäû êîëëåêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèå íîâûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ
ôîðì àãðîáèçíåñà îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÀÏÊ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè àãðîôîðìèðîâàíèé, âûðàáîòêè ïðàêòè÷å-
ñêèõ ðåêîìåíäàöèé â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
êè.

Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà àãðàðíî-ïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáú-
åêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëåíà
íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà è íåïðåäñêàçóåìîñòüþ
ðåçóëüòàòîâ â àãðàðíîé ñôåðå, íåñòàáèëüíîñòüþ ïðèáû-
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ëåé ïðîèçâîäèòåëåé, ñåçîííîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ çåìåëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
âûñîêèìè ýêñïîðòíûìè âîçìîæíîñòÿìè ÀÏÊ, ïîòðåáíî-
ñòüþ â îáåñïå÷åíèè êàê áåçîïàñíîñòè ïèòàíèÿ, òàê è ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòèìóëèðîâàíèå àãðàðíûõ
îòíîøåíèé (ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ÀÏÊ), îäíàêî íè â êîåì ñëó÷àå íå íà ýêîíîìè÷åñêîå ïðè-
íóæäåíèå èëè íàâÿçûâàíèå îïðåäåëåííûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé è çàêîíîìåðíîñòåé. Ñóáúåêòû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáÿçàòåëüíî
äîëæíû íàõîäèòüñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è
îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìàíåâ-
ðû ëèøü ñ ó÷åòîì ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñòèìóëîâ
è ïðåèìóùåñòâ. Æåñòêàÿ äèðåêòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè àãðîïðîèçâîäèòåëåé è ðàçðóøåíèå óñòîÿâ-
øèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîãóò îáóñëî-
âèòü çàòÿæíîé àãðàðíûé êðèçèñ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîãî àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îñîáîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ïðîãðåññó òåððèòîðèàëü-
íûõ àãðàðíûõ îáðàçîâàíèé. Åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåîäîëåíèÿ áåçðàáîòèöû, ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ôóíäà-
ìåíòà äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è òîìó ïîäîáíîå, òåõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ó êîòîðûõ ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì èëè îäíèì èç îñíîâíûõ çâåíüåâ òåððèòîðèàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ, ïåðâîî÷åðåäíîé ñëåäóåò
ñ÷èòàòü òó, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî
óðîâíÿ êîíêóðåíöèè, âåäü ñ íåé ñâÿçàíû è äðóãèå ïîçè-
òèâíûå ñäâèãè, â ÷àñòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ñîöèàëüíàÿ ñàòèñôàêöèÿ çà åãî äîñòèæåíèå.

Ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè â àãðàðíîì

ñåêòîðå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ íåïîñðåä-

ñòâåííî çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìû âû-

äåëÿåì òàêèå:

◆ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó âåäåíèÿ õîçÿéñòâà ìîòè-
âàöèîííûõ ìåòîäèê, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàäëåæàùèé
óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà îñíîâå ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðûíêà
â àãðàðíîì ñåêòîðå, êîòîðûå âëèÿþò íà ñîçäàíèå êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû;

◆ ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ
îáñëóæèâàåò ñåêòîð è ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå êîíêóðåíò-
íîãî ìåõàíèçìà;

◆ çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è îòå÷åñ-
òâåííîãî ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çû, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò êîíêóðåíòíûé ïàðèòåò è îáåñïå-
÷èâàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ;

◆ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñ öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé.

Âûøå ìû îòìå÷àëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðîïðîìûøëåííîé
ñôåðû. Îäíàêî èìåþò ìåñòî è äðóãèå ôîðìû âëèÿíèÿ
(ôîðìû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ):
ðåãèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñàìîðåãóëèðîâà-
íèå, ðåãóëèðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî îñíîâíîå çàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè
ïðîäîâîëüñòâèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåãèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ àãðîáèçíåñà ïðåäóñìàòðèâàåò:
îöåíêó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ÀÏÊ; ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ àãðîáèçíåñà ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà è èíòåðåñîâ òåððèòîðèè; ìåñòíîå ôèíàíñî-
âî-áþäæåòíîå, íàëîãîâîå è öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå; ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå àãðîáèçíåñà ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ðûíî÷-
íûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
÷àñòíîñòè ôîðìèðîâàíèå ðûíêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
è øèðîêîãî âûáîðà ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ èõ
ïðèîáðåòåíèÿ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ïîääåðæêó è èí-
ôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñóáúåêòîâ
àãðîáèçíåñà, ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñàìîðàçâèòèå è ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð àãðîáèçíåñà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷å-
íèå èõ ïðèáûëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé: ïðîâåäåíèå
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûí-
êîâ, îáíîâëåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè; ñîñòàâëåíèå
áèçíåñ-ïëàíîâ; íàëàæèâàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
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âàííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà; îöåíêà ðèñêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ýôôåêòèâíûé, ïðèêëàäíîé, àäàïòèðî-
âàííûé ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ÀÏÊ ñïîñîáåí äàòü èì-
ïóëüñ äëÿ ïðîãðåññà ïîçèòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êàê â ðàìêàõ ñàìîãî àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, òàê è ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîãî îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ àãðàðíî-
ïðîìûøëåííîé ñôåðû íåîáõîäèìî ñâÿçûâàòü, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñ óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ïðèñïîñîáëå-
íèÿ ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé
ñðåäû, ðàçâèòèåì âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ñ ó÷åòîì
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ, óñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîãî è
ìàðêåòèíãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ àãðàðíî-ïðî-
ìûøëåííûõ îòíîøåíèé.

Ëèøü êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì
äàñò âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñò-
âåííûå ïàðàìåòðû ÀÏÊ è îáåñïå÷èòü ëó÷øèå êîíêóðåíò-
íûå ïîçèöèè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðûíêàõ.
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Э
ëåêòðîýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áàçîâûõ îò-
ðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ðàçâèòèå ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè è åå íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÿâ-

ëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Èìåííî ïî-
ýòîìó ìíîãèå ñòðàíû ìèðà íàöåëåíû íà ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Äî 80-90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà â Ðîññèè, êàê è â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ìèðà, âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà
ýëåêòðîýíåðãåòèêè ðàññìàòðèâàëàñü êàê åñòåñòâåííàÿ
ìîíîïîëèÿ. Ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå îïå-
ðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå íàõîäèëàñü â ðóêàõ
îäíîé êîìïàíèè - ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè". Îäíàêî â  80-õ ãî-
äàõ ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêè ñòàãíàöèè: ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè îáíîâëÿëèñü çàìåòíî ìåäëåííåå,
÷åì ðîñëî ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè. Â 90-å ãîäû, â
ïåðèîä îáùåýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, îáúåì
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ
(çà  ïåðèîä ñ 1990 ïî 1997ãã. - íà 22,8 %)[3], â òî æå
âðåìÿ îáíîâëåíèå ìîùíîñòåé ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòè-
ëîñü. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì  êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè Ãðóïïû ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè", ñîñòàâëåí-
íîé ïî ïðèíöèïàì ÌÑÔÎ, â 1998 ãîäó áûë ïðèçíàí óáû-
òîê îò ýêîíîìè÷åñêîãî óñòàðåâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â
ðàçìåðå 479 000 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâèëî 55% îò îá-
ùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ðîññèé-
ñêàÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêà îòñòàâàëà îò äðóãèõ ðàçâèòûõ

ñòðàí ïî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, ïðîèñõîäèëè ïå-
ðåáîè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû,
ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà íåïëàòåæåé, à äîñòóï íà ðûíîê
áûë çàêðûò äëÿ êîíêóðåíòîâ [4]. Ïðîáëåìà íåïëàòåæåé
ñòîÿëà äîñòàòî÷íî îñòðî: çà  ïåðèîä ñ 1998 ïî 2000 ãî-
äû ïîä ðåçåðâ ïî ñîìíèòåëüíîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè ïîïàëî 49-59% âñåé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
[5]. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ñòàëè ïðè÷èíîé
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåôîðìèðîâàíèè ýëåêòðîýíåðãåòè-
÷åñêîé îòðàñëè.

Îñíîâíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè
Ðîññèè îáîçíà÷àëàñü êàê ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðàçâèòèÿ
íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèå íà-
äåæíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé [4]. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è: ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ
ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ñíèæåíèÿ èçäåðæåê â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà,
ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ñòèìóëèðî-
âàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è
ýêñïëóàòàöèè íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó è ïåðå-
äà÷å ýëåêòðîýíåðãèè [1].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ê ìîìåíòó íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû  â Ðîññèè ìíîãèå ñòðàíû ìèðà óæå ïåðåñìîòðåëè
ñâîå îòíîøåíèå ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå è ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñâîáîäíîãî
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ðûíêà. Òàê, ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ïîøëè òà-
êèå ñòðàíû êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ,
ÑØÀ, Êàíàäà, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Áðàçèëèÿ,
Àðãåíòèíà, Àâñòðàëèÿ è äðóãèå.

Îñíîâíîå ðåøåíèå â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè â Ðîññèè áûëî íàïðàâëåíî íà ðåîðãàíèçàöèþ
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïóòåì âûäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíî
êîíêóðåíòíûõ êîìïàíèé (ãåíåðàöèÿ è ñáûò) è åñòåñòâåí-
íî ìîíîïîëüíûõ (ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè è  îïåðàòèâ-
íî-äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî  â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè êîìïàíèè áóäóò âûíóæ-
äåíû íàõîäèòü ñïîñîáû ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è òàêèì îá-
ðàçîì ñòàíåò âîçìîæíûì ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ çàâåðøè-

ëàñü â 2008 ãîäó, íà ðûíêå ïîÿâèëèñü ñëåäóþùèå îñíîâ-

íûå ó÷àñòíèêè:

1. Ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû
îïòîâûìè ãåíåðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè (ÎÃÊ) è òåððèòî-
ðèàëüíûìè ãåíåðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè (ÒÃÊ) - êîìïà-
íèÿìè, êîòîðûå âëàäåþò òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè.
Êàê èçâåñòíî, ýëåêòðîýíåðãèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà ýëåêòðî-
ñòàíöèÿõ íåñêîëüêèõ òèïîâ: òåïëîâûõ (ÒÝÑ), ãèäðàâëè÷å-
ñêèõ (ÃÝÑ), àòîìíûõ (ÀÝÑ), à òàêæå íà óñòàíîâêàõ, èñïîëü-
çóþùèõ òàê íàçûâàåìûå íåòðàäèöèîííûå âîçîáíîâëÿå-
ìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Ãèäðàâëè÷åñêèìè ýëåêòðîñòàí-
öèÿìè âëàäååò ÎÀÎ "ÐóñÃèäðî", àòîìíûìè - ÎÀÎ "Êîí-
öåðí Ðîñýíåðãîàòîì". Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïî êî-
ëè÷åñòâó ïðîèçâåäåííîé ýëåêòðîýíåðãèè â íàøåé ñòðàíå
çàíèìàþò òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2012 ãîä òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè îáåñïå÷èëè 68%
âñåé âûðàáîòàííîé ýëåêòðîýíåðãèè [2]. ×òî êàñàåòñÿ
àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ è
îïåðåäèë îáúåì ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìûé íà
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ (îáúåì ïðîèçâåäåííîé ýëåêòðî-
ýíåðãèè ê îáùåìó îáúåìó âûðàáîòàííîé ýëåêòðîýíåðãèè
â 2012 ãîäó íà àòîìíûõ è ãèäðàâëè÷åñêèõ ýëåêòðîñòàí-
öèÿõ ñîñòàâèë 17% è 15% ñîîòâåòñòâåííî) [7].

2. Êîìïàíèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåäà÷ó è ñáûò ýëåê-
òðîýíåðãèè, à òàêæå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû. Ïåðåäà÷ó è
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåò ÎÀÎ "Ðîññåòè" (ïî ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñå-
òÿì) è ÎÀÎ "ÔÑÊ ÅÝÑ" (ïî ìàãèñòðàëüíûì ñåòÿì).

Çà ñáûò ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì îò-
âå÷àþò ðåãèîíàëüíûå ñáûòîâûå êîìïàíèè. ×òî êàñàåòñÿ
îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, òî ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ñèñ-
òåìíûé îïåðàòîð (ÎÀÎ "ÑÎ ÅÝÑ"), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò
îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå è Öåíòð ôèíàí-
ñîâûõ ðàñ÷åòîâ (ÎÀÎ "ÖÔÐ"), êîòîðûé âûñòóïàåò óíèôè-
öèðîâàííîé ñòîðîíîé ïî ñäåëêàì êóïëè-ïðîäàæè ýëåê-
òðîýíåðãèè è ìîùíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò
òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì êóïëè-ïðîäàæè
ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè. Îáå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ äî-
÷åðíèìè êîìïàíèÿìè Íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
"Ñîâåò ðûíêà". ÍÏ "Ñîâåò ðûíêà" â ñâîþ î÷åðåäü îòâå÷à-
åò çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî
ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè â öåëîì.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëü áûë ðàçðàáî-
òàí ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì - Äîãîâîð ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìîùíîñòè. Äîãîâîð ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîùíîñòè (ÄÏÌ) -
ýòî îñîáûé âèä äîãîâîðà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ ïîñòàâ-
ùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè ñ Öåíòðîì ôèíàíñîâûõ ðàñ÷å-
òîâ. ÄÏÌ îáåñïå÷èâàþò ñ îäíîé ñòîðîíû îáÿçàòåëüñòâà
ïîñòàâùèêîâ ïî âûïîëíåíèþ óòâåðæäåííîé èíâåñòèöè-
îííîé ïðîãðàììû, à ñ äðóãîé äàåò ãàðàíòèþ îïëàòû ìîù-
íîñòè íîâûõ (ìîäåðíèçèðîâàííûõ) ãåíåðèðóþùèõ îáúåê-
òîâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðûíî÷íûå öåíû áûëè óñòàíîâëåíû
äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà. Òàðèôû
íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ íàñåëåíèå è ïðèðàâ-
íåííûì ê íèì ãðóïïàì, äî ñèõ ïîð ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì. Ïîýòîìó äàëåå â ñòàòüå ïîä
êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïîíèìàþòñÿ èìåííî ïîòðåáè-
òåëè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, à íå íàñåëåíèå è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ãðóïïû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåôîðìà ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåí-
íîé, îäíàêî äàëåêî íå âñå ïîòðåáèòåëè äîâîëüíû ðåçóëü-
òàòàìè ðåôîðìû. Âî-ïåðâûõ, íå áûëà äîñòèãíóòà öåëü
ñíèæåíèÿ òåêóùèõ èçäåðæåê, à, çíà÷èò, è ñíèæåíèÿ òàðè-
ôîâ. Âî-âòîðûõ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà îï-
òîâîì ðûíêå ñòàë íàñòîëüêî ñëîæíûì, ÷òî êîíå÷íîìó ïî-
òðåáèòåëþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñîñòàâ-
ëÿþùèå äàííîãî òàðèôà, à, ñëåäîâàòåëüíî, íåïîíÿòåí
ñàì ìåõàíèçì  èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû òàðèôà.

Îáðàòèìñÿ ê îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì
[2]. 
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Средние цены (руб. за тыс. кВт/ч) 1009 1284 1551 1539 1914 1933

Средние цены предыдущего года, скорректированные на
индекс инфляции (руб. за тыс. кВт/ч) 996 1129 1455 1687 1674 2031

Фактические темпы роста цен 1% 14% 7% -9% 14% -5%
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Àíàëèçèðóÿ äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ìû âèäèì, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ïîâû-
øåíèå òàðèôîâ áûëî òîëüêî â 2008 è 2011 ãîäàõ, êðè-
çèñíûå äëÿ âñåé ýêîíîìèêè è ïîýòîìó íå ñîâñåì ïîêàçà-
òåëüíûå. Â òî æå âðåìÿ â 2010 è â 2012 ãîäàõ íàáëþäà-
åòñÿ èõ íåáîëüøîå ñíèæåíèå.

Áîëåå òîãî, åñëè ñðàâíèòü ñðåäíèå öåíû íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé â äðóãèõ ñòðàíàõ ìè-
ðà, òî ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ â
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè íèçêèìè.

Îäíàêî çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ òàðèôîâ â ðåçóëüòà-

òå  ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû íå íàáëþäàåòñÿ. Ïîïûòàåìñÿ
ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîé
ðåôîðìû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëî ñíèæåíèå èçäåðæåê. Ïîýòîìó
îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó äèíàìèêè ñòðóêòóðû çàòðàò ïðåä-
ïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Òàê êàê íàèáîëüøèé îáúåì âûðàáàòûâàþò òåïëîâûå
ýëåêòðîñòàíöèè, ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó çàòðàò èìåííî
ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íà ïðèìåðå òðåõ  êðóïíåéøèõ
ýëåêòðîãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèè Ðîññèè: ÎÀÎ "ÎÃÊ-1",
ÎÀÎ "ÎÃÊ-2" è ÎÀÎ "ÎÃÊ-3".
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Цены на электроэнергию для конечных потребителей, руб./кВт·ч [6]

Ñòðàíà
Íàñåëåíèå Ïðîìûøëåííîñòü Èçìåíåíèå öåíû â 2012

ãîäó ê 2010,%

2010 2011 2012 2010 2011 2012 Íàñåëåíèå Ïðîìûøëåí-
íîñòü

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Австрия 7,87 7,98 8,07 4,55 4,55 4,46 2,5 -1,5

Бельгия 7,94 8,59 9,19 4,26 4,53 4,41 15,7 3,5

Болгария 3,32 3,43 3,64 2,65 2,65 2,97 9,6 12,1

Великобритания 5,72 6,09 7,00 4,02 4,09 4,75 22,4 18,2

Германия 9,72 10,21 10,64 4,66 5,03 5,20 9,5 11,6

Дания 10,86 11,88 12,05 3,84 3,87 3,90 11,0 3,1

Испания 7,23 8,21 7,36 4,56 4,63 4,89 1,8 6,8

Италия 7,84 8,18 8,99 5,72 6,43 7,09 14,7 28,3

Нидерланды 7,02 7,22 7,58 4,02 3,86 3,90 8,0 -3,0

Норвегия 7,94 8,08 7,38 3,97 4,07 3,60 -7,1 -9,3

Польша 5,50 5,70 5,95 3,97 3,95 3,78 8,2 -4,8

Румыния 4,21 4,37 4,29 3,35 3,24 3,35 1,9 -3,9

Словакия 6,37 6,85 6,94 4,79 5,12 5,22 8,9 9,0

Финляндия 5,44 6,28 6,27 2,78 3,04 3,03 15,3 9,0

Франция 5,32 5,66 5,77 3,02 3,35 3,58 8,5 16,2

Чехия 5,53 5,98 6,05 4,27 4,42 4,18 9,4 -2,1

Швеция 7,67 8,35 8,30 3,32 3,47 3,20 8,2 -3,6

Эстония 3,99 4,07 4,48 2,87 2,97 3,23 12,3 12,5

РФ - Ценовая зона 1 2,32 2,54 2,66 2,33 2,71 2,76 14,7 18,5

РФ - Ценовая зона 2 1,59 1,77 1,82 1,42 1,82 2,22 14,5 56,3

Источник данных по европейским странам: агентство EUROSTAT.

Источник данных по РФ: НП "Совет рынка", на основании данных ЦФР и региональных РЭК. Курс пересчета из Евро в рубли РФ: 41,38 руб./ Eur
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Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàòðàò ïðè
ãåíåðàöèè ýëåêòðîýíåðãèè íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ
çàíèìàþò ðàñõîäû íà òîïëèâî. Îñíîâíûìè âèäàìè òîï-
ëèâà ÿâëÿþòñÿ ãàç, óãîëü è ìàçóò. Òàê, äîëÿ ðàñõîäîâ íà
òîïëèâî â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ñîãëàñíî îò÷åòíîñòè
ïî ÌÑÔÎ çà 2012 â ÎÀÎ "ÎÃÊ-1",  ÎÀÎ "ÎÃÊ-2" è ÎÀÎ
"ÎÃÊ-3" ñîñòàâèëà 54% , 63% è 52% ñîîòâåòñòâåííî.
Äàëåå ñëåäóþò ðàñõîäû íà ïîêóïíóþ ýëåêòðî- è òåïëîý-
íåðãèþ, âîçíàãðàæäåíèå ðàáîòíèêàì, çàòðàòû íà ðåìîíò
è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è èçíîñ îáúåêòîâ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, äîëÿ ðàñõîäîâ íà òîïëèâî è ïîêóïíîé
ýëåêòðîýíåðãèè â ÑØÀ ñîãëàñíî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî àãåíòñòâà ÑØÀ "U.S. Energy Information Administration"
â 2012 ãîäó â öåëîì ïî êîìïàíèÿì ñîñòàâèëà 47% [7].
Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñòîèìîñòü òîïëèâà â ÑØÀ ñîïîñòàâè-
ìà ñî ñòîèìîñòüþ òîïëèâà â Ðîññèè, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïîòðåáëÿåìîå òîïëèâî ðàñõîäóåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Íàïîìíèì, ÷òî îäíîé èç öåëåé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû

ÿâëÿëîñü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â îòðàñëü ñ öåëüþ ìî-
äåðíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ
ýëåêòðîñòàíöèé. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ öåëü íå ïîëó÷èëà
ñâîåé ðåàëèçàöèè. Òàê, èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èí-
âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðå-
äåëåíèþ ýíåðãèè çà ïÿòü ëåò ñ 2005 ïî 2012 ãîä ïðàêòè-
÷åñêè íå èçìåíèëñÿ (108,6 % è 108,5 % â 2005 è 2012
ãîäó ñîîòâåòñòâåííî) [2].

Î òîì, ÷òî òåêóùåãî îáúåìà ïðèâëåêàåìûõ â îòðàñëü
èíâåñòèöèé íåäîñòàòî÷íî, ãîâîðèò òàêæå è òîò ôàêò, ÷òî
ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò 47,8% (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 2012 ãîä) [2]. Äëÿ îòðàñëè, êîòîðàÿ òðåáó-
åò ïîñòîÿííûõ òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé,  äàííîå çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ ñëèøêîì âûñîêîå.

Åùå îäíèì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïðîâåäåííàÿ
ðåôîðìà íå îáåñïå÷èëà ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòîðîâ,
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîñòåïåííî êîìïàíèè, îáðàçîâàâ-
øèåñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè",  îáúåäèíÿþòñÿ.
Òî åñòü âìåñòî ñâîáîäíîãî ðûíêà ôîðìèðóåòñÿ îëèãîïî-
ëèñòè÷åñêèé ðûíîê. Â 2011 ãîäó ÎÀÎ "ÎÃÊ-6", áûëà ïðè-
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Расходы по текущей деятельности крупнейших электрогенерирующих компании России

(данные согласно консолидированной финансовой отчетности по МСФО за 2012 год), млн.руб.

ÎÀÎ
ÎÃÊ-1

ÎÀÎ
ÎÃÊ-2

ÎÀÎ
ÎÃÊ-3

Óäåëüíûé
âåñ êàæäîé

ñòàòüè
çàòðàò ÎÀÎ
"ÎÃÊ-1", %

Óäåëüíûé
âåñ êàæäîé

ñòàòüè
çàòðàò ÎÀÎ
"ÎÃÊ-2", %

Óäåëüíûé
âåñ êàæäîé

ñòàòüè
çàòðàò ÎÀÎ
"ÎÃÊ-3", %

Расходы на топливо 62 108 15 425 12 472 63% 54% 52%

Вознаграждение работ-
никам 7 070 1 914 2 599 7% 7% 11%

Затраты на ремонт и тех-
ническое обслуживание 3 058 468 250 3% 2% 1%

Расходы на покупную
электро- и теплоэнергию 8 778 1 511 1 225 9% 5% 5%

Износ основных средств
и НМА 4 114 1 190 987 4% 4% 4%

Налоги кроме налога на
прибыль 2 242 270 207 2% 1% 1%

Расходы на сырье и мате-
риалы 2 533 238 368 3% 1% 2%

Увеличение/(Уменьше-
ние) резерва под обесце-
нение дебиторской за-
долженности

550 261 103 1% 1% 0%

Консультационные, юри-
дические и аудиторские
услуги

292 25 22 0% 0% 0%

Аренда и лизинг 579 131 55 1% 0% 0%

Прочие расходы 6 492 6 906 5 718 7% 24% 24%

Итого 97 815 28 339 24 006 100% 100% 100%
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ñîåäèíåíà ê ÎÀÎ "ÎÃÊ-2", à â íàñòîÿùèé ìîìåíò èäåò
ðå÷ü î ñëèÿíèè ÎÀÎ "Ðîññåòè" è ÎÀÎ "ÔÑÊ".  ×òî êàñàåò-
ñÿ îñíîâíûõ àêöèîíåðîâ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé (òî
åñòü ñîãëàñíî ìîäåëè ðåôîðìèðîâàííîãî ðûíêà - êîíêó-
ðèðóþùèõ êîìïàíèé), òî îñíîâíûìè àêöèîíåðàìè  ÿâëÿ-
þòñÿ  ÎÀÎ "Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ" (ÎÀÎ "ÎÃÊ-1", ÎÀÎ "ÎÃÊ-3",
ÎÀÎ "ÒÃÊ-6", ÎÀÎ "ÒÃÊ-11") è ÎÀÎ "Ãàçïðîì ýíåðãîõîë-
äèíã" (ÎÀÎ "ÒÃÊ-1" è ÎÀÎ "ÎÃÊ-2").

Îäíàêî íå òîëüêî â Ðîññèè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé
ðåôîðìû îêàçàëèñü áîëåå ñêðîìíûìè, ÷åì ïðåäïîëàãà-
ëîñü. Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê çàïàäíîìó îïûòó ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè, òî ìû óâèäèì, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ïðîâåäåííàÿ ðåôîðìà íå ïðèâåëà ê îæè-
äàåìûì ðåçóëüòàòàì. Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
îíà âûçâàëà äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû. Òàê, â 2001 ãî-
äó â Àìåðèêå ïðîãðåìåë Êàëèôîðíèéñêèé ýëåêòðîýíåð-
ãåòè÷åñêèé êðèçèñ. Ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé âîçðîñëà â 2-3 ðàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå
ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû áûëè ñîêðàòèòü ñâîè ïðî-
èçâîäñòâà, à îáû÷íûå æèòåëè ñòîëêíóëèñü ñ âååðíûìè
îòêëþ÷åíèÿìè ýëåêòðîýíåðãèè [8].

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò  î òîì, ÷òî ìîäåëü ïîëíîñòüþ
ñâîáîäíîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè íå ïðèíîñèò íóæíûõ
ðåçóëüòàòîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìû íîâûå ìåõà-
íèçìû, ñïîñîáíûå çàïóñòèòü ïðîöåññ ïîñòóïëåíèÿ èíâå-
ñòèöèé â îòðàñëü, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ýëåê-
òðîýíåðãèè.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò
ñòàòü ìåõàíèçì âûïóñêà äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã ïðîèç-
âîäèòåëÿìè ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðèîáðåòàòü òàêèå äîëãî-
âûå öåííûå áóìàãè ñìîãóò ïîòðåáèòåëè ýëåêòðîýíåðãèè,
â òîì ÷èñëå, íàñåëåíèå. Ïîêóïêà òàêîé äîëãîâîé öåííîé
áóìàãè áóäåò äàâàòü ïðàâî íà ñêèäêó ïðè îïëàòå çà ïî-
òðåáëåííóþ ýëåêòðîýíåðãèþ. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò îáåñ-
ïå÷åí èíòåðåñ ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ, à ãåíåðèðóþùèå
êîìïàíèè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü ïîëó÷åí-
íûå ñðåäñòâà íà ìîäåðíèçàöèþ è ðåêîíñòðóêöèþ äåé-
ñòâóþùèõ ýëåêòðîñòàíöèé è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ.

Åùå îäíèì ðåøåíèåì çàäà÷è ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû òîïëèâíîãî
áàëàíñà. Îäíà è òà æå ýëåêòðîñòàíöèÿ ìîæåò âûðàáàòû-
âàòü ýëåêòðîýíåðãèþ èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
òîïëèâà  êàê ãàç, òàê è óãîëü èëè ìàçóò. Ñòðóêòóðà òîïëèâ-
íîãî áàëàíñà îáû÷íî ôîðìèðóåòñÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó
ïðèçíàêó, òî åñòü èñõîäÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ áëèæàéøèõ
ìåñòîðîæäåíèé òîãî èëè èíîãî âèäà òîïëèâà, à òàêæå ïî
öåíîâîìó ïðèçíàêó. Òî åñòü åñëè ó ýëåêòðîñòàíöèè åñòü
âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ìåæäó íåñêîëüêèìè âèäàìè òîï-
ëèâà, îíà âûáåðåò íàèáîëåå äåøåâûé âèä òîïëèâà. Îäíà-
êî íå íà âñåõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíè-
òîðèíã è àíàëèç öåí íà òîïëèâî.

Âíåäðèâ äàííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè èç-
äåðæêàìè íà âñåõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ Ðîññèè, ìîæíî áûëî
áû îáåñïå÷èòü  ñîêðàùåíèå òåêóùèõ èçäåðæåê, à çíà÷èò,
è ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ.
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Ж
èâîòíîâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé îòðàñ-
ëüþ àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Óêðàèíû, îñ-
íîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ æèâîòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ â îáúåìàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Äàííàÿ îòðàñëü òðå-
áóåò âìåøàòåëüñòâà íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
íî è ñî ñòîðîíû íàóêè.

Ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèâîòíî-
âîä÷åñêîé îòðàñëè â Óêðàèíå ïîñâÿùåíû íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ Ñ.Ï. Àçèçîâà, Â.È. Àðàí-
÷èé, Â.È. Áîéêî , Â.ß. Ìåñåëü - Âåñåëÿêà , À.Â. Ìàçóðåíêî
, È.Ñ. Òðîí÷óê , Ï.Ò. Ñàáëóêà , Í.Â. Îëÿäíè÷óê.. Âîïðîñàìè
ýêîíîìèêî - ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ýêîíî-
ìèêå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàíèìàëèñü Â.Âèòëèíñüêèé,
À.Ãàòàóëèí, Â. Êàäèåâñüêèé è äðóãèå èññëåäîâàòåëè.

Öåëüþ ñòàòüè åñòü àíàëèç ïðîáëåì îòðàñëè æèâîòíî-
âîäñòâà è îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî åå ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ îòðàñëè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è ìàòåðè-
àëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò
ðàáîòû àãðàðíîãî ñåêòîðà Óêðàèíû. Óðîâåíü ñîöèàëüíîé

æèçíè íàñåëåíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ åãî
ïðîäîâîëüñòâèåì. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â
ñòðàíå íå íà äîëæíîì óðîâíå, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì,
òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ. Â èõ ðåøåíèè âåäóùàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò æèâîòíîâîäñòâó [1].

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà,
íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò-
ðàñëè, è ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Æèâîòíîâîäñòâî íå íàõî-
äèòñÿ â óïàäêå, íî íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå, êàê ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé, òàê è ñî ñòî-
ðîíû íàóêè, êîòîðàÿ íàõîäèò èííîâàöèîííûå ïóòè ðàçâè-
òèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, â êàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ
îòðàñëü, ðàññìîòðèì äèàãðàììû ïðåäñòàâëåííûå íèæå.
Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíî äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â òå÷å-
íèå 20 ïîñëåäíèõ ëåò [3].

Ìîæåì óâèäåòü, ÷òî â 90-õ ãîäàõ âûõîä ìÿñà áûë äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèì è íàõîäèëñÿ íà ñâîåì ïèêå. Ðàçíèöà
ìåæäó îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà â 1990 è 2011ãã. ñîñòàâ-
ëÿåò - 2214 òûñ. òîíí, ÷òî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ñî-
ñòàâèëî 50,87%. Ñëåäîâàòåëüíî, îíî ñíèçèëîñü áîëåå
÷åì â äâà ðàçà. Ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ è ñ ïðî-
èçâîäñòâîì ìîëîêà (ðèñ.2) [3].

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîãî ñêîòîâîä-
ñòâà íà ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâîì âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå-
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÷åíèþ èíâåñòèöèé. Âñåãî ê êîíöó 2013 ãîäà â Óêðàèíå
ïëàíèðóåòñÿ çàïóñòèòü íîâûõ 66 ìîëî÷íî-òîâàðíûõ
êîìïëåêñîâ, ÷òî ïîçâîëèò óäåðæèâàòü 49,6 òûñ. ãîëîâ
äîéíîãî ñòàäà. Êðîìå òîãî, ðåêîíñòðóèðîâàòü ïëàíèðóåò-
ñÿ 147 êîìïëåêñîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïî÷òè âäâîå óâåëè÷èòü
èõ ìîùíîñòü (äî 59,8 òûñ. ãîë. äîéíîãî ñòàäà) [2].

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ÿéöåïðîäóêòîâ, íà÷èíàÿ ñ 1997
ãîäà íà÷àë ðàñòè è ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîãî òåìïà è ñå-
ãîäíÿ. Ñîãëàñíî ïðîãíîçíûì îöåíêàì, â òåêóùåì ãîäó
ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿèö è ÿéöåïðîäóêòîâ áóäåò
çàíèìàòü 99,7% îò îáùåãî ñïðîñà è ñîñòàâèò 19 ìëðä.
øòóê. Ïîòðåáëåíèå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â 2014 ãîäó ðàñ-
ñ÷èòàíî íà óðîâíå 313 øòóê, ÷òî òàêæå áîëüøå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì [3].

Ìèíàãðîïîëèòèêè ðàçðàáàòûâàåò è ïðîáóåò âíåäðÿòü
ðÿä ìåð, êîòîðûå â áóäóùåì äàäóò âîçìîæíîñòü ïîääåð-
æàòü ñòàáèëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà â æèâîòíîâîäñòâå[4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèçèëèñü òàêæå è îáúåìû ïðîèç-
âîäñòâà øåðñòè, ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé óïàäêà äàííîé îò-

ðàñëè â Óêðàèíå. Õîòÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïðèìåíÿþòñÿ
íîâûå òåõíîëîãèè, íî êîëè÷åñòâî ãîëîâ îâåö ñ êàæäûì
ãîäîì óìåíüøàåòñÿ (ðèñ.3) [3].

Íà ðèñóíêå âèäíî, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì
øåðñòè â 1990 ã. è 2011ã. ñîñòàâëÿåò -25927 ò. â ïðî-
öåíòàõ -87%. Îâöåâîäñòâî òðåáóåò áîëåå óãëóáëåííîãî
èçó÷åíèÿ è âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ïàäåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íå òîëüêî â îáëàñòè æèâîòíîâîä-
ñòâà, íî è â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Ýòî âûçâàíî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçî-
âàíèåì ðåñóðñîâ è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ìîäåëåé îðèåíòèðîâàííûõ íà ìèíèìèçàöèþ
ðàñõîäîâ èëè íà ìàêñèìèçàöèþ äîõîäîâ îò ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíà-
ëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ìû ïðèøëè ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â îáåñïå÷å-
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Рис.1. Динамика производства основных видов продукции

животноводства (мясо в убойном весе, тыс. тонн)

Рис.2. Динамика производства молока,

тыс. тонн

Рис.3. Динамика производства яиц, млн. штук Рис. 4. Динамика производства шерсти, т
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íèÿ ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà íà ïåðñïåêòèâó ñëåäóåò
ñ÷èòàòü:  ïîääåðæêó ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â æèâîòíî-
âîäñòâå, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷åðåç èíâåñòèöèè; àê-
òèâèçàöèþ ôàêòîðîâ èíòåíñèâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÷å-
ðåç óëó÷øåíèå êà÷åñòâà êîðìîâîé áàçû; ñåëåêöèîííî-
ïëåìåííîãî äåëà; âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé; ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ; ïðîâåäåíèå âåòåðèíàðíûõ è ñàíèòàðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé [5].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èâàþùèõ èí-
òåíñèâíîå  ðàçâèòèå îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ
îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè è êîíöåíò-
ðàöèè ïîãîëîâüÿ æèâîòíûõ.

Ó÷åíûìè ñôîðìóëèðîâàí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê
ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè îï-
òèìèçàöèè ñòðóêòóðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ÷åðåç ðàñøèðåíèå ìíîæåñòâà îãðàíè÷åíèé ïî ìàê-
ðî- è ìèêðîýëåìåíòàì, ÷òî ïîçâîëèò â êîíå÷íîì èòîãå
ñáàëàíñèðîâàòü êîðìîâûå ðàöèîíû. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ
èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûé íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà óðîâåíü ïðîäóêòèâíîñòè
æèâîòíûõ è ôîðìèðóåò ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, åñòü
âûáîð ìåòîäà ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ. Àíàëèç îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðîèçâîäñòâó ìîëî÷-
íî-ìÿñíîé ïðîäóêöèè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî èíòåíñèôèêà-
öèÿ æèâîòíîâîäñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííûõ
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé (ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ
â ñîîðóæåíèÿõ îáëåã÷åííîé êîíñòðóêöèè ñ ðîëèêîâûì
òåíòîâûì ïîêðûòèåì, äîåíèå êîðîâ â äîèëüíîì çàëå,
êîðìëåíèå æèâîòíûõ îäíîòèïíûì ðàöèîíîì (ðàç â ñóòêè)
" øâåäñêèì " ñòîëîì) ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíîé è ïîçâîëÿ-
åò óìåíüøèòü ðàñõîäû íà òðåòü â ðàñ÷åòå íà 1 ãîëîâó [5].

Òàêæå âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå è ñî-
âðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïîçâîëÿåò
ðàññ÷èòàòü îïòèìàëüíûé ýëàñòè÷íûé ïëàí, îòëè÷àþùèé-

ñÿ îò ïëàíà,  ðàññ÷èòàííîãî ïî ñóùåñòâóþùèì òðàäèöè-
îííûìè ìåòîäàìè ïëàíèðîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ïðî-
ãðàììíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðîùàåò ðàñ÷åòíóþ ðàáîòó. 

Ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-

÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè ïðè îï-

òèìèçàöèè æèâîòíîâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè

æèâîòíîâîäñòâà ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

◆ o ïðîñòîòå íàõîæäåíèÿ äîïóñòèìûõ ðåøåíèé,
áëèçêèõ ê îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ;

◆ o âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëó÷øåãî âàðèàíòà
ðàñ÷åòîâ  êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèåìëåìîãî ïîêàçàòåëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, òàê è êðèòåðèÿ îïòè-
ìàëüíîñòè, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì çîîòåõíè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ;

◆ o âîçìîæíîñòè àâòîìàòèçàöèè ðàñ÷åòîâ ñ ïîìî-
ùüþ âû÷èñëèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ;

◆ o âîçìîæíîñòè  ïîëó÷åíèÿ  äàííûõ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îöåíêè ïëàíîâ æèâîòíîâîäñòâà.

Ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà â Óêðàèíå òðåáóåò íå òîëü-
êî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî è ïðèìå-
íåíèÿ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ. Åãî èñïîëüçîâàíèå äàñò âîçìîæíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿì ïîëó÷èòü íàèëó÷øèé âàðèàíò ðàñ÷åòîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðèåìëåìîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ïîçâîëèò ïðèäåðæèâàòüñÿ çîîòåõíè÷å-
ñêèõ òðåáîâàíèé, òàêæå âåñüìà âàæíûõ. Âåäü, ìîäåëèðóÿ
îïðåäåëåííûé ïðîöåññ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ìû èìååì
äåëî ñ æèâûìè îðãàíèçìàìè.

Îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è äðóãîé ïðîäóêöè-
åé æèâîòíîâîäñòâà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé ïî-
òðåáíîñòüþ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ïîñêîëüêó äëÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ïèòàíèÿ è ïîâûøåíèÿ åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòè
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû äîëæíû áûòü â øèðîêîì àñ-
ñîðòèìåíòå è âûñîêîãî êà÷åñòâà.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ
âñå áîëåå ïðèîðèòåòíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â Ðîññèè âñå áîëåå â ïîñëåäíåå âðåìÿ èíòåðåñ ñìå-
ùàåòñÿ â îáëàñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ìîäåð-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè, à òàêæå èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îò ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
òðåáóåòñÿ óìåíèå ðàçðàáàòûâàòü è âîïëîùàòü ýôôåê-
òèâíóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåí-
íûå ñèëû, âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàë, îáåñïå÷èâàÿ òåì
ñàìûì óñïåøíîå äàëüíåéøåå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ðåà-
ëèçàöèÿ â ïðîöåññå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñî-
êîýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì óñëîâèåì óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðèíÿòîé ñèñòåìû îòáîðà èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ê ðåàëèçàöèè è àäåêâàòíîñòè å¸ ê
ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Âûäåëåíèå òàêîé îòäåëüíîé êàòåãîðèè, êàê èííîâàöè-
îííî-èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò (ÈÈÏ), ïðåäïîëàãàåò ïðåä-
øåñòâóþùèé àíàëèç îáúåêòîâ îöåíêè â ðàìêàõ êàê èííî-
âàöèîííîãî, òàê è èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Â ïåðâîì
ñëó÷àå îöåíêå ïîäëåæàò èííîâàöèè, âî âòîðîì-èíâåñòè-

öèè, îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ ïðèâåäåíû íèæå.

Èííîâàöèÿ (íîâîââåäåíèå) êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, ðåàëèçóåìîãî íà ðûíêå, íîâîãî
èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà,
èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [1].

Èíâåñòèöèè - ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, öåííûå áóìàãè,
èíîå èìóùåñòâî, â ò.÷. èìóùåñòâåííûå ïðàâà, èíûå ïðà-
âà, èìåþùèå äåíåæíóþ îöåíêó, âêëàäûâàåìûå â îáúåêòû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî
ýôôåêòà [2].

Ãîâîðÿ î ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè, êàê èííîâà-
öèé, òàê è èíâåñòèöèé, ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê èííîâàöèîííûé è èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîèñ-
õîäèò ïðèìåíåíèå ïîäõîäà îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ê èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì. Ýòîò ïîäõîä îòðàæåí â
"Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ" [3] è ïðåäëàãàåò íàáîð
ñòàíäàðòíûõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàåìûõ êàê íà îñíî-
âå äèñêîíòèðîâàíèÿ (äèíàìè÷åñêèå), òàê è áåç åãî ïðè-
ìåíåíèÿ (ñòàòè÷åñêèå). Äèíàìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä, ìîäèôèöè-
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PROJECTS
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ðîâàííóþ ÷èñòóþ òåêóùóþ ñòîèìîñòü, âíóòðåííþþ íîðìó
äîõîäíîñòè, èíäåêñ äîõîäíîñòè äèñêîíòèðîâàííûõ èíâå-
ñòèöèé, à òàêæå ñðîê îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðî-
âàíèÿ. Ñòàòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäïîëàãàþò ðàñ÷åò
ñóììàðíîé âåëè÷èíû ïðèáûëè (÷èñòûé äîõîä), ñðåäíåãî-
äîâîé ïðèáûëè è ïðîñòîãî ñðîêà îêóïàåìîñòè. Êàæäûé èç
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé èìååò ñâîè äîñòîèí-
ñòâà è íåäîñòàòêè, êîòîðûå, íåñîìíåííî, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå îöåíêè êàê èíâåñòèöèé, òàê è èííî-
âàöèé. Íî ïîëíîå îòîæäåñòâëåíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå èí-
âåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ñ÷èòàåòñÿ íå êîððåêòíûì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèøü â
âåëè÷èíå ïîïðàâêè íà ðèñê "Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ"
ðàçäåëÿþ ýòè òèïû ïðîåêòîâ. Íà ïðàêòèêå, ðàçëè÷èé â
ýòèõ ïðîåêòàõ äîñòàòî÷íî ìíîãî, è â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíè-
êàåò ãèïîòåçà î òîì, ÷òî îöåíêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
(â ÷àñòíîñòè òåõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå èíâåñ-
òèöèé) äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ìåòîäîâ, ïðåäëîæåííûõ äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ
âèçóàëèçàöèè àâòîðîì ïðåäëîæåíà òàáëèöà, îòðàæàþ-
ùàÿ îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðîåêòîâ êàê èíâåñòèöèîí-
íîãî, òàê è èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà (òàáë.1) 

Îñîáåííîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â íåêîòîðûõ
ïóíêòàõ ñðàâíåíèÿ îòðàæàþò íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ
ñðåäñòâ. Ýòîò ôàêò íåëüçÿ ðàñøèðèòü äî âñåõ òèïîâ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âñå òèïû èí-
íîâàöèé ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå èíâåñòèöèé. Ê ïðèìåðó, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé èííîâàöèé, ïðåäëîæåí-
íîé â "Ðóêîâîäñòâå Îñëî" (1992ã), îðãàíèçàöèîííûå è
ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè ìîãóò áûòü íå ñâÿçàíû ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèé, à ïðîäóêòîâûå è òåõíîëîãè÷å-
ñêèå âñåãäà ïðåäïîëàãàþò  ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ.

Âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ ê îáú-
åäèíåíèþ ýòèõ òèïîâ ïðîåêòîâ â îäèí - èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêò (ÈÈÏ), ïîä êîòîðûì â îáùåì
ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïà-
íèè â ìîäåðíèçèðîâàííóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóê-
òà. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèÿòèÿ
èìåþò âîçìîæíîñòü îáíîâëÿòü îñíîâíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ôîíäû, íàêàïëèâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è
ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü âûéòè íà áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ [7].

Êîçëîâñêîé Ý. À è äð. âûäåëåíî, ÷òî èííîâàöèîííî-

èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò (ÈÈÏ) ñîäåðæèò:

◆ îáîñíîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè
èíâåñòèöèé (èíâåñòèöèîííîå ïðåäëîæåíèå);

◆ îïèñàíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ èíâåñòèöèé (ïëàí ÍÈÎÊÐ è áèçíåñ-ïëàí);

◆ ïåðâè÷íóþ äîêóìåíòàöèþ (ïàòåíòû, ïðàéñ-ëèñ-
òû, ïðåäâàðèòåëüíûå äîãîâîðû è ïð.), íà îñíîâå êîòîðîé
ðàçðàáàòûâàëñÿ ïëàí ÍÈÎÊÐ è áèçíåñ-ïëàí;

◆ äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîääåðæêè, îïðåäåëÿþùèå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ïðî-
åêòà [10].

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè êîíñòàòèðóþò òîò
ôàêò, ÷òî ïîìèìî îòëè÷èé ýòè ïðîåêòû âî ìíîãèõ àñïåê-
òàõ ñõîæè ìåæäó ñîáîé, à åñëè è èíâåñòèöèîííûé, è èííî-
âàöèîííûé ïðîåêò áóäóò ïðåäïîëàãàòü èíâåñòèöèè, òî è
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ
ïðàâîìî÷íî ìîæåò âêëþ÷àòü ñòàíäàðòíûå ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èí-
íîâàöèé.

Íà îñíîâå òðóäîâ Ý. È. Êðûëîâà ñ ñîàâòîðàìè, Ñ. À.
Îðåõîâà, À. Ê. Êàçàíöåâà, Ñ. À. Êóçíåöîâîé [5,6,8,9]   àâ-
òîðîì áûëè ñãðóïïèðîâàíû êðèòåðèè, õàðàêòåðíûå äëÿ
èíâåñòèöèîííûõ, èííîâàöèîííûõ è èííîâàöèîííî - èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (òàáë.  2)

Ïîÿñíåíèå ê âûøåïðèâåäåííîé ñõåìå: äâà çíàêà â
îäíîé ÿ÷åéêå ïîÿâëÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè êðèòåðèé ìî-
æåò áûòü îäíîâðåìåííî íàáëþäàåì è íåõàðàêòåðåí äëÿ
ïðîåêòà â çàâèñèìîñòè îò òèïà èíâåñòèöèé (èííîâàöèé). 

Òàêèì îáðàçîì, ñõåìà ïîäòâåðäèëà ïðîìåæóòî÷íûé
âûâîä ñòàòüè î òîì, ÷òî èííîâàöèîííûå ïðîåêòû è èíâå-
ñòèöèîííûå èìåþò äîñòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèõ
êðèòåðèåâ ðåàëèçàöèè è îöåíêè, à èõ îáúåäèíåíèå â ÈÈÏ
äàåò âîçìîæíîñòü îöåíêè áîëåå øèðîêîãî ÷èñëà õàðàê-
òåðèñòèê ïðîåêòà, ñîîòâåòñòâåííî, îöåíêà äîëæíà íîñèò
õàðàêòåð êîìïëåêñíîé.

Êîìïëåêñíîñòü îöåíêè ÈÈÏ òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ
âèäàìè ýôôåêòèâíîñòè, ðàññìàòðèâàåìûìè êàê äëÿ èí-
íîâàöèîííîãî, òàê è äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòîâ. Âèäû
ýôôåêòèâíîñòè äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ [4] ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.1.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòü ðàññìàòðè-

âàåòñÿ ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ:

1. êàê îòíîñèòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ
ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòîâ è çàòðàò öåëÿì è èíòåðåñàì
ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà; 

2. êàê êîíå÷íûé æåëàåìûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ïîìèìî ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòà â öåëîì è ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå, âûäåëÿþò
òàêæå ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü (êîììåð÷åñêóþ),
ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, áþäæåòíóþ è ò.ä.
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Òàáëèöà  1.

Особенности инвестиционных и инновационных проектов

Êëàññèôèêàöèîííûé
ïðèçíàê Èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò Èííîâàöèîííûé ïðîåêò

Используемые ресурсы Типовые, заранее известные ресурсы Уникальные ресурсы, в т.ч. специалисты,
проектные материалы, оборудование

Начало жизненного цикла Жизненный цикл начинается после НИОКР Жизненный цикл начинается с НИОКР

Критерии оценки Возможность использования только коли-
чественных критериев оценки

Необходимость использования не только
количественных, но и качественных крите-
риев оценки

Неопределенность и риск
Высокая степень неопределенности на пре-
динвестиционной и инвестиционной стади-
ях

Высокорисковые проекты с высокой степе-
нью неопределенности на всех стадиях раз-
вития проекта

Надежность финансовой информации Финансовая информация о капитальных
вложениях в большей степени достоверна

Низкая надежность финансовой информа-
ции о капитальных вложениях

Главный критерий реализации

Финансовая целесообразность, ориентиру-
ющаяся на производственные и ресурсные
возможности, техническую осуществи-
мость, эффективность, социальную целе-
сообразность

Кроме финансовой целесообразности, учи-
тывается принципиальная новизна, патент-
ная и лицензионная чистота, приоритет-
ность направления инноваций, конкуренто-
способность внедряемого новшества

Источники финансирования Возможность использования заемных ис-
точников финансирования

Недоступность заемных финансовых ре-
сурсов для инновационных компаний

Êðèòåðèè Èíâåñòèöèîííûé
ïðîåêò

Èííîâàöèîííûé
ïðîåêò

Èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûé

ïðîåêò

Целевые критерии + + +

Научно-технический критерий +   -- +   -- +

Коммерческие критерии + + +

Рыночные критерии + + +

Производственные критерии +   -- +   -- +

Стратегический критерий + + +

Социальный критерий +  -- +  -- +

Критерии региональных особен-
ностей реализации проекта + + +

Инвестиционный критерий +  -- +  -- +

Òàáëèöà  2.

Критерии реализации проектов
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Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýôôåêòèâíîñòè,
îïðåäåëÿåìûõ â ðàìêàõ èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â öåëîì
ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ îòðàæàåò îäíè è òå æå àñïåêòû:
ýêîíîìè÷åñêèé, òåõíè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ðåñóðñíûé.
Ýòî æå ïîäòâåðæäàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñò-

âîì ñõîæèõ êðèòåðèåâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáîñíîâàíà íå-
îáõîäèìîñòü îöåíêè ÈÈÏ êàê îòäåëüíîé ãðóïïû ïðîåêòîâ
ñ ïîçèöèè êîìïëåêñíîñòè, ó÷èòûâàþùåé îäíîâðåìåííî
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå, áþäæåò-
íûå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ÈÈÏ.
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Рис.1. Динамика производства основных видов продукции животноводства (мясо в убойном весе, тыс. тонн)
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П
îñëå 10 ëåò ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, â
òå÷åíèå êîòîðûõ ýêîíîìèêà Àôãàíèñòàíà ïîòðå-
áèëà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, ñòðàíà âñå åùå íàõî-

äèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàî-
ñà è íóæäàåòñÿ â âûðàáîòêå òàêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ,
êîòîðàÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü æèçíåñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü åå óñòîé÷èâîìó ïðîäîëæè-
òåëüíîìó ðîñòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìèêå Àôãàíèñ-
òàíà íå õâàòàåò äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâíîé ñòðàòå-
ãèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Òðèäöàòü ëåò âîéíû è êîíôëèêòîâ
ðàçðóøèëè ìèíèìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå èíñòèòóòû, ñóùåñòâîâàâøèå
â ñòðàíå íà òîò ìîìåíò. Ê âåëè÷àéøåìó ñîæàëåíèþ, çà
ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå íå áûëî ïðåäïðèíÿòî íèêàêèõ
ïîïûòîê ê òîìó, ÷òîáû õîòÿ áû âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó ïðîøëûõ ëåò íà ïðåæíåì óðîâíå
èëè ðàçâèâàòü íîâûå, ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê ìîäåðíèçà-
öèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà è åãî õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû.
Âìåñòî ýòîãî ýíåðãèÿ òðàòèòñÿ íà òàêèå ïðîåêòû è ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ê ïðèìåðó, ïîä ëîçóíãîì ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî
ðûíêà èëè ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå ïðèíîñÿò ñòðàíå è åå
ýêîíîìèêå áîëüøå ñåðüåçíîãî âðåäà, ÷åì ðåàëüíîé
ïîëüçû. [1]

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå àíàëèòèêè ñ÷èòà-

þò, ÷òî â ñòðàíàõ ñî ñëàáîé çàêîííîñòüþ âëàñòè è íåäî-
ñòàòêîì âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñóâåðåíèòåòà íåâîçìî-
æåí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íî ñîãëàñíî èíîé òî÷êå çðåíèÿ,
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ñëîæíîñòè ñ çàêîííîñòüþ, åñëè ó ãîñó-
äàðñòâà åñòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ è ïðåòâîðåíèÿ â
æèçíü ïîñëåäîâàòåëüíîé è îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè ðàç-
âèòèÿ. Ñîäåðæàòåëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ âçàèìîñâÿçü
ìåæäó íàäëåæàùèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíîé è ýêîíîìè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ëþáîé ñòðàíû, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ
Àôãàíèñòàíà è ïåðñïåêòèâ ýòîé ñòðàíû â ìèðîâîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå.[2]

Äîíîðñêàÿ ïîääåðæêà ýêîíîìèêè íå äàëà òîë÷îê ðàç-
âèòèþ õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå Àô-
ãàíèñòàíà, è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýòîò ïðîöåññ âñå
åùå îñòàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Êðîìå òîãî, äîíîðñêèå
âëèâàíèÿ â ýêîíîìèêó ïðèâåëè ê íåóðàâíîâåøåííîñòè
ñèëîâûõ ïîëþñîâ â îáëàñòè îòíîøåíèé ìåæäó ðÿäîâûì
íàñåëåíèåì Àôãàíèñòàíà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòîé, ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé êîòîðîé ñðàâíè-
òåëüíî íåâåëèêî.[3] ×òî åùå íåìàëîâàæíî, äàííîå íåðà-
âåíñòâî ñîçäàëî êðàéíå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýêñ-
ïëóàòàöèè íàñåëåíèÿ ìàëûì êîëè÷åñòâîì ïðàâÿùåé ýëè-
òû. Ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ, êîòîðóþ ïûòàëèñü ââåñòè â Àô-
ãàíèñòàíå, íå ñòàëà óñïåøíîé, â ðåçóëüòàòå àôãàíñêàÿ
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ýêîíîìèêà íå îáðåëà ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü ïîòðåá-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå èíèöèèðóåò
òðàíñôîðìàöèþ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû â îáëàñòè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà è â îáùåñòâåííîé ñôåðå. Îáëåã÷àåòñÿ
äîñòóï ê áàçîâûì ñîöèàëüíûì áëàãàì è îñíîâíûì òîâà-
ðàì íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ íàñåëåíèþ
âîçìîæíîñòü âûáîðà â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷àñòíûì ëèöàì è îáùåñòâó â öåëîì òðå-
áóåòñÿ ïðîâåñòè ðÿä èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé, ñïîñîáíûõ
èçìåíèòü ñîáñòâåííóþ æèçíü, æèçíü îáùåñòâà, è â êî-
íå÷íîì èòîãå - æèçíü ñâîåé ñòðàíû. ×åëîâå÷åñêèé ôàê-
òîð ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñòðîèòåëüíûì áëî-
êîì ïðè èñïîëíåíèè çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîãäà åå
íàñåëåíèå íà÷èíàåò îñîçíàâàòü, ðàñïðîñòðàíÿòü è ïðè-
ìåíÿòü èìåþùóþñÿ â íèõ èíôîðìàöèþ î òåêóùåé ñèòóà-
öèè â èõ ãîñóäàðñòâå. Èìåííî çà ñ÷åò ïîíèìàíèÿ òåêóùåé
îáñòàíîâêè è ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ðåàëèçîâûâàòü íå-
îáõîäèìûå äåéñòâèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ñïî-
ñîáåí äâèãàòüñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ê òåì èçìåíåíèÿì, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. [4] Â
äàííîì ïðîöåññå êàæäûé âûñòóïàåò è êàê ïîòðåáèòåëü, è
êàê ïðîèçâîäèòåëü òîâàðîâ, óñëóã è èíôîðìàöèè, íî åãî
ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òðóäîåìêîé è ñëîæíîé
çàäà÷åé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáëàäàòü
ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè äëÿ èäåí-
òèôèêàöèè òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé,
êîòîðûìè ñëåäóåò óìåòü óïðàâëÿòü è ðàçâèâàòü. Ñîãëàñíî
ìíåíèþ Éîðãà Ôàóñòà, "ïðàâèòåëüñòâà, êàê çàèíòåðåñî-
âàííûå èãðîêè, ìîãóò ðåøèòü, êàêóþ äîëþ èìåþùèõñÿ ó
íèõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ îíè ñòàíóò èíâåñòèðîâàòü â
ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ íàñåëåíèÿ" [5].

Âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àôãàíèñòàíà íå
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç âûøåóêàçàííîãî âñåîáùåãî
ïðàâèëà. Íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íóæ-
äàåòñÿ â èçìåíåíèÿõ ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà. Â ñàìîì
íà÷àëå äàííîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ òðàäèöèîííîé àãðîêóëüòóðíîé ýêîíî-
ìèêè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ åå áóäóùåé òðàíñôîðìàöèè
â ñîâðåìåííóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèÿìè îäíèì èç áàçîâûõ
êîìïîíåíòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íî â Àôãàíèñòàíå îò-
ñóòñòâóåò, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå. Ïîä åãî âëèÿ-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà ñ÷èòàþòñÿ ñî âñåìè àñïåêòàìè ñî-
öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ðàçãëàæè-
âàþòñÿ êîíôëèêòû èíòåðåñîâ è îáîáùàþòñÿ öåëè, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî óñêîðÿåòñÿ ñàì ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå ìèíèìèçèðóåò, åñëè íå
ñâîäèò ê íóëþ, âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü
ãîñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû êàê ïðàâèòåëüñòâà, òàê è èíîñò-
ðàííûõ ýêîíîìèê è èíâåñòîðîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå
äîíîðîâ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ, à òàêæå ñãëàæèâàåò êîí-

ôëèêòû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, òîâà-
ðîâ è óñëóã è ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Åñëè ãîâî-
ðèòü îá Àôãàíèñòàíå, òî îïàñåíèÿ â îáùåñòâà  âîçíèêà-
þò ïî ïîâîäó âçàèìîäåéñòâèÿ äîíîðñêèõ ýêîíîìèê è ïðà-
âèòåëüñòâà, ò.ê. âëàñòü â ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé
ñòåïåíüþ êîððóìïèðîâàííîñòè è ïðîòèâîïðàâíûìè âçà-
èìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó ÷àñòíûì áèçíåñîì è ïîëèòè÷åñ-
êîé ýëèòîé. Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì ãðàæäàíñêîå ó÷à-
ñòèå â Àôãàíèñòàíå ìîæåò, ÷òî êðàéíå âàæíî, âûñòóïàòü
òåì ôàêòîðîì, êîòîðûé ôîðìóëèðóåò îáùåñòâåííûå èí-
òåðåñû, îáåñïå÷èâàåò îòêðûòîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è óòâåðæäåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí îòñóò-
ñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè è äîâåðèÿ ìåæäó íàñåëåíèåì è
ïðàâèòåëüñòâîì, âûñîêèé óðîâåíü êîððóìïèðîâàííîñòè
÷èíîâíèêîâ è îòñóòñòâèå íåôîðìàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
íîðì, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà.  Ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ è ñîçäàíèå áàçû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè
è â ïåðñïåêòèâå - óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
Àôãàíèñòàíà íåâîçìîæíû áåç óñòðàíåíèÿ îçâó÷åííûõ
ïðîáëåì.

Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû òðåáóåòñÿ íàëè÷èå
òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííîé ñòðàòåãèè è ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòî
âîçìîæíî òîëüêî ïðè òàêîì óïðàâëåíèè ñòðàíîé, êîãäà
ñàìî ãîñóäàðñòâî è ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèäåðæèâàþòñÿ ëåãèòèìíîñòè. Ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà è õàðàêòåðèñ-
òèêè, ñëåäóÿ êîòîðûì ôóíêöèîíèðóåò ïîëèòè÷åñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Èäåíòèôèêàöèÿ è ó÷ðåæäåíèå
ïîäîáíûõ ïðàâèë â ñëó÷àå Àôãàíèñòàíà äîëæíà êàê ìè-
íèìóì âêëþ÷àòü ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîñòè, ïîäîò÷¸òíî-
ñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, äåéñòâåííîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, ïàðòíåðñòâà, ðàâåíñòâà è óñòàíîâëåíèå
ãëàâåíñòâà çàêîíà. Â ðàìêàõ ýòèõ äèðåêòèâ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêîíîìèêå ñòðàíû âîçíèêàåò ñëåäóþùèé âîïðîñ
- êîãäà è â êàêèõ êîëè÷åñòâàõ ñîáñòâåííûå âíóòðåííèå
ðåñóðñû è ñðåäñòâà Àôãàíèñòàíà äîëæíû áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåáëå-
íèÿ? Èëè ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò óâåëè÷èòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè ñòðàíû?[6] Îòâåò íà ýòè âîïðîñû ïî-
çâîëèë áû ãîñóäàðñòâó ðàñïðåäåëèòü èìåþùèåñÿ ðåñóð-
ñû ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ,
à òàêæå âûðàáîòàòü ïëàí îïòèìàëüíîãî ðîñòà ïîòðåáëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ñïîñîáíî óñòà-
íîâèòü âíóòðåííèé ïîðÿäîê è âíåøíèé ñóâåðåíèòåò, òàê
êàê ýòî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
äåëîâîé ñðåäû. Ïîäõîä àôãàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ê óñ-
òàíîâëåíèþ ñâîáîäíîãî ðûíêà íå ïðèíåñ æåëàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ, ÷åãî íå ñìîãëî äîáèòüñÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñî-
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îáùåñòâî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøèíñòâà èìåííî ïðèñóò-
ñòâèå ÑØÀ â ðåãèîíå, ñòðåìëåíèå ê óñòàíîâëåíèþ ñâîèõ
áàç íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà è ê êîíòðîëþ íàä ðåñóð-
ñàìè ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëåå ñåðüåçíóþ óãðîçó
ïîâûøåíèþ åå âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå îáùåé
ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíà. Âîéíà è èíîñòðàííàÿ èíòåðâåíöèÿ
íå ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ â Àôãàíèñòàíå óñëîâèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè íàñåëåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà ìèëëèàð-
äû äîëëàðîâ, âëîæåííûõ â íåå â ñâÿçè ñ îáùåé ñëàáîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íåäîñòàòêà áåçîïàñíîñòè è
îòñóòñòâèÿ ìèíèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðîñòà ýêî-
íîìèêè.[7]

Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 10 ëåò â äåëà Àôãàíèñòàíà
âìåøèâàëîñü ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, ïðåäïðèíè-
ìàÿ ïîïûòêè âîññîçäàíèÿ  ðàçðóøåííîé è îïóñòîøåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû è ïîìî÷ü åå íà-
ñåëåíèþ. Íî Àôãàíèñòàí äî ñèõ ïîð óíè÷òîæàåò áåäíîñòü,
à åãî íàñåëåíèå òåðÿåò âåðó êàê â ñîáñòâåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî, òàê è â ìåæäóíàðîäíûå îáùåñòâåííûå èíñòèòó-
òû. Íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâîâàòü â èíòåðå-
ñàõ íàñåëåíèÿ Àôãàíèñòàíà, óäîâëåòâîðèâ åãî áàçîâûå
ïîòðåáíîñòè è ðåøèâ åãî îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñîçäàâ
ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ ïðîäîëæèòåëüíîãî è óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæåò çíà÷èòü
òîëüêî îäíî - Àôãàíèñòàí áóäåò ïîòåðÿí äëÿ áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé. [8] Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðàâèòåëüñò-
âî ñòðàíû íóæäàþòñÿ â ñìåùåíèè îðèåíòèðîâ â ñòîðîíó
ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà
ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó Àôãàíèñòàíà. Êðîìå ðàçâèòèÿ èí-

ôðàñòðóêòóðû ñòðàíû âíèìàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, âûðà-
áîòêó èíñòèòóàëèçèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ è âî-
ïëîùåíèþ â äåéñòâèå öåëåâûõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òîëüêî ñ òàêèìè äåéñòâèÿìè
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàâèñåòü îò äîíîðñêèõ âëèâà-
íèé â ýêîíîìèêó ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà è ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîîáùåñòâó íóæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè
àãðàðíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîñòðîåíèè
èíôðàñòðóêòóðû: ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ òðåáóåìûìè
ýëåêòðè÷åñòâîì, âîäîé, òðàíñïîðòíûìè ëèíèÿìè è ñåòÿ-
ìè àâòîäîðîã.[9] Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ êîíòðîëü íàä çà-
áîëåâàåìîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì è äîáû÷åé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Ñëåäîâàíèå äàííîìó êóðñó ïîçâîëèò ñîçäàòü
âíóòðåííèé ðûíîê ñáûòà è ïîòðåáëåíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, ñäåëàâ èõ äåøåâëå è äî-
ñòóïíåå äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷åì íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò.
Îáúåìíûé è ñèëüíûé âíóòðåííèé ðûíîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ äîõî-
äîâ òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâîì, à òàêæå
ïðîñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è åãî óâåëè÷èòü ïðè-
áûëüíîñòü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê çàêóïêå ñûðüÿ
â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ è ïî äîñòîéíîé öåíå. Óêàçàííûå
ìåðû âûñòóïÿò òåì ôàêòîðîì, êîòîðûé çàäàñò äâèæåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà â âåðíîì íàïðàâëåíèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî áóäóùåå Àôãàíèñòàíà è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ åãî ýêîíîìèêè ëåæàò â ñôåðå
ïðåîáðàçîâàíèé è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ýêîíîìèêè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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С
óùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ èìååò òåððèòîðèÿ êàæäîãî êîíêðåò-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Ðîññèè â îñíîâå âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà êàê
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëåæèò ãîñóäàðñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû. Îäíàêî òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ íåîáÿçàòåëüíà, â äðóãèõ ñòðàíàõ ãðàíèöû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íà èíûõ ïðèíöèïàõ, èñõîäÿ, íàïðèìåð, èç èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ, õîòÿ èíîãäà è ðàçäåëåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ãðàíèöàìè. Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ Ðîñ-
ñèè ãðàíèöû ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñò-
íî, ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîìó
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ.

Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ öåëüþ ëó÷øå-ãî èñïîëíåíèÿ åãî àïïàðàòîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ôóíêöèîíàëüíàÿ íàãðóçêà ðàçíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðàçëè÷íà: "îäíè ñîçäàþòñÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ, ïî êðàéíåé ìåðå, âíóòðåííèõ,  ôóíê-
öèé è çàäà÷ ãîñó-äàðñòâà, äðóãèå - äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷" [5]. Ê ïåð-
âîìó âèäó îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ðàéîíû, íàñå-
ëåí-íûå ïóíêòû, êîòîðûå ïðèíÿòî èìåíîâàòü óíèâåð-
ñàëüíûìè. Îíè ñîñòàâëÿþò êàðêàñ ãîñóäàðñòâà. Òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû âòîðîãî âèäà ïðèíÿòî íàçû-âàòü ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âåäîìñòâåííî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ: òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, âîåííûå îê-ðóãà, êóðîðòíûå çî-
íû è ò.ï. Îðãàíû âëàñòè ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ òîëüêî â
ðàì-êàõ óíèâåðñàëüíûõ åäèíèö.

Ñîâïàäåíèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

àäìèíèñòðàòèâ-íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû îçíà÷àåò,
÷òî îíè íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà è ñóùåñòâóþò îäíî-
âðåìåííî. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ
íàèáîëåå óäîáíà äëÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì.

Ïî îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè íàêî-ïëåí  îïðåäåëåííûé îïûò â ðåçóëü-
òàòå äåéñòâèÿ çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöè-ïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" îò 1995 ãîäà. Ýòîò îïûò íå
ñëå-äîâàëî èãíîðèðîâàòü ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà â
2003 ãîäó. Ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíå îò 1995 ãîäà, ïðåäîñòàâ-
ëÿëè âîçìîæíîñòü âûáîðà òåððèòîðèè äëÿ ñîçäàíèÿ ìó-
íèöèïàëèòå-òîâ, ïî ñóùåñòâó, íà ëþáîì òåððèòîðèàëü-
íîì óðîâíå. Ýòîìó òàêæå ñïîñîáñò-âîâàëî òî, ÷òî ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäå-ëîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â çàêîíå íå áûëî óñòàíîâ-
ëåíî. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî âûáîð òèïà è ïðåäåëîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûë îò-äàí íà îòêóï ñóáú-
åêòàì Ôåäåðàöèè, â êàæäîì èç íèõ, òàì, ãäå ñòàëè ñîçäà-
âàòüñÿ ìóíèöèïàëèòåòû, èõ ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû
íè ïî âåðõíåìó, íè ïî íèæíåìó ïðåäåëàì, íå áûëè ëèìè-
òèðîâàíû (îäíàêî ôîðìèðîâàòüñÿ îíè ìîãëè òîëüêî â
ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). Õîòÿ íàäî
ïðèçíàòü, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçîâàëñÿ ïðèíöèï îò-
îæäåñòâëåíèÿ àäìè-íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñò-âà. Íà êàêîì
óðîâíå ñîçäàâàòü ìóíèöèïàëèòåò ðåøàëè ëèäåðû, æåëà-
þùèå åãî âîçãëàâèòü, îíè çàáîòèëèñü î ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì óñòàâå, àãèòèðîâàëè ñâîèõ çåìëÿêîâ, îäíîñåëü÷àí è
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ò.ä.
Îòîæäåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî

è ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà èìååò
ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Â êà-÷åñòâå íåäîñòàò-
êà ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî "ñóùåñòâóþùåå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå áûëî ñîçäàíî ïîä äðó-
ãèå öåëè è íå áûëî ïðèñïî-ñîáëåíî äëÿ îðãàíèçàöèè ñè-
ñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé" [2]. Ñ çàÿâ-ëåíèåì î
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî ñîçäàíî ïîä äðóãèå öåëè òðóäíî
íå ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî ñ òåì, ÷òî  àâòîð óòâåðæäàåò äà-
ëåå, ñîãëàñèòüñÿ óæå ñëîæíî. Îí ïèøåò: "àâòîìàòè-÷åñêè
(áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà) óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîé
òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû ïðîèçîéòè íå ìîæåò". Ýòî çàÿâ-
ëåíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñïîðíîå. Åñ-ëè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà - ãîðîä èëè ðàéîí  - ïî
ñâîèì ðåñóðñíûì îñíîâàì è ýêîíîìè÷åñêîé áàçå ñïî-
ñîáíà íà îòíîñèòåëüíî àâòî-íîìíîå âåäåíèå ñâîåãî õî-
çÿéñòâà, óñïåøíîå óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, òî íà åå òåððèòîðèè ìî-
æåò ðàçâè-âàòüñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå è ôóíê-
öèîíèðîâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-ëåíèå è áåç ïðÿìîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, íî íà ðàçðàáîòàííîé, ïðåä-
ëîæåííîé è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì
èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâå.

Ïðåèìóùåñòâà æå îòîæäåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ìîæíî áûëî âûáðàòü
ìàñøòàáû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî
íå òîëüêî ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ ïî êðèòåðèþ åãî ÷èñ-
ëåííîñòè èëè äîñòóïíî-ñòè öåíòðà, êàê ïðåäïèñûâàåò
131-ÔÇ, íî è ïî òðåáîâàíèÿì è âîçìîæíîñòÿì åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ÷àùå âñåãî
ðàçâèòèå ìóíè-öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî-ðåñóðñíûìè óñ-ëîâèÿìè òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé îíî ðàñïîëîæåíî, èëè êîòîðàÿ, åãî îêðó-
æà-åò. Îïûò äåéñòâèÿ çàêîíà îò 1995 ãîäà ýòî ïîäòâåð-
æäàåò. Îïòèìàëüíîñòü òà-êîé òåððèòîðèè ñîçäàåò áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-òèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè çàêîíîäàòåëüíî ðàçðå-
øåííîé ñâîáîäå âûáîðà òåððèòîðèàëüíûõ ìàñøòàáîâ è
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî áûëî, åñëè
íå ñðàçó, òî ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, âû-
áðàòü åãî ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûé ðàç-
ìåð è  ðàçâèâàòü åãî íà îñíîâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Ïîä ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûì ìàñ-
øòàáîì ìîæíî ïîíè-ìàòü ðàçìåð ìóíèöèïàëèòåòà, äàþ-
ùèé  âîçìîæíîñòü ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ
îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíî è, ïî âîçìîæíîñòè ñàìîäîñòà-
òî÷íî, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ,  ìåñòíûé ðåñóðñíûé,
ïðîèçâîäñòâåííûé è ñîöèàëü-íûé ïîòåíöèàë.

Àâòîíîìíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü íå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü àáñîëþòíî, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûå ðåãèîíû è òåððè-
òîðèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðå-ñóðñíûì ïîêàçà-
òåëÿì, ïî ìåñòîïîëîæåíèþ, ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì
è äðóãèì óñëîâèÿì, íî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè åäèíîãî

ãîñóäàðñòâà. Åñòü òåððèòîðèè áîëåå áîãàòûå ñ ðåñóðñíîé
òî÷êè çðåíèÿ, åñòü ìåíåå îáåñïå÷åí-íûå. Âñå ýòî âûçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ
óðîâíåé ñ öåëüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ èç
òåððèòîðèé ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè íà òåð-
ðèòîðèè ñ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëî-âèÿìè. Îäíàêî
ýòî íå òîëüêî íå èñêëþ÷àåò, à íàñòîé÷èâî òðåáóåò ó÷åòà
ìàñ-øòàáîâ òåððèòîðèè è âñåõ èìåþùèõñÿ íà íåé ðåñóð-
ñîâ, èõ ìàêñèìàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íåäîñòàòêè ñâîáîäû âûáîðà ìàñøòàáîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàâàåìûõ ñîãëàñíî çàêîíó 1995
ãîäà, î÷åíü ñêîðî âûÿâèëè îòñóòñòâèå ðå-àëüíîé ðåñóð-
ñíîé áàçû ìíîãèõ èç íèõ,  ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìóíèöèïà-
ëèòåòû íà îñíîâå èçìåíåíèÿ èõ ñòàòóñà. Ýòî áûëî âûçâà-
íî ðÿäîì èíûõ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ,
òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí.

Äåéñòâèòåëüíî, ÷àùå âñåãî âûÿâëÿëîñü, ÷òî ìóíèöè-
ïàëèòåò íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Îáÿçàòåëü-íûìè ïðèçíà-
êàìè ýòèõ òðåáîâàíèé, ïî çàêîíó 1995 ãîäà, ÿâëÿëèñü -
ñàìî-ñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî âû-áîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ìóíèöè-ïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûé áþäæåò, âêëþ÷åííîñòü  ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé, íàëè÷èå ðåñóð-ñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ò.ï.

Âûÿâëÿëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðåèìóùåñòâåííî ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè-÷èíàì îáúåäèíåíèÿ äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îä-íî; ðàçäåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äâà èëè áîëåå íîâûõ;
âûäå-ëåíèå îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñî-
ñòàâà äðóãîãî, ñîïðîâîæ-äàþùåãîñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðå-
îäîëåíèåì óïîðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòîðîí, åñ-ëè âûäå-
ëÿþùååñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿëîñü äîíî-
ðîì è ò.ï. Èç-âåñòíû ïðèìåðû áîðüáû çà âûäåëåíèå èç
ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ ðÿäà ïîä-ìîñêîâíûõ ãîðîäîâ (ã.
Äçåðæèíñêèé Ëþáåðåöêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îá-ëàñ-
òè, íàïðèìåð), íåóäàâøàÿñÿ ïîïûòêà âûäåëåíèÿ ìàëîãî
ãîðîäà Ïîêðîâà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èç Ïåòóøèí-
ñêîãî ðàéîíà è ò.ï.

×èñòî ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû òàêæå âûñòóïàþò ôàê-
òîðîì óïðàçäíå-íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî
ñëó÷àåòñÿ â ïîñåëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ñûðü-
åâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ Ñå-
âåðíûõ ðàéîíîâ, íî íå òîëüêî äëÿ íèõ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñûðüåâûõ îòðàñëåé, íàïðèìåð, ñóäüáà
ìíîãèõ ïîñåëåíèé  ÷àñòî îñòàåòñÿ íå-ÿñíîé. Îêîí÷àíèå
ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ  îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ ïî-
ñåëêà è äàæå ãîðîäà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè
íå áûëà çàðàíåå ïðåäóñìîòðåíà åãî èíàÿ ôóíêöèîíàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Çàâèñèìîñòü íà-
ñåëåíèÿ îò îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàáëþäàåòñÿ â ìîíîïðî-
ôèëü-íûõ ïîñåëåíèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà î ñîñòî-
ÿíèè ìîíîïðîôèëüíûõ îò-äåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íå âåäåòñÿ. Íî êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñè-òóàöèÿ â
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îòäåëüíûõ ìîíîïðîôèëüíûõ ïîñåëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî â
ìàëûõ ãî-ðîäàõ, óãðîçà îáîñòðåíèÿ â ÷àñòíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî êðèçèñà âåñüìà ñåðüåçíà è ïîòðÿñåíèÿ äëÿ òà-
êîãî ðîäà ïîñåëåíèé äîñòàòî÷íî ðåàëüíû. Äîñòàòî÷íî
íà-ïîìíèòü  íåäàâíèé ïðèìåð ñ ãîðîäîì Ïèêàëåâî Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Íåîòðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ óïðàçäíåíèÿ (óìèðà-
íèÿ) ïîñåëåíèÿ  - ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñêàçûâà-
åòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-ëîæåíèè íàñåëå-
íèÿ, âûíóæäåííîãî èñêàòü ñåáå íå òîëüêî äðóãèå ñôåðû
çàíÿ-òîñòè, íî çà÷àñòóþ è äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Êðè-
çèñ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñî-ñòîÿíèÿ ìíîãèõ, îñîáåííî
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, òàêæå ïðèâîäèò ê óïðàçäíå-íèþ ïî-
ñåëåíèé, à ñ íèìè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, â
Ñâåðäëîâ-ñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, îáëàñòíûì Çàêîíîì â
1996 ãîäó áûëî óïðàçäíåíî 43 íàñåëåííûõ ïóíêòà. Â öå-
ëîì ñàìîëèêâèäàöèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ïîñåëåíèé ñòàíî-
âÿòñÿ ñèñòåìîé âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îñîáåííî ïî-
êàçàòåëüíî ýòî íà ïðèìåðå òàêèõ òèïîâ ïîñåëåíèé êàê
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà (ÏÃÒ), ÷èñ-ëåííîñòü âñåõ òèïîâ
êîòîðûõ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ
çà ïîñëåäíèå 15-20 ëåò.

Àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î ðÿäå âàæíûõ òåíäåíöèé.
Åñëè ñîïîñòàâèòü ñîêðàùåíèå ïîñ¸ëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà
çà 13 ëåò (1989 ãîä è 2002 ãîä) è çà 5 ëåò (2005 ãîä è
2011 ãîä), òî ìû óâèäèì, ÷òî  â öåëîì, ñîêðàùåíèå ïî-
ñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà â ïåðâîì ñëó÷àå ñîñòàâèëî 16%,
âî âòîðîì - 24%. Åñëè ÷èñ-ëî ïîñåëêîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ äî 3 òûñ. ÷åëîâåê çà 13 ëåò íå èçìå-íèëîñü, òî
çà ïîñëåäíèå 7 ëåò îíî ñîêðàòèëîñü â 1,7 ðàçà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïî âñåì ïîñåëêàì ãîðîäñêîãî òèïà âûÿâèëàñü  çà-
êîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êîòî-ðîé, òåìïû ñîêðàùåíèÿ çà
ïðåäøåñòâóþùèå 13 ëåò ðàâíÿëèñü òåìïàì ñîêðà-ùå-
íèÿ ýòîãî òèïà ïîñåëåíèé  çà ïîñëåäíèå 7 ëåò. Êîíå÷íî,
ïðè÷èíû ýòîãî ÿâ-ëåíèÿ ìîãëè áûòü ðàçíûå, íî â äàííîì
ñëó÷àå âàæíî çàôèêñèðîâàòü çàêîíî-ìåðíîñòü, à èìåí-
íî îïàñíûé äëÿ òàêîé áîëüøîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, ñèìï-
òîì  - óñêîðåíèå òåìïîâ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ïîñåëåíèé â
ñòðàíå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-

íûå òàáëèöû. Òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
çà 13 ëåò â ñðåä-íåì áûëè íåñêîëüêî âûøå, ÷åì çà 7 ëåò.
Îäíàêî ïî ìíîãèì òèïàì ïîñåëåíèé îíè ðàçëè÷àëèñü
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî.

Êîíå÷íî, íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîðîäîâ,
ïðåèìóùåñòâåííî ìàëûõ, íåêîòîðûå ñòàëè ñåëüñêèìè
ïîñåëåíèÿìè, íî áûëè è òàêèå, êîòîðûå îáåçëþäåëè è
ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïîñëåäíåå
îòíî-ñèòñÿ ê ïîñåëêàì ãîðîäñêîãî òèïà, ÿâëÿþùèìèñÿ
âîåííûìè ãîðîäêàìè, ãîð-íÿöêèìè, ïðåæäå âñåãî óãîëü-
íûìè, ïîñåëêàìè, ïðîìûøëåííûìè ïîñåëêàìè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ èññÿêëè ðàçðàáîòêè çàïàñîâ
íåôòè, ãàçà, äðóãèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ò.ï. Âñå ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èçìåíåíèè ìó-íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â
ñòðàíå, ñîêðàùåíèÿ åãî îáæèòîé ÷àñòè, ðàñòðàòå óæå îñ-
âîåííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííîé êàê ñîöèàëüíî-áûòîâîé,
òàê è ïðîèçâîäñò-âåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñà-ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà (131-ÔÇ), â îòëè÷èå îò Çà-
êîíà 1995 ãîäà, çàêðåïëÿåò ïîäðîáíóþ ïðîöåäóðó îïðå-
äåëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé.  Â çàêîíå ïîäðîáíî ðàñïè-ñàíû ïðîöåäóðû èçìåíå-
íèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ïðåîá-ðà-
çîâàíèÿ, íî âñå îíè òàêæå íîñÿò ñóãóáî ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð, ïðè êîòîðîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåëà, êàê è
ïðè íàäåëåíèè òåððèòîðèé ñòàòóñîì ìó-íèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íå ó÷èòûâàåòñÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî
ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ  ìóíèöèïàëüíûì óðîâíåì è ìåñòî
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòû-âàåòñÿ. Ìåæäó
òåì, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çâåíîì
õî-çÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Êàê ìû âèäèì, ãðà-
íèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû äèêòîâàòüñÿ
íå ôîðìàëüíûìè êðèòåðèÿìè, à ðåàëüíûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ïðåæäå âñåãî èõ ðåñóðñíû-
ìè, ïðî-èçâîäñòâåííûìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà.
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В
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûøëà íà ïåðâûé ïëàí
íàðàâíå ñ âîïðîñàìè ìàêðîðåãóëèðîâàíèÿ. Â íî-

âåéøèõ óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â ïîëèòèêó îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå. Ðàñïðî-
ñòðàíåíî ïðåäñòàâëåíèå î ñòðàíå êàê îá îãðîìíîé êîð-
ïîðàöèè, êîíêóðèðóþùåé íà ãëîáàëüíîì ðûíêå. Ñêâîçü
ýòó ïðèçìó ðàññìàòðèâàþòñÿ è ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå ñî-
áûòèÿ (íàïðèìåð, íà Óêðàèíå). Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ
æåñòêî ïðèâÿçûâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ê óñïåõàì íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïîëèòè÷åñ-
êè ìûñëÿ, ïîíÿòíî, ÷òî íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñòðàíó â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ôîðìèðóþò ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñòðàíå, å¸ ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, âîç-
ìîæíîñòÿõ äëÿ èíâåñòèöèé è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
öåëîì.

Èñïîëüçóÿ â äàííîé ñòàòüå ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (international competitiveness)
ìû íå ïðåäïîëàãàåì âòÿãèâàòüñÿ â îæèâëåííóþ äèñêóñ-
ñèþ ïî îïðåäåëåíèþ å¸ ïîíÿòèÿ.

Â öåëîì, ìû ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òðàêòîâêîé Êîìèñ-
ñèè ïî ïðîìûøëåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÑØÀ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñòåïåíü âîçìîæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî è ñïðàâåäëèâîãî
ðûíêà ïðîèçâîäèòü òîâàðû è óñëóãè ïðè äâóõ êëþ÷åâûõ

óñëîâèÿõ:

◆ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ìèðîâûõ ðûíêîâ;
◆ ñîõðàíåíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ[1].

Óñòîÿâøååñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå îïðåäåëå-
íèå, òåì íå ìåíåå òðåáóåò íåêîòîðîãî óòî÷íåíèÿ. Ñîîò-
âåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ìèðîâûõ ðûíêîâ - åñòü ñïîñîá-
íîñòü ðàçðàáàòûâàòü è ïðîèçâîäèòü òîâàðû (óñëóãè) ïî
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì öåíàì. Ãëàâíûì ôàêòîðîì çäåñü
îñòàåòñÿ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è íîâåéøèå òåõíîëî-
ãèè.

Êðîìå òîãî, åñòü âîïðîñ î ñâîáîäå è ñïðàâåäëèâîñòè
óñëîâèé ðûíêà. Ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèÿ èìïîðòà ñóùåñò-
âåííî ìåíÿåò îáùóþ îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè
íåðàâíûõ (íåñïðàâåäëèâûõ) óñëîâèÿõ ðûíêà îòäåëüíûå
ñòðàíû ìîãóò ñîõðàíÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, òàê êàê
èõ âíóòðåííèå ðûíêè çàêðûòû, èëè íàöèîíàëüíûå êîìïà-
íèè ñóáñèäèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, êàê ïîêà-
çûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, "ñèìóëèðîâàíèå" êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ìîæåò èäòè ïî ëèíèè ïðîòåêöèîíèçìà.

Â õðîíè÷åñêèõ òîðãîâûõ "âîéíàõ" ßïîíèè è ÑØÀ â ïî-
ñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. ïðîáëåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ÿïîí-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè è îãðàíè÷åíèé äîñòóïà íà ÿïîí-
ñêèé ðûíîê ñòîÿëà ïîñòîÿííî. Íåëüçÿ òàêæå íå ó÷èòû-
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âàòü, ÷òî åñëè ó óñïåøíîãî ýêñïîðòåðà, ðåàëüíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ íå ðàñòóò, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò íàñåëå-
íèÿ.

Â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ßïîíèè ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ, ñî âðåìåí "ÿïîíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà" - ïå-
ðèîäà áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ôåíîìåíàëüíî
ãèáêîé ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê èçìåíåíèÿì ìåæäóíàðîä-
íîãî ðûíêà.

Îïûò ßïîíèè â ñôåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðè-
âëåêàòåëåí äëÿ Ðîññèè. Â 1993-1995 ãîäû â Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ßïîíèè ïðè ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå
Èíñòèòóòà ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ßïîíèè áûë ïðîâå-
äåí ñèñòåìíûé àíàëèç âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ
îïûòà ïîñëåâîåííûõ ðåôîðì â ßïîíèè äëÿ Ðîññèè. Â ðå-
çóëüòàòå áûë ñäåëàí âàæíûé âûâîä, î òîì, ÷òî ÿïîíñêèé
îïûò áîëåå ïîäõîäèò ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì, ÷åì ìåòîäû
"øîêîâîé òåðàïèè" Ãàðâàðäñêîé øêîëû ýêîíîìèêè è
ÌÂÔ[2, 19]. Âûâîäû îïîçäàëè è íå áûëè (ñêîðåå âñåãî, è
íå ìîãëè áûòü) ïðèìåíåíû íà ïðàêòèêå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ßïîíèè â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñ-
íîâíîì ñêâîçü ïðèçìó ñîõðàíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ëè-
äåðñòâà[3, 25-41]. Ïðè ýòîì, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷èëè ñðàâíåíèÿ ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ Êèòà-
åì êàê ïî ëèíèè àíàëèçà êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè êðóïíûõ
êîðïîðàöèé, òàê è òåððèòîðèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñ-
òåì ("äîëèí", òåõíîïàðêîâ, òåõíîïîëèñîâ è ò.ï.)[4].

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ ïîñëåâîåííîé ßïîíèÿ áûëè ïîëî-

æåíû äâå áàçîâûå êîíöåïöèè, ñîñòàâèâøèå "íàöèîíàëü-

íóþ èäåþ":

◆ îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ßïîíèè îò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íåâñòóïëåíèå â
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå áëîêè;

◆ ñòðåìëåíèå ê íàöèîíàëüíîìó êîíñåíñóñó.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè áûë âçÿò êóðñ íà ìàññîâîå ñåðèé-

íîå ïðîèçâîäñòâî. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé â

ßïîíèè áûëè ðàçðàáîòàíû øåñòü ïðèíöèïîâ.

1) Ëèäèðóþùàÿ ðîëü óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ñ ãàð-
ìîíèçàöèé îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

2) Ôèíàíñîâàÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

3) ßïîíñêèé ìåíåäæìåíò.
4) Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îòðèöàþùàÿ èíäèâèäóà-

ëèçì.
5) Ïðîôåññèîíàëüíî ðàíæèðóåìîå îáùåñòâî è àòî-

ìàðíàÿ ñåìüÿ.

6) Êîíöåíòðàöèÿ âîêðóã ñòîëèöû - Òîêèî.

Èçíà÷àëüíî â ßïîíèè äåéñòâîâàëî "àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðåãóëèðîâàíèå" (àäìèíèñòðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî),
ïîçâîëèâøåå ñãëàäèòü ÷ðåçìåðíóþ êîíêóðåíöèþ âíóòðè
ñòðàíû è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è îðèåíòèðîâàííîå íà
ðîñò ïðîèçâîäñòâà óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè. Â 1960-
2001 ãîäû ÂÂÏ ßïîíèè âûðîñ â ñåìü ðàç. Â òî æå âðåìÿ,
â ñòðàíå áûëà âûñòðîåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü öå-
íîîáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ "îáîñíîâàííóþ ñòîè-
ìîñòü", êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü ðàâíà ñóììå ïðèáàâ-
ëåííîé ê "ðàçóìíîé ïðèáûëè".

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ßïîíèè áûëà ñòðóêòóðèðîâàíà
ïîä êîñâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñåðèéíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ñïåöèôè÷åñêàÿ ÿïîíñêàÿ ìîäåëü ìåíåäæìåíòà â
ñâîåì ðîäå óíèêàëüíà è íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå
êîðïîðàòèâíîãî äóõà.

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé â ßïîíèè èäåàëüíîé ìî-

äåëüþ ìåíåäæìåíòà äëÿ "àäìèíèñòðàòèâíî ðåãóëèðóå-

ìûõ" ïðåäïðèÿòèé áûë êîðïîðàòèâíûé ìåíåäæìåíò, áà-

çèðóþùèéñÿ íà òðåõ ïðèíöèïàõ:

◆ ïîæèçíåííàÿ çàíÿòîñòü (íàéì) - âåðíîñòü ïåð-
ñîíàëà ïðåäïðèÿòèþ.

◆ ïðåäâàðèòåëüíîå èíâåñòèðîâàíèå èëè îöåíî÷-
íàÿ ïðèáûëü.

◆ êîëëåêòèâèçì (êîðïîðàòèâíîñòü).

Ïðàêòèêà ïîæèçíåííîãî íàéìà â ÿïîíñêèõ êîìïàíèÿõ
íåñêîëüêî èçìåíèëà òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î
ãëàâíîé öåëè â áèçíåñå - ïîëó÷åíèè ïðèáûëè. Â óñëîâèÿõ
ïîæèçíåííîãî íàéìà îíè ñòàëè òàêæå è îáåñïå÷èòü áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðñîíàëà. Â ïëàíå ïîääåðæàíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òàêîé ïîäõîä ìîæåò èìåòü ñóùå-
ñòâåííûå ìèíóñû, òàê êàê ïðè ïîñòîÿííîì (ïîæèçíåííîì)
êàäðîâîì ñîñòàâå ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî ñòèìóëèðîâàòü
òâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó, âëèâàòü "ñâåæóþ êðîâü".

Ñõîæèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè ïðèìåíåíèè ïà-
òåðíàëèñòñêèõ óñòàíîâîê â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå. Íà
01.01.2014 ã. ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè áûëî äîëæíî ñâîèì
ãðàæäàíàì 1 êâàäðèëëèîí 17 òðèëëèîíîâ èåí
(�7,2òðëí.), ÷òî ïðåâûøàåò ðàçìåð ýêîíîìèê Ôðàíöèè,
Èòàëèè è Âåëèêîáðèòàíèè âìåñòå âçÿòûõ, è â 2,5 ðàçà
áîëüøå ÂÂÏ ßïîíèè[5]. Íà äîëþ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî
ÿïîíöà (127 ìëí. ÷åëîâåê) ïðèõîäèòñÿ îêîëî �58 òûñ.
çàäîëæåííîñòè[6].

Íå â ïîëíîé ìåðå ñåáÿ îïðàâäûâàåò è àäìèíèñòðà-
òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ýôôåêò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè óæå íå òîò, ÷òî
áûë íà ïðîòÿæåíèè  ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé XX âåêà. Â
ïîñëåäíåì êâàðòàëå 2013 ã. òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ñòàáèëè-
çèðîâàëèñü íà óðîâíå 0,3%, òîãäà êàê ïî ïðîãíîçàì ñî-
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ñòàâëÿëè 0,7%.

Ðîñòà íå áûëî íè â ýêñïîðòå, íè âî âíóòðåííåì ïî-
òðåáëåíèè. Âåñü 2013 ã. ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê ßïîíèè
àãðåññèâíî ðåàëèçîâûâàëè òàê íàçûâàåìóþ "àáýíîìèêó"
(ïî èìåíè ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ñèíäçî Àáý) â ñîñòàâå
êîìïëåêñ ìåð áþäæåòíîãî è ìîíåòàðíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ, ÷òî äàëî íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû â âèäå ðîñòà ÂÂÏ (â
2013 ã. - + 1,6%) è èíôëÿöèè[7]. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé
îñòàåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ßïîíèè, ÿâëÿþùååñÿ ïî-
ïðåæíåìó îòíîñèòåëüíî ñëàáûì ìåñòîì â öåëîì äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè. Çäåñü íàáëþäàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, äåôèöèò ðàáî÷åé
ñèëû, íèçêèå äîõîäû ïðîèçâîäèòåëåé, è íåâûñîêàÿ âíåø-
íÿÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Òåõíè÷åñêè îñíàùåííàÿ îò-
ðàñëü ñóùåñòâåííî îòñòàåò ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, îò äðóãèõ îòðàñëåé
ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè, òàê è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåê-
òîðà ðàçâèòûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ äàæå è ñòðàí-èìïîðòåðîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî îñíîâíàÿ
áîëåâàÿ òî÷êà ÿïîíñêîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà[8].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîéäÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä óñè-
ëåííóþ ìîäåðíèçàöèþ, ñäåëàâ ñòàâêó íà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ñåêòîðà ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
ßïîíèÿ óâåðåííî âûøëà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâè-
òèÿ, ãäå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ëèäåðîì. Â òî æå âðåìÿ,
ïðîäîëæàÿ íàðàùèâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ñòðà-
íà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè ïðîáëåìàìè è òðóäíî-
ñòÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øåéñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñ å¸ ÿðêî âû-
ðàæåííûìè íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè.
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Н
à÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, îñíîâîé ïðèâëå÷åíèÿ êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿìè Óêðàèíû ñòàëà ïðîãðàììà

÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ ñòàâêè ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâ-
ëåííûì èì êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ¹
104 îò 13 ôåâðàëÿ 2012 ã. ïðåäóñìîòðåíî êîìïåíñà-
öèþ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàåìùèêàì ïî êðåäèòàì,
ïðèâëå÷åííûì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå - â ðàçìåðå äâîé-
íîé ó÷åòíîé ñòàâêè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, äåé-
ñòâóþùåé íà äàòó íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
êðåäèòàìè, à â èíîñòðàííîé âàëþòå - â ðàçìåðå 7 ïðî-
öåíòîâ ãîäîâûõ, íî íå âûøå ðàçìåðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êðåäèòíûìè äîãîâîðàìè. [4]

×àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñòàâêè êàñàåòñÿ ññóä íå òîëü-
êî ïðåäîñòàâëåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, íî è ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ â öåëîì. Äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé ²² è ²²² ñôåð ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðèáûëüíîé, ÷åì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ïðè òàêèõ óñëîâè-
ÿõ, çàêîíîìåðíî, ÷òî áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå áëà-
ãîñêëîííî îòíîñÿòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ
èìåííî ïðåäïðèÿòèÿì ýòèõ ñôåð ÀÏÊ.

Â 2011 ã. ñóììà ëüãîòíûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ïðè-
âëå÷åííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÏÊ, ñîñòàâèëà 451,9
ìëí.ãðí., èç êîòîðûõ 341,4 ìëí.ãðí. - êðåäèòû äëÿ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ íóæä, òî åñòü êðàòêîñðî÷íûå. Ïðè ýòîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâëåêëè èç ýòîé
ñóììû ëèøü 151,4 ìëí.ãðí., ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,5 % îò
ñóììû ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå ïðèâëå÷åíû ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ÀÏÊ Ëüâîâñêîé îáëàñòè. Äâå òðåòüè ýòîé ñóììû,
òî åñòü 106,8 ìëí.ãðí., ñîñòàâëÿþò êðàòêîñðî÷íûå ññóäû
(äëÿ ïîêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé). Â ñòðóê-
òóðå êðàòêîñðî÷íûõ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ ïðåäîñòàâëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò 31,3 %.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå äàííûå óêàçûâàþò íà
òî, ÷òî îòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ áîëåå âñåãî
îùóùàåò íåîáõîäèìîñòü â êðåäèòàõ, ïîëó÷àåò ëèøü òðåòü
ëüãîòíûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, äîòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.
Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî çàäóìàòüñÿ íàä ôîðìè-
ðîâàíèåì îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ êîìïåíñàöèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿì ²² è ²²² ñôåð
ÀÏÊ, êîòîðûå è òàê èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè.

Îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ñîïî-
ñòàâëÿþò äîõîäû è ðàñõîäû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îïðå-
äåëÿþò òàêèì îáðàçîì öåëåñîîáðàçíîñòü âåäåíèÿ òîãî
èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèôèêà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè ñåçîííîñòü, îñëîæ-
íÿåò ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

EFFICIENCY OF THE CREDIT SUPPORT
OF AGRICULTURAL ENTERPRISES
OF LVIV REGION

T.  Bahovska

Annotation
The topicality of the theme is determined by the place of credit capital

in forming of financial resources of agricultural enterprises. The conces-
sional crediting of agricultural commodity producers is introduced in
Ukraine for the increase of economic efficiency of their activity. To assess the
efficiency is commonly used the indicator of financial leverage, which allows
to estimate influence of credit capital on profitability of property asset and
feasibility of changing the capital structure of agricultural enterprises.

Keywordds: Credit resources, concessional crediting, financial leverage,
profitability of capital, credit rate.
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Ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáû÷íî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà íåïðåðûâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà è ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãèè. Èñïîëüçîâàíèå êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåä âûáîðîì: ñ
îäíîé ñòîðîíû - âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâî íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé - çà-
òðàòû íà îáñëóæèâàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðè-
âëåêàòü òàêóþ ñóììó êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ áû,
ó÷èòûâàÿ ðàñõîäû íà èõ îáñëóæèâàíèå, ïîçâîëèëà îáåñ-
ïå÷èòü ïðèðîñò ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñò-
íîñòè â ñòðóêòóðå êàïèòàëà âåëè÷èíà êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
äîëæíà áûòü òàêîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò ïðèðîñò ðåíòà-
áåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Èñïîëüçóÿ ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà, îïðåäåëèì
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè êðåäèòíûé êàïèòàë, êàê îí
âëèÿåò íà ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, à òàê-
æå öåëåñîîáðàçíî ëè èçìåíÿòü ñòðóêòóðó êàïèòàëà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó, îòíîñèòåëüíî
âîïðîñà îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòà ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà, ìû
âñòðåòèëèñü ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ íàëîãîâîé ýêîíî-
ìèè [1,2,3]. Ýòî ñâÿçàíî ñ óïëàòîé ïðåäïðèÿòèÿìè íàëîãà
íà ïðèáûëü, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ðåàëüíóþ ñòîè-
ìîñòü äîëãîâ. Â íàøåì ðàñ÷åòå äàííîå ïîíÿòèå ìû íå èñ-

ïîëüçóåì, ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ïðèáûëè äî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ íå îòëè÷àåòñÿ, ïîòîìó
÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò ïëà-
òåëüùèêàìè ôèêñèðîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàëîãà (ÔÑÍ) è îñâîáîæäåííûå îò óïëàòû íàëîãà íà ïðè-
áûëü.

Èñòî÷íèêîì óïëàòû ÔÑÍ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ íå âû-
ñòóïàåò, ïîòîìó è íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ íàìè â ðàñ÷åòå
ýôôåêòà ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà.

Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû â òàáë.  1, äàþò âîçìîæíîñòü ñäå-
ëàòü íåîäíîçíà÷íûé âûâîä. Ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàñòåò.
Åñëè â 2008 ã. ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
ñîñòàâëÿëà 9,0 % íî â 2012 ã. - 11,7%, ÷òî íà 2,7 ïóíêòà
áîëüøå. Èç ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ìû âèäèì, ÷òî ýòî óâå-
ëè÷åíèå ïðîèñõîäèò íå áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ êðå-
äèòíîãî êàïèòàëà, òî åñòü ýòîò êàïèòàë èñïîëüçóåòñÿ íå-
ýôôåêòèâíî. Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ýôôåêòà ôèíàí-
ñîâîãî ðû÷àãà óêàçûâàåò íà íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðåäèò-
íîãî êàïèòàëà íà ðàçìåð ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
âûçâàíî âûñîêîé ñòîèìîñòüþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîñêîëüêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì
êîìïåíñèðóåòñÿ ÷àñòü ñòàâêè ïî êîììåð÷åñêîìó êðåäèòó,
òî â íàøè ðàñ÷åòû öåëåñîîáðàçíî âíåñòè îïðåäåëåííûå
êîððåêòèâû, òî åñòü ó÷åñòü âåëè÷èíó òàêîé êîìïåíñàöèè
(òàáë.  2).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2014 ã. 33

Òàáëèöà  1.

Определение эффекта финансового рычага для сельскохозяйственных предприятий Львовской области

Ïîêàçàòåëü 2008 ð. 2009 ð. 2010 ð. 2011 ð. 2012 ð. Îòêëîíå-íèå,
(+,-)

Среднегодовая стоимость ка-
питала используемого для
расчета, млн.грн.

2001,3 2717,9 2880,4 3557,0 3360,3 1359,0

в т.ч. собственный капитал 1462,6 1801,1 1801,1 2265,0 2281,2 818,6

кредитный  капитал 538,7 916,7 1079,3 1292,0 1079,1 540,4

Прибыль до уплаты налога
(сальдо), млн.грн. 131,6 78,7 451 337,6 267,7 136,1

Общая рентабельность ин-ве-
стиционного капитала % 6,6 2,9 15,7 9,5 8,0 1,4

Сальдо чистой прибыли /
убытка, млн.грн. 122,5 66,9 445,9 333,1 264,6 142,1

Сумма процентов по креди-
ту, тис.грн. 24 27 25 19 18 -6

Рентабельность собственно-
го капитала % 9,0 4,4 25,0 14,9 11,7 2,7

Эффект финансового рычага -6,4 -12,3 -5,6 -5,4 -4,7 1,7
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Ñêîððåêòèðîâàâ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó íà ðàçìåð êîì-
ïåíñàöèè ïî êðåäèòàì, ìû ïîëó÷èëè ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé Ëüâîâñêîé îáëàñòè. Íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. ìû îòìå÷àåì
ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòà ôèíàíñîâîãî
ðû÷àãà. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â 2010 ã., èñïîëüçóÿ
êðåäèòíûå ñðåäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
óâåëè÷èëè ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà íà 3,7

%. Â 2012 ã. òàêîå óâåëè÷åíèå ñîñòàâëÿåò 2,3 %.

Ïîäûòîæèâàÿ ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ñòîèìîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæåí áûòü â ïðå-
äåëàõ 5-8 % ãîäîâûõ. Òîëüêî òàêàÿ ñòàâêà ïîçâîëèò ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû è íàðàùè-
âàòü ñîáñòâåííûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé.
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Òàáëèöà  2.

Корректировка показателя эффекта финансового рычага для сельскохозяйственных предприятий Львовской области

Ïîêàçàòåëü 2008 ð. 2009 ð. 2010 ð. 2011 ð. 2012 ð. Îòêëîíå-íèå,
(+,-)

Среднегодовая стоимость
капитала используемого для
расчета, млн.грн.

2001,3 2717,9 2880,4 3557,0 3360,3 1359,0

в т.ч. собственный капитал 1462,6 1801,1 1801,1 2265,0 2281,2 818,6

кредитный  капитал 538,7 916,7 1079,3 1292,0 1079,1 540,4

Прибыль до уплаты налога
(сальдо), млн.грн. 131,6 78,7 451 337,6 267,7 136,1

Общая рентабельность ин-
вестиционного капитала % 6,6 2,9 15,7 9,5 8,0 1,4

Сальдо чистой прибыли /
убытка, млн.грн. 122,5 66,9 445,9 333,1 264,6 142,1

Сумма процентов по креди-
ту, тис.грн. 24 27 25 19 18 -6

Размер компенсации про-
центных ставок по кредитам,
% 

12 15,37 15,5 15,5 15 3

Ставка по кредиту с учетом
компенсации, % 12,0 11,6 9,5 3,5 3,0 -9,0

Рентабельность собственно-
го капитала % 9,0 4,4 25,0 14,9 11,7 2,7

Эффект финансового рычага -2,0 -4,4 3,7 3,4 2,3 4,3
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С
åëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàê þðèäè÷åñêèìè, òàê è ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, à ëþáàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü ñîïðîâîæäàåòñÿ

ïðîòèâîðå÷èÿìè è ïðåïÿòñòâèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî è
èñïîëíèòåëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ íå-
âîçìîæíî ïîñòè÷ü æåëàíèå ÷èíîâíèêîâ ïîìî÷ü èì ïðå-
îäîëåòü ïðåãðàäû ñåãîäíÿøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Äëÿ íèõ ñîçäàí öåëûé ðÿä ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, âûäåëåíû ìèëëèîíû ãðèâåí, ðàáîòàþò òûñÿ-
÷è ñëóæàùèõ, à âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîçäàííûìè áëàãàìè
òðóäíî, à ïîðîé íåâîçìîæíî. Îñòàåòñÿ êîëîññàëüíàÿ
ïðîáëåìà çàïóòàííîñòè ïðîãðàìì, åæåãîäíîé ñìåíû è
íåïîíÿòíîñòè óñëîâèé, áóìàæíîé âîëîêèòû, íåäîñòóïíîñ-
òè èíôîðìàöèè, ñòàíîâèòñÿ ïðåãðàäîé îáðàùåíèÿ áîëü-
øèíñòâà ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è ÎÑÃ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìîæåì îòìåòèòü ìíîæåñòâî ïóá-
ëèêàöèé ó÷åíûõ íà òåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ
ïðè ïîëíîé íåýôôåêòèâíîñòè åå ïðîãðàìì ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì ïðîäîëæàòü èññëåäîâàíèÿ. Òàê, àâòîðàìè,
ïóáëèêóþùèìè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî óëó÷øåíèþ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ Þ. Ëó-
ïåíêî, Â.Ìåññåëü-Âåñåëÿê, Ï.Ñàáëóê, Ì.Äåìüÿíåíêî,
Î.Ãóäçü, Ï.Ñòåöþê, Ã.×åðåâêî, Ì.Ìàëèê, Ä.Ïîëîçåíêî. 

Ñðåäè äðóãèõ ó÷åíûõ îòìåòèì òðóäû Ê.Áëèùóê [1], êî-
òîðàÿ àíàëèçèðóåò èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
îáîñíîâûâàåò íàïðàâëåíèÿ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàê-
òîðîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ôåðìåðîâ èññëåäóåò Î.Ñòîéêî [7]. Î.Ãóäçü è
Ï.Ñòåöþê àíàëèçèðóþò èìåþùèåñÿ ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, è àíàëè-
çèðóÿ ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñòàâîê ïî êðåäèòàì îòìå-
÷àþò, " ÷òî ýòî íàèáîëåå çàòðàòíàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà è íà-
èìåíåå ýôôåêòèâíà äëÿ àãðàðíîé ñôåðû ôîðìà êðåäèò-
íîé ïîääåðæêè". [3, ñ.53]
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Êîâàëèâ  Èðèíà  Çèíîâüåâíà
Ëüâîâñêèé íàöèîíàëüíûé

àãðàðíûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Óêðàèíû íå ñïîñîáíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóåò ðÿä ïðîãðàìì
ïî ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâàíèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñòàòüå ñ
êðèòè÷åñêîé ñòîðîíû ðàñêðûòî èõ ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ,
óêàçàíî íà ñëàáûå ñòîðîíû è îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìåòîäû óëó÷øå-
íèÿ ïðèåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Àêòó-
àëüíîñòü òåìû óñèëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ ïó-
òåé óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ ïî ýòèì èñòî÷íèêàì, èñïîëüçóåòñÿ íå ýôôåê-
òèâíî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, êðåäèò, ìåñò-
íûé áþäæåò.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФИНАНСОВОГО
ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

УКРАИНЫ ИЗ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
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Ïðèîðèòåòû áàíêîâñêîé ñèñòåìå â ïðîãðàììàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäàþò Î.Íåïî÷àòåíêî [4],
Ò.Ñòåöèøèí [6], Â.Þõèì÷óê [8] è äðóãèå.

Ñðåäè èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ äîñòàòî÷íî ìàëî âíèìà-
íèÿ óäåëåíî ðîëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ â ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé,
à òàêæå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì
ñ öåëüþ èõ óëó÷øåíèÿ.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå îñíîâíûõ
ïðåãðàä ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîèñê ïóòåé
óëó÷øåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè àãðàðèåâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ëè÷íûõ êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿ-
òîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ, íàïðàâëÿåìûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íà âûïîëíå-
íèå óòâåðæäåííûõ ïðîãðàìì. Ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ
íà ìåñòàõ çàíèìàþòñÿ Óïðàâëåíèå àãðîïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â
çàâèñèìîñòè îò âûäåëåííûõ ñóìì è íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðàâèëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ýôôåê-
òèâíî. Åñëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà
ïîòðåáëåíèå, êàê ó íàñ ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò, íà ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà è åãî ïåðåîñíàùåíèå òðóäíî íàäåÿòüñÿ, à
ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü òàêèõ ïðîãðàìì íàâñåãäà ïîòåðÿåò-
ñÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñóùåñòâóåò áîëåå
8 òèïîâ ñóáñèäèé ôåðìåðàì è ýòî íåñìîòðÿ íà áëàãîïðè-
ÿòíûå â öåëîì ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è òåõíè÷åñêóþ îñíà-
ùåííîñòü. Óðîâåíü òàêîé âíåøíåòîðãîâîé çàùèòû ñî-
ñòàâëÿåò ïî÷òè 60%, ÷òî íå äàåò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ èíîñòðàííûõ ýêñïîðòåðîâ, êðîìå ñòðàí òðîïè÷åñêîãî
ïîÿñà, ïðîíèêàòü íà ýòîò ðûíîê.

ßïîíèÿ, ââåäÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà îïòî-
âóþ òîðãîâëþ ðèñîì, ôàêòè÷åñêè çàïðåòèëà ââîçèòü åãî
èç-çà ãðàíèöû, õîòÿ ââîçíàÿ ïîøëèíà ñîñòàâëÿåò âñåãî
15% .

Ôèíëÿíäèÿ, ââåäÿ âûñîêèå âíóòðåííèå ñáîðû, ñäåëà-
ëà íåðåíòàáåëüíûì, òî÷íåå íåâîçìîæíûì çàâîç èç äðó-
ãèõ ñòðàí òîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ
îíà ñïîñîáíà ïðîèçâîäèòü ñàìà. [5] Òàêèì îáðàçîì, êîì-
ïëåêñíîé ïîääåðæêîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå
îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî è
çàùèòà èõ èíòåðåñîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêå.
Âåäü, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëåíèÿ
äåíåã íà ôîðìèðîâàíèå ìîëî÷íîãî ñòàäà ïðè óáûòî÷íîñ-

òè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå êðåäè-
òîâàíèÿ ïðè íåðåíòàáåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåöåëåñîîá-
ðàçíî.

Â 2013 ã. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ Ëüâîâñêîé îáëàñòè ôèíàíñèðîâàëàñü ïî øå-
ñòè íàïðàâëåíèÿì, à èìåííî ðàçâèòèå ñåìåíîâîäñòâà,
ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ïî÷â, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå
îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, ïîääåðæêà äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå îáåñïå-
÷åíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïîääåðæêà âûñòàâî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íà âûïîëíåíèå ýòèõ ïðîãðàìì â áþäæåòå îá-
ëàñòè íà 2013 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî 8300,0 òûñ. ãðí.
Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ íåñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ñðîê
ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ïðîãðàìì, òàê êàê îïëà÷åíî ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2014 ã. ëèøü 2768,7 òûñ. ãðí. Ýòî íå-
ãàòèâíî âëèÿåò íà îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, åñëè
äåíüãè ïî ïðîãðàììàõ óäåøåâëåíèÿ ñòîèìîñòè èñêóñ-
ñòâåííîãî îñåìåíåíèÿ è äîòàöèè ÎÑÃ çà ñîäåðæàíèå 5 è
áîëåå êîðîâ ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ìîãóò ïîäîæäàòü, òî
íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå ÷àñ-
òè÷íîé êîìïåíñàöèè óïëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì
â ðàçìåðå äâîéíîé ó÷åòíîé ñòàâêè ÍÁÓ âûçûâàåò íåäî-
ñòàòîê ñâîáîäíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäïðèÿòèé. Çà-
ìåòèì, ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà ïðîôèíàíñèðîâàíà ëèøü
íà 8 %, à èìåííî ÷åðåç îðãàíû êàçíà÷åéñòâà ïðîøëî
182,0 òûñ. ãðí. èç çàïëàíèðîâàííûõ 2285,2 òûñ. ãðí.

Áåç ôàêòè÷åñêèõ îïëàò îñòàëèñü 5 èç 9 ïðîãðàìì ñ
óòâåðæä¸ííûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â 2013 ã. íå ïðîïëà-
÷åíî ïðîãðàììó óäåøåâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ñòîèìîñòè ðàáîò ïî èçâåñòêîâàíèþ ïî÷â;
óäåøåâëåíèÿ ñòîèìîñòè ïëåìåííûõ (ãåíåòè÷åñêèõ) ðå-
ñóðñîâ ÊÐÑ äî 6,0 òûñ. ãðí. çà 1 ãîë ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì è ÎÑÃ, èìåþùèì 3 è áîëåå æèâîòíûõ;
óäåøåâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì 50 %
ñòîèìîñòè òåëî÷åê, ïðèîáðåòåííûõ â õîçÿéñòâàõ íàñåëå-
íèÿ; óäåøåâëåíèå ñòîèìîñòè (äî 90%) òåõíèêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé êîîïåðàòèâîâ;
ïðîâåäåíèÿ âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñåìèíàðîâ, êðóã-
ëûõ ñòîëîâ, â îáùåé ñóììå ñîñòàâèëî 2263,5 òûñ. ãðí.
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ïîïóëÿðè-
çàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè àãðîñåêòîðà è â
öåëîì äèñêðåäèòèðóåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîãðàììû,
ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîãðàììîé êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ñåáÿ íå îï-
ðàâäûâàåò ÿâëÿåòñÿ óäåøåâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì 50 % ñòîèìîñòè òåëî÷åê, ïðèîáðåòåí-
íûõ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Â 2013 ã. óäåøåâëåíî ïðè-
îáðåòåíèå 86 êîðîâ äëÿ òðåõ ïðåäïðèÿòèé íà ñóììó
263,5 òûñ. ãðí. Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì ýòî 3063 ãðí. â
ñðåäíåì íà 1 ãîëîâó, à åñëè ðå÷ü èäåò ÷òî ýòî 50 %, òî
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6126 ãðí. óïëà÷åíî çà òåëêó ìàññîé 400 êã, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò 15 ãðí. çà 1 êã. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âñå ïðîãðàììû
äîëæíû áûòü ñòèìóëÿòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ, à çäåñü ìû âè-
äèì ñèòóàöèþ, êîãäà ïîêóïàþò (ïðåäïîëîæåíèå àâòîðîâ)
íèçêî ïðîäóêòèâíûå æèâîòíûå, òàê êàê òàêàÿ öåíà çà
ïëåìåííóþ òåëêó áûòü íå ìîæåò. Èñõîäÿ èç ïóáëèêàöèè À.
Âàð÷åíêî è È.Ñâèíîóñ "óðîâåíü çàêóïî÷íûõ öåí íà ìî-
ëîäíÿê ÊÐÑ (áû÷êè ) ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ïî Óêðàèíå
15,32 ãðí. / êã.". [2] Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ïðîãðàì-
ìà ñòèìóëèðóåò ñòÿæàíèå ïðîèçâîäèòåëåé çà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñ÷åò. Ñõåìà î÷åâèäíà è ïðîñòà, à èìåííî, ïðåä-
ïðèÿòèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîëó÷àåò 1 êã
æèâîãî âåñà ïî 7,5 ãðí., à ñìîæåò ñäàòü æèâîòíîå çà 14-
16 ãðí./êã æèâîé ìàññû, òî åñòü ýòî ïðÿìîå ïðèñâîåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äðóãîé, êðàéíå íåîáõîäèìîé, íî äîâîëüíî íåýôôåê-
òèâíîé ïðîãðàììîé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ óï-
ëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì â ðàçìåðå äâîéíîé
ó÷åòíîé ñòàâêè ÍÁÓ. Çà íåé â 2013 óäåøåâëåíî 55 ìëí.
ãðí. êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 21 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ïðîãðàììå óäåøåâëåíèÿ êðåäèòîâ ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå òîëüêî 21 ïðåäïðèÿòèå, íî ïî íàøåìó ìíåíèþ,
áîëüøèíñòâî ñðåäè íèõ ýòî ïòèöåôàáðèêè è ïåðåðàáîòêà,
âåäü íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ, áîëüøå íóæäàþùèåñÿ â
êðåäèòàõ, à 2,6 ìëí. ãðí. êðåäèòà íà 1 ïðåäïðèÿòèå ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî ïðîêðåäèòîâàíî ãèãàíòîâ.

Ïîýòîìó, ïåðâûì øàãîì â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ
äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, à èìåííî ïîòîìó, ÷òî ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè òðåáóþò ìàëûå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - âûäåëèòü ýòè ïðîãðàììû ïîä
íèõ. Íà âòîðîå ìåñòî ïîñòàâèòü ëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå ëþäè çàðåãèñòðèðîâàíû êàê íàëîãîïëà-
òåëüùèêè, ïîñêîëüêó îíè ôîðìèðóþò áþäæåò, à íà ñðåä-
ñòâà êîòîðûå îñòàíóòñÿ ïîìîãàòü ïòèöåôåðìû, æèâîòíî-
âîä÷åñêèì êîìïëåêñàì è êðóïíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ðàçìåðû ïðåäïðèÿòèé. Òàê, ïðåäëàãàåì ñðåäñòâà ïîä-
äåðæêè ñîñðåäîòî÷èòü áîëüøå äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïëîùà-
äüþ ïîëüçîâàíèÿ äî 50 ãà, ñëåäóþùóþ ãðóïïó, íàïðèìåð,
óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ 50-150 ãà, è òðåòüþ 150-500 ãà.
Ýòè ãðàíèöû äîëæíû áûòü ÷åòêî óñòàíîâëåíû äëÿ êàæäîé
îáëàñòè, òàê êàê ñòðóêòóðà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé âåçäå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïëîùàäüþ ïîëüçîâàíèÿ áîëåå 500 ãà
ïîääåðæêà îêàçûâàòüñÿ íå èìååò. Òàêàÿ ïîääåðæêà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, íà-
ïðèìåð, â ðàñ÷åòå íà 1 ãà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Êàê ñòèìó-
ëÿòîð ðàçâèòèÿ äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îðãàíû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ãàðàíòàìè ïî êðåäèòàì, çà
ñ÷åò ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ïîãàøàòü ÷àñòü çàäîëæåííîñòè è

ïðîöåíòîâ, ÷òî ïîçâîëèò íàïðàâèòü êðåäèòû êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ â íóæíîå ðóñëî, à èìåííî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä íà óðîâíå
ÎÃÀ, êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé
ïîä êðåäèòû, ïîñêîëüêó îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â èõ
ïîëó÷åíèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàëîãîâîãî èìóùåñòâà
èëè åãî ëèêâèäíîñòè. Ýòî äàñò ÎÃÀ îïðåäåëåííóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü è óâåðåííîñòü, âåäü èìåþùèå-
ñÿ ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

Ñîçäàòü òàêæå îðãàí èëè îòäåë ÎÃÀ äëÿ ïîñòàâêè (ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ïðè ïîñòàâêå) âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî
ìîëîäíÿêà ÊÐÑ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïî êîòîðûì äåéñòâóþò óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû, ñ ïîñëåäóþùåé îòâåòñòâåííîñòüþ çà êà÷åñòâî è
ïðîäóêòèâíîñòü æèâîòíûõ. Òîëüêî óñèëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ äàñò ýôôåêò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî óáåæäàòü è ñòèìóëè-
ðîâàòü ëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà ðåãèñòðèðîâàòü-
ñÿ êàê ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
äàâàëî áû äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþä-
æåòû, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (åäèíûé ñîöè-
àëüíûé âçíîñ), ïîçâîëèëî áû ðåøèòü âîïðîñ ñ ïåíñèîí-
íûì îáåñïå÷åíèåì è ñîöèàëüíîé çàùèòîé ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Âåäü êðåñòüÿíå, çàíÿòûå â ïîäñîáíûõ õîçÿé-
ñòâàõ ïðîèçâîäÿò ÷àñòü ÂÂÏ, à ïðè îáðàùåíèè â îðãàíû
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîëó÷àþò ìèíèìàëüíóþ ñóììó
ïåíñèè, ïîñêîëüêó íå èìåþò íàäëåæàùåãî ñòðàõîâîãî
ñòàæà. Ýòî îòíþäü íå ñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
èçâîäèòåëÿì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû,
õîòÿ ýòî è âîøëî â íîðìó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïðèìåíèòü îïûò Ïîëüøè â
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, êîòîðàÿ ñ íà÷àëà îáðåòåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè âûðàáîòàëà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ è ñîçäàëà
öåëûé ðÿä Àãåíòñòâ è ôîíäîâ, çàíèìàþùèõñÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùåì è ìàëûõ ôîðì
åãî îðãàíèçàöèè â ÷àñòíîñòè. Òàê, ïåðâûìè øàãàìè ñòà-
áèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â Ïîëüøå ñòàëè: îòïóñê (îòìåíà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; îòìåíà äîòàöèé íà ïîòðåáëåíèå è
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà; ñòàáèëèçàöèÿ äåíåæíîé åäèíèöû;
ââåäåíèå ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè; íà÷àòî ïðèâàòè-
çàöèîííûé ïðîöåññ; îòêðûòèå ýêîíîìèêè äëÿ çàðóáåæíîé
êîíêóðåíöèè. [9 , ñ.77-78]

Ïðè âûïîëíåíèè äàííûõ øàãîâ ïî óëó÷øåíèþ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñò-
íîñòè ôåðìåðñêèõ ñîçäàâàëèñü îïðåäåëåííûå ôîíäû è
àãåíòñòâà, êîòîðûå èìåëè öåëåâîå íàïðàâëåíèå.

Ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ øàãîâ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îêà-
çàëèñü â çàòðóäíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè è â
1992 ã. áûë ñîçäàí Ôîíä ðåñòðóêòóðèçàöèè è îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëãîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Fundusz
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Restrukturyzacji I Oddluzenia Rolnictwa), îñíîâíûì ïîëåì
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áûëà âûäà÷à êðåäèòîâ ñâÿçàííûõ
ñ ëèêâèäàöèåé íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
(çàñóõà, íàâîäíåíèÿ è ò.ä.). Â 1993 ã. áûëî ñîçäàíî Àãåíò-
ñòâî ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (Agencja Restrukturyzacji I Modernizacji Rolnictwa)
îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: äîïëàòû ê êðå-
äèòíûì ïðîöåíòàì áàíêîâ, êîòîðûå ñ íåé ñîòðóäíè÷àþò;
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ çà
áàíêîâñêèå êðåäèòû; ôèíàíñèðîâàíèå/ñîôèíàíñèðîâà-
íèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçàöèåé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëà, äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé öåëüþ ïîäúåìà,
èçìåíåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé. [9, ñ. 79]

Äàííîå àãåíòñòâî ïîëó÷àåò ñðåäñòâà èç áþäæåòà
ñòðàíû, êîòîðûå ïîëó÷åíû îò ïðîöåíòîâ íà îáÿçàòåëüíûå
ðåçåðâû áàíêîâ, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè èç-çà ãðàíèöû.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå è ó÷èòûâàòü ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå
îáúåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ëó÷øå âñåãî ñäåëàòü â ðàñ÷¸òå îò ïëîùàäè ïîëüçî-
âàíèÿ. Âåäü, âñåìè èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè íåîáõîäèìî
ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ çåìëþ â ïîëüçîâà-
íèè, òàê êàê ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ, à âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â êðåñòüÿíèíà, êîòîðûé, íå
èìåÿ çåìëè, óäåðæèâàåò 5 è áîëåå êîðîâ è íå çàðåãèñò-
ðèðîâàí êàê ïðåäïðèíèìàòåëü - ýòî óòîïèÿ.

×àñòü ñðåäñòâ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà áåçâîç-
âðàòíîé îñíîâå ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ó÷èòûâàÿ ðàçìåùåíèå, ðàçìåðû, ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ïðîäóêöèè è ò.ï., à ÷àñòü èìååò âîçâðà-
ùàòüñÿ è ðàáîòàòü, ôîðìèðóÿ ôîíä äëÿ áóäóùåãî è ñòè-
ìóëèðóÿ ê ýôôåêòèâíîìó èõ èñïîëüçîâàíèþ.
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С
òðàõîâîé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì
ðûíêà ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà-
øåé ñòðàíû, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîáëåííóþ

÷àñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ãäå îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè
îòíîøåíèé âûñòóïàþò: ïðîèçâîäèòåëè-ïðîäàâöû ñòðà-
õîâûõ óñëóã (ñòðàõîâùèêè), ïîòðåáèòåëè (ñòðàõîâàòåëè) è
ìíîãî÷èñëåííûå ïîñðåäíèêè, ìåæäó êîòîðûìè âîçíèêà-
þò ôèíàíñîâûå (ñòðàõîâûå) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó êóïëè-
ïðîäàæè ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà êàê òîâàðà, ôîðìèðîâàíèþ
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà íåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé ñòðàõîâîé ðûíîê íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ôóíêöèîíèðóåò, êàê ðûíîê ïîñòàâùè-
êîâ ñòðàõîâûõ óñëóã, ïîä÷èíÿþùèé èíòåðåñû ñòðàõîâà-
òåëåé ñâîèì èíòåðåñàì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü
ñïåöèôèêó ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé, ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñòðàõîâîì áèçíåñå, îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííûõ
ïîäõîäîâ â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåì ñòðàõîâîé ïðåìèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà (â äîëë. ÑØÀ) çà 2011ã. ïðåäñòàâëåí â òàáë.  1.

Ïî äàííûì òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî êàæäûé æèòåëü Ðîñ-

DEVELOPMENT OF INNOVATIVE
INSURANCE DIRECTIONS

I.  Harin

Annotation
Insurance is a tool to protect the public interest. It increases insurance

investment potential and an opportunity to increase the status and wealth of
the nation, being a strategic sector of the economy. In modern conditions,
when there is a huge range of dangers and threats, it will reduce the loss of
insurance upon the occurrence of insured events. No one individual or legal
entity can not do without insurance services that provide insurance guaran-
tees when the insured risk and promotes material prosperity under different
circumstances, this can be traced and the relevance of innovative develop-
ment of the insurance market.

Keywordds: insurance, innovation, insurance premium, global financial
market.

Õàðèí  Èâàí  Âëàäèìèðîâè÷
Ñîèñêàòåëü êàô.ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ Óðàëüñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

àññèñòåíò êàô. Ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí
ôèëèàëà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ

"Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò",
ã. Ñóðãóò

Àííîòàöèÿ
Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì çàùèòû èíòåðåñîâ îáùåñòâà.
Èìåííî ñòðàõîâàíèå ïîâûøàåò èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë è äàåò
âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ñîñòîÿíèå è áîãàòñòâî íàöèè, ÿâëÿÿñü ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ñóùå-
ñòâóåò îãðîìíûé ñïåêòð îïàñíîñòåé è óãðîç, èìåííî ñòðàõîâàíèå ïî-
çâîëèò ñîêðàòèòü ïîòåðè ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ. Íè îä-
íî ôèçè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå ëèöî óæå íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ñòðà-
õîâûõ óñëóã, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñòðàõîâûå ãàðàíòèè ïðè çàñòðàõî-
âàííûõ ðèñêàõ è ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â ýòîì è ïðîñëåæèâàåòñÿ àêòó-
àëüíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Còðàõîâàíèå, èííîâàöèè, ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ, ìèðîâîé ôèíàíñîâûé
ðûíîê.

РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННЫХ
НАПРАВЛЕНИЙ В СТРАХОВАНИИ
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Òàáëèöà  5

Сравнительный анализ объема страховой премии в

расчете на одного человека (в дол. США) за 2011г.

Ñòðàíà Âñåãî, $
Â òîì ÷èñëå
ñòðàõîâàíèå

æèçíè

Швейцария 2923,1 1230,8

США 2067,6 1210,8

Япония 2576,1 673,5

Великобритания 1769,4 627,0

Франция 1469,5 638,4

Германия 1329,3 805,8

Швеция 1316,4 649,0

Испания 532,3 351,5

Россия 40 15
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ñèè òðàòèò íà ñòðàõîâàíèå îêîëî 40 äîë. â ãîä ïðîòèâ
2923 äîë. íà æèòåëÿ Øâåéöàðèè, 2576 äîë. íà îäíîãî
æèòåëÿ ßïîíèè è 2067 äîë. íà îäíîãî àìåðèêàíöà. Ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó ðîññèéñêèõ ñòðàõîâàòåëåé íå âûðà-
áîòàíî ñîçíàíèå íà ïîêóïêó ñòðàõîâîé çàùèòû äëÿ ñâîå-
ãî èìóùåñòâà è çäîðîâüÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ
ñëó÷àåâ [3].

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèé è ïîäõîäîâ â ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñòðàõî-
âîãî äåëà è ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ â öåëîì.

Èìåííî èííîâàöèîííûå íàïðàâëåíèÿ áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, áëàãîäàðÿ ÷åìó âîçíèêíåò òåíäåíöèÿ ê âíåäðåíèþ
èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ âîñòðåáî-
âàííîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ, à
ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, óëó÷øàåò ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è ðûíêà ñòðàõîâà-
íèÿ â öåëîì.

Êëàññèôèöèðóþòñÿ èííîâàöèè â ñòðàõîâàíèè ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðèçíàêàì ñ ó÷åòîì íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûõ ïðèäåðæèâàþòñÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ðûíîê
òàêèõ óñëóã â öåëîì. Ýòî òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ñîçäàíèå
ñòðàõîâîãî òîâàðà, ñîïðîâîæäåíèå ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà,
ðàçâèòèå êàíàëîâ ñáûòà óñëóã ñòðàõîâàíèÿ, îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîé îðãàíèçà-
öèè, âçàèìîäåéñòâèå ñòðàõîâîé ôèðìû ñ ýëåìåíòàìè
âíåøíåé ñðåäû. Êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé â ñòðàõîâà-
íèè ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  2.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî äåëà, êîòîðîå
áóäåò íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ íîâûõ ñòðà-
õîâûõ ïðîäóêòîâ, ðàññìàòðèâàòü ìîæíî ñ ðàçíûõ ñòîðîí
[8]. Âî-ïåðâûõ, ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äåëàåò âñå ÷òîáû
ñîçäàòü àáñîëþòíî íîâûé ñòðàõîâîé ïðîäóêò, êàê äëÿ îò-
å÷åñòâåííîé, òàê è äëÿ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè. Âî-âòîðûõ,
ñòðàõîâùèê óëó÷øàåò ñòðàõîâîé ïðîäóêò, êîòîðûé óæå
èñïîëüçóåòñÿ íà ðûíêå, áëàãîäàðÿ ïðèäàíèÿ åìó êàêèõ-
ëèáî íîâûõ êà÷åñòâ. Òðåòüå, ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ áå-
ðåò ñòðàõîâîé ïðîäóêò, íåïîïóëÿðíûé íà ðàññìàòðèâàå-
ìîì ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã, è íà÷èíàåò ïðîäâèãàòü åãî
êàê íîâøåñòâî íà ýòîì ðûíêå. Íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå
ñëîæèëàñü òàêàÿ òåíäåíöèÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íîâûé ñòðàõîâîé ïðîäóêò - ýòî âèäîèçìåíåííûé ñòàðûé,
íî åìó áûëè ïðèâèòû íîâûå êà÷åñòâà, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Âíåäðåíèå èííîâàöèé â íàïðàâëåíèè ñîïðîâîæäåíèÿ
ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåäðÿòü íî-
âûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè. Îêàçàíèå ñòðàõîâûõ óñëóã
ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ ïàðòíåðñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòðàõîâùèêîì è ñòðàõîâàòå-
ëåì, êîòîðûå, áåçóñëîâíî, çàâèñÿò îò êà÷åñòâåííîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà íà âñåì ïðîòÿæåíèè
åãî æèçíåííîãî öèêëà. Äîñòèãíóòü êà÷åñòâà, êîòîðîå íå-
îáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñî
ñòðàõîâàòåëåì, âîçìîæíî ïðè "èííîâàöèîííîì" ñîïðî-
âîæäåíèè ïîòðåáèòåëÿ âî âðåìÿ äåéñòâèÿ åãî ñòðàõîâîãî
êîíòðàêòà. Â áîëüøîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, ó êîòîðîé
èìååòñÿ îãðîìíàÿ êëèåíòñêàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
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Òàáëèöà  2.

Классификация инноваций в страховании [5]

Íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè

êîìïàíèè
Îáúåêò

èííîâàöèé
Âèä

èííîâàöèè Îïèñàíèå èííîâàöèè

создание страхового
продукта страховой продукт продуктовая,

производственная разработка новых страховых продуктов и услуг

сопровождение
страхового продукта

процессы
обеспечивающие
сопровождение

страхового продукта

продуктовая,
технологическая

изменение технологии процессов сопровождения с це-
лью их совершенствования, автоматизации процессов
за счет внедрение новых информационных технологий

развитие каналов сбыта
страховых услуг

система продвижения
страховых услуг

продуктовая,
торговая

создание новых каналов сбыта страховых услуг путем
привлечения новейших аналитических и маркетинговых
методов исследования страхового рынка

организационно-
управленческая

деятельность

организационно-
управленческие

процессы

процессная,
организационная

использование новых методов организации и управле-
ния страховой компании, внедрение передовых инфор-
мационных технологий для оптимизации управления
бизнес-процессами компании

взаимодействие с
внешними элементами

среды

процессы
взаимодействия

процессная
организационная
технологическая

использование новых методов и технологий с целью
повышения эффективности взаимодействия с элемен-
тами внешней среды
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âûñîêîå êà÷åñòâî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñòîèò ââåñòè èííî-
âàöèè, êîòîðûå áóäóò ñâÿçàíû ñ íîâûìè èíôîðìàöèîí-
íûìè òåõíîëîãèÿìè. Ê ïðèìåðó, òàêîé èííîâàöèåé ÿâëÿ-
åòñÿ CRM-òåõíîëîãèÿ ñîïðîâîæäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, êî-
òîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè êîìïëåêñíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Ñàìûìè âîñòðåáîâàííûìè â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå íîâûõ êàíàëîâ ñáûòà.
Äàáû óâåëè÷èòü îáúåìû ïðîäàæ ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà íà
ýòàïå åãî ââåäåíèÿ íà ðûíîê ñòîèò ñôîðìèðîâàòü íîâûé
ìåòîä ñáûòà ïðîäóêòà. Îäèí èç ïåðñïåêòèâíûõ òàêèõ ìå-
òîäîâ - ýòî îðãàíèçàöèÿ ïðîäàæ ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò. Òàê
êàê ñåòü Èíòåðíåò â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ àêòèâíûìè òåì-
ïàìè, ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ðàçâèòèå è ñâîåâðåìåííîå èçìåíåíèå ñâîèõ ýëåê-
òðîííûõ âåá-ñàéòîâ.

Èííîâàöèè, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé öåëü ïîâû-

ñèòü ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
ïðèìåíåíèåì íîâûõ ìåòîäèê îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî
äåëà. Îíè êàñàþòñÿ âíåäðåíèÿ íîâîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû ôèðìû, äàáû îïòèìèçèðîâàòü áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñû, êîòîðûå ïðîòåêàþò âíóòðè åå. Ñîçäàâàÿ íîâóþ ìîäåëü
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè (ðèñ.1),
íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà èííîâàöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ â ðàçâèòèè ñòðàõîâîãî äåëà.

Â ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü
ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íà îñíîâå ìîäåëè
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè áóäóò
îñóùåñòâëÿòü ñáîð äàííûõ î íîâûõ èäåÿõ, âîçíèêàþùèõ ó
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, àíàëèçèðóþùåå íåîáõîäè-
ìîñòü ââåäåíèÿ èííîâàöèè è îñóùåñòâëÿþùåå êîíòðîëü
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ïî-
äðàçäåëåíèÿõ îðãàíèçàöèè. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî èí-
òåëëåêòóàëüíûå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè èãðàþò âàæ-
íóþ ðîëü â ñîçäàíèè áóäóùèõ èäåé è îñóùåñòâëåíèè ýô-
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Рисунок 1. Модель развития инновационной бизнес-деятельности страховых компаний.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðèìåíåíèå èííîâàöèé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâàòü îñîáåííîñ-
òè ñòðàõîâîãî ðûíêà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî áèçíåñà. Ñëåäîâàòåëüíî,
èííîâàöèè â ñòðàõîâîì áèçíåñå ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èííîâàöèè â ñòðàõîâîé ñôåðå
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå öåííîñòè ñòðà-
õîâûõ óñëóã, ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîëåçíîñòåé,
áîëåå ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà ïîòðåá-
íîñòÿì ñòðàõîâàòåëÿ (îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ ñòðàõîâîé
óñëóãè), ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè, ñíè-
æåíèå îáùèõ èçäåðæåê íà åå ïîëó÷åíèå, ïîâûøåíèå ïðè-
áûëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ðàñøèðåíèå ìàñ-
øòàáîâ è ñïåêòðà èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ò.ä.

Èííîâàöèè â ñòðàõîâîì áèçíåñå áàçèðóþòñÿ íà ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ îñíîâàõ, ó÷åòå ñâîéñòâ è ôóíêöèé èííîâà-
öèé, çàêîíàõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñïåöèôèêå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ è äð.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî èííîâàöèîííàÿ èäåÿ â
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ â ñòðàõîâîì áèçíåñå, îäíàêî, èìè íåîáõîäè-
ìî åùå ïðàâèëüíî óïðàâëÿòü. Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè -
êëþ÷ ê ïîääåðæàíèþ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà â ñòðàõîâîì áèçíåñå. Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü ãèá-
êèì, àäàïòèðîâàííûì ê êîíêðåòíûì ðåãèîíàëüíûì óñëî-
âèÿì ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. [6]

×àùå âñåãî ñòðàõîâûå óñëóãè "íåïðîçðà÷íû" è ïðàê-
òè÷åñêè íåïîíÿòíû ðÿäîâûì ïîòðåáèòåëÿì. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ìàëî ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâèòü àíàëèç äîâîëüíî íåïðîñòîé
êîíúþíêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîáðàòü è îáðàáîòàòü
ïîëíûé ïàêåò äàííûõ ïî îñíîâíûì îðãàíèçàöèÿì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü íà íåì è ñäåëàòü íà îñíîâà-
íèè èõ êàêîé-ëèáî âûáîð. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèî-
íîâ. Äàáû îñóùåñòâèòü àíàëèç íåîáõîäèìî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ìûñëèòü è âëàäåòü ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûìè, äîñòóïíûìè è ïîíÿòíûìè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
èìåííî âëèÿòåëüíûå îöåíêè çíàêîìûõ è äðóçåé, äàæå åñ-
ëè îíè ñäåëàíû íà îñíîâå îãðàíè÷åííîãî ôàêòè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà - èõ èíäèâèäóàëüíîì îïûòå.

Ðåçóëüòàò äàííîãî ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå
ïîòðåáèòåëÿ ñòàíîâèòüñÿ çíà÷èòåëüíåå, êîãäà ÷åëîâåê
ïîëíåå ìîæåò ïðèìåíèòü íà ñåáå îïûò äðóãèõ ëþäåé. Òóò
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äîâåðèå ê èñòî÷íèêó è ñõîäñòâî
ñèòóàöèé, â êîòîðîé îêàçàëñÿ èëè ìîæåò îêàçàòüñÿ êëè-

åíò. Ïîïóëÿðíîñòüþ òàêæå ïîëüçóþòñÿ íåçàâèñèìûå
îöåíêè âëèÿòåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïîíèìàþò â
ìåõàíèçìàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàèáî-
ëåå ëó÷øèì, ìîùíûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ êëèåíòîâ â îðãàíèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåí-
íîñòü êëèåíòîâ êà÷åñòâîì ñåðâèñà, â îñíîâíîì ñëóæà-
ùàÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðåêîìåíäàöèé äðóãèì êëèåíòàì, êî-
òîðûå îáðàòÿòñÿ çà íèìè.

Áîëüøèíñòâî íåïîñðåäñòâåííûõ êëèåíòîâ ñ÷èòàþò
÷óæîé îïûò áîëåå äîñòîâåðíûì, ÷åì ñîáñòâåííûå çíàíèÿ
è óìåíèÿ, à òàêæå îí ñëóæèò ýêîíîìèåé óñèëèé â ÷àñòè
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñèòóàöèè è â íåêîòîðîé ñòåïåíè
ñíèìàåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð îðãàíèçàöèè. Òóò ïðî-
èñõîäèò çàìåíà ñîáñòâåííûõ ýìîöèîíàëüíûõ ïåðåæèâà-
íèé, êîòîðûå, íåïîñðåäñòâåííî, è ÿâëÿþòñÿ îïûòîì, ýìî-
öèîíàëüíûì îïûòîì, ïîëó÷åííûì ó çíàêîìûõ, äðóçåé, èç
óñëûøàííîãî îò âëèÿòåëüíîãî ÑÌÈ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñàìûé ìîùíûé, è áîëåå âûãîäíûé
èíôîðìàöèîííûé êàíàë äëÿ îáùåíèÿ ñ êëèåíòàìè - ýòî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî ñåðâèñà, êîòîðûé
óäîâëåòâîðèò âñå ïîòðåáíîñòè çàêàç÷èêîâ, è, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñòèìóëèðóåò ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû "èç óñò â
óñòà" äàáû çàèíòåðåñîâàòü íîâûõ êëèåíòîâ.

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîêàçàëà, ÷òî ñà-
ìûì òî÷íûì è áîëåå âëèÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìà-
öèè îá èìåþùåìñÿ êà÷åñòâå ðàáîòû îðãàíèçàöèè ìîæåò
ñòàòü îïûò ñàìèõ êëèåíòîâ, òåì áîëåå ÷òî ìíåíèå çíàêî-
ìûõ è äðóçåé âìåñòå ñ ñîáñòâåííûìè çíàíèÿìè è óìåíè-
åì çàíèìàþò ïåðâûå ñòóïíè ñðåäè èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ â ïðîöåññå âûáîðà ñòðàõîâùèêà. Áîëüøàÿ
÷àñòü îïðîøåííûõ êëèåíòîâ ñòðàõîâûõ óñëóã (39 %) óâå-
ðåíû, ÷òî âûáèðàÿ ñòðàõîâùèêà ïåðâûì äåëîì ñòîèò
îïèðàòüñÿ íà ñâîåâðåìåííîñòü è ãàðàíòèðîâàííîñòü âû-
ïëàò, åñëè âäðóã íàñòóïèò ñòðàõîâîé ñëó÷àé. Åùå 20 %
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî öåíû äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè,
çàòåì "êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ", "øèðîêèé âûáîð óñëóã" è
ò.ä. Çíà÷èò, êëèåíò, ñîáèðàÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ,
ïîëüçóåòñÿ êàê ñâîèì îïûòîì, íî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷ó-
æèì îïûòîì - òàê êàê ìíîãèå íàøè ãðàæäàíå òîëüêî âîò
íåäàâíî óçíàëè î ñòðàõîâàíèè è âëàäåþò íå áîëåå, ÷åì
îäíèì ïîëèñîì. È ïðàâäà, ïåðâîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íè-
êîâ èíôîðìàöèè çàíÿëè ñîâåòû çíàêîìûõ è äðóçåé
(33%). ×óòü ìåíüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ãðàæäàí (22 %)
äîâåðÿþò ñîáñòâåííîìó îïûòó è çíàíèÿì, îñòàâøèåñÿ æå
äîâåðÿþò ðåêëàìå, ñòðàõîâûì àãåíòàì è ïðî÷èì

Ñëåäóåò âûâîä - êîììóíèêàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòî-
ðàÿ ïîëàãàåòñÿ òîëüêî ëèøü (èëè â îñíîâíîì) íà ðåêëàìó,
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îïòèìàëüíîé.

Òîëüêî ëèøü îáùåíèÿ "èç óñò â óñòà", ïî-âèäèìîìó,
ìàëî. Ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ê ñòðàõîâûì îðãàíèçà-
öèÿì ïðåäïîëàãàþò åå ïîïóëÿðíîñòü, ïðåñòèæíîñòü, èí-
ôîðìàöèîííóþ äîñòóïíîñòü, âûñîêèé ñîöèàëüíûé óðî-
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âåíü. Â ñâîþ î÷åðåäü, îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
òîíîì è ÷àñòîòîé óïîìèíàíèé â ÑÌÈ, âëèÿòåëüíûõ äëÿ
ïîòåíöèàëüíîãî êëèåíòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñòèìóëèðîâàíèå
ðåêîìåíäàöèé îò êëèåíòà ê êëèåíòó ñòîèò ñâÿçûâàòü ñ PR
â ÑÌÈ, êîòîðûå ñòàâÿò öåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êëèåí-
òó âûñîêèé ñîöèàëüíûé óðîâåíü îðãàíèçàöèè è åå ðîëü â
îáùåñòâå.

Òðåòèé, íå ìåíåå âàæíûé ýëåìåíò, èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè - ýòî ïðåäîñòàâëåíèå
àêòèâíûì êëèåíòàì, êîòîðûå ñàìè âûáèðàþò ïàðòíåðà,
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ òàêîãî âûáîðà. Çà÷àñòóþ,
äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íîñèò õàðàêòåð ðåêëàìíî-èíôîðìà-
öèîííîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé ðàçìåùàåòñÿ â ïðåññå è
äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå äèðåêò-
ìåéë.

Ñîòðóäíè÷åñòâî, êàê è ïðîäàæó ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ,
ìîæíî ðàçáèòü íà PR ðåêëàìíîãî è ñîáñòâåííîãî õàðàê-
òåðà. Îòêðûòàÿ ðåêëàìà - ýòî ðàçìåùåíèå ñâåäåíèé íå-
ïîñðåäñòâåííî î ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè è åå óñëóãàõ.
PR-èíôîðìèðîâàíèå - ýòî âêëþ÷åíèå ñâåäåíèé îá îðãà-
íèçàöèè è åå óñëóãàõ â ïåðåäà÷è è ïðîãðàììû, êîòîðûå
íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíû ñ ðåêëàìîé ñòðàõîâùèêà. Ãëàâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå îòêðûòîé ðåêëàìû è PR çàêëþ÷àåòñÿ, â
ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîãî âíåøíåãî êëèìàòà, êîòî-
ðûé íåîáõîäèì äëÿ ðàáî÷åãî ïðîöåññà ðàáîòíèêîâ ñòðà-
õîâîé îðãàíèçàöèè, è, â îæèâëåíèè ïðîäàæ ñòðàõîâîãî
ïðîäóêòà.

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà âîêðóã îðãà-
íèçàöèè â îáùåì çà ñ÷åò èìèäæåâîé ðåêëàìû íåëüçÿ íà-
çâàòü ñàìîöåëüþ - ýòî êîñâåííûé ìåòîä óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ïðîäàæ ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ïîëíîé
ñâÿçè ñ öåëåâîé àóäèòîðèåé. À èìåííî PR è èìèäæåâàÿ
ðåêëàìà, êîòîðûå ñëóæàò ñðåäñòâàìè ïðîäâèæåíèÿ óñëóã
íà ðûíêå, ïðèìåíÿþòñÿ íå ê îòäåëüíîìó ïðîäóêòó, à êî
âñåì óñëóãàì îðãàíèçàöèè â öåëîì. Ýòî æå íåëüçÿ ñêà-
çàòü î ïðîäóêòîâîé ðåêëàìå, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïðî-
äâèæåíèå êîíêðåòíîé óñëóãè èëè ñîâîêóïíîñòè óñëóã íà
ðûíîê[7].

Áîëüøèíñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íå âåðÿò â ïðîäâè-
æåíèå ñòðàõîâûõ óñëóã ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè è áëîãè.
×åì äàëüøå, òåì ãëóáæå ñîöèàëüíûå ñåòè ïðîíèêàþò â
æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Ìîäåëü direct-ñòðàõîâàíèÿ - ýòî íåïîñðåäñòâåííî
ðàçãîâîð ñ íèìè íàïðÿìóþ, à çíà÷èò, íàø öåíòð îáùàåò-
ñÿ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè â ëþáîì ìåñòå, ãäå
óäîáíî èì, è â ëþáîå âðåìÿ. Â òî âðåìÿ êàê ñïîñîá è ôîð-
ìàò êîììóíèêàöèè ìîãóò áûòü àáñîëþòíî ðàçíûìè: ñòðà-
íè÷êà â ñîöèàëüíîé ñåòè, òåëåôîí èëè ÷àò íà íàøåì ñàé-
òå. Äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ìîìåíòîì äëÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê êàæäîìó ïîòðåáèòåëþ.

Êàê è ëþáîå äåëî, îñíîâàííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïî-

òðåáíîñòåé è ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ìàññå ãðàæäàí, ñòðà-
õîâàíèå èìóùåñòâà è æèçíè, ïåðâûì äåëîì, íóæäàåòñÿ â
ãðàìîòíîì ðàñïðåäåëåíèè ïîòîêà ïîòðåáèòåëåé. Âñåì
èçâåñòíî, ÷òî ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè äàâíî èñïîëüçóþò
óñëóãè call-öåíòðîâ, âåäü ýòè óñëóãè ìîæíî íàçâàòü îäíè-
ìè èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ êîíòàêòèðî-
âàëè ñ êëèåíòàìè. Õîòÿ ñîçäàòü ñâîþ êëèåíòñêóþ áàçó,-
ìàëî, íåîáõîäèìî óìåòü åå óäåðæèâàòü. ×òîáû ýòî ðåàëè-
çîâàòü ñòîèò íàó÷èòüñÿ ïðàâèëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èí-
ôîðìàöèîííûìè äàííûìè, äëÿ áîëåå êîððåêòíîãî è êà-
÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Íåîðäèíàðíîñòü ñòðàõîâîãî äåëà â ýòîì ïëàíå çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçíîâèäíîñòü óñëóã ñòðàõîâàíèÿ, êîòî-
ðûå îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü êàêîìó-ëèáî ïî-
òåíöèàëüíîìó ïîòðåáèòåëþ, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò
òîãî, ÷òî î íåì èçâåñòíî. Äðóãèìè ñëîâàìè, êàêèìè ñâå-
äåíèÿìè î ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè è èìóùåñòâåííîì ñî-
ñòîÿíèè ðàñïîëàãàåò ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íå èìåÿ
ýòèõ äàííûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îêàçàòü ïîòåíöè-
àëüíîìó êëèåíòó àäåêâàòíûõ ïàêåò óñëóã[2].

Âñå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïðèìåíÿþò call-öåíòðû
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è àóòñîðñèíãîâûå êîìïàíèè, äà-
áû ïðîäâèíóòü ñâîè óñëóãè, ïîçâîëÿþò, êàê ñîáðàòü âñþ
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ïîòðåáèòåëüñêîé áàçå
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ñèñòåìàòèçèðîâàòü âåñü åå îáúåì.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî ñ òåì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû íà÷àëüñòâî,
ñòðàõîâûå àãåíòû è âåäóùèå ìåíåäæåðû îðãàíèçàöèè
ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ìîãëè ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ïîòîêå
ïåðâîî÷åðåäíûõ è âòîðîñòåïåííûõ ñâåäåíèÿõ î ñâîèõ
êëèåíòàõ.

×åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñâîþ ïîòðåáèòåëüñêóþ áàçó - ýòî
òîëüêî îäíà ñòîðîíà ìåäàëè óñïåøíî ðàçâèâàþùåãîñÿ
áèçíåñà. Äàáû â ïîëíîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðîäâèæåíèþ óñëóã ñòðàõîâàíèÿ, ñòîèò íà-
ëàäèòü îáðàòíóþ ñâÿçü, îáåñïå÷èòü âñå óñëîâèÿ äëÿ äè-
íàìè÷åñêîãî êëèåíòñêîãî îêëèêà.

Âîò ñïèñîê òîëüêî íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ, êî-

òîðûì ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàáîòíèêè call-öåíòðà â ïðîöåñ-

ñå ïðîäâèæåíèÿ óñëóã ñòðàõîâàíèÿ:

◆ âíèìàòåëüíîñòü îïåðàòîðà;
◆ àêòóàëèçàöèÿ è ïðèìåíåíèå áàçû äàííûõ;
◆ óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ;
◆ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîäâèæåíèÿ;
◆ ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ.

Íûíåøíèå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ call-öåíòðîâ
ìîãóò ñîïîñòàâëÿòü â ñåáå âñåâîçìîæíûå ìåòîäû è êîí-
öåïòóàëüíûå ñòðàòåãèè. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò òðè áàçîâûå
òåõíîëîãèè ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ ðàáîòû
öåíòðîâ ïî îáðàáîòêè âûçîâîâ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé óñ-
ëîâíîãî äåëåíèÿ ðûíêà call-öåíòðîâ.
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Êîðîòêî ìîæíî îáîçíà÷èòü èõ òàê[9]:

1. òðàäèöèîííàÿ, êîòîðàÿ ñòàëà ðåçóëüòàòîì ñî-
åäèíåíèÿ ñ IP-ïëàòôîðìîé ðàçâèâàþùåéñÿ òðàäèöèîí-
íîé ÀÒÑ;

2. èííîâàöèîííàÿ, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà ïðè äèíà-
ìè÷íîì äâèæåíèè IP-òåõíîëîãèé íàâñòðå÷ó òåëåôîíèè;

3. àëüòåðíàòèâíàÿ, îáðàçîâàâøàÿñÿ âíåçàïíî íà
îñíîâå îòêðûòûõ ñèñòåì êîìïüþòåðíî-òåëåôîííîé èí-
òåãðàöèè.

Äàííîå ðàçãðàíè÷åíèå îáîçíà÷èëîñü â ðåçóëüòàòå
îðãàíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåïîñðåäñòâåííî îòðàñëè êîí-
òàêò-öåíòðîâ. Êàê ñ÷èòàþò àíàëèòèêè ðûíêà êîíòàêò-
öåíòðîâ, ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíàÿ, õîòÿ

åùå íå ïîëíîñòüþ ñåáÿ ïîêàçàâøàÿ òåíäåíöèÿ ê ïðåäïî-
÷òåíèþ IP-òåõíîëîãèé. Ñòàòèñòèêà ïîêàçàëà, ÷òî èìåííî
ïî ýòîìó ïóòè èäóò ìíîãèå íîâûå call-öåíòðû, êðîìå òîãî,
èñïîëüçóþò óæå èìåþùèåñÿ ïðîåêòû, áîëüøåå êîëè÷åñò-
âî èç íèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ïëàòôîðìàõ CTI.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíî-
âå åå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî áèçíåñà, îïòèìàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ âíåøíèìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ -
ýòî àêòóàëüíîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè ðûíêà ñòðàõîâà-
íèÿ.
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ПРАВО

О
íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëÿþò ìíîãèå ó÷åíûå
[3,7,8]. Íå ñëó÷àéíî âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäàâíî âíîâü áûë
ïîäíÿò íà âûñøåì óðîâíå [13].

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíÿòà
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà [5], òî
åñòü ïî÷òè äâàäöàòü ëåò íàçàä, â ïåðèîä, êîãäà îñíîâíûå
÷åðòû áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íîâîé Ðîññèè òîëüêî
íà÷èíàëè îôîðìëÿòüñÿ, è íåÿñíûì áûëî áóäóùåå ìíîãèõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ðÿä ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò äîâîëüíî
íå÷åòêóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, à íåêîòîðûå íîðìû
âñòóïèëè â ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîñëåäóþùèìè ïóòÿìè
ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåìîé èìè ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïîñëåäñòâèè áûë âíåñåí ðÿä ïîïðàâîê (Çàêîíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2008 ¹ 6-ÔÊÇ è îò
30.12.2008 ¹ 7-ÔÊÇ [12]), íà íàø âçãëÿä, íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî ðÿäó äîïîëíèòåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè äîâîëüíî ñëîæíî

îñâåòèòü âñå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ðåôîðìèðîâà-

íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ñëå-

äóþùèå, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îñíîâàíèÿ

1) Íå÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåñòà ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ
ìîìåíòà îáîñíîâàíèÿ äàííîé êîíöåïöèè Äæ. Ëîêêîì è
Ø. Ìîíòåñêüå ïðîøëî äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè, èçìåíè-
ëèñü ìíîãèå ðåàëèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, õîòÿ ñàìà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé òðàíñôîðìàöèè íåêîòîðûå åå âíåøíèå àòðèáóòû.
Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî ïåðå÷åíü è êîëè÷åñòâî îò-
äåëüíûõ âåòâåé âëàñòè, ïðåäëîæåííûõ îñíîâîïîëîæíè-
êàìè êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íóæäàþòñÿ â äîïîë-
íåíèè.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîäõîä Ì.À. Êîíäðàòüåâîé, êîòîðàÿ
ïîëàãàåò, ÷òî "ðåãóëèðîâàíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå
âëàñòåîòíîøåíèé ñâÿçàíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé ôóíêöèåé êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé âñåãäà íà-
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õîäÿò çàêðåïëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ñî âðåìåíåì è
èçìåíåíèÿìè êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ïðèíöè-
ïû, îïðåäåëÿþùèå îðãàíèçàöèþ âëàñòè è ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òîæå ìåíÿ-
þòñÿ, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì âëèÿ-
íèåì íà õàðàêòåð âëàñòè" [4].

Îòìåòèì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âïîëíå ÷åòêî è äàæå ïðîòèâîðå÷èâî,
÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâàíèåì äëÿ åå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ â äàííîé ÷àñòè.

Ñîïîñòàâèì ïîëîæåíèÿ ðÿäà ñòàòåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå
10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ
è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû". Òàêèì îáðàçîì, â
äàííîé ñòàòüå íàçûâàåòñÿ òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ. 

Îäíàêî äàëåå â ñëåäóþùåé æå ñòàòüå ïåðå÷åíü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çûâàåòñÿ ñëåäóþùèé: "ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü 1
ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå íàçûâàåòñÿ â äàííîì ïåðå÷íå, ÷òî
âïîëíå çàêîíîìåðíî. Îäíàêî ê êàêîé âåòâè âëàñòè èç íà-
çâàííûõ â ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åãî ìîæíî îòíåñòè? Óâåðåííî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íå
ê çàêîíîäàòåëüíîé è íå ê ñóäåáíîé. Îäíàêî ê èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ïðåçèäåíò òàêæå
íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñò-
âà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà" (÷àñòü 1), "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñ-
òàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå îí ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè" (÷àñòü 2).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå îòíîñÿùèéñÿ íè ê çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê èñïîëíè-
òåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè è ïðèçâàííûé ñî-

ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷è-
âàòü èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå, ïî ñóòè, îêàçûâàåòñÿ íå âêëþ÷åííûì â òðèàäó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, óêàçàííóþ â ñòàòüå 10.

Ïîëàãàåì, ÷òî âûõîäîì èõ äàííîé ñèòóàöèè áûëî áû
ðåôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàòüþ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
"ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ,
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû
ïðåçèäåíòñêîé, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû".

2) Íåîáîñíîâàííîå ëîãè÷åñêè âêëþ÷åíèå ïðîêóðàòóðû

â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïóùåíà ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, êîòîðàÿ òàêæå
ìîæåò áûòü óñòðàíåíà òîëüêî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååòñÿ ãëàâà 7 "Ñóäåáíàÿ âëàñòü". Îíà ïîñâÿùåíà ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â íàøåé ñòðàíå. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ñòàòüå 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ïðàâî-
ñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ñóäîì" (÷àñòü 1), "ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà" (÷àñòü 2).

Îäíàêî â äàííóþ ãëàâó ïîìåùåíà òàêæå ñòàòüÿ 129,
ñîãëàñíî êîòîðîé "Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷è-
íåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïîëàãàåì,
÷òî íîðìû äàííîé ñòàòüè íå îòíîñÿòñÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè,
ïîñêîëüêó îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûìè
îðãàíàìè.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà îøèáî÷íî
âêëþ÷åíà â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè ïî èíåðöèè ïðàâîâî-
ãî ìûøëåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîêóðàòóðà
ñ÷èòàëàñü ýëåìåíòîì ñóäåáíîé ñèñòåìû, à íå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíîì, êàê â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà ìî-
ìåíò ñîñòàâëåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíòóðû áóäóùåãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè åùå íå áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû, ÷òî îïðàâäûâàåò
äàííóþ îøèáêó. Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîõðàíåíèå
íîðìû î ïðîêóðàòóðå â ãëàâå î ñóäåáíîé âëàñòè îçíà÷àåò
ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ è äàæå áðî-
ñàåò âûçîâ ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ, â õîäå êîòîðîãî
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ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç åå òåêñòà ñòàòüþ î ïðîêóðàòóðå âî-
âñå. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ áîëüøèì óïóùå-
íèåì è íå ïîâëèÿåò íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ïðîêóðàòóðû. Ïðàâîâûå îñíîâû Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè è îñíîâûâà-
þòñÿ íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹
2202-I "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [11], êî-
òîðûé óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ
ñ çàäà÷åé êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ
ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû.

Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
èìååòñÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, äëÿ ïîëèöèè, Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî íå ïðåïÿò-
ñòâóåò èõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Äðóãîé âîçìîæíûé ïóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ - èçìåíåíèå íàçâàíèÿ ãëàâû 7
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â íå-
äàâíî ïîäãîòîâëåííîì çàêîíîïðîåêòå ïî âíåñåíèþ ïî-
ïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãà-
åòñÿ çàìåíèòü íàçâàíèå ãë. 7 "Ñóäåáíàÿ âëàñòü" íà ñëåäó-
þùåå: "Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðîêóðàòóðà" [10]. Ïîäîáíûé
âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìû òàêæå ñ÷èòàåì îïðàâ-
äàííûì.

3) Íåäîñòàòêè â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðå-

ñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Åùå îäíèì ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîòèâîðå÷èåì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü
óñòðàíåíî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìû ñ÷èòàåì íîðìó, â
êîòîðûõ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà çàêðåï-
ëåíû â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ - ðàâíîïðàâ-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü 1), "Ðåñ-
ïóáëèêà (ãîñóäàðñòâî) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Êðàé, îáëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ
è çàêîíîäàòåëüñòâî" (÷àñòü 2), "Ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèè è ñàìî-
îïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü
3), "Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæäó ñîáîé ðàâíîïðàâíû" (÷àñòü 4).

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå çàëîæåíî ñëåäóþùåå
êîðåííîå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîçãëàøà-
åòñÿ ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ðåñïóáëè-
êàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîòðåáëåí òåðìèí
"ãîñóäàðñòâî".

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïðîòèâîðå÷èé â òåêñòå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ìû îñòà-
íàâëèâàëèñü âûøå, äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ïîâëåêëî âåñü-
ìà îùóòèìûå ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå, êîòîðûå ìîãëè áû
èìåòü äàëåêî èäóùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
óñèëåíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé â ãîñóäàðñòâå è äàæå
ñåïàðàòèçìà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïî ñ÷àñòüþ, âî âðåìÿ ïîñëåäîâàëî ïðèíÿòèå ïðèí-
öèïèàëüíûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ íåäîñòàòêè êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì áûëè ñãëàæåíû èõ òîëêîâàíèåì.*

Â ÷àñòíîñòè, Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.06.2000 ¹ 92-Î "Ïî çà-
ïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåð-
êå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ è Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí" [9] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé ðå-
ñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðà÷èâàþò
ñèëó, ïîñêîëüêó äàííûå ïîëîæåíèÿ "çàêðåïëÿþò ñóâåðå-
íèòåò (ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò) ðåñïóáëèêè, ïðè-
íàäëåæíîñòü ðåñïóáëèêå âûñøåé (ò.å. âåðõîâíîé) âëàñòè
íà ñâîåé òåððèòîðèè, à òàêæå, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî íàðîä
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íè-
êîì (åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì) âëàñòè â ðåñïóáëèêå,
èñêëþ÷àþò òåì ñàìûì, ÷òî òàêèì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ â
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* Опираясь на норму Конституции Российской Федерации о том, что

республика является государством, некоторые республики в составе Российской

Федерации устанавливали в своих конституциях нормы о суверенитете. В качестве

примеров можно привести положения Конституции Республики Адыгея, согласно

которым суверенитет Республики Адыгея определяется Конституцией Российской

Федерации, Конституцией Республики Адыгея и Федеративным договором (часть

2 статьи 1); вся власть в Республике Адыгея принадлежит ее многонациональному

народу; положения Конституции Республики Башкортостан, согласно которым

Конституция Республики Башкортостан принята на основе Декларации о

государственном суверенитете Республики Башкортостан (преамбула);

Республика Башкортостан есть суверенное демократическое правовое

государство; положения Конституции Республики Татарстан, согласно которым

Республика Татарстан - суверенное демократическое государство, выражающее

волю и интересы всего многонационального народа республики и т.д.



ПРАВО

áóäóùåì è ïðåïÿòñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû äëÿ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî â
ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü èç åå òåêñòà óïîìèíàíèå î
òîì, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî ñëå-
äóåò èçëîæèòü íîðìû ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Ðåñïóáëèêà
èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, îá-
ëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäà-
òåëüñòâî" (÷àñòü 2).

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ñ ó÷åòîì êóðñà íà ñòàáèëüíîñòü
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäíî îæèäàòü êà-
êèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â áëèæàéøåå âðåìÿ.
Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "âåêòîð è èíòåíñèâíîñòü
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè â ðåøàþùåé
ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ îáùèì ôîíîì, íà êîòîðîì ýòè îá-
ðàçîâàíèÿ ïëàíèðóþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ. Íûíåøíèé
ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò òàêîâ, ÷òî âåðîÿòíîñòü âíåñåíèÿ
ðåçêèõ, êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òåì áîëåå - åå çàìåíû íîâûì ó÷ðåäè-
òåëüíûì àêòîì íè÷òîæíî ìàëà" [6].

Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî "êîí-
ñòèòóöèÿ - ýòî íå àáñòðàêòíûå íîðìû, à æèâîé, äåéñòâó-

þùèé ñóáúåêò. Îíà íå òîëüêî àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, ïðåòâî-
ðÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, íî è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà õîä ñîâðåìåí-
íîé èñòîðèè ñòðàíû" [2].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàíî èëè ïîçäíî ïî ìåðå äàëüíåéøåãî
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ðàíî
èëè ïîçäíî áóäåò îñóùåñòâëåíî ðåôîðìèðîâàíèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ÷åãî óæå íàêîïè-
ëîñü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé. Êàê îòìåòèë Ã.Ã. Àðóòþíÿí,
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáèêè Àðìå-
íèÿ, "çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî îïûòà äëÿ ïîäâåäå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ èòîãîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ. Íèêòî íå ìîæåò îòðèöàòü îïðåäåëåííûå ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè â
íàøèõ ñòðàíàõ" [1]*.

Ðàçóìååòñÿ, âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñ÷åðïûâà-
þòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Îäíàêî ïîëà-
ãàåì, ÷òî â ñëó÷àå èíèöèèðîâàíèÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ãëàâíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñòðàíû äàííûå íà-
ïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå.
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* Должность указана на момент опубликования статьи Г.Г. Арутюняна.
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К
îíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé èäåîëîãèè ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà, îíà ïðî÷íî óòâåðäèëàñü â

òåçàóðóñå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíû. Îäíàêî ïðî-
èñøåäøèå ñî âðåìåí îñíîâàòåëåé êîíöåïöèè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé - Äæ. Ëîêêà è Ø. Ìîíòåñêüå - ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé æèçíè îáùå-
ñòâà íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè
äàííîé êîíöåïöèè.

Ì.Í. Ìàð÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå è
ñîîòâåòñòâóþùåå åìó òîëêîâàíèå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì: "âî-ïåðâûõ, ðàçíî÷òåíèÿ ïî âî-
ïðîñó î ìåñòå è ðîëè ñàìîé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè è
ïðàêòèêå. Âî-âòîðûõ, ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðîáëåì
ñîîòíîøåíèÿ îáùåé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è "íàöè-
îíàëüíîé" ïðàêòèêè åå ïðèìåíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ðàçíîðå-
÷èâîå ïîíèìàíèå è íåîäèíàêîâîå òîëêîâàíèå âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåñòà
è ðîëè â ðàññìàòðèâàåìîé òðèàäå ñóäåáíûõ îðãàíîâ - ñ
äðóãîé" [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü ñâîåãî ðîäà "êðèçèñ" êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ïîñêîëüêó íîâûå ðåàëèè îáùåñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà óæå íå âïèñûâàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå â "ïðîêðóñòîâî
ëîæå" óñòîÿâøèõñÿ òåîðèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ñ öåëüþ
ðåøèòü ðÿä èìåþùèõñÿ ïðîáëåì, íà êîòîðûõ ìû îñòàíî-
âèìñÿ êðàòêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

1) Ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïåðå÷íÿ

âåòâåé âëàñòè

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ïðåäïîëàãàåò òðè âåòâè âëàñòè - çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâîïî-
ëîæíèêàìè äàííîé êîíöåïöèè âûñêàçûâàëèñü è äðóãèå
èäåè (íàïðèìåð, Äæ. Ëîêê ñ÷èòàë ñóäåáíóþ âëàñòü ýëå-
ìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Îäíàêî ñî âðåìåí ðàçðàáîòêè äàííîé êîíöåïöèè ñó-
ùåñòâåííî óñëîæíèëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, ïî-
ÿâèëîñü ìíîæåñòâî íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóþò äîâîëüíî ñëîæíûå âçàèìî-
ñâÿçè.

Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ íå âïîë-
íå âïèñûâàåòñÿ â èìåþùóþñÿ òðèàäó ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåí-
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òðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäñòâèå, â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ
âûäåëÿòü íîâûå âåòâè âëàñòè íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ òðå-
ìÿ, íàïðèìåð, êîíòðîëüíóþ âëàñòü [3,5,7,15], èçáèðà-
òåëüíóþ âëàñòü [2,11], áàíêîâñêóþ âëàñòü [4,8,14].

Íàïðèìåð, Â.Å. ×èðêèí îòìå÷àåò: "òðàêòîâêà çàïàäíîé
ôèëîñîôèè è þðèñïðóäåíöèè ñ àêöåíòîì íà ðàçäåëåíèå
âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé. Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà
è òåîðèÿ òðåáóþò èíîãî ñîâîêóïíîãî òåçèñà: êîíöåïöèÿ
åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçäåëåíèå åå âåò-
âåé. …Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñåé÷àñ ïîÿâèëèñü, êàê èç-
âåñòíî, äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñóùåñòâóåò â ïåðå÷íå
èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò
êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ åñòü òàê íàçû-
âàåìàÿ ãðàæäàíñêàÿ âëàñòü" [12].

Ñ.À. Àâàêüÿí ïèøåò: "î÷åíü áîëüøàÿ ïðîáëåìà - ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé. Íàì óæå ïðèõîäèëîñü ïèñàòü î òîì, ÷òî
êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà î òðåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íàðóøåíà óæå â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ïðåçèäåíò-
ñêàÿ âëàñòü, ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü, èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü
è áàíêîâñêî-ôèíàíñîâàÿ âëàñòü êàê ðàçíîâèäíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè" [1].

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íå âñå ïðèâîäèìûå èññëåäî-
âàòåëÿìè  "âëàñòè" â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äîñòèãëè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà è ìîãóò âûäåëÿòüñÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ. Õàðàêòåð èõ âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî, íà-
ïðèìåð, èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ â äàííûé ìîìåíò
ýëåìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îáåñïå÷è-
âàåò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ. Áàíêîâñêóþ âëàñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâüþ âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó íå âïîëíå ÿñåí ïðàâîâîé ñòàòóñ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, åãî òðóäíî
â ïîëíîé ìåðå íàçâàòü îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
òåì áîëåå âëàñòü êîòîðîãî îáðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âåòâü íàðàâíå ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíîé âëàñòüþ, îäíàêî äëÿ ýòîãî äîëæíî
ïðîéòè îïðåäåëåííîå âðåìÿ, äîëæíû âîçíèêíóòü äîñòà-
òî÷íûå ïðåäïîñûëêè, îôîðìèòüñÿ åå ñèñòåìíîå åäèíñòâî
è óêðåïèòüñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
îñíîâàíèé ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â ñîñòàâå ìåõàíèçìà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé ôîðìèðóåò äàííûé ìåõàíèçì.

Â îòëè÷èå îò èíûõ âåòâåé âëàñòè, íàëè÷èå êîòîðûõ
îáîñíîâûâàåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ó íåå èìååòñÿ
âïîëíå î÷åâèäíîå îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî, íàëè÷èå
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Ñòàòóñ äàííîé
âåòâè âëàñòè äîñòàòî÷íî âûñîê è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åå
ïîëíîïðàâíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ïðèçíàííûìè
âåòâÿìè âëàñòè.

2) Ïðîáëåìà ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè

âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè

Íàðÿäó ñ àáñòðàêòíûìè òåîðåòè÷åñêèìè ïîñòðîåíèÿ-
ìè ñóùåñòâóþò ðåàëèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìåõàíèçì
âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè íà ïðàêòèêå
íàìíîãî ñëîæíåå.

Ñîâðåìåííûå ïðàâîâåäû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ îòìå-
÷àþò, ÷òî ðàçðóøåíèå Ñîþçà ÑÑÐ è îáðàçîâàíèå íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðèâåëî
ê ïîÿâëåíèþ ïÿòíàäöàòè ìîäåëåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â
÷åì-òî ýòè ìîäåëè ñõîäÿòñÿ, â ÷åì-òî - ðàçëè÷íû. Ñòðà-
íû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðîøëè ÷ðåç
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàèìñòâîâàíèå
ðàçëè÷íûõ èíîñòðàííûõ ìîäåëåé, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå àïðîáèðóþòñÿ íîâûå êîí-
öåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [6].

Òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåä-
ïîëàãàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñ âîç-
ìîæíîñòüþ îêàçûâàòü íà äðóãèå âåòâè âëàñòè íåêîòîðîå
ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Îäíàêî, ïîëàãàåì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîîòíîøåíèå
âåòâåé âëàñòè âêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå ñâîåãî ðîäà âåò-
âåé âëàñòè-àðáèòðîâ, êîòîðûå â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ íà-
õîäÿòñÿ "íàä" äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè â òîì ñìûñëå, ÷òî
îáåñïå÷èâàþò èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó íèìè. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î ïðåçèäåíòñêîé è êîíòðîëüíîé âåòâÿõ âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, îáðàçóþ-
ùèå äàííóþ âåòâü âëàñòè, èìåþò ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèå îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âçàèìîäåé-
ñòâèå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è èõ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

Ïåðåñìîòð òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î âåòâÿõ
âëàñòè êàê ñòðîãî ðàâíûõ ìåæäó ñîáîé ìû íå ñ÷èòàåì íå-
âîçìîæíûì. Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá èäåàëüíîì ðàâåíñòâå âåòâåé âëàñòè íå âñåãäà
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ñîïóòñòâîâàëî êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ÿâëÿåòñÿ
åå ïîçäíåéøèì èäåîëîãè÷åñêèì "íàñëîåíèåì". Íàïðè-
ìåð, èçâåñòíî, ÷òî Ø. Ìîíòåñêüå ïðåâûøå âñåõ äðóãèõ
âåòâåé âëàñòè ñòàâèë âëàñòü çàêîíîäàòåëüíóþ, ïîñêîëü-
êó ïðèíèìàåìûå â ãîñóäàðñòâå çàêîíû îáÿçàòåëüíû äëÿ
âñåõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåõîä íà íîâîå ïîíèìàíèå ñõåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè ñëîæåí ñêîðåå íåîáõîäè-
ìîñòüþ îòêàçà îò ïðèâû÷íûõ øàáëîíîâ þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, îäíàêî íå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì â ðàìêàõ
èçíà÷àëüíî êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

3) Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëå-
íèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ ó÷åòîì òåçèñîâ,
îáîñíîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî çàêðåïëåíèÿ
èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12
äåêàáðÿ 1993 ãîäà [9]).

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêðåïëåí â ñòàòüå 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé
"ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû". Â
äàííîé ñòàòüå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (íàçâàíû òîëüêî òðè: çàêîíîäàòåëü-
íàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ), à òàêæå óêàçûâàåòñÿ
ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Ïðè ýòîì â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìååòñÿ ñëåäóþùåå ïðîòèâîðå÷èå. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1
ñòàòüè 11 "ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå íàçûâàåòñÿ â äàííîì ïåðå÷íå, ÷òî
âïîëíå çàêîíîìåðíî. Îäíàêî åãî íåëüçÿ îòíåñòè íè ê çà-
êîíîäàòåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâÿì âëàñòè. Ê èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ïðåçèäåíò òàêæå
íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñò-
âà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà" (÷àñòü 1), "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñ-
òàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå îí ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè" (÷àñòü 2).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå îòíîñÿùèéñÿ íè ê çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê èñïîëíè-
òåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè è ïðèçâàííûé ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷è-
âàòü èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå, ïî ñóòè, îêàçûâàåòñÿ íå âêëþ÷åííûì â òðèàäó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, óêàçàííóþ â ñòàòüå 10.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåì òàêæå ñëåäóþùèå ðàññóæäå-
íèÿ Â.Å. ×èðêèíà: "ïðèíÿòî ãîâîðèòü î òðåõ âåòâÿõ. Ó íàñ
òîæå òðè â 10-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè, à â 11-é, â îáùåì-
òî, ïîÿâëÿþòñÿ ïî÷òè ÷åòûðå. Ïîòîìó ÷òî ãîâîðèòñÿ î
âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïàðëàìåíòà, î âëàñòè èñïîëíè-
òåëüíîé, çíà÷èò, ïî 110-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü - ýòî ó íàñ Ïðàâèòåëüñòâî, ãîâîðèòñÿ î
ñóäåáíîé âëàñòè è, åñòåñòâåííî, ãîâîðèòñÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ïðåçèäåíòà. ß íå ïðèçûâàþ ñåé÷àñ êîð-
ðåêòèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ, ýòî äåëî, ìîæåò áûòü, áóäóùå-
ãî. Íî, â îáùåì-òî, ñ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ýòî íóæäà-
åòñÿ â îñìûñëåíèè" [15].

Î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ â ïåðå÷íå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âåòâåé âëàñòè òàêæå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïèøóò è
äðóãèå ó÷åíûå. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ã.Í. ×åáîòàðåâà,
"íàðÿäó ñ òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè ñëåäóåò âûäåëÿòü è ÷åò-
âåðòóþ âåòâü - ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü. Íåîáõîäèìîñòü åå
âûäåëåíèÿ …îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è îáúåìîì êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðÿ-
ìûì óêàçàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 11) íà òî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [13].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî âûõîäîì èõ äàí-
íîé ñèòóàöèè áûëî áû ðåôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàòüþ 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èçëî-
æèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
äåëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû ïðåçèäåíòñêîé, çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíû".
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Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò ó÷åñòü ðàçâèòèå êîíöåï-
öèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è ïðèìè-

ðèòü êîíôëèêò ìåæäó "íåçûáëåìîé" òåîðèåé è ïðàêòè÷å-
ñêèìè ðåàëèÿìè.
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Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. - 2009. - ¹ 20, ñò.
2444].

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ñî-
âåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ê êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè.
Ñîãëàñíî îáçîðàì î ïðàêòèêå âîçáóæäåíèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè óãîëîâíûõ äåë,  â 2013
ãîäó áûëî âîçáóæäåíî íà 18% áîëüøå óãîëîâíûõ äåë, ÷åì
â 2012 ãîäó. Ñðåäè îáùåãî êîëè÷åñòâà òàêèõ ïðåñòóïëå-
íèé óâåëè÷èâàþòñÿ è ïîêàçàòåëè ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ïåðåñå÷åíè-
åì ãðàíèöû.

Â ýòîé ñâÿçè íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ ïðåäïîëàãàåò ïðîèç-
âîäñòâî íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ çàêðåïëåíèå ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïî
ñîâîêóïíîñòè ñ íåçàêîííûì ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû. Äî-
êàçûâàíèå â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå
íåñêîëüêèõ ýïèçîäîâ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, à òàêæå
óñòàíîâëåíèå çíà÷èòåëüíîãî êðóãà ëèö, èìåþùèõ ðàç-
ëè÷íóþ ôîðìó ñîó÷àñòèÿ. [Ñì.: Êàëäûøåâ À.Í., Íèêîëàåâ
À.Ã. "Íàäëåæàùåå ðàçðåøåíèå â ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè" // "Þðè-
äè÷åñêèé ìèð", 2008 - ¹12.]

Â ýòîé ñâÿçè, ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ñîáèðàíèþ, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ â äîñó-
äåáíîì ïðîèçâîäñòâå êðàéíå çàòðóäíèòåëüíà áåç ïðîâå-
äåíèÿ êîìïëåêñà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
(äàëåå - ÎÐÌ), à, ñëåäîâàòåëüíî, è áåç âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ îïåðà-
òèâíûì ïîäðàçäåëåíèåì ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà.

Ïðàâîïðèìåíèòåëè óáåæäåíû â òîì, ÷òî ýôôåêòèâ-
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ПРАВО

íîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò.322 ÓÊ ÐÔ ïðåäîïðåäåëåíà  êà÷åñòâîì ïðåäâàðè-
òåëüíî ïðîâåäåííîé îïåðàòèâíîé ðàáîòû è âîçìîæíîñ-
òüþ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíîìó äåëó
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â õîäå âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé î íåçàêîííîì ïðåñå÷åíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ìåíåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ñ ïî-
ñëåäóþùèì èñïîëüçîâàíèåì èõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ñòàäèè:

◆ ïðè ïîëó÷åíèè ïåðâè÷íîé, òðåáóþùåé ïðîâåðêè
èíôîðìàöèè î ïîäãîòàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì, ñîâåð-
øåííîì ïðåñòóïëåíèè, à òàêæå ïðè ïîäòâåðæäåíèè ñâå-
äåíèé î  íàëè÷èè ó ïðîâåðÿåìîãî ëèöà óñòîé÷èâûõ ïðîòè-
âîïðàâíûõ óñòðåìëåíèé;

◆ â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.144-145 ÓÏÊ ÐÔ;

◆ ïðè ïðåäñòàâëåíèè îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà äîçíàâàòåëþ ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, èõ ñîâìåñòíîì àíàëè-
çå, ïðè ïðîâåäåíèè äðóãèõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

◆ ïðè ïëàíèðîâàíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ïðî-
âåäåíèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

◆ â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ è îïåðà-

òèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðè ðàññëåäîâàíèè íåçàêîííîãî
ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
ñïåöèôèêîé ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Ïðè ïðîâåðêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ïðèãîòîâëå-
íèè ê íåçàêîííîìó ïåðåñå÷åíèþ ãðàíèöû, ñ öåëüþ ïîñëå-
äóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ â äîêàçûâà-
íèè, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà â
îòíîøåíèè ëèöà, âûíàøèâàþùåãî ïðîòèâîïðàâíûå íà-
ìåðåíèÿ:

◆ ðîäñòâåííûå ñâÿçè íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà (ðîäèòåëè, áðàò, ñåñòðà, äðóãèå ðîäñòâåí-
íèêè, èõ ìåñòà æèòåëüñòâà, ìåñòà ðàáîòû, ó÷åáû);

◆ ñâåäåíèÿ î ìåñòàõ ó÷åáû îáúåêòà (ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ, ñïåöèàëüíîñòü, ñòóäåí÷åñêèå êîíòàêòû íà òåððè-
òîðèè ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà è â ÐÔ);

◆ â ñëó÷àå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÂÑ ÑÑÑÐ èëè ÐÔ
ïî ìåñòó ñëóæáû (õàðàêòåðèñòèêè, íàëè÷èå îñòàâøèõñÿ
êîíòàêòîâ è ñ êåì ïðîäîëæàåò èç âîåííîñëóæàùèõ îá-
ùàòüñÿ íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà è â
ÐÔ);

◆ ìåñòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èå äåëîâûõ
ñâÿçåé è áèçíåñ-èíòåðåñîâ â íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà;

◆ äðóæåñêèå êîíòàêòû íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà è äð.

Èçó÷åííûå ìàòåðèàëû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ãðàíèöó, ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâó ïîñîáíè÷åñêîãî
êîíòèíãåíòà â íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû ñîñòàâ-
ëÿþò æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, êàê íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, òàê è ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûì óñòðåìëåíèÿì íå-
îáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èñ÷åðïûâàþùèõ óñòàíîâî÷íûõ è õàðàêòåðèçóþùèõ
äàííûõ â îòíîøåíèè ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèãîòîâ-
ëåíèå ê íåçàêîííîìó ïåðåñå÷åíèþ ãðàíèöû, ÷òî ïîçâîëèò
ïðè èõ äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíîìó äåëó óñòàíîâèòü íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è îáåñïå÷èòü äîêàçàòåëüñòâàìè ñòî-
ðîíó îáâèíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ñâèäå-
òåëüñòâóþò, î òîì, ÷òî ðàáîòà äîçíàâàòåëÿ (ñëåäîâàòåëÿ),
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî ïðåñòóïëåíèå, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà÷è-
íàåòñÿ óæå íà ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ òðåáóþùåé ïðîâåðêè èí-
ôîðìàöèè î ïðèãîòîâëåíèè ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Î âîñòðåáîâàííîñòè ó÷àñòèÿ äîçíàâàòåëåé (ñëåäîâà-
òåëåé) â âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ äàëüíåé-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ.

Ïðîâåäåíèå äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì) ïðàâîâîé
îöåíêè îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, åãî ó÷àñòèå â ïîäãîòîâ-
êå ïëàíîâ ðàáîòû ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èòü
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îïåðàòèâíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé.

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè â äîñó-
äåáíîì ïðîèçâîäñòâå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ñëó÷àå, êî-
ãäà âîïðîñû îòíîñèìîñòè, äîïóñòèìîñòè, äîñòîâåðíîñòè
è ïîëíîòû ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè ðàçðåøàëèñü íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïóòåì þðèäè÷åñêîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì) ðàáîòû ïî
äàííûì îïåðàòèâíûì ìàòåðèàëàì, íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ñò. 144, ñò. 145 ÓÏÊ
ÐÔ, ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé îöåíêè ïðåä-
ñòàâëåííûõ îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ âîçíèêàëè êðàéíå
ðåäêî èëè îòñóòñòâîâàòü ñîâñåì.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ
äåë î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèè â 2010 - 2013 ãîäàõ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çà ïî-
ñëåäíèå 3-4 ãîäà ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ìàêñèìàëüíî ïîë-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
íàçâàííîé êàòåãîðèè ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îöåíèâàÿ îïåðàòèâíûå ìàòåðèàëû è äàâàÿ ðåêîìåí-
äàöèè, äîçíàâàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ [Îá îïåðàòèâíî - ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè:  ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã. N 144-
ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 àâãóñòà 1995 ã., N 33, ñò. 3349] îáñòîÿòåëüñò-
âà, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
èññëåäîâàëèñü íàèáîëåå ïîëíî, è ïðè ýòîì îáåñïå÷èâà-
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ëîñü ïîëó÷åíèå äîêóìåíòàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå âïîñ-
ëåäñòâèè ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíîìó äåëó. Âìåñòå ñ òåì äîçíàâàòåëè âûíóæäåíû
ñ÷èòàòüñÿ ñ îòñóòñòâèåì ó îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé äîáûòü òðåáóåìóþ èíôîð-
ìàöèþ â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, åñëè
áîëüøèíñòâî ýïèçîäîâ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ èìåëè ìåñòî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì
äåëàì î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ÎÐÌ, ÷òî ðàíåå íå
ïðàêòèêîâàëîñü. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàìûñåë è
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ÎÐÌ êàê "îïåðàòèâíûé ýêñïå-
ðèìåíò", "îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå" è äðóãèõ ñëîæíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðàçðàáàòûâàëñÿ ñ ó÷àñòèåì äîçíàâàòåëåé ïî-
ãðàíè÷íîãî îðãàíà, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü îøèáîê ïðè èõ
ïðîâåäåíèè, íå äîïóñòèòü ïðîâîêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå äîêóìåíòèðîâàíèå åãî
ðåçóëüòàòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêà÷åñòâåí-
íàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì) îïå-
ðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè
ðàáîòû îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé è èãíîðèðîâàíèþ
îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè ïîëó÷åííûõ ðåêîìåíäàöèé.

Ïðè ýòîì àíàëèç ïðàêòèêè óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì î
íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî ðîëü ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ñëåäîâà-
òåëåé è îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ñóùåñòâåííî âîçðàñòà-
åò â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íà îñíîâå îïå-
ðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñôîðìèðîâàëàñü ñëåäóþùàÿ ïîëî-
æèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé
äîçíàíèÿ è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîãðàíè÷íûõ îð-
ãàíîâ. Äîçíàâàòåëü äîñêîíàëüíî èçó÷àåò åãî ìàòåðèàëû,
îñóùåñòâëÿåò èõ ïðàâîâóþ îöåíêó, ïðè íåîáõîäèìîñòè
äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôàê-
òè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Êðîìå òîãî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîçíàâàòåëü
îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü îïåðàòèâíîìó ïîäðàç-
äåëåíèþ â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ïî ðåçóëüòàòàì îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ïî-
äðàçäåëåíèå äîçíàíèÿ, à èìåííî:

◆ â îïðåäåëåíèè îáúåìà ïðåäñòàâëÿåìûõ îïåðà-
òèâíûõ äàííûõ;

◆ ïðè ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ïî-
äðàçäåëåíèå äîçíàíèÿ;

◆ ïðè ñîñòàâëåíèè ðàïîðòà îá îáíàðóæåíèè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì îòðàæàåòñÿ ñóùåñòâî
ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ.

Çà÷àñòóþ â ðàìêàõ äîçíàíèÿ óäàåòñÿ âûÿâèòü íîâûå
ìåòîäû è òàêòèêó, èñïîëüçóåìóþ ïðè íåçàêîííîì ïåðåñå-
÷åíèè ãðàíèöû, à òàêæå óñòàíîâèòü ïðèíàäëåæíîñòü êîí-

êðåòíûõ ëèö ê ÷ëåíàì òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íåçà-
êîííûì âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèÿì è äðóãèì ïðåñòóï-
íûì ñòðóêòóðàì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè. 

Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñ-
ïåøíîå äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì î íåçàêîííîì
ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ êà÷åñò-
âåííûì îïåðàòèâíûì ñîïðîâîæäåíèåì äîçíàíèÿ (ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ). Êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ îïåðà-
òèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ íà îïåðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå âîçëàãàåòñÿ èñïîë-
íåíèå ïîðó÷åíèé ñëåäîâàòåëÿ îá îñóùåñòâëåíèè ÎÐÌ ïî
ïîäãîòîâêå óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà çàäåðæàíèÿ ïîäî-
çðåâàåìûõ, ïðîâåðêè ïîêàçàíèé íà ìåñòå, äîïðîñîâ
ñâèäåòåëåé, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, íàçíà÷åíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, îñóùåñò-
âëÿåìîå ïóòåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé äî-
çíàíèÿ è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

◆ ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ÎÐÌ ñ ó÷åòîì
äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî îáíàðóæå-
íèþ èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â äîêàçûâàíèè, íåçà-
ìåäëèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå ñëåäîâàòåëÿ î âñåõ ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ õîäà ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

◆ ïîëó÷åíèå è ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå äî-
çíàâàòåëÿ äàííûõ î âîçìîæíîì ïðîòèâîäåéñòâèè ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðîä-
ñòâåííèêîâ è ò.í. "ïîêðîâèòåëåé" ïîäîçðåâàåìûõ (îáâè-
íÿåìûõ);

◆ îïðåäåëåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ î÷åâèäöåâ ïîä-
ãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå èíûõ ôàê-
òîâ, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ èìååò çíà÷åíèå äëÿ äåëà, âû-
ÿâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñòðîÿ ýòèõ ëèö â îòíîøåíèè
ïðåäñòîÿùèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îáåñïå÷åíèå èõ
ÿâêè;

◆ çàáëàãîâðåìåííûé ïîäáîð ïîíÿòûõ, êîìïåòåíò-
íûõ ïåðåâîä÷èêîâ, ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñðûâà ïðîèç-
âîäñòâà îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ôàëüñèôè-
êàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ;

◆ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ äîçíàâàòåëåì (àâòîòðàíñïîðò, ñðåäñòâà
ñâÿçè, îáîðóäîâàíèå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè àóäèî- è
âèäåîçàïèñè, ôîòî- è êèíîñúåìêè, ïîäáîð è èíñòðóêòàæ
ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà äëÿ îõðàíû ìåñòà ïðî-
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èçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ëèö, çàäåðæàííûõ ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, è îáâèíÿåìûõ,
èõ êîíâîèðîâàíèå ê ìåñòó ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé).

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ àâòîðîì ìàòåðèàëîâ áîëåå 100
óãîëîâíûõ äåë î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ïðè èõ ðàññëåäîâàíèè ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ íå-
äîñòàòêè, â öåëîì ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñëåäîâàòåëåé è
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ñò. 89 ÓÏÊ ÐÔ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ çà-
ïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ÓÏÊ ÐÔ ê äîêàçàòåëüñòâàì. Ñ ó÷åòîì
ýòîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", ðåçóëüòàòû
ÎÐÄ äîëæíû ñîáèðàòüñÿ, ïðîâåðÿòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÷åòêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë, ïðÿìî ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ êîíêðåòíîãî îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîðîæäàþò
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé äîêóìåíòèðîâàíèè èõ ðåçóëüòàòîâ ïóòåì
ïîäãîòîâêè îïåðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ è

ïîñëåäóþùåì èõ èñïîëüçîâàíèè â äîêàçûâàíèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì.

Â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî, êâàëèôèöèðîâàííîãî äîêóìåí-
òèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèâåäåíèÿ èõ ê åäèíîé ôîðìå èñïîëíåíèÿ, è ñî-
çäàíèÿ âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå îïåðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì,
äîêóìåíòàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" [Ñì.: Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè : ôåäåð. çàêîí îò 12
àâãóñòà 1995 ã. N 144-ÔÇ, ÷.2 ñò.13 // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè - 1995 ã. - ¹ 33, ñò. 3349],
óäàåòñÿ ïðîíèêàòü â ïðåñòóïíóþ ñðåäó, îòñëåæèâàòü è íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðåñåêàòü ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. 

Ïîêàçàíèÿ ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îñîáåííî, êîãäà ýòî ñîïðîâîæäà-
åòñÿ ôèêñàöèåé íåêîòîðûõ âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷à-
ñòíîñòè íà àóäèî- è âèäåîçàïèñÿõ, äàþò äîçíàâàòåëþ
(ñëåäîâàòåëþ), à çàòåì è ñóäó íàãëÿäíîå è óáåäèòåëüíîå
ïðåäñòàâëåíèå î ïðîèñøåäøåì, ïîçâîëÿþò íåïîñðåä-
ñòâåííî íàáëþäàòü îòäåëüíûå ôðàãìåíòû ñîâåðøàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì
äåëàì î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Н
àäåëÿÿ îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ëèö (äèïëîìà-
òîâ, êîíñóëîâ, äåïóòàòîâ, ñóäåé è äð.) ïðàâîâûìè
èììóíèòåòàìè, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èñ-

êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íå ïîä÷èíÿòüñÿ íåêîòîðûì îáùèì
çàêîíàì è òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ðîëè óêàçàííûõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. [13, 22]

Ïîíÿòèå "èììóíèòåò" èñïîëüçóåòñÿ è â îáùåóïîòðå-
áèòåëüíîì ñìûñëå, è â îáùåïðàâîâîì; êðîìå òîãî, â êàæ-
äîé èç îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè îíî èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè. Êàòåãîðèÿ "èììóíèòåò", êàê è ëþáàÿ îáùåïðà-
âîâàÿ êàòåãîðèÿ â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, âûïîë-
íÿåò äâå ôóíêöèè: âî-ïåðâûõ, èãðàåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
ðîëü, îáîçíà÷àÿ ïóòü ïîçíàíèÿ ïðåäìåòà íàóêè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, âî-âòîðûõ, ñîñòàâëÿåò îáùåòåîðåòè÷åñ-
êóþ îñíîâó äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî çíàíèÿ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. [6, 155] Ïîíÿòèå èììóíèòåòà,
ïðåëîìëÿÿñü â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìàòåðèè, ñî-
õðàíÿåò ñâîþ ñóùíîñòíóþ òðàêòîâêó, êîòîðóþ åìó äàåò
îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íî íåñåò èíóþ íàó÷-
íóþ íàãðóçêó â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå.

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò
ïðàâîâûì èììóíèòåòîì ðàñøèðåííûé êðóã ëèö, ïðè ýòîì
èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ èììóíèòåòîâ ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êàê îòñòóïëåíèå îò
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Êîíñòèòóöèîííî-äåëèêòíûìè èììóíèòåòàìè íàäåëåí
øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé.

1. Èììóíèòåò ãëàâû ãîñóäàðñòâà
(Ïðåçèäåíòñêèé èììóíèòåò).

Èììóíèòåò Ïðåçèäåíòñêèé - íåïðèêîñíîâåííîñòü
Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà; îçíà÷àåò, ÷òî îí íå
ìîæåò áûòü àðåñòîâàí, ïîäâåðãíóò çàäåðæàíèþ, ïðèâëå-
÷åí ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîêà íàõîäèòñÿ íà ñâî-
åì ïîñòó. [10, 197]

Ñòàòüÿ 91 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íåïðèêîñíîâåííî-
ñòüþ. Îäíàêî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïðåäóñìîòðåí ïîæèçíåííûé èììóíèòåò Ïðåçèäåíòà.
Äàííîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â äðóãîì íîðìàòèâ-
íîì àêòå. Òàê ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹12-ÔÇ îò 12.02.2001ã. "Î ãàðàíòèÿõ Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâøåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, è ÷ëåíàì åãî ñåìüè" Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâøèé èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî-

IMMUNITY AS A RETREAT
FROM THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
OF EQUALITY FOR CERTAIN
CATEGORIES OF PERSONS

O.  Gorelova

Annotation
In the article the necessity to provide special status of certain categories

of persons the Most investigated the need for allocation in the light of the
constitutional principle of equality of immunity as head of state, the immu-
nity of parliamentarians and judges. The article is marked with a special
legal regime, which allows to allocate the situation of the relevant entities,
extend the capabilities to meet those or other interests of the state. The arti-
cle noted that privileges to some categories of persons are peculiar excep-
tions, lawful exceptions for specific persons, established in special legal
regulations.

Keywordds: Immunity, privileges, judges, judicial immunity, parliamen-
tary immunity, the principle of equality, not responsible.

Ãîðåëîâà  Îëüãà  Àëåêñàíäðîâíà
Àäâîêàò, àñïèðàíò êàô.

"Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî"
Îðëîâñêàÿ îáëàñòíàÿ êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ,

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ãîñóíèâåðñèòåò - ÓÍÏÊ"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ îñîáûì ñòàòóñîì îï-
ðåäåëåííûå êàòåãîðèè ëèö. Íàèáîëåå èññëåäîâàíà íåîáõîäèìîñòü
âûäåëåíèÿ â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà êàê èììó-
íèòåò ãëàâû ãîñóäàðñòâà, èììóíèòåò ïàðëàìåíòàðèåâ è ñóäåé. Â ñòàòüå
îòìå÷åí îñîáûé þðèäè÷åñêèé ðåæèì, ïîçâîëÿþùèé âûäåëÿòü ïîëî-
æåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ïî óäîâ-
ëåòâîðåíèþ òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå îòìå÷åíî,
÷òî ïðèâèëåãèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíûìè
èçúÿòèÿìè, ïðàâîìåðíûìè èñêëþ÷åíèÿìè äëÿ êîíêðåòíûõ ëèö, óñòà-
íîâëåííûìè â ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èììóíèòåò, ïðèâèëåãèè, ñóäüè, ñóäåéñêèé èììóíèòåò, äåïóòàòñêèé
èììóíèòåò, ïðèíöèï ðàâåíñòâà, íåîòâåòñòâåííîñòü.

ИММУНИТЕТ КАК ОТСТУПЛЕНИЕ ОТ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА
РАВЕНСТВА ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ЛИЦ
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÷èé, îáëàäàåò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. Îí íå ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå èì â ïåðèîä èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå çàäåðæàí, àðåñòîâàí, ïîäâåðãíóò îáûñêó, äîïðîñó
ëèáî ëè÷íîìó äîñìîòðó, åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
èñïîëíåíèåì èì ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íåîòâåò-
ñòâåííîñòü Ïðåçèäåíòà íå îçíà÷àåò, ÷òî Ïðåçèäåíò íå
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé äîñðî÷íî. Ñîãëàñíî ï.2 ñò.92 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàùàåò èñïîëíåíèå
ïîëíîìî÷èé äîñðî÷íî â ñëó÷àå åãî îòñòàâêè, ñòîéêîé íå-
ñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðè-
íàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ èëè îòðåøåíèÿ îò äîëæíî-
ñòè.

Îòðåøåíèå Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè ñâèäåòåëüñòâó-
åò î äåìîêðàòè÷åñêîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâà, åãî çàâè-
ñèìîñòè îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ðàçóìååòñÿ ïðèíè-
ìàåò îñîáóþ ôîðìó, íåñîïîñòàâèìóþ ñ îòâåòñòâåííîñ-
òüþ ×àñòíûõ ëèö. [9, 47] Ïåðåñå÷åíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà âû-
ðàæàåòñÿ â îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ïåðåä ïðèìåíå-
íèåì ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî, êàê ñ÷èòà-
åò À.Ì. Öàëèåâ, òî â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ó÷ëè
ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà, êàê è
ìíîãèõ äðóãèõ, âûáðàëè äðóãóþ êðàéíîñòü - îòðåøåíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè îñëîæíèëè íàñòîëüêî, ÷òî
ñäåëàëè åãî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì. [16, 21] Òàê, ñî-
ãëàñíî ï.1 ñò. 93 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ýòî âîçìîæíî òîëüêî
íà îñíîâàíèè âûäâèíóòîãî îáâèíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ïîäòâåðæäåííîãî çàêëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ î
íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèçíàêîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ è çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ î ñî-
áëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíå-
íèÿ. Ñ ìíåíèåì À.Ì. Öàëèåâà ñîãëàñåí è À.Â. Ìàëüêî,
ñ÷èòàþùèé, ÷òî  ñëîæíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàêòè÷åñêè íåâû-
ïîëíèì ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. È â ýòîì ñìûñëå èì-
ìóíèòåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ àáñîëþòåí, à çíà÷èò, íåäåìî-
êðàòè÷åí, íåñïðàâåäëèâ, íåïðàâîìåðåí. Íåîáõîäèìî óï-
ðîñòèòü òåõíîëîãèþ èìïè÷ìåíòà, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì
åãî ðåàëèçàöèè è ÷åòêî óñòàíîâèòü âñå ýòî â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå (Êîíñòèòóöèè, ÓÏÊ è ò.ï.).
[12, 47]

Â.Âèíîãðàäîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâèëà íåîò-
âåòñòâåííîñòè ïðåçèäåíòà â ïðåçèäåíòñêèõ è ñìåøàííûõ
ðåñïóáëèêàõ, ãäå ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìååò øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ è çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü êîíñòèòóöèîííîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè èõ ðåàëèçàöèè. Îäíà-
êî íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåçèäåíòû âîîáùå íå íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòè äàæå â ñòðàíàõ, ãäå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ýòîò ïðèíöèï. "Íåîòâåòñòâåííîñòü" ïðåçèäåíòîâ

îáû÷íî èìååò îïðåäåëåííûå ãðàíèöû, ÷òî âûðàæàåòñÿ â
îñíîâàíèÿõ è ìåðàõ èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. [7, 5] 

Ïðåäîñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè îáóñ-
ëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòüþ è îò-
âåòñòâåííîñòüþ åãî ïîëíîìî÷èé êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è
ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè, à òàêæå òåì, ÷òî îí èçáðàí âñåíà-
ðîäíûì ãîëîñîâàíèåì. Îñíîâàíèÿ, ìåõàíèçìû, ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè ïðèíöèïà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

2. Èììóíèòåò ïàðëàìåíòàðèåâ.

Ñòàòüÿ 98 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëÿåò íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â òå÷åíèå âñåãî ñðî-
êà èõ ïîëíîìî÷èé. Îíè íå ìîãóò áûòü çàäåðæàíû, àðåñòî-
âàíû, ïîäâåðãíóòû îáûñêó, êðîìå ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà
ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äî-
ñìîòðó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðå-
íî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äðóãèõ ëþäåé. Âîïðîñ î ëèøåíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè
ðåøàåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòîé Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20.02.1996ã. ¹ 5-Ï "Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé
ñòàòüè 18, ñòàòüè 19 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 1994 ãîäà "Î ñòàòóñå äåïóòàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
âûñêàçàíà ïðàâîâàÿ  ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî äåïóòàòñêî-
ãî èììóíèòåòà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä óêàçàë, ÷òî íåïðè-
êîñíîâåííîñòü (ïàðëàìåíòñêèé èììóíèòåò), çàêðåïëåí-
íàÿ â ñòàòüå 98 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, -
îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèÿ,
âàæíåéøàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ ýòî ãàðàíòèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîé
ïðèâèëåãèåé, à èìååò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïðè-
çâàíà ñëóæèòü ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, îáåñïå÷èâàÿ ïîâû-
øåííóþ îõðàíó çàêîíîì ëè÷íîñòè ïàðëàìåíòàðèÿ â ñèëó
îñóùåñòâëÿåìûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îãðàæäàÿ
åãî îò íåîáîñíîâàííûõ ïðåñëåäîâàíèé, ñïîñîáñòâóÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòàðèÿ è òåì ñà-
ìûì - ïàðëàìåíòà, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìî-
ñòè. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïàðëàìåíòñêèé èììóíèòåò ïðåä-
ïîëàãàåò íàèáîëåå ïîëíóþ çàùèòó äåïóòàòà ïðè îñóùåñò-
âëåíèè èì ñîáñòâåííî äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðåàëè-
çàöèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, âûïîëíåíèè äåïóòàòñêèõ
îáÿçàííîñòåé). Åãî íåëüçÿ ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçàííîå ìíåíèå,
ïîçèöèþ, âûðàæåííóþ ïðè ãîëîñîâàíèè, è äðóãèå äåé-
ñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòóñó äåïóòàòà. Åñëè æå â ñâÿ-
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çè ñ òàêèìè äåéñòâèÿìè äåïóòàòîì áûëè äîïóùåíû íàðó-
øåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî
äåëà, ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðàâîíàðóøåíèÿì ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî â ñëó÷àå ëè-
øåíèÿ åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè. Òàêæå ñóä óêàçàë íà òî,
÷òî çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò ðàçðåøèòü âîïðîñ î äîïóñ-
òèìîñòè è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé, êàê ñâÿçàííûõ òàê è íå ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñ î ëèøåíèè äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòè ðå-
øàåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòîé Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Îòêàç ïàëàòû äàòü ñîãëàñèå íà ëèøå-
íèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñ-
êëþ÷àþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, íàëàãàåìóþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, è âëåêóùåì
ïðåêðàùåíèå òàêèõ äåë. [3]

Äåïóòàòñêèé èììóíèòåò ñëóæèò ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-
ùåìó ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà ñ ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæè-
ìîì ïðàâëåíèÿ. Îäíàêî åãî ôàêòè÷åñêèé ñìûñë íå íàõî-
äèò ñâîåãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûõ
íîðìàõ, îñîáåííî â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Â èòîãî ïîäðûâàåòñÿ íå òîëüêî ñìûñë äåïóòàòñêîãî èì-
ìóíèòåòà, íî  è òå îñíîâû, êîòîðûì äåïóòàòñêèé èììóíè-
òåò ñëóæèò: ïàðëàìåíòàðèçìó è ôåäåðàòèâíîé îñíîâå
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. [11, 202]

Â òîæå âðåìÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò è èíàÿ
òî÷êà çðåíèÿ. Òàê Ãëàâà ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå Ðîññèè Àëåêñàíäð Áàñòðûêèí íà âûåçäíîì
çàñåäàíèè êîëëåãèè â Âîëãîãðàäå 22 èþëÿ 2010ã. çà-
ÿâèë, ÷òî êîëè÷åñòâî ëèö ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì â
Ðîññèè äîëæíî áûòü ñîêðàùåíî, ïîñêîëüêó ñëåäñòâèþ
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äåïóòàòîâ. Ïî äàííûì ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2010 ãî-
äà ñëåäñòâåííûé êîìèòåò äîáèëñÿ îêîëî 800 ðåøåíèé îá
óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ëèö ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì, èç êîòîðûõ 500 - äåïóòàòû è âûáîðíûå ãëàâû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ), 23 ðåãèîíàëüíûõ
äåïóòàòà. Ðåøåíèå îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè òàêæå
ïðèíÿòî â îòíîøåíèè 14 ÷ëåíîâ èçáèðêîìîâ, 5 ñóäåé, 17
ïðîêóðîðîâ, 71 àäâîêàòà, 92 ñëåäîâàòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, äëÿ êîòîðûõ òàêæå äåéñòâóåò îñî-
áûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Îäíàêî ìíåíèå ãëàâû ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèè íå áûëî ïîääåðæàíî. Ïî ìíåíèþ ïàðëà-
ìåíòàðèåâ, äåïóòàòñêèé èììóíèòåò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìå-
õàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, ê òîìó æå ëèøåíèå äåïóòàòîâ
èììóíèòåòà âûçîâåò âñïëåñê êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ - äåïóòàòû ìîãóò îêàçàòüñÿ îáúåêòàìè
øàíòàæà, íåçàêîííûõ ïðåñëåäîâàíèé è ò.ä. Ïî èõ ìíåíèþ,

íàëè÷èå äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè îòíþäü íå îç-
íà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîãî èììóíèòåòà îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. [8]

3. Ñóäåéñêèé èììóíèòåò.

Ñóäåéñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíî-
âèäíîñòåé ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñêîëüêó ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè è ñâÿçàíà ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ - ñóäåé. Îäíàêî âîïðîñ îá
îòâåòñòâåííîñòè íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè òåñíî ñâÿ-
çàí ñ èõ èììóíèòåòîì, òàê êàê ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ñóäüè íåïðèêîñíîâåííû (÷.1 ñò.122 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè). Èíñòèòóò íåïðèêîñíîâåííîñòè  îãðàæäàåò
îò âñÿêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðåæäå âñåãî ëè÷íîñòü ñóäüè.
Êîíñòèòóöèÿ íå ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
ñóäåé, íî óñòàíàâëèâàåò ëèøü îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷å-
íèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè:  ñóäüÿ  íå  ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí  ê  óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíà÷å êàê
â ïîðÿäêå,  îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  (÷.2
ñò.122 Êîíñòèòóöèè).  Â òî æå âðåìÿ ñóäüÿ, áåçóñëîâíî, íå
ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòàòüÿ 16
Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé êîíêðåòèçèðóåò êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè, óñòàíàâëèâàÿ äîñòàòî÷íî
øèðîêèé äèàïàçîí èììóíèòåòà ñóäüè. Îí ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íà ëè÷íîñòü ñóäüè, íî è íà åãî æèëèùå è
ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå, èñïîëüçóåìûå èì òðàíñïîðò è
ñðåäñòâà ñâÿçè, åãî êîððåñïîíäåíöèþ, ïðèíàäëåæàùèå
åìó èìóùåñòâî è äîêóìåíòû. Èììóíèòåò ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà íåñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäåé. Ïî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóäüè íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Óñòàíîâëåí îñîáûé - óñëîæíåííûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ
ñóäåé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ ê íèì
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. [14, 27]

Â òîæå âðåìÿ èììóíèòåò ñóäüè íå àáñîëþòåí. Îí íå
èñêëþ÷àåò, à íàîáîðîò ïðåäïîëàãàåò èõ ïîâûøåííóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå èõ ôóíêöèé, ñîáëþäåíèå
èìè çàêîíîâ è Êîäåêñà ÷åñòè. Òîëêîâàíèå èììóíèòåòà
äîëæíî áûòü ìîæåò áûòü òîëüêî îãðàíè÷èòåëüíûì, êîòî-
ðîå íå ïðåâðàùàåò èììóíèòåò â ëè÷íóþ ïðèâèëåãèþ, ÷òî
íàðóøàëî áû ïðàâà ãðàæäàí, ïîòåðïåâøèõ îò çëîóïîò-
ðåáëåíèé ñóäüè. [15, 15] Êàê ïîä÷åðêíóë Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé è ñ ñîáëþ-
äåíèåì óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðîöåäóð ñóäüÿ çà äîïóùåííîå èì íàðóøåíèå çàêîíîâ
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí êàê ê óãîëîâíîé, òàê è èíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. [5]

Èììóíèòåòû, âûñòóïàÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ðàçíîâèäíî-
ñòÿìè ëüãîò è ïðèâèëåãèé, åñòåñòâåííî, èìåþò ñ íèìè îá-
ùèå ÷åðòû.

Âî-ïåðâûõ, âñå îíè ñîçäàþò îñîáûé þðèäè÷åñêèé ðå-
æèì, ïîçâîëÿþò îáëåã÷àòü ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ
òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ. Äåéñòâèòåëüíî, íà ýòî íàïðàâëå-
íû íå òîëüêî ëüãîòû è ïðèâèëåãèè, íî è èììóíèòåòû. Â ÷à-
ñòíîñòè, äèïëîìàòè÷åñêèé è äåïóòàòñêèé èììóíèòåòû
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òàêæå âûïîëíÿþò äàííóþ ðîëü.
Âî-âòîðûõ, ïðèçâàíû áûòü ïðàâîñòèìóëèðóþùèìè

ñðåäñòâàìè, ïîáóæäàþùèìè ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ
è îáîçíà÷àþùèìè ñîáîé ïîëîæèòåëüíóþ ïðàâîâóþ ìîòè-
âàöèþ.

Â-òðåòüèõ, ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè ñîöèàëüíî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ òåõ èëè èíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Â-÷åòâåðòûõ, íàçâàííûå ñðåäñòâà âûñòóïàþò ñâîåîá-
ðàçíûìè èçúÿòèÿìè, ïðàâîìåðíûìè èñêëþ÷åíèÿìè äëÿ
êîíêðåòíûõ ëèö, óñòàíîâëåííûìè â ñïåöèàëüíûõ þðèäè-
÷åñêèõ íîðìàõ.

Â-ïÿòûõ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ
äèôôåðåíöèàöèè þðèäè÷åñêîãî óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ñâÿçåé.

Ïðàâîâîé èììóíèòåò íå äîëæåí èìåòü àáñîëþòíîãî
õàðàêòåðà. Îí ìîæåò áûòü â ðÿäå ñëó÷àåâ îòìåíåí, îãðà-
íè÷åí ëèáî îò íåãî ìîãóò îòêàçàòüñÿ ñàìè îáëàäàòåëè
èììóíèòåòà. Ýòî ñâÿçàíî â îñíîâíîì ñ òåì, ÷òî èììóíè-
òåò èç çàêîííîãî è ýôôåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðåïÿòñòâóþùèé ôàêòîð.

Èììóíèòåòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, çàêðåï-

ëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, - îäíè èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà, âàæíåéøàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàí-
òèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýòî ãàðàí-
òèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íî-
ñòè. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîé ïðèâèëåãèåé, à èìååò ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïðèçâàíà ñëóæèòü ïóáëè÷íûì
èíòåðåñàì, îáåñïå÷èâàÿ ïîâûøåííóþ îõðàíó çàêîíîì
ëè÷íîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñèëó îñóùåñòâëÿåìûõ èì
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îãðàæäàÿ åãî îò íåîáîñíîâàí-
íûõ ïðåñëåäîâàíèé, ñïîñîáñòâóÿ åãî áåñïðåïÿòñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è òåì ñàìûì åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íå-
çàâèñèìîñòè. Íàðóøåíèå ïîëîæåíèé çàêîíà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîïðîñû èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè âëå÷åò îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Çàêðåïëåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èñêëþ÷åíèåì èç îáùåé êîíñòè-
òóöèîííîé íîðìû î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñó-
äîì, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ êîíñòèòóöèîííîé
çàùèòû ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà-
ðèÿ, ñóäüè.
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В
ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ àíãëèéñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â äåêàáðå 1998
ã. áûëè ïðèíÿòû Ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà, êîòîðûå íà÷àëè ïðèìåíÿòüñÿ ñ 26 àïðåëÿ
1999 ã. Ïðèíÿòèå Ïðàâèë ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà (Civil Procedure Rules) (ÏÃÑ) ñòàëî çíà÷èòåëüíûì ñî-
áûòèåì â þðèäè÷åñêîé æèçíè Àíãëèè åùå è ïîòîìó, ÷òî
ÏÃÑ íàçâàíû "íîâûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì", ÷òî ñî-
âåðøåííî íåòèïè÷íî äëÿ ñòðàíû, â êîòîðîé íèêîãäà
ðàíüøå íå ïðèíèìàëèñü êîäåêñû. Î íåîáõîäèìîñòè ê òî-
ìó âðåìåíè ðåôîðìèðîâàíèÿ àíãëèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìíîãî óæå íàïèñàíî, ïðîàíàëèçèðîâàíû êàê
îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ðåôîðì. Ïðè-
÷åì ïðè÷èíû ðåôîðìèðîâàíèÿ îäèíàêîâû äëÿ ìíîãèõ
ñòðàí, ãäå ïðîõîäèëà èëè ïðîõîäèò ðåôîðìà ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è Àíãëèÿ íå áûëà
èñêëþ÷åíèåì.

Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. â Àíãëèè ïðîøëè êàê ìèíèìóì òðè
áîëüøèå ðåôîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òàê, â 1998 ã.
çàâåðøèëàñü ïåðâàÿ ðåôîðìà, èçâåñòíàÿ êàê "ðåôîðìà
Âóëüôà" (ïî èìåíè ëîðäà Âóëüôà), êîòîðàÿ âûðàçèëàñü â
ãëîáàëüíîì ïåðåñìîòðå âñåãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è
ïðèíÿòèè ÏÃÑ. Äàëåå, â 2005 ã., áûë ïðèíÿò Çàêîí î êîí-

ñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûë ñî-
çäàí Âåðõîâíûé ñóä, çàìåíèâøèé ñîáîé Àïåëëÿöèîííûé
êîìèòåò Ïàëàòû ëîðäîâ. Êðîìå òîãî, â äåêàáðå 2009 ã.
ëîðä-ñóäüÿ Äæåêñîí ïîäãîòîâèë "Îáçîð ðàñõîäîâ â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå", ãäå èññëåäîâàë â ïîëíîì îáúåìå
òåìó ðàñõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò
çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñó-
äåáíûõ ðàñõîäîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî ðåôîðìà àíãëèéñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ è ïðèíÿ-
òèå ÏÃÑ - ýòî òîëüêî ïåðâûé ýòàï. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîäîëæàåòñÿ. Òàê, íà
ÿíâàðü 2012 ã. â ÏÃÑ âíåñåíî óæå 57 ïîïðàâîê, à ñ 6 àï-
ðåëÿ 2012 ã. âñòóïàåò â ñèëó 58 ïîïðàâêà, ÷òî, îäíàêî, íå
äàåò âîçìîæíîñòè ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè
ÏÃÑ. Ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â ïåðâîé ñòàòüå
ÏÃÑ, íå ìåíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå äåñÿòè ëåò, è
âñå ïðèíèìàåìûå ïîïðàâêè òîëüêî ñîâåðøåíñòâóþò ïðî-
öåäóðó ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ
äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ñóä äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê ñïðàâåäëè-
âîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà, êîòîðîå âîçìîæíî ïðè îáåñïå-
÷åíèè ó÷àñòèÿ ñòîðîí â äåëå íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ, ýêî-
íîìèè ðàñõîäîâ, ðàññìîòðåíèè äåëà ïî íàèáîëåå ñîîò-
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IN SOME FOREIGN COUNTRIES
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Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Òþìåíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
Óíèâåðñèòåòà

Àííîòàöèÿ
Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî àíãëèéñêîãî, àìåðèêàíñêîãî è íå-
ìåöêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà âûäåëåíû îáùèå è îñîáåííûå ïðè÷è-
íû èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ðåôîðìû ïî ñòðà-
íàì, ñäåëàí âûâîä îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàññìîòðåíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì óòî÷íåíî ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå ãëàñíîñòè
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì ãðàæäàíñêèõ ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðàññìîòðåí ãåíåçèñ ïîíÿòèÿ "ñòîðîíû" ("par-
ties") â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà ñ ñîñòÿçàòåëüíûì òèïîì ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà, ïîêàçàíî åãî îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî ïîíÿòèÿ â ðîññèéñêîì
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, àíãëî-ñàêñîíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ðîìàííî-
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âåòñòâóþùåé öåíå èñêà, ñëîæíîñòè è âàæíîñòè äåëà ïðî-
öåäóðå, îáåñïå÷åíèè áûñòðîãî è ÷åñòíîãî ðàçðåøåíèÿ
äåëà è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1998 ã. ñå-
ðüåçíî èçìåíèëè ñèòóàöèþ â Àíãëèè, à òàêæå èìåëè ìåæ-
äóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ÷òî ïðèâåëî ê îáîãàùåíèþ ñîäåð-
æàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è Ðîññèè. Òå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðîñëåæèâàþòñÿ â ïîñëåäíèõ
ïîïðàâêàõ ê ÏÃÑ, äàþò âîçìîæíîñòü ñêàçàòü, ÷òî àíãëèé-
ñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ñåãîäíÿ î÷åíü ñîâðåìåííî è
ñëóæèò çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóÿ ïîñëåäíèå èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè è àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàññìîòðåíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ äåë.

Òåïåðü ïîêàæåì îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
â Ãåðìàíèè.

Êîíöåïöèÿ "îòêðûòîñòè äëÿ ñòîðîí" â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå Ãåðìàíèè âïåðâûå áûëà ñôîðìó-
ëèðîâàíà â íåìåöêîé ïðîöåññóàëüíîé äîêòðèíå XIX â. è
äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé íåìåöêèõ
ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ, ÷òî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðîáëå-
ìàòèêå ãëàñíîñòè äëÿ ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññó-
àëüíîì ïðàâå Ðîññèè. Â íåìåöêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
"îòêðûòîñòü äëÿ ñòîðîí" "Parteioffentlichkeit" ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíöèïà, íèêàê íå ñâÿçàííîãî ñ ïðèíöèïîì îòêðûòîñòè
äëÿ ïóáëèêè "das Offentlichkeitsprinzip". Â îòëè÷èå îò ðîñ-
ñèéñêîé äîêòðèíû íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, â êîòîðîé "îòêðûòîñòü äëÿ ñòîðîí" ïðèçíàåòñÿ â
êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè.

Îòñóòñòâèå åäèíîé ïîçèöèè ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ
â äîêòðèíå íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è
íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
ïðîáëåìå ãëàñíîñòè äëÿ ñòîðîí è èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå, ÿâèëèñü ïðåäïîñûëêîé ê ðàññìîòðåíèþ äàííîé
ïðîáëåìàòèêè.

Âëèÿíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ ñêàçûâàåòñÿ íà
äåéñòâèè âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå
èíñòèòóòà "ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå". Òàêèì îáðàçîì, íà
ñòàòóñ ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âëèÿþò
ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà.

Ãîâîðÿ î ãëàñíîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñîâðåìåí-
íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â
âèäó ãëàñíîñòü äëÿ ïóáëèêè. Äàííîå ÿâëåíèå ñîâåðøåííî
íå îáîñíîâàíî. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîöåññóàëüíûé ïðèíöèï
ãëàñíîñòè âëèÿåò êàê íà ôîðìó ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà: îòêðûòàÿ èëè çàêðûòàÿ, ò.å. íà ãðàæäàíñêîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî â ñòàòèêå, òàê è íà õîä ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà - ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññ â äèíàìèêå. Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï îò-
ðàæàåòñÿ â ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ, à çíà÷èò, èìååò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû è îáúåêòû ñâî-
åãî äåéñòâèÿ. Òî åñòü ñîäåðæàíèå ïðîöåññóàëüíîãî

ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â
çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé íåñêîëüêî
îòëè÷àåòñÿ.

Ïîä îòêðûòîñòüþ äëÿ ñòîðîí ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðî-
öåññóàëüíûå ìåðû/ñïîñîáû, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷å-
íèå ñòîðîíàìè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè, à òàêæå ñóäîì
èíôîðìàöèè î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó.
Ýòî ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà áûòü âûñëóøàííûì è óñëûøàííûì, à ñ
äðóãîé - ñïåöèôè÷åñêèì òðåáîâàíèåì ê ñòîðîíàì ó÷àñò-
âîâàòü â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ïðèíöèï îòêðûòîñòè äëÿ
ñòîðîí îïðåäåëÿåòñÿ òðàíñïàðåíòíîñòüþ ïðîöåññóàëü-
íîé èíôîðìàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, ñîäåðæàùåéñÿ â
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ ïî äåëó, à òàê-
æå ïîëó÷àåìîé íåïîñðåäñòâåííî â çàëå ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ ñòîðîíàìè è èíûìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè ãëàñíî-
ñòè äëÿ ñòîðîí êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ïðèíöèïà ãëàñ-
íîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïî ñîäåðæàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíöèïó îòêðûòîñòè äëÿ ñòîðîí â öè-
âèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññå Ãåðìàíèè çà èñêëþ÷åíèåì ïî-
ëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî ñòîðîí ó÷àñòâîâàòü
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé äîêòðèíå íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà ïðàâî ñòîðîíû íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå íå ñâÿçàíî ñ ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà ãëàñíîñòè,
â îòëè÷èå îò íåìåöêîé êîíöåïöèè. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ
ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïîâ äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè è ðàâíîïðàâèÿ. Çàèíòåðåñîâàííûå â èñõîäå äåëà
ëèöà ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â ðàçáèðàòåëüñòâå
äåëà è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû íà ïðèíöèïàõ
ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà ãëàñ-
íîñòè â îòíîøåíèè ñòîðîí ãîâîðèòü íå î ïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü â ñóäîïðîèçâîäñòâå, à î ïðàâå ñòîðîí ïðèñóòñòâî-
âàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñó-
ùåñòâó â öåëÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ ïðîöåññó-
àëüíîé èíôîð-ìàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó (íåïîñðåä-
ñòâåííàÿ ôîðìà ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå). 

Ãëàñíîñòü äëÿ ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå åñòü ïðîÿâëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíöèïà ãëàñíî-
ñòè, êîòîðûé ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òðåáîâàíèå î äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè ñòîðîíàì è èíûì ëèöàì, ó÷àñòâóþ-
ùèì â äåëå, î õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî êîíêðåòíîìó ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó. Îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèíöèï ãëàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè (÷. 4 ñò. 29 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêèå ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ äâèæåíèåì èíôîðìàöèè â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-
ãî ïîäõîäà âèäèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâ-
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ëÿåò ñîáîé â òî æå âðåìÿ èíôîðìàöèîííûé ïðîöåññ, ò.å.
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà
ñîïðîâîæäàåòñÿ íåïðåðûâíûì äâèæåíèåì ïðîöåññóàëü-
íîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííûé ïîäõîä ê èññëåäîâà-
íèþ ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ñóùåñòâåííî îáîãàùàåò åãî ñîäåðæàíèå, ïîâûøàåò
åãî çíà÷èìîñòü â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ è ñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ãëàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññóàëüíûå
òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
öåññóàëüíîé ïîçèöèè/ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñòîðî-
íàìè è èíûìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðàâèëüíûì è ñâîåâðåìåííûì ðàññìîòðåíèåì
è ðàçðåøåíèåì ãðàæäàíñêîãî äåëà; à òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïðîöåññóàëüíîé èíôîðìàöèè ïóáëèêå â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.
Ñîäåðæàíèåì èññëåäóåìîé ïðîöåññóàëüíîé êàòåãîðèè
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè
è èíûìè ìàòåðèàëàìè äåëà, ïðàâî áûòü èçâåùåííûì,
îáúÿâëåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ.

Òàêîé ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â
îòíîøåíèè ñòîðîí è èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, êàê
ïðàâî áûòü èçâåùåííûì, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ïî ïðà-
âèëüíîìó è ñâîåâðåìåííîìó ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøå-
íèþ ãðàæäàíñêèõ äåë.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â
îòíîøåíèè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü ïðîöåññóàëüíûå íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èçâåùåíèå ñòîðîí,
à òàêæå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè. 

È â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â ÑØÀ.

Àêòóàëüíîñòü èíñòèòóòà ïðîöåññóàëüíîãî ñîó÷àñòèÿ â
îòå÷åñòâåííîì è çàðóáåæíîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññó-
àëüíîì ïðàâå âûçâàíà óñëîæíåíèåì ãðàæäàíñêèõ ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ðå-
çóëüòàòå ó÷àñòèÿ â íèõ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Îä-
íèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àìåðèêàí-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå è
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíûìè îðãàíàìè ïðîöåäó-
ðû ïðèâëå÷åíèÿ ëèö â ïðîöåññ â êà÷åñòâå ñîó÷àñòíèêîâ,
ïîñêîëüêó èíñòèòóò ñîó÷àñòèÿ ïîçâîëÿåò ðàçðåøèòü â îä-
íîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïðàâîïðèòÿçàíèÿ ìåæäó
íåñêîëüêèìè èñòöàìè è îòâåò÷èêàìè.

Òåðìèí "ñòîðîíû" ("parties") â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà ñ
ñîñòÿçàòåëüíûì òèïîì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà (Àíãëèÿ,
ÑØÀ, Êàíàäà) èìååò íåñêîëüêî èíîå, áîëåå øèðîêîå
çíà÷åíèå, íåæåëè àíàëîãè÷íîå ïîíÿòèå â ðîññèéñêîì

ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. 
Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ ïðîöåññóàëüíîå ñîó÷àñòèå

(joinder of parties) ðåãóëèðóåòñÿ ñò. ñò. 19 - 21 Ôåäåðàëü-
íûõ ïðàâèë ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà (ÔÏÃÏ). Ôåäåðàëü-
íûå ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ïîäëåæàò ïðèìåíå-
íèþ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â ÑØÀ. Ñôåðà íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ îòíåñåíà ê êîìïåòåíöèè øòàòîâ. Îä-
íàêî ÷àùå âñåãî ïîëîæåíèÿ ÔÏÃÏ "êîïèðóþòñÿ" â ãðàæ-
äàíñêèå ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû øòàòîâ. Íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå "êâàçèñóâåðåíèòåòà" ó øòàòîâ, âñå ãðàæäàíñêèå
äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî îäèíàêîâîé ïðîöåäóðå,
èìåííî ýòîò ïðèíöèï è ïîñëóæèë îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ÔÏÃÏ.

Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé äîêòðèíå ñîó÷àñòèåì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèñîåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ëèö â êà÷åñòâå èñòöîâ èëè
îòâåò÷èêîâ â òîò æå ïðîöåññ. Äîðîãîâèçíà ñóäåáíûõ èç-
äåðæåê - õàðàêòåðíûé ïðèçíàê ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
ñîñòÿçàòåëüíîãî òèïà - âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå ÑØÀ,
ïîñêîëüêó ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îäíîâðå-
ìåííî äâóõ îòâåò÷èêîâ íàìíîãî ýêîíîìíåå, ÷åì âåñòè ñ
êàæäûì èç íèõ íåñêîëüêî ðàçäåëüíûõ ñóäåáíûõ òÿæá.

Â àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñò. 19 ÔÏÃÏ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñóä, îäíàæäû ïðèíÿâ äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó,
áóäåò îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå íàäëåæàùèì îáðàçîì è áó-
äåò ñòðåìèòüñÿ ïðîÿñíèòü âñå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðî-
íàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå ïî
ñóùåñòâó â ïðåäìåòå ñïîðà, ìîãóò ñòàòü ñòîðîíàìè â äå-
ëå. Ïðèâëå÷åíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ïðîöåññ
íàïðàâëåíî íà âûíåñåíèå ðåøåíèÿ, îòâå÷àþùåãî ïðè-
çíàêó ïîëíîòû, ò.å. äàííîå èòîãîâîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäà
äîëæíî ñîäåðæàòü îòâåòû íà âñå çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ
è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí è áûòü âûíåñåííûì îòíîñèòåëüíî
âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 19 ÔÏÃÏ ÑØÀ äàþò âîçìîæíîñòü ñó-
äàì ðàçðåøàòü âåñü ñïîð, îñëîæíåííûé ìíîãî÷èñëåííû-
ìè ó÷àñòíèêàìè ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, â îäíîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è ïðåäîñòà-
âèòü ïîëíóþ, íàäëåæàùóþ ñóäåáíóþ çàùèòó ñòîðîíàì,
èçáåãàÿ, òàêèì îáðàçîì, ìíîæåñòâà ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ è âûíåñåíèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ ðåøåíèé ïî ñõî-
æèì äåëàì.

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä çà-

êëþ÷åíèé:

◆ èíñòèòóò ïðîöåññóàëüíîãî ñîó÷àñòèÿ â ÑØÀ
ôóíêöèîíèðóåò âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ïðîöåññó-
àëüíîé ýêîíîìèè;

◆ ñîó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå
ÑØÀ ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ìíîæåñòâåííîñòü ëèö íà ñòî-
ðîíå èñòöà è/èëè îòâåò÷èêà, ïðè êîòîðîé ó÷àñòèå íå-
ñêîëüêèõ ëèö íà èñòöîâîé è/èëè îòâåòíîé ñòîðîíå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ âçàèìîñâÿçü ñîó÷àñòíèêîâ ìåæäó ñîáîé
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è ñ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíîé (îáùíîñòü îñíîâàíèé
ïðàâ è/èëè îáÿçàííîñòåé, îáùíîñòü èíòåðåñîâ, îáùèé
âîïðîñ ôàêòà èëè ïðàâà);

◆ â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäñòâèé íåâñòóïëåíèÿ â
ïðîèçâîäñòâî îáÿçàòåëüíîãî ñîó÷àñòíèêà â àìåðèêàí-
ñêîé äîêòðèíå âûäåëÿþò: óñëîâíî íåîáõîäèìîå ñîó÷àñòèå
è àáñîëþòíî íåîáõîäèìîå ñîó÷àñòèå;

◆ ïðèçíàíèå ëèöà â êà÷åñòâå àáñîëþòíî îáÿçà-
òåëüíîãî ó÷àñòíèêà ïî äåëó ïðåäïîëàãàåò ïðîõîæäåíèå
òðåõ ýòàïîâ: ïðèçíàíèå ëèöà íåîáõîäèìîé ñòîðîíîé â
ïðîöåññå; âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòè ñîó÷àñòèÿ; ïðèçíàíèå
ëèöà â êà÷åñòâå àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíîé ñòîðîíû ïî äå-
ëó;

◆ àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ àìåðèêàíñêèõ ñóäåáíûõ îðãà-

íîâ ïðè îïðåäåëåíèè ñîó÷àñòíèêîâ ïî äåëó äàåò îñíîâà-
íèå ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ñëåäñòâåííîãî ýëåìåíòà â
ñóäîïðîèçâîäñòâå ÑØÀ ñîñòÿçàòåëüíîãî òèïà, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ñáëèæåíèÿ äâóõ ìîäåëåé ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà;

◆ ôàêóëüòàòèâíîå ñîó÷àñòèå ñõîæå ñ àíàëîãè÷íûì
ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå. Ïîä ðàçðåøèòåëüíûì ñîó÷àñòèåì â àìåðèêàíñêîì
ïðîöåññå ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ ìíîæåñòâåííîñòü ëèö, ïðè
êîòîðîé âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé ñîèñòöîâ ïðîòèâ ñîîòâåò÷èêîâ â ðàçäåëüíûõ ñóäåá-
íûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ, îäíàêî â öåëÿõ ïðîöåññóàëüíîé
ýêîíîìèè ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîåäèíåíèå èõ â îä-
íîì ïðîèçâîäñòâå.
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П
ðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé "âðåä", "óùåðá" è
"óáûòêè" íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé. Ïîðîé äàííûå òåð-
ìèíû óïîòðåáëÿþòñÿ äîâîëüíî òàêè âîëüíî, òàê

êàê âîïðîñ èõ ñîîòíîøåíèÿ è îòëè÷èÿ äðóã îò äðóãà äëÿ
ìíîãèõ îñòàåòñÿ íå ÿñíûì. Â ñëîâàðÿõ ñèíîíèìîâ è òîë-
êîâûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà [1] äàííûå òåðìèíû íà-
õîäÿòñÿ â îäíîì ñìûñëîâîì ðÿäó.  È ïîýòîìó òîëêóþòñÿ
êàê ðàâíîçíà÷íûå ïîíÿòèÿ.

Îäíàêî ïðè îáðàùåíèè ê þðèäè÷åñêîìó çíà÷åíèþ
ýòèõ òåðìèíîâ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå "âðåä" ÿâëÿåòñÿ
áîëåå øèðîêèì, ÷åì ïîíÿòèÿ "óáûòêè" è "óùåðá". Òåðìèí
âðåä óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Â óãî-
ëîâíîì ïðàâå, óãîëîâíî - ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, ïîìèìî
èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëüíî âðåäà óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí
"ôèçè÷åñêèé âðåä". Â ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé ïî ãðàæ-
äàíñêîìó ïðàâó ìîæíî âñòðåòèòü íàëè÷èå èìóùåñòâåí-
íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, íåèìóùåñòâåííîãî, íåìàòåðè-
àëüíîãî, ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñîîòíîøåíèå
ýòèõ ïîíÿòèé. Ñòîðîííèêè ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ñ÷èòàþò,
÷òî ïîíÿòèÿ "âðåä", "óùåðá" è "óáûòêè" íå ðàâíîçíà÷íûå.
Ì.È. Áðàãèíñêèé, Â.Â. Âèòðÿíñêèé ïîëàãàþò, "÷òî ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ "âðåäà", âî - ïåðâûõ, îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ íîðìàìè î äåëèêòàõ, âî - âòîðûõ, âûñòóïàåò êàê îäíî
èç óñëîâèé ãðàæäàíñêî - ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî
êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ"[2]. Âðåä,  ïðè÷èíåííûé íàðóøåíèåì ïðàâ,  ìîæåò
áûòü èìóùåñòâåííûé è íåèìóùåñòâåííûé [3]. Ò à ê è ì

îáðàçîì, òåðìèí âðåä àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ëþáîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ýòîò òåðìèí ÿâëÿåòñÿ äåòèùåì
íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à ïðàâà âîîáùå. Âðåä ÿâ-
ëÿåòñÿ ðîäîâûì ïîíÿòèåì, à âèä âðåäà çàâèñèò îò îáúåê-
òà ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ñòîðîííèêè äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî ýòè ïî-
íÿòèÿ - òîæäåñòâåííûå. Âàðøàâñêèé Ê.Ì. óòâåðæäàë, ÷òî
ïîä âðåäîì ñëåäóåò ïîíèìàòü íåêîìïåíñèðîâàííûé èìó-
ùåñòâåííûé óùåðá [4]. Ìû âèäèì, ÷òî àâòîð îòîæäåñòâ-
ëÿåò ýòè ïîíÿòèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîñëå âûïëàòû îïðåäåëåí-
íîé äåíåæíîé ñóììû ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå "óùåðá" ñòà-
íîâèòñÿ "âðåäîì".  Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê è ýòè ïîíÿ-
òèÿ ðàçëè÷íû. Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïåðâîé òî÷êîé çðåíèÿ. 

Âî - ïåðâûõ, âðåä ïîíÿòèå äîñòàòî÷íî øèðîêîå è ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîöèàëüíîì, ôàêòè÷åñêîì, þðè-
äè÷åñêîì àñïåêòàõ. Çàêîíîäàòåëü â ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ
îáîçíà÷àÿ  ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
ïîñÿãàòåëüñòâå íà ëè÷íîñòü èëè èìóùåñòâî ãðàæäàíèíà
èëè èìóùåñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èñïîëüçóåò åäèíûé
òåðìèí "âðåä". Òåðìèí "óùåðá" â ýòîì ñëó÷àå âîîáùå íå
óïîòðåáëÿåòñÿ, òàê êàê çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç óñëîâèÿ
íåâîçìîæíîñòè åãî ðåàëüíîé äåíåæíîé îöåíêè ïðè ïðè-
÷èíåíèè âðåäà ëè÷íîñòè è åãî íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì.

Âî - âòîðûõ âðåä îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç ýëåìåíòîâ
ñîñòàâà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðå-
äà.

Â - òðåòüèõ, àíàëèç ñò. 15 ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò óòâåð-
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æäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàçãðàíè÷èë ïîíÿòèÿ "óáûòêè",
"óùåðá" è "âðåä", îïðåäåëèâ ðåæèì èõ ïðàâîâîãî ïðèìå-
íåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò íàðóøåíèÿ îáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ.  Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òåðìèíîì "óáûòêè",
êàê ïðàâèëî, îáîçíà÷àþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñò. 12 ÃÊ
ÐÔ, ãäå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îáùèõ ñïîñîáîâ çàùèòû,
ïðèâîäèòñÿ òàêîé ñïîñîá çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê
âîçìåùåíèå óáûòêîâ. Â ýòîé æå ñòàòüå çàêîíîäàòåëü
óêàçûâàåò òàêîé ñïîñîá çàùèòû êàê êîìïåíñàöèÿ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà. Òî åñòü óáûòêè ëåæàò â ïëîñêîñòè íàðó-
øåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòèå
"âðåä", â òîì ÷èñëå è òîò, êîòîðûé íå ïîääàåòñÿ äåíåæíîé
îöåíêå, ÿâëÿåòñÿ øèðå ïîíÿòèÿ "óáûòêè".

Â ñò. 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîä óáûòêàìè ïîíèìàþòñÿ ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî,
÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèç-
âåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, óòðàòà èëè
ïîâðåæäåíèå åãî èìóùåñòâà (ðåàëüíûé óùåðá), à òàêæå
íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå ýòî ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè
îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè áû åãî
ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà).

Óáûòêè êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âûçûâàåìûå íåïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â èìóùåñòâåííîé ñôåðå ïîòåðïåâ-
øåãî [5]. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò ëèøü òå óáûòêè,
êîòîðûå âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé äðóãèõ ëèö èëè
ñîáûòèé è ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ñèëó çàêîíà èëè äîãî-
âîðà [6]. Âîîáùå òåðìèí óáûòêè óïîòðåáëÿåòñÿ
÷àùå âñåãî ïðè íàðóøåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Óáûòêè "íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îòðàæàþò îòðèöàòåëüíûé
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñêîëüêî ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âûçûâàåìûå íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñ-
ïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðà îäíîé èç ñòîðîí îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â èìóùåñòâåííîé ñôåðå êðåäèòîðà,
äàæå åñëè îáùèé ðåçóëüòàò åãî äåÿòåëüíîñòè ïîëîæè-
òåëüíûé" [7].

Â óáûòêè ïðèíÿòî âêëþ÷àòü ïðÿìîé äåéñòâèòåëüíûé
èìóùåñòâåííûé óùåðá è íåïîëó÷åííûå äîõîäû (óïóùåí-
íóþ âûãîäó). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ïîíÿòèå "óùåðá" ïðèìåíèòåëüíî ê èìóùåñòâåííîìó
âðåäó ÿâëÿåòñÿ åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. Ïðÿìîé äåéñòâè-
òåëüíûé óùåðá  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîñòü â èìóùåñ-
òâåííîì ïîëîæåíèè ïîòåðïåâøåãî äî è ïîñëå ïðè÷èíåíèÿ
åìó âðåäà.  Íåïîëó÷åííûå äîõîäû (óïóùåííàÿ âûãîäà) îò-
ëè÷àþòñÿ îò ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî óùåðáà òåì, ÷òî â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå íàëè÷íîå èìóùåñòâî íå óâåëè÷èëîñü,
õîòÿ è ìîãëî óâåëè÷èòüñÿ, åñëè áû íå ïðàâîíàðóøåíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçìåùåíèå óáûòêîâ íåëüçÿ îòîæ-
äåñòâëÿòü ñ âîçìåùåíèåì âðåäà èëè óùåðáà, ïîñêîëüêó
ýòî íå ðàâíîçíà÷íûå ïîíÿòèÿ. Îíè ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó âîçíèêíîâåíèÿ è ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûìè íîðìàìè ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 ÃÊ ÐÔ â ñòðóêòóðó óáûòêîâ
âêëþ÷àþòñÿ: ðåàëüíûé óùåðá è óïóùåííàÿ âûãîäà. Åëè
âçûñêàíèå ðåàëüíîãî óùåðáà íå ïðåäñòàâëÿåò òðóäíîñ-
òåé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òî ïðè âçûñêàíèè

íåïîëó÷åííîãî äîõîäà (óïóùåííîé âûãîäû) âñòðå÷àþòñÿ
îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè.

Òàê, åñëè íàðóøåíèå ïðàâà ïðèíåñëî ëèöó âñëåäñòâèå
ýòîãî äîõîäû, òî ëèöî, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî, ìîæåò
òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè óáûòêàìè óïó-
ùåííîé âûãîäû â ðàçìåðå íå ìåíüøåì, ÷åì òàêèå ðàñõî-
äû (ï.2 ñò.15 ÃÊ ÐÔ). Ïðîàíàëèçèðîâàâ íàçâàííûé ïóíêò,
ìû óâèäèì, âî - ïåðâûõ, ÷òî â ïîíÿòèå óïóùåííîé âûãîäû
ââåäåí êðèòåðèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óïóùåííîé
âûãîäû: ïðè ïîäñ÷åòå ðàçìåðà óáûòêîâ îïðåäåëÿåòñÿ êà-
êîâû áûëè áû äîõîäû, êîòîðûå ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè íàä-
ëåæàùåì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ñ ó÷åòîì îáû÷íûõ
óñëîâèé ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Äðóãîå óñëîâèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè íà-
ðóøèâøèì ïðàâî ëèöîì äîõîäîâ, ïîòåðïåâøàÿ ñòîðîíà
âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû â ðàç-
ìåðå íå ìåíüøåì, ÷åì äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïðàâîíàðó-
øèòåëåì. Âòîðûì êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ óïóùåííîé
âûãîäû ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ, êîòîðûé çàâèñèò îò öåíû ïîëîæåííîé â îñíîâó
áóõãàëòåðñêîãî ðàñ÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè ïðÿìûõ (ðåàëü-
íîãî óùåðáà) è êîñâåííûõ (óïóùåííîé âûãîäû) óáûòêîâ.

Ïóíêò 3 ñò. 393 ÃÊ ãëàñèò: "Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì,
ïðè îïðåäåëåíèè óáûòêîâ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå öå-
íû, ñóùåñòâóþùèå â òîì ìåñòå, ãäå îáÿçàòåëüñòâî äîëæ-
íî áûòü èñïîëíåíî, â äåíü äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðå-
íèÿ äîëæíèêîì òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà, à åñëè òðåáîâàíèå
äîáðîâîëüíî óäîâëåòâîðåíî íå áûëî - â äåíü ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêà. Èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ, ñóä ìîæåò óäîâëåòâî-
ðèòü òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå öåíû, ñóùåñòâóþùèå â äåíü ðåøåíèÿ". Ê òîìó
æå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ï. 4 ñò. 393 ÃÊ ÐÔ: "Ïðè
îïðåäåëåíèè óïóùåííîé âûãîäû ó÷èòûâàþòñÿ ïðåäïðè-
íÿòûå êðåäèòîðîì äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ ìåðû è ñäåëàííûå ñ
ýòîé öåëüþ ïðèãîòîâëåíèÿ".

Íåçíàíèå äàííûõ ïðàâèë íà ïðàêòèêå âåäåò ê îòêàçó
êðåäèòîðó â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè
óïóùåííîé âûãîäû, ââèäó òîãî, ÷òî êðåäèòîð íå ìîæåò
îáîñíîâàòü ïîíåñåííûå óáûòêè ïðåäîñòàâëåíèåì íàäëå-
æàùèõ äîêàçàòåëüñòâ. Îñîáóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äîêàçûâàíèå óáûòêîâ èìåííî â ôîðìå óïóùåííîé
âûãîäû. Îáùèõ ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 15 ÃÊ ÐÔ
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ñò. 393 ñïåöèàëüíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
ðàñõîäîâ ïî âîçìåùåíèþ óïóùåííîé âûãîäû. Ïðè÷åì
íàëè÷èå òàêèõ ïîäòâåðæäåíèé â âèäå äîêàçàòåëüñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Áûâøåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÑÑÑÐ ïðåäóñìàòðèâàëî ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè
îïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ - ïðÿìûõ è êîñâåííûõ. Äàííûå äî-
êóìåíòû, õîòü è óòðàòèëè ñèëó, ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñ-
íîâó îïðåäåëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû. Êà-
êèå æå äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó äî-
êàçûâàíèÿ óïóùåííîé âûãîäû? Âñå çàâèñèò îò êîíêðåò-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. "Òàêîâûìè ìîãóò áûòü (ïðè ïî-
ñòàâêå, íàïðèìåð íåêîìïëåêòíûõ è íåêà÷åñòâåííûõ òî-
âàðîâ): àêò ïðèåìêè íåäîáðîêà÷åñòâåííîãî òîâàðà, àêò
îöåíêè íåêîìïëåêòíûõ (íåäîáðîêà÷åñòâåííûõ) òîâàðîâ,
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àêò ýêñïåðòèçû îá îöåíêå  óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ òîâà-
ðà, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðàñõîäû êðåäèòîðà ïî
õðàíåíèþ òàêîãî òîâàðà è äð." [8, ñ. 54]

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ñëó÷àé íåäîïîñòàâêè ïî äîãîâî-
ðó äâóõ âàãîíîâ õëîïêà îò ïîñòàâùèêà (äîëæíèêà) äëÿ
íóæä ìàíóôàêòóðíîé ôàáðèêè (êðåäèòîðà). Êðåäèòîð
òðåáîâàë âçûñêàòü ñ äîëæíèêà ðàñõîäû â ñóììå 400 ìëí.
ðóáëåé â âèäå óïóùåííîé âûãîäû, îáðàçîâàâøåéñÿ èç-çà
íåäîïîñòàâêè õëîïêà.

"Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè êðåäèòîð ïðåäñòàâèë ñëåäóþ-
ùèå äîêàçàòåëüñòâà: àêò ïðîñòîÿ îáîðóäîâàíèÿ ïî ïðî-
èçâîäñòâó òêàíè èç-çà îòñóòñòâèÿ õëîïêà â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ, ñïðàâêè áóõãàëòåðèè î âûïëàòå ñâîèì ðàáîòíè-
êàì ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ ÿêîáû âûíóæäåí-
íîãî ïðîãóëà èç-çà âðåìåííîé îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà,
ðàñ÷åò ñóììû íåäîâûïóùåííîãî òîâàðà çà óêàçàííûå
äâà ìåñÿöà ïðîñòîÿ, êîòîðûé áû âûïóñòèëà ôàáðèêà, åñ-
ëè áû ïîñòàâùèê âîâðåìÿ ïîñòàâèë äâà âàãîíà õëîïêà, è
íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû. Êàçàëîñü áû, ÷òî êðåäèòîð
äîâîëüíî ïîëíî îáîñíîâûâàåò, ïðè÷åì äîêóìåíòàëüíî,
ôàêò íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
äîëæíèêîì. Ó ñóäà íå áûëî íàðåêàíèé è â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ öåíû íà õëîïîê - ñûðüå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òêàíè, è â
âåðíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ðàñ÷åòà êîñâåííûõ óáûòêîâ.
Îäíàêî èñê êðåäèòîðà áûë óäîâëåòâîðåí â ñàìîì ìèíè-
ìàëüíîì ðàçìåðå - âñåãî â ñóììå 40 ìëí. ðóáëåé. Ïî÷å-
ìó æå ñóä ïðèíÿë òàêîå ðåøåíèå, åñëè ôàêò íàðóøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêîì ÿâíî èìåë ìåñòî?

Àðáèòðàæíûé ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî íå ïîëó÷åííûé êðåäè-
òîðîì äîõîä îáðàçîâàëñÿ íà 90% âñëåäñòâèå âèíîâíûõ
äåéñòâèé ñàìîãî êðåäèòîðà. Òàê, âî-ïåðâûõ, êðåäèòîð
ìîã ïðèîáðåñòè íåäîïîñòàâëåííûé õëîïîê ó äðóãèõ èçãî-
òîâèòåëåé, êîòîðûõ èìååòñÿ åùå ïÿòü, ïðè÷åì îäèí èç íèõ
íàõîäèòñÿ íà 300 êì áëèæå, íåæåëè ïðåäïðèÿòèå äîëæ-
íèêà. Âî-âòîðûõ, ó êðåäèòîðà íà ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå èìå-
ëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå 830 ìëí. ðóáëåé äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ äâóõ íåäîïîñòàâëåííûõ âàãîíîâ õëîïêà, íî
êðåäèòîð ýòèì ïðàâîì íå âîñïîëüçîâàëñÿ, ÷åì èñêóñ-

ñòâåííî ñïîñîáñòâîâàë ñîçäàíèþ "íåäîïîëó÷åííîãî" äî-
õîäà. Â-òðåòüèõ, êðåäèòîð íå ìîã â ñóäå ïðåäñòàâèòü
ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî îáðàùàëñÿ ñ ïðîñü-
áîé î ïðèîáðåòåíèè õëîïêà íà äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ÑÍÃ è
ïîëó÷èë îòêàç â ïðîäàæå ýòîãî âèäà òîâàðà.

Â îáîñíîâàíèå îòêàçà èñòöó-êðåäèòîðó â óäîâëåòâî-
ðåíèè âñåõ òðåáîâàíèé àðáèòðàæíûé ñóä óêàçàë íà ìàòå-
ðèàëüíûå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå íàðóøèë ñàì êðåäèòîð"
[8, ñ. 55].

Êðåäèòîð íàðóøèë òðåáîâàíèÿ ï. 3 ñò. 10 ÃÊ ÐÔ î äî-
áðîñîâåñòíûõ è ðàçóìíûõ äåéñòâèÿõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà. Íåäîïóñòèì äâóõìåñÿ÷íûé ïðîñòîé
îáîðóäîâàíèÿ, êîãäà õëîïîê ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè â
äðóãîì ìåñòå, ïðè÷åì äåøåâëå. Íåäîáðîñîâåñòíî ñî ñòî-
ðîíû êðåäèòîðà âûïëà÷èâàòü ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó ñâîèì ðàáîòíèêàì ÿêîáû èç-çà ïðîñòîÿ îáîðóäî-
âàíèÿ, êîãäà áûëà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè
õëîïîê â äðóãîì ìåñòå, çàãðóçèòü îáîðóäîâàíèå è âûïëà-
÷èâàòü ðàáîòíèêàì óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàðïëàòó. Äàëåå, äîëæíèê èç-çà íåäîïîñòàâêè êðåäèòîðó
íå ïðèîáðåë íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ (ï. 2 ñò. 15
ÃÊ ÐÔ). Íàêîíåö, êðåäèòîð, èãíîðèðóÿ ï. 4 ñò. 393 ÃÊ, ñàì
íå ïðåäïðèíÿë íèêàêèõ ìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ óïóùåííîé âû-
ãîäû è íå ñäåëàë ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìûå ïðèãîòîâëå-
íèÿ.

Èç ýòîãî äåëà âèäíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè óïó-
ùåííîé âûãîäû âñåãäà äîëæíû áûòü òùàòåëüíî îáîñíî-
âàíû è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äëÿ âçûñêàíèÿ óïóùåííîé âûãîäû íåîáõîäèìî äî-
êàçàòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: íàëè÷èå ïðîòèâîïðàâíîãî
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ îòâåò÷èêà), ïðè÷èííóþ ñâÿçü
ìåæäó òàêèì äåéñòâèåì è íàñòóïèâøèì âðåäîì; ðàçìåð
íåïîëó÷åííîãî äîõîäà, êîòîðîå ëèöî íå ïîëó÷èëî âñëåä-
ñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ðåàëüíîñòü âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷åíèÿ íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ òàêîé âûãîäû [9, 10, 11].
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И
íñòèòóò âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì è èñïîëüçóåòñÿ â êà÷å-
ñòâå óíèâåðñàëüíîé ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè âîçìåùåíèè óáûòêîâ îáíàðóæè-
âàåòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Êàê èçâåñòíî, áîëüøèíñòâî
ñëîæíîñòåé ñâÿçàíî ñ äîêàçûâàíèåì ðåàëüíîñòè ñóùåñ-
òâîâàíèÿ è ðàçìåðà óáûòêîâ. Ðàññìîòðèì äàííóþ ïðîá-
ëåìó â àñïåêòå ñîñòàâà óáûòêîâ.

Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ ñ÷èòàåò, ÷òî óáûòêè, çàêëþ÷àþùè-
åñÿ â óìåíüøåíèè öåííîñòè èìóùåñòâà ñðàâíèòåëüíî ñ
òîé, êàêóþ, îíî èìåëî äî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò
äåéñòâèòåëüíûé óùåðá. Óïóùåííàÿ èëè ïîòåðÿííàÿ âûãî-
äà ïî òåðìèíîëîãèè Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à ñîñòàâëÿåò óáûò-
êè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â óìåíüøåíèè öåííîñòè èìóùåñòâà
ñðàâíèòåëüíî ñ òîé, êàêóþ îíî ìîãëî áû èìåòü, åñëè áû íå
íàñòóïèëî íàðóøåíèå [1].

Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ðåàëüíîì óùåðáå ïîíåñåííûå
ðàñõîäû ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ ðåàëüíî èìåâøåéñÿ
öåííîñòè èìóùåñòâà äî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, óïóùåííàÿ âûãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî öåííîñòü èìóùåñòâà íå óâåëè÷èëàñü, õîòÿ ìîãëà
óâåëè÷èòüñÿ, òî åñòü óìåíüøàåòñÿ íå ðåàëüíî èìåþùàÿ-
ñÿ, à ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíàÿ öåííîñòü èìóùåñòâà.

Êàê óêàçûâàåò Â. Ñ. Åâòååâ "ðåàëüíûé óùåðá îòíîñèò-
ñÿ íå ê ðåàëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî âèäà óáûòêîâ,
à ê ðåàëüíî èìåþùåéñÿ öåííîñòè, óìåíüøåíèå êîòîðîé
ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ðåàëüíîãî óùåðáà â îòëè÷èå îò
óïóùåííîé âûãîäû, êîãäà óìåíüøàåòñÿ âîçìîæíàÿ öåí-

íîñòü èìóùåñòâà" [2, ñ.28].

Êó÷åðîâà Î. À. [3, ñ. 29] óêàçûâàåò, ÷òî â óáûòêàõ âû-

äåëÿþòñÿ ÷åòûðå ñîñòàâíûå ÷àñòè:

1) ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû ëèöîì, ÷üå
ïðàâî íàðóøåíî;

2) ðàñõîäû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû êðå-
äèòîðîì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà;

3) óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà;
4) íåïîëó÷åííûå äîõîäû.

Ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå ðàñõîäû è áóäóùèå íåîáõî-
äèìûå ðàñõîäû, âêëþ÷àåìûå â ñîñòàâ ðåàëüíîãî óùåðáà,
òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, òàê êàê èìåþò âî ìíîãîì
ñõîäíûé ñîñòàâ è ïîäòâåðæäàþòñÿ îäèíàêîâûìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè, ïîýòîìó îíè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïî-
íåñåííûå ðàñõîäû â øèðîêîì ñìûñëå.

Ïîíåñåííûå ðàñõîäû ñâÿçàíû êàê ñ óìåíüøåíèåì àê-
òèâîâ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû, òàê è ñ óâåëè÷åíèåì åå îáÿ-
çàòåëüñòâ (ïàññèâîâ).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ óâåëè÷åíèÿ ïàññèâîâ ìîæíî
ïðèâåñòè ñëó÷àè, êîãäà ïðîäàâåö, íå ïîëó÷èâøèé ïëàòåæ
îò ïîêóïàòåëÿ, âûíóæäåí ïðèáåãíóòü ê äåíåæíîìó çàéìó
äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, èëè êîãäà
ïîêóïàòåëü, íå ïîëó÷èâøèé îáóñëîâëåííûå äîãîâîðîì
òîâàðû, ïðèîáðåòàåò àíàëîãè÷íûé òîâàð â êðåäèò èëè â
ðàññðî÷êó.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ïàññèâîâ ïðåäïî-
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ПРАВО

ëàãàåò âîçìåùåíèå èìåííî áóäóùèõ íåîáõîäèìûõ ðàñõî-
äîâ, î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîíåñåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìà-
þòñÿ òîëüêî äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿåìûå
ëèöîì, ÷üå ïðàâî áûëî íàðóøåíî.

Òàêîâûìè, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóäåáíî - àðáèòðàæíîé
ïðàêòèêè, íàïðèìåð, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ðàñõîäû íà ñîäåð-
æàíèå è ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, óâåëè÷åíèå óñëîâíî-ïî-
ñòîÿííûõ çàòðàò íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, àìîðòèçàöèîí-
íûå îò÷èñëåíèÿ, ðàñõîäû ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â
ïîëó÷åííîé ïðîäóêöèè, ðàñõîäû ïî ýêñïåðòèçå, òðàíñ-
ïîðòíî-çàãîòîâèòåëüíûå ðàñõîäû, ðàñõîäû ïî óïëàòå
ñàíêöèé, ðàñõîäû ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
áàíêîâñêèì êðåäèòîì è ò.ä.

Äëÿ ðàñ÷åòà è äîêàçàòåëüñòâà ðàçìåðà ïîíåñåííûõ
ðàñõîäîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äàííûå áóõãàëòåð-
ñêîãî áàëàíñà è âñå äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå ïåðâè÷íîãî
ó÷åòà, íà êîòîðûõ ýòè äàííûå îñíîâûâàþòñÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óáûòêè áûëè âçûñêàíû ñ äîëæíèêà,
îíè äîëæíû ðåàëüíî ñóùåñòâîâàòü. Ýòî êàñàåòñÿ êàê
ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ, óòðàòû è ïîâðåæäåíèÿ
èìóùåñòâà è óïóùåííîé âûãîäû, òàê è áóäóùèõ íåîáõîäè-
ìûõ ðàñõîäîâ. Âåäü âïîëíå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà
íàðóøåíèå äîãîâîðà íå ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ óáûò-
êîâ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Äâåíàäöàòîãî Àðáèòðàæíîãî Àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà îò 7 àâãóñòà 2013 ã. ïî äåëó N À12-
9479/2013 [4] óêàçàíî, ÷òî ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ðà-
áîòíèêîâ îáùåñòâî íåñåò êàê ðàáîòîäàòåëü â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè ðàáîòíèêàìè, îáÿçàííîñòü ïî óï-
ëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé âîçëîæåíà
íà îáùåñòâî â ñèëó íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà êàê íà íàëî-
ãîâîãî àãåíòà è ïëàòåëüùèêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Íåñå-
íèå äàííûõ ðàñõîäîâ íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ëèáî îòñóò-
ñòâèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ òðåòüèìè ëè-
öàìè, íå ÿâëÿþòñÿ óáûòêàìè è íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ
îòâåò÷èêîì â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííûì îòêàçîì ïîñëåä-
íåãî îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, ìîãóò ëè â ñîñòàâ ðåàëüíî-
ãî óùåðáà âõîäèòü íàëîãè, ñáîðû è èíûå îáÿçàòåëüíûå
ïëàòåæè â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ïî îáùåìó ïðà-
âèëó äàííûå ïëàòåæè ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, åñëè íàõî-
äÿòñÿ â ïðè÷èííî - ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì.  

Îäíàêî ñóùåñòâóþò èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ïðàâèëà.
Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî íà ïðèìåðå ñëåäóþùåãî ñóäåáíîãî
äåëà. Òàê, Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ îò 23 èþëÿ
2013 ã. N 2852/13 óêàçàíî, ÷òî "íàëè÷èå ïðàâà íà âû-
÷åò ñóìì íàëîãà èñêëþ÷àåò óìåíüøåíèå èìóùåñòâåííîé
ñôåðû ëèöà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåíåíèå ñòàòüè 15
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Ñóä óêàçàë, ÷òî íàëè÷èå óáûòêîâ
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå óìåíüøåíèå èìóùåñòâåííîé
ñôåðû ïîòåðïåâøåãî, íà âîññòàíîâëåíèå êîòîðîé íà-
ïðàâëåíû ïðàâèëà ñòàòüè 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.
Óêàçàííûå â íàçâàííîé ñòàòüå ïðèíöèï ïîëíîãî âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, à òàêæå ñîñòàâ ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ îáåñïå÷èâàþò âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîé

ñôåðû ïîòåðïåâøåãî â òîì âèäå, êîòîðûé îíà èìåëà äî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïî îáùåìó ïðàâèëó èñêëþ÷àåòñÿ êàê íå-
ïîëíîå âîçìåùåíèå ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, òàê è îáîãàùå-
íèå ïîòåðïåâøåãî çà ñ÷åò ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Â ÷àñòíî-
ñòè, íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñîñòàâ óáûòêîâ ðàñõîäû,
õîòÿ è ïîíåñåííûå ïîòåðïåâøèì â ðåçóëüòàòå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, íî êîìïåíñèðóåìûå åìó â ïîëíîì îáúåìå çà
ñ÷åò èíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîçäàâàëèñü
áû îñíîâàíèÿ äëÿ íåîäíîêðàòíîãî ïîëó÷åíèÿ ïîòåðïåâ-
øèì îäíèõ è òåõ æå ñóìì âîçìåùåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
èçâëå÷åíèÿ èì èìóùåñòâåííîé"[5].

Ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì ìîãóò òàêæå âçû-
ñêèâàòüñÿ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé â ñîñòàâå óáûòêîâ â
ñëó÷àå, êîãäà êðåäèò áûë ïîëó÷åí â ñâÿçè ñ íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ äðóãîé ñòîðîíîé.

Â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè Ìîñêîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà îò 12.04.2013 ïî äåëó N 11-9349 óêàçàíî,
÷òî "â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå óïëàòà ïðîöåíòîâ çà
ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì íå ÿâëÿëàñü äëÿ èñòöà óáûòêàìè
ïî ñìûñëó ñò. 15 ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, êàê ïîä÷åðêíóë ñóä,
èñïîëíåíèå çàåìùèêîì îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äî-
ãîâîðó íå íàõîäèëîñü â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ
îáÿçàííîñòüþ çàñòðîéùèêà ïî ñâîåâðåìåííîé ïåðåäà÷å
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè â ñîáñòâåííîñòü èñòöà"[6].

Â äàííîì ñëó÷àå âñòàåò âîïðîñ, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ
íàäëåæàùèì ïîäòâåðæäåíèåì ïðè÷èííîé ñâÿçè?

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ôåäåðàëüíîãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà
Ñåâåðî - Çàïàäíîãî îêðóãà îò 7 ôåâðàëÿ 2013 ã. ïî äåëó
N À26-2638/2012 [7] óêàçàíî ÷òî,  îñíîâûâàÿñü íà
ôàêòå ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ Íàëîãîâîé
èíñïåêöèè, îáùåñòâî ïîëàãàëî, ÷òî åãî ðàñõîäû, ïîíå-
ñåííûå â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì êðåäèòà äëÿ ïîãàøåíèÿ íà-
ëîãîâîé çàäîëæåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ óáûòêàìè è ïîäëåæàò
âîçìåùåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 15, 16 è 1069
ÃÊ ÐÔ è ñòàòüÿìè 35 è 103 ÍÊ ÐÔ.

Ñóä îñòàâèë ðåøåíèå â ïîëüçó îáùåñòâà â ñèëå è ñî-

ñëàëñÿ íà ôàêòû, óñòàíîâëåííûå ñóäàìè ïðè ðàññìîòðå-

íèè äåëà:

◆ íåïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé Èíñïåêöèè ïðè âû-
íåñåíèè ðåøåíèÿ îò 30.08.2010 N 11-02/247 ïîä-
òâåðæäåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì àðáè-
òðàæíîãî ñóäà.

◆ èìåííî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ Èíñïåêöèè ïî-
âëåêëè íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ èñòöà çà ïðåäîñòàâëå-
íèåì êðåäèòà â áàíê, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëî ê âîç-
íèêíîâåíèþ ó íåãî äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ è
îáîñíîâàííûõ óáûòêîâ. Èìåþùèåñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà
ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó Îá-
ùåñòâà ðàñõîäîâ ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
êðåäèòîì. Ïèñüìîì îò 04.07.2011 ÎÀÎ "Ñáåðáàíê Ðîñ-
ñèè" ïîäòâåðäèëî, ÷òî öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà áûëî ïî-
ïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå äëÿ óïëàòû íà-
ëîãà íà ïðèáûëü, äîíà÷èñëåííîãî ïî èòîãàì êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè. Áóõãàëòåðñêèì áàëàíñîì Îáùåñòâà ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 30.09.2010, ðàñøèôðîâêàìè äåáèòîðñêîé çà-
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äîëæåííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 18.10.2010 è
22.10.2010, ñïðàâêàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé î íàëè-
÷èè ññóäíîé çàäîëæåííîñòè, ñïðàâêàìè îá îñòàòêàõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ èñòöà ïî ñîñòîÿíèþ íà
18.10.2010 è íà 22.10.2010 ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ó èñòöà ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷-
íûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà.

◆ äîâîäû ïîäàòåëåé æàëîáû îá î÷åðåäíîñòè ïëà-
òåæåé, î âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ îñòàòêîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèè íà ïîãàøåíèå ñóììû çà-
äîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì ðàññìîòðåíû ñóäàìè è îò-
êëîíåíû. Òàê êàê èìåâøèåñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äå-
íåæíûå ñðåäñòâà áûëè íåîáõîäèìû íå òîëüêî äëÿ ïîãà-
øåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì, âîçíèêøåé â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà, íî è äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òåêóùåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïîäîáíîé
ñèòóàöèè ãëàâíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ìîãóò ñòàòü äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ó ïîòåð-
ïåâøåé ñòîðîíû îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, âî-âòîðûõ, ïîëó÷å-
íèå êðåäèòà èìåííî äëÿ óïëàòû òðåòüåìó ëèöó òîé ñóììû,
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü ïåðåäàíà íåèñïðàâíûì äîëæ-
íèêîì, è óêàçûâàþùèå íà âçàèìîñâÿçü äåíåæíîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèì ëèöîì ñ íåèñïîëíåííûì äîãî-
âîðîì.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà â ñâÿçè ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ íåèñïðàâíûì äîëæíèêîì, ïî-
òåðïåâøàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðèñê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåèñïîëíåíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà, è ïðîöåíòû
çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì íå ìîãóò âîçìåùàòüñÿ åé â êà-
÷åñòâå óáûòêîâ.

Åñëè âûøå çàòðàãèâàëèñü âîïðîñû, îáùèå êàê äëÿ
ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ, òàê è äëÿ áóäóùèõ íå-
îáõîäèìûõ ðàñõîäîâ, òåïåðü ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå
ñïåöèôèêå áóäóùèõ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ áóäóùèõ ðàñõîäîâ íàøëà îò-
ðàæåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
è ÂÀÑ ÐÔ " Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíå-
íèåì ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ" ¹ 6/8 îò 01.07.96. ( äàëåå -
Ïîñòàíîâëåíèå 6/8) [8].

Ïóíêò 10 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
íåîáõîäèìîñòü áóäóùèõ ðàñõîäîâ è èõ ïðåäïîëàãàåìûé
ðàçìåð äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû îáîñíîâàííûì ðàñ-
÷åòîì, äîêàçàòåëüñòâàìè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ ìîãóò áûòü
ñìåòà (êàëüêóëÿöèÿ) çàòðàò íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; äîãîâîð, îïðåäåëÿþùèé îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ è ò.ï. Ñþäà, âåðî-
ÿòíî, ìîæíî îòíåñòè êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðèìå-
íåíèè èìóùåñòâåííûõ ñàíêöèé ê ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå
èëè êîïèè çàÿâëåííûõ èñêîâ î ïðèìåíåíèè òàêèõ ñàíê-
öèé.

Ïóíêò 49 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 6/8 ïîñâÿùåí îïðåäåëå-
íèþ öåí, èñõîäÿ èç êîòîðûõ âîçìåùàþòñÿ áóäóùèå ðàñ-
õîäû. Åñëè íàðóøåííîå ïðàâî ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî

â íàòóðå ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ èëè âûïîëíåíèÿ
ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã), ñòîèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ òî-
âàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ ïî öåíàì, ñóùåñòâó-
þùèì ëèáî â ìîìåíò äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà, ëèáî â ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà, ëèáî, ïî îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, â ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, åñëè
ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû êðåäèòîðîì åùå íå ïðîèçâåäåíû.

Âîïðîñ î âîçìåùåíèè áóäóùèõ íåîáõîäèìûõ ðàñõî-
äîâ ðåøàåòñÿ òàêæå â Ïîñòàíîâëåíèè Ñåìíàäöàòîãî Àð-
áèòðàæíîãî Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 13 ìàÿ 2013 ã. N
17ÀÏ-217/2013-ÃÊ.

Ñóä óêàçàë: "Â îáîñíîâàíèå ïðàâîìåðíîñòè çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè óáûòêîâ â ñóììå 61 416
ðóá., èñòöîì ïðåäñòàâëåíà êàëüêóëÿöèÿ çàòðàò íà ïðîèç-
âîäñòâî ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ äâåðåé â ÌÎÏ æèëîãî
äîìà ïî óë. Øåôñêàÿ, 103, ñîñòàâëÿþùåé ðàñõîäû íà
äåìîíòàæ ìåòàëëè÷åñêèõ äâåðåé â êîëè÷åñòâå 27 øò. (16
200 ðóá.), óñòàíîâêó äåðåâÿííûõ äâåðíûõ êîðîáîê â êîëè-
÷åñòâå 15 øò. (30 000 ðóá.), ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ
(àíêåðîâ, ïåíû ìîíòàæíîé) - (6 306 ðóá.), òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäû è ðàñõîäû íà âûõîä èíæåíåðà (810 ðóá.). Ïðè
ýòîì ïðè ñóììèðîâàíèè óêàçàííûõ ðàñõîäîâ îáùàÿ ñóì-
ìà ñîñòàâëÿåò 53 316 ðóá.

Ïîñêîëüêó ñî ñòîðîíû îòâåò÷èêà áûëî äîïóùåíî íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà â âèäå ïîñòàâêè
íåñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðó è íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà,
òðåáîâàíèå èñòöà î âîçìåùåíèè óáûòêîâ çàÿâëåíî îáîñ-
íîâàííî" [9].

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âîçìåùåíèå áóäóùèõ íåîáõîäè-
ìûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé óáûòêîâ,
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî âîñòðåáîâàííîé ìåðîé â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå.

Ïðè óòðàòå èìóùåñòâà, âûçâàííîé íàðóøåíèåì îáÿ-
çàòåëüñòâ, âîçìåùåíèþ ïîäëåæèò ñòîèìîñòü òàêîãî èìó-
ùåñòâà çà âû÷åòîì èçíîñà, îïðåäåëÿåìàÿ èñõîäÿ èç öåí,
ñóùåñòâóþùèõ â ìåñòå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íà äåíü
äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðà,
ëèáî, åñëè äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé íå
áûëî, íà äåíü ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà èëè, ïî óñìîòðåíèþ ñó-
äà, íà äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà (ï. 3 ñò. 393 ÃÊ ÐÔ). 

Ïðè ïîâðåæäåíèè èìóùåñòâà â ñîñòàâ óáûòêîâ âõîäèò
ëèáî ñóììà óöåíêè òàêîãî èìóùåñòâà, ëèáî ñòîèìîñòü
ðàñõîäîâ ïî óñòðàíåíèþ ïîâðåæäåíèÿ.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà îò 19.07.2013 ïî äåëó N À40-
15059/2013 [10] ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðîâåäåíèå ðå-
ìîíòà â âèäå çàìåíû îòäåëüíûõ äåòàëåé òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, íå âîññòàíàâëèâàåò ñòîèìîñòü
àâòîìîáèëÿ, ïîâðåæäåííîãî â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
óõóäøåíèå òîâàðíîãî âèäà è (èëè) ýêñïëóàòàöèîííûõ êà-
÷åñòâ àâòîìîáèëÿ â öåëîì èëè åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé è
ìåõàíèçìîâ, òî åñòü óòðàòà òîâàðíîé ñòîèìîñòè òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïî ñìûñëó ñòàòüè 15 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì
óùåðáîì.

Êðîìå òîãî, â  Ïîñòàíîâëåíèè Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî
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àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 07.02.2013 N 09ÀÏ-
41593/2012 [11] ïî äåëó N À40-91715/12-89-412
ñóä, ñîñëàâøèñü íà ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ
N 6, Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ N 8 îò 01.07.1996 è Ïîñòàíîâëå-
íèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îê-
ðóãà ïî äåëó N À40-95732/11-30-829 îò 18.06.2012,
ñóä óêàçàë, ÷òî â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçà-
òåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ÎÑÀÃÎ), ÃÊ ÐÔ ïðîâîç-
ãëàøàåò ïðèíöèï ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî
âðåäà. Ïðè ýòîì ðàñõîäû, îïðåäåëåííûå ñ ó÷åòîì èçíîñà,
íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ðåàëüíûìè ðàñõîäàìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ ïðèâåäåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ñîñòîÿ-
íèå, ïðåäøåñòâîâàâøåå ïîâðåæäåíèþ è íåîáõîäèìîå
äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ âëàäåëüöåì, ÷òî äàåò
ïîòåðïåâøåìó ëèöó (ñòðàõîâùèêó åãî èìóùåñòâà) ïðàâî
ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ âðåäà çà ñ÷åò âèíîâíîãî ëèöà â
ïîëíîì îáúåìå. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ñò. ñò. 15,
1079 ÃÊ ÐÔ ðàçíèöà ìåæäó ñóììàìè ïîíåñåííûõ ðàñõî-
äîâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ è ðàçìåðîì âîç-
ìåùåíèÿ, ïîäëåæàùåãî îòíåñåíèþ íà ñòðàõîâùèêà ïî
ÎÑÀÃÎ, ïîäëåæèò âçûñêàíèþ â ïîëíîì îáúåìå áåç ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì îá èçíîñå ñ âëàäåëüöà èñòî÷íèêà ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè.

Â ñëó÷àÿõ óòðàòû è ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà ïðè íåîá-
õîäèìîñòè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðòèçà, ôèêñèðóþ-
ùàÿ íàëè÷èå è ïðè÷èíû äàííûõ âèäîâ óáûòêîâ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè óòðàòû è ïîâðåæäåíèÿ
èìóùåñòâà öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü óñëóãè íåçàâè-
ñèìîãî îöåíùèêà. Ýòî ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî òî÷íî îï-
ðåäåëèòü ðàçìåð óáûòêîâ. Àêò ýêñïåðòèçû è àêò îöåíêè
áóäóò âàæíûìè äîêóìåíòàëüíûìè ïîäòâåðæäåíèÿìè ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ìåæäó íàðóøåíèåì äîãîâîðà è óòðàòîé è
ïîâðåæäåíèåì èìóùåñòâà è èõ ðàçìåðîâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû ïî îïëàòå óñëóã íåçàâè-
ñèìîãî îöåíùèêà è ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
òàêæå âîéäóò â ñîñòàâ ðåàëüíîãî óùåðáà.

Óïóùåííàÿ âûãîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì âèäîì óáûò-
êîâ, Â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå óïóùåííàÿ âûãîäà èëè íå-
ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî.

Ñóáúåêòû òîðãîâîãî îáîðîòà çàêëþ÷àþò ñäåëêè ìåæäó
ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. È êî-
ãäà îäèí èç êîíòðàãåíòîâ íàðóøàåò îáÿçàòåëüñòâî, îí â
ïåðâóþ î÷åðåäü ëèøàåò ïîòåðïåâøóþ ñòîðîíó ïðèáûëè.

Áåç âîçìåùåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû íåâîçìîæíà ðåà-
ëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïîëíîé êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, ïîòîìó
÷òî ïîñòàâèòü ïîòåðïåâøóþ ñòîðîíó â òî ïîëîæåíèå, â
êîòîðîì îíà íàõîäèëàñü áû, åñëè áû äîãîâîð áûë èñïîë-
íåí, áåç âçûñêàíèÿ íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ íåâîçìîæíî.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî óáûòêè â âèäå óïóùåííîé âûãî-
äû îáðàçóþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè è/èëè äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè òî-
âàðîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ðå-
àëüíîì óùåðáå.

Ïðè àíàëèçå îïðåäåëåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 ÃÊ ÐÔ êàê "íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ,
êîòîðîå ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæ-

äàíñêîãî îáîðîòà, åñëè áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî",
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå êðèòåðèé îáû÷íûõ óñëîâèé
îáîðîòà.

Èíîãäà îòìå÷àåòñÿ íåóäà÷íîñòü äàííîé ôîðìóëèðîâ-
êè, òàê êàê â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ êðèòåðèé îáû÷íûõ óñ-
ëîâèé îáîðîòà ìîæåò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàòü ðàçìåð
âîçìåùàåìûõ óáûòêîâ.

Â. Â. Âàñüêèí è À. Áðûçãàëèí ñ÷èòàþò îáû÷íûå óñëî-
âèÿ îáîðîòà "çàäàííûì çàêîíîì ïîòîëêîì" êàê ñàìîãî
îáîðîòà, òàê è ïðèáûëè [12 c. 117, 13 c. 45]. Ïî ìíåíèþ
Í. Ñ. Ìàëåèíà, íåïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü îñíîâàíà íà ñîîò-
íîøåíèè âîçìîæíîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîýòîìó ïðè
ðàñ÷åòå óïóùåííîé âûãîäû íóæíî èñõîäèòü íå èç îáùèõ
ñðåäíèõ êðèòåðèåâ ïðåâðàùåíèÿ êîììåð÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòè â ðåàëüíîñòü (ïðèáûëü), à èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà [14, ñ. 93].

Ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå âûñêàçûâàåò Ë. À. Ëóíö,
êîòîðûé ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò êðèòåðèé îáû÷íûõ óñ-
ëîâèé îáîðîòà è ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûé êðèòåðèé óêàçûâàåò
íà ðåàëüíîñòü óïóùåííîé âûãîäû, ïîñêîëüêó çàïëàíèðî-
âàííîñòü ïðèáûëè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîãî óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ [15, ñ. 371].

Ñ êðèòè÷åñêèì îòíîøåíèåì ê äàííîé ôîðìóëèðîâêå â
êàêîé - òî ìåðå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè § 252 Ãåðìàíñêîãî
Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåïîëó÷åí-
íîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âûãîäà, êîòîðóþ ìîæíî îæèäàòü ïî
îáû÷íîìó õîäó âåùåé èëè ñîîáðàçíî ñ îñîáûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñî ñïåöèàëüíî ïðèíÿòû-
ìè ìåðàìè è ïðèãîòîâëåíèÿìè. Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà îïðåäåëÿåò âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò íå-
èñïîëíåííîé ñäåëêè ïî ðåçóëüòàòàì îáùåé îöåíêè âñåõ
èìåþùèõ çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ.

Êðèòåðèé "îáû÷íûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà"
íîñèò áåçóñëîâíî îöåíî÷íûé õàðàêòåð è äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ â êàæäîì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ïîýòîìó â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò íàðóøåíèå
ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Òàê êàê ñóä ó÷è-
òûâàåò êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïðè îïðåäåëå-
íèè ðàçìåðà óïóùåííîé âûãîäû.

Òàê, Â. C. Åâòååâ [2, ñ.40] óêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèé êðèòåðèé, ñôîðìóëèðîâàííûé â ï. 4 ñò.
393 ÃÊ ÐÔ - ýòî òå ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíÿë êðåäèòîð
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âûãîäû è ñäåëàííûå ñ
ýòîé öåëüþ ïðèãîòîâëåíèÿ.

Ñóä â ñèëó çàêîíà äîëæåí ó÷èòûâàòü ýòè ìåðû è ïðè-
ãîòîâëåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ óïóùåííîé, âûãîäû, ïî-
ñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì âîçìîæíîñòè ðåàëü-
íîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè äåëî, óêàçàííîå â Ïîñòàíîâëåíèè ×åòâåðòîãî àð-
áèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 05.02.2013 ïî äåëó
N À78-2562/2012 [17].  Ñóä, ññûëàÿñü íà ï. 4 ñò. 393
ÃÊ ÐÔ, óêàçàë, ÷òî ïðè âçûñêàíèè óïóùåííîé âûãîäû ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðåäïðèíÿòûå êðåäèòîðîì äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ
ìåðû è ñäåëàííûå ñ ýòîé öåëüþ ïðèãîòîâëåíèÿ. Èíûìè
ñëîâàìè, ïî ìíåíèþ ñóäà, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èñ-
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òåö äîëæåí áûë äîêàçàòü, ÷òî äîïóùåííîå îòâåò÷èêîì
íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà ÿâèëîñü åäèíñòâåííûì ïðå-
ïÿòñòâèåì, íå ïîçâîëèâøèì åìó ïîëó÷èòü óïóùåííóþ âû-
ãîäó. Êàê ïîä÷åðêíóë ñóä, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà óïó-
ùåííîé âûãîäû ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäå-
ëåíèå äîñòîâåðíîñòè òåõ äîõîäîâ, êîòîðûå ïîòåðïåâøåå
ëèöî ïðåäïîëàãàëî ïîëó÷èòü ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì êðèòåðèåì ìîæíî âûäåëèòü äâå
çíà÷èìûå ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
êàê äîêàçàòü ðåàëüíîñòü íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè ïðîèçâå-
ñòè è ðåàëèçîâàòü òîâàðû.

Çäåñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî óêàçûâàòü íà ñóùåñò-
âîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îðãàíèçàöèîí-
íûõ ïðåäïîñûëîê óñïåøíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íà íàëè÷èå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñûðüåâûõ çàïàñîâ èëè
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñûðüÿ[18].

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ýòó ïîçèöèþ çàíèìàåò àð-
áèòðàæíàÿ ïðàêòèêà, îáû÷íî îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè
äåéñòâèòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ÷åðåç íàëè÷èå
èëè îòñóòñòâèå ó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû äîãîâîðíûõ èëè
ïðåääîãîâîðíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ êîíòðàãåíòàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, è îíà ñòàâèò ïîòåðïåâøóþ ñòîðîíó ïåðåä íåîá-
õîäèìîñòüþ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàòü ïðåäïðèíÿòûå
ìåðû è ñäåëàííûå ïðèãîòîâëåíèÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáû-
ëè. Ê ÷èñëó òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî îòíåñòè äîãî-
âîðû ñ çàêàç÷èêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè, ïðåäâàðèòåëüíûå
äîãîâîðû, ïèñüìà ñ ïðåäëîæåíèåì çàêëþ÷èòü äîãîâîð,
ïîëîæèòåëüíûå îòâåòû êîíòðàãåíòîâ íà ïðåäëîæåíèå ïî-
òåðïåâøåé ñòîðîíû çàêëþ÷èòü äîãîâîð, ïðîòîêîëû î íà-
ìåðåíèÿõ.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 28.12.2009 ïî äåëó N
À45-2694/2008 [19].  Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà,
Àðåíäîäàòåëü - èñòåö óâåäîìèë àðåíäàòîðà î ðàñòîðæå-
íèè äîãîâîðà àðåíäû, îäíàêî àðåíäàòîð ñïîðíîå íåæèëîå
ïîìåùåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå îñâîáîäèë. Àðåíäî-
äàòåëü çàêëþ÷èë íîâûé äîãîâîð àðåíäû. Îäíàêî òàê êàê
îòâåò÷èê íå îñâîáîäèë ñïîðíîå ïîìåùåíèå ïîñëå ïðå-
êðàùåíèÿ äîãîâîðà àðåíäû, òî ïðè÷èíèë èñòöó óáûòêè â
ôîðìå óïóùåííîé âûãîäû îò íåïîëó÷åííîé àðåíäíîé
ïëàòû ïî çàêëþ÷åííîìó äîãîâîðó.

Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñóäîì ðàññìàòðèâàëîñü äåëî,
óêàçàííîå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
21.05.2013 N 16674/12 ïî äåëó N À60-53822/2011
[20]. Òàê, ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà àðåíäà-
òîð ïðîäîëæàë èñïîëüçîâàòü àðåíäóåìîå ïîìåùåíèå ïðè
îòñóòñòâèè âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû àðåíäîäàòåëÿ. Âïîñ-
ëåäñòâèè àðåíäîäàòåëü îáðàòèëñÿ ê àðåíäàòîðó ñ ïèñü-
ìîì, â êîòîðîì îòêàçàëñÿ îò äîãîâîðà àðåíäû è ïîòðåáî-
âàë îñâîáîæäåíèÿ àðåíäóåìîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ àðåíäîäàòåëü
îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì îá îáÿçàíèè àðåí-
äàòîðà îñâîáîäèòü çàíèìàåìîå ïîìåùåíèå. Êàê óñòà-
íîâëåíî ñóäàìè è óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, îá-
ùåñòâîì, â ñîáñòâåííîñòè êîòîðîãî íàõîäèëîñü ïîìåùå-

íèå áûë çàêëþ÷åí ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð àðåíäû íà
ñïîðíîå ïîìåùåíèå ñ íàìåðåíèåì çàêëþ÷èòü îñíîâíîé
äîãîâîð àðåíäû. Âî èñïîëíåíèå óñëîâèé ïðåäâàðèòåëü-
íîãî äîãîâîðà óïëà÷åí àâàíñîâûé ïëàòåæ.

Íåïðàâîìåðíîå óêëîíåíèå îáùåñòâà îò âîçâðàòà
ñïîðíîãî ïîìåùåíèÿ àðåíäîäàòåëþ ÿâèëîñü îñíîâàíèåì
äëÿ ðàñòîðæåíèÿ ñòîðîíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà.
Òàêèì îáðàçîì, êàê óêàçàë ñóä, óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê àðåíäàòîðó â âèäå
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â íàñòîÿùåì äåëå ïðèñóòñòâóþò â
ïîëíîì îáúåìå.

Âòîðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ìåð è
ïðèãîòîâëåíèé äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè è ðàçóìíûõ ìåð ê
óìåíüøåíèþ óáûòêîâ.

Êàê óêàçûâàåò Â. Ñ. Åâòååâ [2] ãëàâíûì îòëè÷èåì, èñ-
õîäÿ èç íîðì ÃÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåðû è ïðèãîòîâëå-
íèÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ
íîðìàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äî íàðóøåíèÿ äîãîâîðà, äî ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ.

Ðàçóìíûå æå ìåðû ê óìåíüøåíèþ óáûòêîâ ÿâëÿþòñÿ
äåéñòâèÿìè â íåáëàãîïðèÿòíîé õîçÿéñòâåííîé ñèòóàöèè,
êîãäà ïðèõîäèòñÿ èñêàòü îïòèìàëüíûé âûõîä èç ñèòóà-
öèè, âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ äîãîâîðà.

Òðåòèé êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óïóùåííîé
âûãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 ÃÊ ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî åñëè ëèöî, íàðóøèâøåå ïðàâî, ïîëó÷èëî âñëåä-
ñòâèå ýòîãî äîõîäû, òî âîçìåùàåìàÿ ïîòåðïåâøåìó êîí-
òðàãåíòó óïóùåííàÿ âûãîäà íå ìîæåò áûòü ìåíåå äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ òåì, êòî íàðóøèë ÷óæîå ïðàâî.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ óñ-
òàíàâëèâàåò ìåõàíèçì ñîîòíåñåíèÿ âçûñêèâàåìûõ óáûò-
êîâ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû ñ äîõîäàìè íåèñïðàâíîãî
äîëæíèêà.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ôåäåðàëüíîãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà
Âîñòî÷íî - Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 22 îêòÿáðÿ 2012 ã. N
À33-8657/2011 [21] ðàññìîòðåíî äåëî, â êîòîðîì
èñòöîì òàêæå áûëî çàÿâëåíî òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè
855 000 ðóáëåé óïóùåííîé âûãîäû, ðàññ÷èòàííîé êàê
äîõîä îòâåò÷èêà, ïîëó÷åííûé èì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ
ïðàâ èñòöà, âûðàçèâøåãîñÿ â ðàçìåùåíèè ïëàòåæíûõ
òåðìèíàëîâ òðåòüèõ ëèö çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ
(11.11.2009) äî ìîìåíòà ðàñòîðæåíèÿ (28.06.2010).

Ïðè ðàññìîòðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû, ñóä óêàçàë,
÷òî ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, èññëåäîâàâ è îöåíèâ
ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñîâî-
êóïíîñòè ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâî-
ìåðíîìó è îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî óïóùåííàÿ âûãîäà
â âèäå äîõîäîâ îòâåò÷èêà, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ èñòöà, ïî äàííîìó òðåáîâàíèþ ïîäëåæèò èñ-
÷èñëåíèþ çà ïåðèîä ñ 11.11.2009 äî 29.06.2010 è ñî-
ñòàâëÿåò 424 333 ðóáëÿ 33 êîïåéêè.

Âêëþ÷åíèå â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèè íîðì î ñî-
îòíîøåíèè óïóùåííîé âûãîäû è äîõîäà íåèñïðàâíîãî
äîëæíèêà îïèðàåòñÿ íà ïåðåäîâîé çàðóáåæíûé îïûò â
îáëàñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, â
ñèëó ãîëëàíäñêîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 1992 ã. ñóä ìî-
æåò óâåëè÷èòü ðàçìåð âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðèíèìàÿ âî
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âíèìàíèå äîõîä, êîòîðûé èçâëåê íåèñïðàâíûé äîëæíèê
èç íàðóøåíèÿ äîãîâîðà.

Êðèòåðèé ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ ëèöà, íàðóøèâøåãî
ïðàâî, è óïóùåííîé âûãîäû, ïîäëåæàùåé âîçìåùåíèþ,
îáëåã÷àåò äîêàçûâàíèå ðàçìåðà óïóùåííîé âûãîäû è ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ãàðàíòèåé ñïðàâåäëèâîé êîìïåí-
ñàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè íåèñïðàâíûé êîíòðàãåíò â òîé èëè
èíîé ìåðå èçâëåê äîõîäû èç íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà,
êðåäèòîðó äîñòàòî÷íî äîêàçàòü ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ äî-
õîäîâ, à ðàçìåð óïóùåííîé âûãîäû ìîæíî íå äîêàçûâàòü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî íà ïðàêòèêå äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåð-
äèòü äîõîä íåèñïðàâíîãî êîíòðàãåíòà êðåäèòîðó áóäåò
íåëåãêî. Â ñèëó ñò. 53 ÀÏÊ ÐÔ èñòåö ñàì îáÿçàí äîêàçû-
âàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îí ññûëàåòñÿ êàê íà
îñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé.

Â äàííîé ñèòóàöèè èñòöó íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè èñòðåáîâàíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ, îïèðàÿñü íà ñò. 66 ÀÏÊ ÐÔ. Â õîäàòàéñòâå îá èñ-
òðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ  ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî èñòðåáó-
åìûå äîêóìåíòû ïðåäíàçíà÷åíû èìåííî äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðîâ äîõîäà, ïîëó÷åííîãî íåèñïðàâíûì êîíòðà-
ãåíòîì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñ öå-
ëüþ âçûñêàíèÿ óïóùåííîé âûãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
15 ÃÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, äîêàçûâàíèå óáûòêîâ íà ïðàêòèêå
èìååò ìíîæåñòâî òðóäíîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñäåëàííûå
âûâîäû îòíîñèòåëüíî äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîêàçûâàíèÿ óáûòêîâ è ðàñõîäîâ, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ óáûòêîâ, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ïî-
ëåçíûìè íà ïðàêòèêå ïðè âîçìåùåíèè óáûòêîâ.
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О
áðàùåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè
ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò òû-
ñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ è âîñõîäèò êî âðåìåíàì

ýìïèðè÷åñêîãî è íå ðåãóëèðóåìîãî ñáîðà è ïîòðåáëåíèÿ
ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé. Ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà ýòîò
ïðîöåññ îãðàíè÷èâàëñÿ âÿëîé áîðüáîé ñî çíàõàðñòâîì è
âåäîâñòâîì, íå èìåâøèì ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ñîõðàíÿëîñü â òå÷åíèå XVI-XVII âåêîâ, êîãäà â Ìîñê-
âå ïîÿâèëèñü ïåðâûå àïòåêè.

Îòñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáî-
ðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò âåñòè ñ íà÷àëà XVIII
â. â ñèëó òîã ÷òî Ïåòð I ïðèäàâàë îñîáîå çíà÷åíèå îðãàíè-
çàöèè è ðàçâèòèþ àïòå÷íîãî äåëà â Ðîññèè. Ñïåöèàëüíûì
óêàçîì 22 íîÿáðÿ 1701 ã. "Î çàâåäåíèè â Ìîñêâå âíîâü
îñüìè àïòåê ñ òåì, ÷òîá â íèõ íèêàêèõ âèí íå áûëî ïðîäà-
âàåìî; î ââåäåíèè îíûõ Ïîñîëüñêîìó ïðèêàçó è îá óíè÷-
òîæåíèè çåëåéíûõ ëàâîê" îí îïðåäåëèë ÷ðåçâû÷àéíî ëè-
áåðàëüíûé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ àïòåê, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè
íå ñîäåðæàë îãðàíè÷åíèé è íå ïðåäóñìàòðèâàë êàêîãî-
ëèáî ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâ â àïòåêàõ ìîãëè âåñòè "âñå, êòî
íè ïîæåëàåò", ïîëó÷àÿ "áåçäåíåæíî íàçíà÷åííîå ìåñòî è
ïîæàëîâàííóþ ãðàìîòó", êîòîðàÿ è áûëà ïåðâîé ëèöåíçè-
åé[1].

Ñîáñòâåííî ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îïðåäåëÿëñÿ
ñïåöèàëüíûì óêàçîì Ïåòðà I îò 14 àâãóñòà 1721 ã. "Îá
ó÷ðåæäåíèè â ãîðîäàõ àïòåê ïîä ñìîòðåíèåì Ìåäèöèí-
ñêîé Êîëëåãèè, î âñïîìîæåíèè ïðèèñêèâàþùèì ìåäèêà-
ìåíòû â Ãóáåðíèÿõ, è î áûòèè ïîä íàäçîðîì ïîìÿíóòîé
Êîëëåãèè ãîøïèòàëÿì", êîòîðûì ðàçðåøàëîñü ó÷ðåæäàòü
âîëüíûå àïòåêè â ñòîëèöàõ è ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ.

Óêàç íå òîëüêî ðàçðåøàë ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâ, íî è
ïðåäîñòàâëÿë îñâîáîæäåíèå îò àðåíäû, íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ ïîâèííîñòåé, ÷òî áûëî èñêëþ÷èòåëüíîé, íåâèäàííîé
äëÿ æåñòêîé ïåòðîâñêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïðåôå-
ðåíöèåé. Îáÿçàííîñòè àïåêàðåé ôèêñèðîâàëè Àïòåêàð-
ñêàÿ òàêñà è Àïòåêàðñêèé óñòàâ.

Â 1704 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íåìåöêèìè ñïåöèàëèñ-
òàìè áûëà îòêðûòà ïåðâàÿ êàçåííàÿ àïòåêà â Ïåòðîïàâ-
ëîâñêîé êðåïîñòè, ïîëó÷èâøàÿ â 1709 ã. ñòàòóñ Ãëàâíîé
ðåöåïòóðíîé. Èìåííî ýòî ó÷ðåæäåíèå èìåëî ïðàâî óñòà-
íîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ àïòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ýêñïåðò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå íîâûõ àïòåê âûäàâàëà Êàí-
öåëÿðèÿ Ãëàâíîé àïòåêè (áûâøèé Àïòåêàðñêèé ïðèêàç),
çàòåì ïåðåèìåíîâàííàÿ â Ìåäèöèíñêóþ êàíöåëÿðèþ. Â
1735 ã. äåðåâÿííîå çäàíèå òåïåðü óæå Èìïåðàòîðñêîé
àïòåêè ñãîðåëî âìåñòå ñî âñåìè äîêóìåíòàìè, ïîýòîìó
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çàðîæäåíèå ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà â ñôåðå ðåàëèçà-
öèè ëåêàðñòâ, ñåãîäíÿ âîññòàíîâèòü ñëîæíî.

Â XVIII â. äåôèöèò ëåêàðñòâ, îòñóòñòâèå àïòåê è óãðîçà
ýïèäåìèé íà ïðîñòîðàõ èìïåðèè çàñòàâëÿëè ñîõðàíÿòü
ëèáåðàëüíûé ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê. Â óêàçå èìïåðà-
òðèöû Àííû Èîàííîâíû îò 5 äåêàáðÿ 1739 ã. ïðåäïèñû-
âàëîñü â "íóæíåéøèõ ïðîâèíöèÿõ èëè ãîðîäàõ òàì, êîòî-
ðûå ïîæåëàþò íà ñâîåì êîøòå àïòåêè çàâîäèòü" ñ ðàçðå-
øåíèÿ Ìåäèöèíñêîé Êàíöåëÿðèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îò
ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâ "íàðîäó
îò òîãî, îñîáëèâî ïðè ñëó÷àþùèõñÿ ïîâåòðèâàþùèõñÿ
áîëåçíåé, íåìàëàÿ ïîëüçà ïðîèñõîäèòü ìîæåò...".

Â 1740 ã. Ã.Ã. Äóðîï îòêðûë â ßðîñëàâëå ïåðâóþ â
Ðîññèè ÷àñòíóþ àïòåêó â ïðîâèíöèè, ïîëó÷èâ êðîìå ìî-
íîïîëüíîãî ïðàâà íà òîðãîâëþ ëåêàðñòâàìè â ãóáåðíñêîì
ãîðîäå åù¸ è åæåìåñÿ÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå æàëîâàíèå.
ÌÂÄ Ðîññèè â 1807 ã. ïîÿñíèë, ÷òî "òîðãîâëÿ àïòåêàðåé
åñòü îòëè÷íà îò ïðî÷èõ ðîäîâ òîðãîâëè ïî âàæíîñòè âå-
ùåé, îíóþ ñîñòàâëÿþùèõ; îíà, ñîñòîÿ ïîä áëèæàéøèì
íàäçîðîì ïðàâèòåëüñòâà, íå îáëîæåíà íèêàêèìè ïîäàòÿ-
ìè è ïîâèííîñòÿìè, íî èìååò, íàïðîòèâ, ðàçíûå ïðèâèëå-
ãèè è ïðàâà, îòëè÷íûå îò êóïå÷åñêèõ, è àïòåêàðè, êàê è
ïðî÷èå ó÷åíûå çâàíèÿ, ïîëüçóþòñÿ íà îñíîâàíèè Ãîðîäî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâîì èìåíèòûõ ãðàæäàí"[2, 102].

Ðàçðàáîòêà äåòàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè óêàçàííîé ñôåðû îòíîñèòñÿ ê âòîðîé òðå-
òè XIX â., êîãäà áûë ââåäåí (1836 ã.) íîâûé Àïòåêàðñêèé
óñòàâ, âîøåäøèé â XIII òîì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè êàê ÷àñòü Âðà÷åáíîãî óñòàâà.

Äîêóìåíò ðàçðåøàë ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ êàê â ñòîëèöàõ, "òàê è âî âñåõ ãîðîäàõ è ìåñòå÷-

êàõ Èìïåðèè âñÿêîìó êòî ïîæåëàåò". Óñëîâèÿìè ðàçðå-

øåíèÿ áûëè:

◆ ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè ó÷ðåäèòåëÿ èëè óïðàâëÿþ-
ùåãî â óïðàâëåíèè àïòåêîé íàëè÷èå "èñïûòàíèÿ â ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé íàóêå", ò.å ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
çâàíèÿ àïòåêàðÿ èëè ïðîâèçîðà;

◆ âîçðàñòíîé öåíç - íå ìîëîæå 25 ëåò;
◆ íàëè÷èå â àïòåêå îñîáûõ îòäåëåíèé: ðåöåïòóðíîé

êîìíàòû, ìàòåðèàëüíîé êîìíàòû ñ óñëîâèÿìè õðàíåíèÿ
ëåêàðñòâ, ëàáîðàòîðèè, ñóõîãî ïîäâàëà, ëåäíèêà, ñóøèëü-
íè äëÿ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé è ñóõîå ìåñòî äëÿ èõ õðà-
íåíèÿ[3].

Âñå ðàçðåøèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè è îòâå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì ñàíý-
ïèäðåæèìà.

Ïðîîáðàçîì ñîâðåìåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòàë ïî-
ðÿäîê âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ íà çàíÿòèå ôàðìàöåâòèêîé è
áèëåòà íà îòêðûòèå àïòåêè, ââåäåííûé â 1865 ã.

8 èþíÿ 1864 ã. Öèðêóëÿðîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ¹ 5335 áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà îòêðûòèÿ àï-
òåê. Äîêóìåíò íîðìèðîâàë ÷èñëî æèòåëåé (12 òûñÿ÷), ðå-
öåïòîâ (24 òûñÿ÷è) è îáîðîò àïòåêè (14 òûñ. ðóá.) äëÿ ñòî-

ëèö è íåñêîëüêî ìåíüøèå ïîêàçàòåëè - äëÿ ïðîâèíöèè.
Íà ñåëå ðàññòîÿíèå ìåæäó àïòåêàìè íå äîëæíî áûëî
áûòü ìåíåå 15 âåðñò. 

Ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàë ðÿä óñëîâèé:

◆ ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå; âêëþ÷àÿ íåïîëíîå
âûñøåå - äâà ãîäà â Ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêîé àêàäåìèè
èëè óíèâåðñèòåòå ñî ñäà÷åé ýêçàìåíîâ, â òîì ÷èñëå - ïî
ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì ñóäåáíî-õèìè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, èçãîòîâëåíèè äâóõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ,
îêàçàíèè íåîòëîæíîé ïîìîùè.

◆ âîçðàñòíîé öåíç îò 25 ëåò;
◆ ñòàæ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çâàíèÿ ïðîâèçîðà àïòåêàð-

ñêèì ïîìîùíèêîì íå ìåíåå 3 ëåò â íîðìàëüíîé àïòåêå;

Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðîâàëî öåíû íà ðûíêå ëåêàðñòâ.
Ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè îò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ïåðåøëè ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî
è êîíòðîëèðîâàëî èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ
çà ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâ è áèëåòîâ. Â ãóáåðíèÿõ ýòèì
çàíèìàëèñü êàçåííûå ïàëàòû, â øòàòå êîòîðûõ ðàáîòàëè
ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðû.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâàìè
öèðêóëÿðîì ÌÂÄ îò 25 ôåâðàëÿ 1906 ã. N 330 áûë èç-
ìåíåí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ âðåìåííûõ
àïòåê äëÿ ìåñòíîñòåé "ñ íåçíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì æèòå-
ëåé", íà ÿðìàðêàõ, äà÷àõ â ëåòíåå âðåìÿ è ò.ï. Èìåííî ïîä
èõ íîðìàëüíóþ ðàáîòó áûëà îòìåíåíà íîðìà êîëè÷åñòâà
ðåöåïòîâ íà îäíó àïòåêó, ÷òî èìåëî ñëåäñòâèåì ðîñò àï-
òå÷íîé ñåòè è ôàêòè÷åñêóþ ëèêâèäàöèþ àïòå÷íîé ìîíî-
ïîëèè[4, 125-129].

Ïîñëå 1917 ã. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èþëå 1918 ã äåê-
ðåòîì ÑÍÊ áûë ñîçäàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò çäðàâîî-
õðàíåíèÿ (Íàðêîìçäðàâ). Ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü è íàäçîð
çà äåÿòåëüíîñòüþ àïòåê áûë âîçëîæåí íà Ôàðìàöåâòè-
÷åñêèé îòäåë Íàðêîìçäðàâà, à íà ìåñòàõ - íà ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèå ïîäîòäåëû (ôàðìïîäû). Ðàçëè÷íûå âîïðîñû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê ðàçðåøàëè
àïòå÷íûå êîìèññèè ïðè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïîäîòäåëàõ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàê òàêîâîå ëèöåíçèðîâàíèå â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòñóòñòâîâàëî,
òàê êàê àïòå÷íàÿ ñåòü áûëà ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé.
Âñå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñåòè è ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâ ðàç-
ðåøàëèñü Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ è ìè-
íèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.
Äàííàÿ ñèñòåìà èìåëà êàê ïðåèìóùåñòâà (ãàðàíòèðî-
âàííîå êà÷åñòâî è ôèêñèðîâàííûå íèçêèå öåíû), òàê è
íåäîñòàòêè (äåôèöèò ëåêàðñòâ è ìàëàÿ ñåòü àïòåê). Ëþ-
áûå âîïðîñû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè ðåãóëèðîâàëèñü ïðèêàçàìè, èíñòðóêöèÿìè è öèð-
êóëÿðàìè ìèíèñòåðñòâ è îáëàñòíûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ñîáñòâåííî ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèå â ðîññèé-
ñêîì ïðàâå áûëî ââåäåíî â äåêàáðå 1990 ã. ñ ïðèíÿòèåì
çàêîíà "Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2014 ã. 75



ПРАВО

òåëüíîñòè"[5].
Òàêèì îáðàçîì, îïûò ðàçâèòèÿ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñ-

òåìû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â Ðîñ-
ñèè è ÑÑÑÐ ïðîøåë òðè ýòàïà: 1. ýâîëþöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
(XV-XVII âåêà); 2. ëèáåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñ ðàçðåøåíèåì ÷àñòíîé ïðàêòèêè ïðè äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè (XVIII-íà÷àëî XX âåêà); 3. ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ìîíîïîëèÿ íà ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ñîâåòñêèé ïåðèîä).

Â öåëîì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî òèïà õîçÿéñòâà, äàæå
ïðè àâòîðèòàðíîì ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå, ðåãóëèðî-
âàíèå ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè èìå-
ëî ëèáåðàëüíûé, ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð ñ ìèíèìóìîì
âïîëíå îáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé (îáðàçîâàíèå, ñòàæ è

ò.ï.). Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò íå æåñòêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí. Â òî æå âðåìÿ, äåéñòâî-
âàâøèé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàë èíòåðåñû ÷àñòíûõ
àïòåê. Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëàñü ââåäåííàÿ åù¸ â 1701
ã. àïòå÷íàÿ ìîíîïîëèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ îòêðûòèå
åäèíñòâåííîé àïòåêè â ãîðîäå èëè ðàéîíå êðóïíîãî ãîðî-
äà, òîãäà êàê æåëàþùèé çàíÿòüñÿ òîé æå äåÿòåëüíîñòüþ
âûíóæäåí áûë ïðîñèòü ðàçðåøåíèÿ âëàäåëüöà èìåþ-
ùåéñÿ àïòåêè, êîòîðûé áûë çàèíòåðåñîâàí â ìîíîïî-
ëüíîì ïîëîæåíèè. Äàííîå ïîëîæåíèå ê ñåðåäèíå XIX â.
ïðèâåëî ê ñòàãíàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà â Ðîñ-
ñèè. Îòìåíà ìîíîïîëèè áëàãîòâîðíî ñêàçàëàñü íà îáåñ-
ïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâàìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò â
ïîëüçó ëèáåðàëüíîãî ïîäõîäà, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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К
àòàëîã ïðàâ ÷åëîâåêà, çàôèêñèðîâàííûé â ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, ÿâèëñÿ ðåçóëü-
òàòîì äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ

ýòàëîíîâ è ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ñòàëè íîðìîé äëÿ ñîâðå-
ìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Àíàëèç íðàâ-
ñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, òàê êàê,
ñôîðìóëèðîâàííûå â íèõ íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû, ïîëîæåíû â îñíîâó ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìåííî ýòè
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, è èìåííî
ýòè ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû îïðåäåëÿòü ñìûñë, ñîäåð-
æàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îçíàêîìëåíèå ñ èñòîðèåé ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàâøèõ íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì öèâè-
ëèçîâàííîãî îáùåñòâà - ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòè
ëè÷íîñòè, ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðèçíàíèå ëèöà âè-
íîâíûì ëèøü ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðå-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, ñâîáîäó ñîâåñòè è äðóãèìè
ïîêàçûâàåò ïîñòåïåííûé, íåèçáåæíûé ïðîöåññ ðàñøè-
ðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèé.

Àíàëèç þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñî-
çäàííûõ â ðàçëè÷íûå ýïîõè è â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîêàçû-
âàåò èñòîðè÷åñêèå êîðíè òåõ íîðì, èíñòèòóòîâ è ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå áûëè âîñïðèíÿòû ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèçíàíèå âèíîâíûì ëèøü ïî
ïðèãîâîðó ñóäà, ñîðàçìåðíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàêà-
çàíèÿ, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, ñâîáîäà ïðåíèé, ñëîâà,
ïå÷àòè, ðåëèãèè, ïðàâî ïîêèäàòü ñòðàíó è âîçâðàùàòüñÿ â
íåå, îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà - ýòè è äðóãèå ïðàâà, âîøåäøèå â çîëîòîé

ôîíä ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âïåðâûå áûëè çàëî-
æåíû â Âåëèêîé õàðòèè âîëüíîñòåé (1215), ðàçâèòû â àí-
ãëèéñêîì Áèëëå î ïðàâàõ (1689), Habeas Corpus Act,
Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè, àìåðèêàíñêîì Áèëëå î ïðà-
âàõ, Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðîñëå-
æèâàÿ ãåíåçèñ ýòèõ öåííîñòåé, íåëüçÿ íå âñïîìíèòü è
äðåâíåãðå÷åñêóþ ôèëîñîôèþ, äàâøóþ èìïóëüñ ðàçâè-
òèþ ó÷åíèÿ î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïî-
ñòóëàòû ïåðèîäà Ðåôîðìàöèè è Ïðîñâåùåíèÿ, êîòîðûå
âûäâèíóëè èäåè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåí-
ñòâà. Åñòåñòâåííî-ïðàâîâîå ó÷åíèå èãðàåò îïðåäåëÿþ-
ùóþ ðîëü äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèçíà-
íèÿ èõ ïðèîðèòåòà.

Íà÷àëî ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà áûëî ïîëîæåíî ñîçäàíèåì ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â êà÷åñòâå
îäíîé èç åå öåëåé è ïðèíöèïîâ, çàïèñàííûõ â Óñòàâå,
óêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçðåøåíèè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòå-
ðà è ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèÿ óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà
è îñíîâíûì ñâîáîäàì âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè. Ïåðâûì â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ìíîãîñòîðîííèì äîãîâîðîì, êîòîðûé çàëîæèë îñ-
íîâû øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ÿâèëñÿ Óñòàâ ÎÎÍ. Îí âîçëîæèë íà ãîñóäàðñòâà
þðèäè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî ñîáëþäàòü îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íå äîïóñêàÿ êàêîé-ëèáî äèñêðèìè-
íàöèè.

Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà Óñòàâà ÎÎÍ âíîñèëèñü
ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷èòü â ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîäëåæàùèõ
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ПРАВО

âñåîáùåìó óâàæåíèþ è ñîáëþäåíèþ. Îäíàêî áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðàáîòêå Óñòàâà
ÎÎÍ, ââèäó ñëîæíîñòè ýòîãî âîïðîñà è ðàçëè÷íûõ òî÷åê
çðåíèÿ, çà÷àñòóþ èñêëþ÷àþùèõ äðóã äðóãà, ðåøèëè ïåðå-
äàòü åãî íà îáñóæäåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ äëÿ
ïîäãîòîâêè ìåæäóíàðîäíîãî Áèëëÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íà

ïåðâîì ýòàïå ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåøåíèå, ÷òî Ìåæäóíàðîä-

íûé Áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà äîëæåí ñîñòîÿòü èç òðåõ äî-

êóìåíòîâ:

1. Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà;
2. Ïàêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà;
3. Ìåð ïî êîìïëåêòàöèè Ïàêòà.
10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â

òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå ïðèíÿëà Âñåîáùóþ äåêëàðà-
öèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ òåõ ïîð ýòà äàòà åæåãîäíî îòìå÷à-
åòñÿ âî âñåì ìèðå êàê Äåíü ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî â ýòîò
ïåðèîä äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû íå ñòàëè äî-
ñòîÿíèåì âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ïîýòîìó ñîäåðæàùàÿ
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è íîðìû Âñåîáùàÿ äåêëàðà-
öèÿ, èìåþùàÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ïðåäëàãàëà
âñåì ãîñóäàðñòâàì ìèðà êàòàëîã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
â êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Âñåîáùàÿ äåêëàðà-
öèÿ ñîäåðæàëà îáîãàùåííûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä,
âêëþ÷àþùèé óæå íå òîëüêî ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå,
íî è ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðàâà,
ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â êîíöå Õ1Õ âåêà è ðàçâèòûå â ÕÕ
âåêå. Îäíàêî îñíîâíûå ïðèíöèïû è íîðìû "ïåðâîãî ïîêî-
ëåíèÿ" ïðàâ ÷åëîâåêà - ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ -
óæå ïîäòâåðäèëà ñâîþ æèçíåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â
ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû è ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåí-
íûå Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, îêàçàëè âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ïîñëåâîåííûõ êîíñòèòóöèÿõ Èòàëèè, ßïîíèè, ÔÐÃ ïðàâà
÷åëîâåêà áûëè ïðåäñòàâëåíû â ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëàõ î
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí. Âî Ôðàíöèè îñíîâíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà áûëè çàêðåïëåíû â
ïðåàìáóëå ê Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà ñî ññûëêîé íà Äåê-
ëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè Ãåíå-
ðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ èçìåíèëà ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå ðå-
øåíèå è ðåêîìåíäîâàëà ïîäãîòîâèòü âìåñòî îäíîãî äâà
ïàêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ýòî áûëî âûçâàíî ðàçëè÷íûì
ïîäõîäîì ãîñóäàðñòâ ê þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñòè
ðàçëè÷íîãî êîìïëåêñà ïðàâ. ÑØÀ è íåêîòîðûå äðóãèå
÷ëåíû ÎÎÍ èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå ïðàâà äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðåòâîðÿòüñÿ
âñåìè ãîñóäàðñòâàìè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàð-

òàìè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ îíè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ïî-
ñòîÿííî, èñõîäÿ èç óðîâíÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ â òî âðåìÿ áûëà ïðåîáëàäàþùåé,
âñëåäñòâèå ÷åãî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ â 1966 ãîäó
ïðèíÿëà äâà äîãîâîðà - Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ è Ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàêòîì î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò êàê æàëîáû îò-
äåëüíûõ ëèö, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííûå æàëîáû  è äî-
êëàäû î ïðèíÿòûõ èìè ìåðàõ ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü
ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â Ïàêòå. 15 äåêàáðÿ 1989 ãîäà Àñ-
ñàìáëåÿ ïðèíÿëà âòîðîé ôàêóëüòàòèâíûé Ïðîòîêîë ê
Ìåæäóíàðîäíîìó Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, íàïðàâëåííûé íà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè. Âñå ýòè
ïÿòü äîêóìåíòîâ è îáðàçóþò Ìåæäóíàðîäíûé Áèëëü î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Â 1993 ãîäó íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â öåëÿõ ïî-
îùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñòàðåéøåé ðåãèîíàëüíîé åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèåé
ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò Åâðîïû, ñîçäàííûé â 1949 ãîäó. Â ðàìêàõ
ýòîé îðãàíèçàöèè ïðèíÿòî áîëåå 150 êîíâåíöèé è ïðîòî-
êîëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ðîññèÿ âñòóïèëà â Ñîâåò Åâðîïû â 1996 ãîäó. Îñíîâî-
ïîëàãàþùèì åâðîïåéñêèì äîãîâîðîì ñòàëà Êîíâåíöèÿ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà è âñòó-
ïèâøàÿ â ñèëó 3 ñåíòÿáðÿ 1953 ãîäà ïîñëå åå ðàòèôèêà-
öèè âîñåìüþ ñòðàíàìè. Òîëüêî ñïóñòÿ 25 ëåò ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ, â 1975 ãîäó, ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ñòàëè âñå
÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû  (40 ãîñóäàðñòâ). Ðîññèÿ ðàòèôè-
öèðîâàëà Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ â 1998 ãîäó, [1] ïîñëå
÷åãî îíà âñòóïèëà â ñèëó íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Åâðîïåé-
ñêàÿ êîíâåíöèÿ ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì ïðîäîëæåíèåì è
ðàçâèòèåì Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948
ãîäà. Îäíàêî â îòëè÷èå îò íåå Êîíâåíöèÿ íå òîëüêî ïðî-
âîçãëàñèëà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà, íî è ñîçäàëà îñî-
áûé ìåõàíèçì èõ çàùèòû. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò ìåõàíèçì
âêëþ÷àë òðè îðãàíà, êîòîðûå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñå-
áÿ ãîñóäàðñòâàìè - ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè: Åâðîïåé-
ñêóþ Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ
1 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ïåðâûå äâà èç ýòèõ îðãàíà áûëè çà-
ìåíåíû åäèíûì, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì Åâðîïåéñêèì
Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íîðìû è ïðèíöèïû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â Êîíâåíöèè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ñôåðó
ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, ñëóæàò îñíîâîé äëÿ
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
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