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К
àæäûé âèòîê ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñâÿçàí ñ ïî-
çèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â åãî èñòîðèè, â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ êîíöà 80-õ ãîäîâ, êîòîðûå
ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ íåçàâèñèìîé Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, îáóñëîâèëè íîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãðàæäàíàìè. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè â 1993 ãîäó,
â êîòîðîé áûëè çàêðåïëåíû ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîëíîìî÷èÿ è êîìïå-
òåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîðîäèëè
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Ïåðåõîä îò ñîâåòñêîé øêîëû ïðàâà ê íàöèîíàëüíîé,
ïîòðåáîâàë èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðàâîâåäîâ. Òðåáîâàëîñü ïåðåîñìûñëåíèå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è îáùåòåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè. Äàííûé
ïðîöåññ ïðîõîäèë íå ðàâíîìåðíî, íà êîòîðûé âëèÿëè
ìíîãèå ôàêòîðû.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîíñòèòóöèîííîå èç-
ìåíåíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, íîâûå
ôîðìû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé îáóñëîâèëè ðàçâèòèå,
ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à âìåñòå ñ íèì è äðó-
ãèå îòðàñëè ïðàâà. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñòàëî òàêèì îáðà-

çîì, "ëåäîêîëîì" îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà. Ýòî íèñêîëüêî íå
óìàëÿåò äðóãèå ôóíäàìåíòàëüíûå îòðàñëè ïðàâà Êûð-
ãûçñòàíà, à ïðîñòî ïîä÷åðêèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
öèâèëèñòû, â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñìîãëè
áûñòðåå àäàïòèðîâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâîâàòü âåëåíèÿì
âðåìåíè.

Óãîëîâíîå ïðàâî ðàçâèâàëîñü ïîñòóïàòåëüíî, ïðå-
èìóùåñòâåííî îïèðàÿñü íà ïðîøëûé îïûò, ñîâåðøåí-
ñòâóÿ óæå íàðàáîòàííîå.

Òðàäèöèîííî øèðîêî èññëåäóåìîå â îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, çàëîæèëî
îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà è ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ. Âìåñòå ñ òåì, íå âñå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áûëè ðåàëè-
çîâàíû. Ýòî ñëîæíî íàçâàòü óïóùåíèåì, òàê êàê ñêîðåå
ïîäòâåðæäàåò îïðåäåëåííîå âèäåíèå è ïåðñïåêòèâó ðàç-
âèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå â òîò ïåðèîä. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
1993 ãîäà (ï. 2 ñò. 82) î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
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ñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ ôîðì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, íåñìîòðÿ íà ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì,
îñòàëîñü ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè. Åñëè ïîä êîíñòèòóöèîííûì, ãðàæäàíñêèì, óãî-
ëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì, à òàêæå â îïðåäåëåííûé îò-
ðåçîê âðåìåíè àðáèòðàæíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì, ïîíè-
ìàëàñü äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîñó-
äèÿ, ïîäâåðãàâøàÿñÿ îïðåäåëåííûì îáúåêòèâíûì èçìå-
íåíèÿì (ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.), òî
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿëî ñîáîé
÷åòêî âûñòðîåííóþ ñèñòåìó, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ñîñðå-
äîòî÷èëî ñâîé ôîêóñ íà äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Âíèìàíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèç-
âîäñòâó ïî äåëàì íå ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíà-
ðóøåíèé áûëî ìèíèìàëüíî. Ýòó òåíäåíöèþ íèêàê íåëüçÿ
íàçâàòü ñëó÷àéíîé, òàê êàê îíà âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëà
òåì âíóòðåííèì ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì ïðîöåññàì, êîòîðûå ïðîòåêàëè â ðåñïóáëèêå â òî
âðåìÿ.

Íè çàêîíîäàòåëè, íè ó÷åííûå è þðèäè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî òîãî ïåðèîäà íå áûëè ãîòîâû ïðåäëîæèòü ñóùåñòâåí-
íóþ êîíöåïòóàëüíóþ àëüòåðíàòèâó ñëîæèâøåéñÿ  çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äâîéñòâåí-
íîñòü ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ñî âñåé ñâîåé î÷åâèäíîñòüþ ñòàëà çàìåòíà â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå (èçìåíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èçìåíèëîñü ïîíèìàíèå
ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî öåëûé ðÿä àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë êàê ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí (Ðàçäåë II. "Ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé" Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Êèðãèçñêîé ÑÑÐ), òàê è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (Ãëàâà
26 "Îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì" Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÊÐ) ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî âïîëíå îïðàâäàí òîò ïåðåêîñ â ïî-
íèìàíèè ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, à âìåñòå ñ òåì è ê òàêèì ïîíÿòèÿì êàê àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî,
íå îòðèöàÿ íàëè÷èÿ íàó÷íîé ìûñëè â íàøåé ðåñïóáëèêå,
áàçèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà òðóäàõ ó÷åííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâèñòîâ Ðîññèè.

Ýòî îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêè. Íàøà ñèñòåìà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü íàñëåäèå ñîâåòñêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñî âñåìè åãî ïëþñàìè è ìèíóñàìè.
Êàê è êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
èìååò ñâîþ èñòîðèþ, ñâîþ ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ. Ïîçè-
òèâíûå èçìåíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïðà-

âîâûå öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòå-
òîâ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ ïî÷òè âñåõ
ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ è Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó. Êàæäîå èç
ãîñóäàðñòâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî ñîþçà ïðèíÿëî íîâóþ
Êîíñòèòóöèþ, ãäå áûëè çàêðåïëåíû îñíîâû ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Ïðèçíàâàÿ çàêîíîìåðíîñòü òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî êàê â ïðîøëîì, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
èñïûòûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå ðîññèéñêîãî ïðàâà è,
ñîîòâåòñòâåííî, ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íàäî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî íàøå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, êàê è äðóãèå îòðàñëè
ïðàâà âñå æå èìåþò "ñâîå ëèöî", ñïåöèôèêó è òåíäåíöèþ
ðàçâèòèÿ.

Ïîñëå ðîññèéñêîé øêîëû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïî ñòåïåíè èçó÷åííîñòè è âîâëå÷åííîñòè ñïåöèàëèñòîâ,
áîëüøå âñåãî îêàçàëî è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü ãåðìàí-
ñêàÿ (íåìåöêàÿ) øêîëà ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðàâèëüíåé áûëî
áû èñïîëüçîâàòü òåðìèí "àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ" â
ïîíèìàíèè íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ, òàê êàê íà-
øå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî èíñòèòó-
òîâ (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî) ïðè îïðåäå-
ëåííîì ñõîäñòâå, ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ.

Ðîëü âëèÿíèÿ íåìåöêîé øêîëû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà â íàøåé ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçêî âîç-
ðîñëà. Íåìåöêèå ñïåöèàëèñòû ðàçðàáàòûâàþò è ïðåäëà-
ãàþò îòäåëüíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå "êîíñòðóêöèè", ìî-
äåëè, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ â ðàìêàõ ïðîåêòà Ãåðìàíñêîãî Ñîîáùåñòâà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GIZ).

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî), â íàøåé ðåñïóáëèêå ðàçâèòî ñëàáî, è íåîáõîäèìû
"ðåôîðìû è ðåôîðìíûå óñèëèÿ"[1] äëÿ ñáëèæåíèÿ ñ åâ-
ðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Ïðè ýòîì çà îñíîâó áåðåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè êàê
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîå è ÿâëÿþùååñÿ îðèåíòèðîì äëÿ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Òàê, Èîðã Ïóäåëüêà, äèðåêòîð Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû GIZ "Ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè", ñóäüÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã.
Áåðëèí (Ãåðìàíèÿ), îòìå÷àåò, ÷òî "Â òî âðåìÿ êàê âî ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óæå
îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå, âî âñåõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, à òàêæå ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà, â Ðîññèè è
âî âñåõ ïÿòè ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ýòî íå ïðî-
èçîøëî èëè æå áûëî ïðîâåäåíî ëèøü â íåñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè."[1]. Èîðã Ïóäåëüêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àâòîðîâ
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Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà è Ìîäåëüíîãî çàêîíà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Îòòî Ëóõòåðõàíäò, ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà ã. Ãàìáóð-
ãà (Ãåðìàíèÿ) òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå äî
íåäàâíåãî âðåìåíè èíòåðåñà è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: "Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî äîëãî íàõîäèëîñü â òåíè ýòîãî îñîáîãî èíòåðåñà.
Ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè âî âñåì ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ýòî çíà÷èòåëüíî èçìåíè-
ëîñü…Îáðàùåíèå ê ðåôîðìàì, êàê îáùåãî, òàê è îñîáåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñðî÷íûì
è íåîáõîäèìûì. Åãî áåç îãîâîðîê ñëåäóåò îöåíèâàòü ïî-
ëîæèòåëüíî, è ýòî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàìêàõ ïðàâî-
âûõ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè â Êàçàõñòàíå è â ñòðàíàõ
Ñðåäíåé Àçèè ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü."[2]. Âñå ýòè
íàó÷íûå íàðàáîòêè íåìåöêèõ êîëëåã "â íàøåì öåõó" íå
ìîãóò íå îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñîâðåìåííîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîí-
öåïòóàëüíîå âèäåíèå, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
èíòåðåñíîé è ïîëåçíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, òðåáóþùåé äåòàëüíîãî
àíàëèçà è èçó÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì âûçûâàþò âîïðîñû ðÿä
áàçîâûõ ïîäõîäîâ â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ðîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðîëü ñóäà (ñóäüè) â ïðîöåññå. Ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Ãåðìàíèè íå ïðî-
ñòî äîïóñêàåò, íî è ñ÷èòàåòñÿ çàêîíîìåðíûì âîïðîñ òîë-
êîâàíèÿ íîðì çàêîíà ñî ñòîðîíû ñóäà (ñóäüè). Íåìåöêèå
àâòîðû Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà[3] (äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè) ñ÷è-
òàþò, ÷òî "Ñóäû ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä-
ñóäíîñòè èìåþò ñàìóþ ëó÷øåþ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòà-
âèòü ãðàæäàíàì ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ. Áëàãîäàðÿ èõ
ìíîãîëåòíåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûðàáàòûâàþòñÿ ïðèí-
öèïû òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîýòîìó çàäà÷åé
âûøåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíî ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîãî òîëêîâàíèå çàêîíà."[4]

Ýòó ìûñëü â ñâîåé ñòàòüå òàêæå ïðîäîëæàåò Èîðã Ïó-
äåëüêà[5] "…ïîñêîëüêó âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ñâÿçàíû òîëüêî ïðàâîì è çàêîíîì, òî îíè, ñëåäîâàòåëüíî,
è â ñâîåé áóäóùåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû ñîáëþäàòü ïðàâî. Íî åñëè ñóä ñêàæåò èì, ÷òî êà-
êàÿ-ëèáî íîðìà çàêîíà äîëæíà òîëêîâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì, òî àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû áóäóò ïðèìå-
íÿòü ýòî òîëêîâàíèå è â áóäóùèõ ñëó÷àÿõ."[6]

Çäåñü ìîæíî òàêæå îòìåòèòü ïîäõîä ê äàííîìó âîïðî-
ñó âèäíîãî ó÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâèñòà Ôðàíöèè Æ. Âå-
äåëÿ, êîòîðûé "õàðàêòåðèçîâàë àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

êàê "ïðàâî, ñîçäàâàåìîå ïðåèìóùåñòâåííî ñóäüåé."[7]
Ïîíÿòíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû â ðÿäå åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàí ó÷àñòâóþò â êàêîì-òî ñìûñëå ïðàâîòâîð÷åñò-
âå, òàê êàê îíè âïðàâå äàâàòü òîëêîâàíèå òîé èëè èíîé
íîðìû çàêîíà. Äàííàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàëàñü äåñÿòèëå-
òèÿìè è ìîæåò áûòü îïðàâäàíà â åâðîïåéñêèõ óñëîâèÿõ,
íî îíà íåïðèåìëåìà äëÿ íàñ. Ýòîò ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, åå ñóùíîñòè, ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è òðåáóåò ïåðåñìîòðà ðîëè ñóäà â
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (ñóäåáíûé êîíòðîëü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1, 2 ñòàòüè 31Çàêîíà ÊÐ
"Î íîðìàòèâíûõ àêòàõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå":

1. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåÿñíîñòåé â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, íåïðàâèëüíîé èëè ïðîòèâîðå÷èâîé
ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, äàåòñÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâà-
íèå (ðàçúÿñíåíèå).

2. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå (ðàçúÿñíåíèå) íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà, çà
èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìîòâîð-
÷åñêèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì èëè
èçäàâøèì ýòîò àêò, ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà.

Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçðåøàåò ñóäåáíûå äå-
ëà íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ñóä ïðèìåíÿåò òàê-
æå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå Ïðåçèäåíòîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Æîãîðêó Êåíåøåì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì.

Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è åäèíîîáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè âûíåñåíèè
ñóäåáíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðè îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäîì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Â ïîëüçó îòå÷åñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå ðîññèéñêîãî ñïåöèà-
ëèñòà Â. Åðøîâà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî "ñóä, ÿâëÿþùèéñÿ ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåæäå âñåãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûì îðãàíîì, ïðèçâàííûì ðàññìàòðèâàòü ñïîðû,
ìîæåò èìåòü ïðàâî òîëüêî íåîáÿçàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ
(ðàçúÿñíåíèÿ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ëèøü äëÿ
äàííîãî êîíêðåòíîãî äåëà (ad hoc), ïðàâîì æå îáÿçàòåëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ (ðàçúÿñíåíèÿ) ìîãóò áûòü íàäåëåíû îð-
ãàíû, ïðèíÿâøèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (àóòåíòè÷-
íîå òîëêîâàíèå)"[8].

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðèíöèïèàëüíîå íåïðèÿòèå èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è âûòåêàþùèõ èç
íåãî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâëÿþùåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â ÷àñòíîñòè, è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â öåëîì.
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Ñêàçàííîå èëëþñòðèðóåò ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ íåìåö-
êèõ àâòîðîâ Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà[9] (äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè): "Äðóãèå ôóíäàìåíòàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâóþò
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì ïðîèçâîäñòâîì è
ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î ñàíêöèÿõ
ïðîòèâ ãðàæäàí (â îñîáåííîñòè, ïðîöåññû î òàê íàçûâà-
åìîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè). Ýòè ïðîöåñ-
ñû íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óñòàíîâëåíèå èíäè-
âèäóàëüíîé âèíû, â òî âðåìÿ êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåííî èíîãî ðîäà
ïðîâåðêå ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ïðîöåññû ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñâÿçàíû ñ âûíåñåíèåì íàêà-
çàíèÿ ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðàâîíàðóøåíèå, è ïîýòîìó
äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê (äåêðèìèíàëèçèðîâàííîìó)
óãîëîâíîìó ïðàâó, à íå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó."[10]

Ïðèçíàíèå äàííîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà è, áî-
ëåå òîãî, â ïîñëåäóþùåì åãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ïðèâåäåò ê ïîëíîìó ïåðåñìîòðó ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è âñåãî êîìïëåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòà òåíäåíöèÿ óæå èìååò
ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå è íå ìîæåò íå âûçûâàòü âî-
ïðîñîâ.

Òàê, â äåêàáðÿ 2014 ãîäà ñî ñòîðîíû äåïóòàòñêîé
ãðóïïû[11] â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
áûë âíåñåí ïðîåêò "Óãîëîâíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè" ñî ñïðàâêîé-îáîñíîâàíèåì. Íàä äàííûì ïðî-
åêòîì ðàáîòàëà ýêñïåðòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ñî-
ñòîÿëà èç ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà è
âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîãî êîðïóñà,
ó÷åíûõ, ÷èíîâíèêîâ îò þðèñïðóäåíöèè è äðóãèõ, êàê òàì
áûëî îòìå÷åíî, êîìïåòåíòíûõ ïðàâîâåäîâ è þðèñòîâ. Â
ñïðàâêå-îáîñíîâàíèè ê ïðîåêòó Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óêàçàíî ñëåäóþùåå.

"Ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè - ýòî
îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêà çà ñâîè äåÿíèÿ ïåðåä îáùå-
ñòâîì. Ýòî èñêè ÷àñòíûõ ëèö ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ íà ïðåäìåò èõ
íåçàêîííûõ äåéñòâèé.[12]

Ïðèðîäà èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ÷àñò-
íûìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, - óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî ïðèðîäà áûâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîñòóïêîâ - óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ."[13]

Åñëè âûøåïðèâåäåííîå áûëî áû ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
ñòóäåíòà, êîòîðûé ïðè íàïèñàíèè ðåôåðàòà ïðîèãíîðè-
ðîâàë îñíîâû, êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è ýëå-
ìåíòàðíî êóðñà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, áûë áû îï-
ðàâäàí ïîäîáíûé îïóñ.[14] Íî ïîäîáíûé êîíöåïòóàëü-
íûé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå öåëîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ãðóïïû, ïóñòü è ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà óãîëîâíîì ïðà-

âå, à íå àäìèíèñòðàòèâíîì, òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî óòî÷-
íåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïî âîïðîñó èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íåâîçìîæíî ðàçâåðíóòî
ðàññìîòðåòü äàííûé âîïðîñ, íî îòìåòèòü ðÿä ñóùåñò-
âåííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî.

Ïî ìíåíèþ âèäíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî-àäìèíèñò-
ðàòèâèñòà Áàõðàõà Ä. Í. "Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çà-
êðåïëÿåò ñèñòåìó ñðåäñòâ èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå,
ëèöåíçèðîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ. Èõ ïðèìåíåíèå ïðîèñõî-
äèò â ðàìêàõ âëàñòåîòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû çàêðåïëÿþò ñèñòåìó ñðåäñòâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ. Êòî áû íå ïðèìåíÿë ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ - ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Áàíê Ðîññèè, ñóäüè, ìóíèöèïàëüíûå îð-
ãàíû… - âñå îíè îáÿçàíû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèíóæäåíèå - âàæíàÿ ÷àñòü ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà."[15]

Íà îõðàíèòåëüíûå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì îáðàùàåò âíèìàíèå Í. Ò. Øåðèïîâ. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî "Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà - ýòî
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì.
Îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìû â òîì,
÷òî ïðåäïèñàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëî ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ çàùèùàåòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé è
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì â
òîì, ÷òî îíè ðåãóëèðóþò è îõðàíÿþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ èíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà (ôèíàíñîâîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è äð.)."[16]

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé â íàó÷íîì ìèðå êàê â öåëîì â
Ðîññèè, òàê è â Êûðãûçñòàíå.

Âîïðîñ âëèÿíèÿ íàó÷íîé ìûñëè òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà íà íàøó ðåñïóáëèêó áûë ïîäíÿò íå ñëó÷àéíî.
Èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ 2000 ãîäà ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ.
Áûë ðàçðàáîòàí ôåäåðàëüíûé çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðûé ïîðîäèë ìíîãî÷èñëåí-
íûå íàó÷íûå äèñïóòû, êðèòèêó è, äàæå àëüòåðíàòèâíûå
çàêîíîïðîåêòû ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 77



ПРАВО

Íàó÷íûå âåÿíèÿ Ðîññèè íå ìîãëè íå îêàçàòü âëèÿíèå
íà Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó â ýòîé îáëàñòè. Â íà÷àëå
äâóõòûñÿ÷íûõ ãîäîâ âîïðîñ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ ñòàâèëñÿ, åãî àêòóàëüíîñòü ïîä÷åðêèâàëàñü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî äàëüøå ýòîãî íå øëî. Äëÿ ýòî-
ãî áûëè îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè.

Âî-ïåðâûõ, íå áûëî åäèíîãî ïîíèìàíèÿ, êàêîé êðóã
âîïðîñîâ äîëæåí áûòü îòíåñåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ñóäàìè, ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïîëíîìî÷èé ñ
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Ïåðåäà÷à â îäíî âðåìÿ ðÿäà
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè ïðèâåëî ê îïðåäåëåííûì òðóäíîñòÿì, òàê êàê
íà÷àëàñü àäàïòàöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ê äåëàì,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè àðáèòðàæíûå ñóäû. Âñå ýòî íå
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåñïóáëèêè íå
ïîçâîëÿëî ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Â êîíå÷íîì èòîãå ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â
2004 ãîäó ýòî ïðèâåëî ê óïðàçäíåíèþ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ è ñîçäàíèþ íà èõ áàçå ìåæðàéîííûõ ñóäîâ, êàê ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè ñ îñîáåííîñòÿìè ïîðÿäêà ðàññìîò-
ðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ. Â
2008 ãîäó â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè ââåäåíû ïîïðàâêè, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, êîòîðûå ïîäâå-
äîìñòâåííû ìåæðàéîííîìó ñóäó, èç íåñêîëüêèõ îòäåëü-
íûõ ãëàâ áûëè îáúåäåíû â îäíó è ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ
ãëàâîé 26. Ñ ýòîãî ìîìåíòà áîëüøå íå áûëî ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñ îñîáåííî-
ñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãëàâîé 26 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Âìåñòå
ñ òåì, â ýòîò ïåðèîä, îáðàçíî ãîâîðÿ "çàêîíîäàòåëüíîãî
çàñòîÿ", ñëîæèëàñü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïî-
ÿâèëèñü ðÿä íàó÷íûõ ñòàòåé[17], íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå
êîììåíòàðèè[18], êîììåíòàðèè ê ñóäåáíûì àêòàì[19],
èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà[20] è äð. ìàòåðèàëû.

Îäíàêî, ôóíäàìåíòàëüíûõ, ñèñòåìàòè÷åñêèõ, êîì-
ïëåêñíûõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïðîèçâîäè-
ëîñü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü ðàñòóùèé èí-
òåðåñ ê òàê íàçûâàåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êî-
òîðàÿ çàòðàãèâàåò îòäåëüíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî íå îòðàæàåò âñåé ñïåöèôèêè
ýòîãî èíñòèòóòà.

Ïåðâûì ñåðüåçíûì âíèìàíèåì ê ïðîáëåìå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà âî âñåõ åå àñïåêòàõ, çà

êîòîðûì ïîñëåäîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå è íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, áûë
Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîñóäèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå" îò 8 àâãóñòà 2012 ãîäà ÓÏ ¹ 147. Ñîãëàñíî óêàçó
äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðåä-
ïîëàãàåò îáíîâëåíèå íûíå äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííîãî ñ âî-
ïðîñàìè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñóäåáíîé ðåôîðìû - ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñó-
äîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòìå÷àÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îáíîâëåíèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñàìîì óêà-
çå íåò óêàçàíèÿ íà ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì çà îñíîâó áûëî
âçÿòû ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî âûðàáîòêå ñîãëàñî-
âàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáðàçîâàííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÊÐ îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 6.

Óêàçàííîé êîìèññèåé â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ ìåð áûëè ïîñòàâëåíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

◆ ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà;

◆ ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, èñêëþ÷èâ èç ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

◆ ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäû (íà íà÷àëüíîì ýòàïå ââåñòè ñïåöèàëèçàöèþ
ñóäåé â ìåæðàéîííûõ ñóäàõ ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ äåë);

◆ âûâåñòè èç ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ è ïåðåäàòü ê ïîäñóäíîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ (ñóäüÿì ïî
óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåãèé ñóäîâ àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè) ðàññìîòðåíèå äåë îá îáæàëîâàíèè
ïîñòàíîâëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðè-
ìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñëó÷àéíî èëè íåò, íî àìáèöèîçíûå çàäà÷è êîìèññèè,
ðàññìàòðèâàåìûå åþ êàê íåîáõîäèìûå è ïåðâîî÷åðåä-
íûå, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÊÐ.
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Íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ âûøåóêàçàííûå çàäà÷è
êîìèññèè è â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä 2013-2017
ãîäû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè îò 21 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ¹ 11.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, îñíîâîïîëàãàþùèå çà-
äà÷è è ïðèíöèïû êîìèññèè áûëè çàëîæåíû è ðàáîòà áû-
ëà ïðîäîëæåíà ýêñïåðòíûìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè, ñî-
çäàííûå ðåøåíèÿìè Ñîâåòà ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè
Ïðåçèäåíòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Èçâåñòíî, ÷òî íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ðàçðàáîòàí, íî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå âíåñåí ïðîåêò Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ýêñïåðò-
íóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàáîòå ðàáî÷åé ãðóï-
ïû îêàçûâàëî Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, èçó÷èâ ïðîåêòû Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà, Óãîëîâíîãî êîäåêñà, Êîäåêñà î ïðî-
ñòóïêàõ, à òàêæå ñïðàâêè - îáîñíîâàíèÿ ê íèì, ìîæíî
ïðåäâàðèòåëüíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû êàñà-
òåëüíî ñîäåðæàíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà - ýòî ïðîîáðàç åâðîïåéñêîé ìîäåëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå îòÿã÷åííûé ñîâåòñêèì
íàñëåäèåì, à ñëåäîâàòåëüíî, îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì
ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà[21].

Ñ ñîæàëåíèåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî è åñòü,
ïî âèäèìîìó, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ñóòü êîòîðîé âûðàçèëàñü â çàèìñòâîâàíèè "ïðî-
ãðåññèâíîé" ãåðìàíñêîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè ñ íåáîëüøèìè íàöèîíàëüíûìè ýëåìåíòàìè. Ãëàâ-
íîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìûé èíêâèçèöèîííûé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñóäû ðàññëåäóþò îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïî
äîëãó ñëóæáû è íå ñâÿçàíû çàÿâëåíèÿìè è îáúÿñíåíèÿìè
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ àêòèâíàÿ ðîëü ñóäà
ÿâëÿåòñÿ êîðåííûì îòëè÷èåì àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà îò ãðàæäàíñêîãî, â êîòîðîì äåéñòâóåò
ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî åìó òîëüêî ó÷àñò-
íèêè ïðîèçâîäñòâà èìåþò ïðàâî âêëþ÷àòü â ïðîöåññ ìà-
òåðèàëû ïî ñïîðó. 

Ñóä íå âïðàâå ó÷èòûâàòü êàêèå-ëèáî èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Ïðèíöèïèàëüíî íå èìååò çíà÷åíèÿ, îñíîâàíî
ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå íà ïðàâèëüíûõ ôàêòàõ.[22] Ðÿä
äðóãèõ îñîáåííîñòåé ãåðìàíñêîé ìîäåëè áûëè ðàññìîò-
ðåíû âûøå.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè, ìû åùå ðàç óáåæäàåìñÿ â
òîì, ÷òî îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â ñàìîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ñèñòå-
ìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè, ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ìîæåò ñâåñòèñü òîëüêî ê ìåõàíè÷åñêîìó ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ (ëèáî îãðà-
íè÷èòüñÿ ñïåöèàëèçàöèåé ñóäåé), êîòîðûå îáÿçàíû îò-
ïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå ïî ãåðìàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ìî-
äåëè.

Îòå÷åñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èñïûòûâàåò
ñèëüíîå âíåøíåå äàâëåíèå, êîãäà ïîä âëèÿíèåì íàâÿçû-
âàåìîé äîêòðèíû "èíîãî" àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â
êîòîðîì íåò ìåñòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ è óñòîÿâ-
øèìñÿ ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì, êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå, òàê è â íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå â öåëîì, ñîïðî-
âîæäàåìîé ïîïûòêîé èçìåíèòü óñòîÿâøååñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèå î åãî ïðåäìåòå, ñèñòåìå è ðåãóëèðóåìûõ èì ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ. Çäåñü ðå÷ü èäåò íå òîì, ÷òî òà èëè èíàÿ ìî-
äåëü ëó÷øå èëè õóæå óæå ñóùåñòâóþùåé, ðàçâèòàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà ñàìà ïî ñåáå õîðîøèé îïûò äëÿ äðóãèõ
ñòðàí, âîïðîñ â òîì, ÷òîáû íå ðàçðóøèòü òî ïîçèòèâíîå,
÷òî åñòü.

Áåç êîìïëåêñíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ òåîðåòèêî-ïðà-
âîâûõ èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, åãî ìåñòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, îï-
ðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íåâîç-
ìîæíî åãî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîýòîìó, ñ÷èòàåì àáñîëþòíî îïðàâäàííûì ïîëîæå-
íèå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä 2013-2017 ãîäû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó "Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå äîëæíû ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî, ñ îáåñïå÷åíèåì îò-
êðûòîãî è èíêëþçèâíîãî ïðîöåññà îáñóæäåíèÿ è ó÷àñòèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íà áàçå ïîñòåïåííîãî
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîé-
ñòâå è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà…".
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