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Р
åêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ ¹ 143 "Î çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòåé" (1971 ã.) [1], óñòà-

íàâëèâàåò, ÷òî òåðìèí "ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ" îçíà-
÷àåò ëèö, êîòîðûå ïðèçíàíû òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ïðàêòèêîé, áóäü
òî: à) ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, à èìåí-
íî ïðåäñòàâèòåëè, íàçíà÷åííûå èëè èçáðàííûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè ñîþçàìè èëè ÷ëåíàìè òàêèõ ïðîôñîþçîâ;
èëè á) âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè, à èìåííî ïðåäñòàâèòåëè,
ñâîáîäíî èçáðàííûå òðóäÿùèìèñÿ ïðåäïðèÿòèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èëè ïðàâèë, èëè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, è ôóíêöèè
êîòîðûõ íå âêëþ÷àþò äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèçíàíà â
êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâû ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì
ÌÎÒ ëåãèòèìèçèðóåò âîçìîæíîå ó÷àñòèå íåïðîôñîþç-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå.

Ñò.31 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ äàëåå - ÒÊ ÐÔ) óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèêè äàííîãî ðàáîòîäà-
òåëÿ íå îáúåäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè èëè íè îäíà èç èìåþùèõñÿ ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé íå îáúåäèíÿåò áîëåå ïîëîâè-
íû ðàáîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ è íå óïîëíîìî÷åíà
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÒÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû

âñåõ ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íà ëîêàëüíîì
óðîâíå, íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé òàéíûì ãîëî-
ñîâàíèåì ìîæåò áûòü èçáðàí èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ èíîé
ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí). Â òàêîé ñèòóà-
öèè âûáîðû èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ, êàê ïðàâî íà çàáàñòîâêó èëè âåäåíèÿ êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãî-
âîðà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, ñóä ïðèçíàåò çàáàñòîâêó íåçàêîííîé ïîñêîëüêó
îòñóòñòâîâàëî ðåøåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ðàáîòíèêîâ î
ïîðó÷åíèè ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ îáúåäèíÿëà ìåíåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿòü èõ èíòåðåñû, à èíîé ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ íå
èçáèðàëñÿ [2]. Èëè ñóä îòêàçûâàåò â ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì èçáðàíèå èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà äëÿ êîë-
ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî òðåáîâàíèþ ìàëî÷èñëåííîãî
ïðîôñîþçà, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåò çàêîííîñòü ïðîâå-
äåííûõ ïî èçáðàíèþ ïðîöåäóð [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì âûâîä Â.À. Ñàôîíîâà î òîì,
÷òî ðàáîòíèêè, èçáèðàÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, âïðàâå
íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó êîíêðåò-
íîå ëèöî (ëèöà), â òîì ÷èñëå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà, èëè
ñôîðìèðîâàòü îñîáûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí [4, 187].
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×àñòü ó÷åíûõ îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñ-
òÿì íåïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [5], âïëîòü äî
ïîëíîãî îòêàçà îò íåãî. Äðóãèå ïðèçíàþò åãî ïðàâî íà ñó-
ùåñòâîâàíèå [6] õîòÿ áû â ñâÿçè ñ "íåäîâåðèåì çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà ê ïðîôñîþçàì" è "ñëàáîñòüþ
ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ" [4. 188].

"Èíûå" íåïðîôñîþçíûå ïðåäñòàâèòåëè èçáèðàþòñÿ
èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Òàêîå ñóæåíèå êðóãà
âîçìîæíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âûãëÿäèò íå âïîëíå îáîñíî-
âàííûì. Îíî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèãëàñèòü è èç-
áðàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîôñîþçíîãî ðàáîòíè-
êà, íàïðèìåð, èç òåððèòîðèàëüíîé ïðîôñîþçíîé îðãàíè-
çàöèè èëè ïðîôñîþçíîãî îáúåäèíåíèÿ, êàê ïîòåíöèàëüíî
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Çäåñü ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ò.Ë. Ñîøíèêîâîé ðàñøè-
ðèòü êðóã âîçìîæíûõ èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ
[7, 81], äîïóñòèâ èçáðàíèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
ëèö, íå ðàáîòàþùèõ ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Äëÿ ýòîãî èç
÷.1 ñò.31 ÒÊ ÐÔ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñëîâà "èç ÷èñëà ðà-
áîòíèêîâ".

Ñîãëàñíî ÷.3 ñò.36 ÒÊ ÐÔ "íå äîïóñêàþòñÿ âåäåíèå
êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé îò èìåíè ðàáîòíèêîâ ëèöàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå îð-
ãàíèçàöèÿìè èëè îðãàíàìè, ñîçäàííûìè ëèáî ôèíàíñè-
ðóåìûìè ðàáîòîäàòåëÿìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñ-
êèìè ïàðòèÿìè". Íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêàòü âîïðîñû î
òîì, êîãî ñ÷èòàòü ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû ðà-
áîòîäàòåëÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî íå òîëüêî ÷ëåíû
êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, åäèíîëè÷íûé èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí - ïåðâûé ðóêîâîäèòåëü, íî è åãî çàìåñ-
òèòåëè. Ê òàêèì ëèöàì ìîæíî îòíåñòè âñåõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûå â ñèëó òðóäîâîé ôóíêöèè îáÿ-
çàíû èñïîëíÿòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Íî òàêîé âûâîä íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì â ñèëó
îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Èñõîäÿ èç ñâîáîäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðà-
áîòíèêè íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ìîãóò èçáðàòü èíîé (íåïðîôñîþçíûé) ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí. Íî êàê íàçûâàòü òàêîé îðãàí, çàêîí
îòâåòà íå äàåò. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî îïòè-
ìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò ê ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ îðãàíà
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè [4; 8, 9]. Íî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìàëèçàöèÿ â äàííîì âîïðîñå ìîæåò ñòàòü
èçëèøíåé. ×åì âûøå ñòåïåíü ôîðìàëèçàöèè èíèöèàòè-
âû "ñíèçó", òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòè å¸ âîçíèêíîâåíèÿ
âîîáùå. Ôîðìàëèçàöèÿ ñîçäàíèÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ðàáîòíèêîâ áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷åíèÿ èíèöèàòèâû ðà-
áîòíèêîâ, à íå ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñ èõ
ñòîðîíû. Åñëè ñîáëþäåíû ïðàâèëè íàëè÷èÿ êâîðóìà îá-
ùèì ñîáðàíèåì èëè êîíôåðåíöèåé ðàáîòíèêîâ è ïðåä-

ñòàâèòåëè èçáðàíû ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ òàé-
íûì ãîëîñîâàíèåì, òî, âî-ïåðâûõ, âñåãäà ìîæíî ïðîâå-
ðèòü çàêîííîñòü èçáðàíèÿ ïî áþëëåòåíÿì òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ, à, âî-âòîðûõ, ïåðåä íàìè - âñåãî ëèøü ïðåäñòà-
âèòåëü, ñ êîòîðûì òðåáóåòñÿ ñåñòü çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ,
íî â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ âñåãäà - ñîãëàñîâàííàÿ âî-
ëÿ îáåèõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ãäå æå òîãäà
"âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ" [4,
190], êîòîðûå îòìå÷àåò Â.À. Ñàôîíîâ?

Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîò-
íèêîâ îïðåäåëåíû ÒÊ ÐÔ.

Ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.29 ÒÊ ÐÔ ïîë-
íîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êàê àëüòåðíàòèâíîãî íîñè-
òåëÿ ïðàâ àíàëîãè÷íûõ ïðîôñîþçíûì. À èìåííî, ïðåä-
ñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè èëè èçìåíåíèè êîëëåê-
òèâíîãî äîãîâîðà, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà åãî âûïîë-
íåíèåì, à òàêæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé, ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ
ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Âî-âòîðûõ, ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò è íåêîòîðûå äðóãèå
ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íàïðèìåð:
ïðåäúÿâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ ïðåäñòàâëåíèÿ î âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ,
ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, è ïîëó÷àòü îò íåãî
ñîîáùåíèÿ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ (ñò.22 ÒÊ ÐÔ); ó÷àñòâîâàòü
â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû òðóäà (ñò.210 ÒÊ ÐÔ); îáðà-
ùàòüñÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçîé óñëîâèé òðóäà è
ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû (ñò.216.1 ÒÊ ÐÔ); íàïðàâëÿòü
â ñîñòàâ äâóõñòîðîííåãî êîìèòåòà (êîìèññèè) ïî îõðàíå
òðóäà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 218 ÒÊ ÐÔ); ïîëó÷àòü îò
ðàáîòíèêîâ îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà
(ñò.219 ÒÊ ÐÔ); âûñêàçûâàòü ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå ïî
óñòàíàâëèâàåìûì ðàáîòîäàòåëåì íîðìàì áåñïëàòíîé
âûäà÷è ðàáîòíèêàì ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé
îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ñò.221
ÒÊ ÐÔ), à òàêæå ïðèíèìàåìûì ïðàâèëàì è èíñòðóêöèÿì
ïî îõðàíå òðóäà (ñò.212 ÒÊ ÐÔ); ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðî-
âàíèè êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
íà ïðîèçâîäñòâå (ñò.229 ÒÊ ÐÔ).

Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà èíîé ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíè-
êîâ îñóùåñòâëÿåò â îòñóòñòâèå ïðîôêîìà, îáëàäàþùåãî
íåîáõîäèìîé ïî çàêîíó ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ. Èç ïðåä-
ñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî êðîìå ó÷àñòèÿ â êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðàõ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî
ïðîöåññà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñâÿçàíà ñ îõ-
ðàíîé òðóäà, êàê èíñòèòóòà, çàòðàãèâàþùåãî íàèáîëåå
çíà÷èìûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ñîõðàíåíèå æèçíè è çäî-
ðîâüÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
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íèå ïðàâîìî÷èå, ñâÿçàííîå ñ îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòå-
ëÿ ó÷èòûâàòü ìíåíèå èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè íîðìû  áåñïëàòíîé âûäà÷è ðàáîòíèêàì ñïåöèàëü-
íîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ïðè èçäàíèè íîðì è ïðàâèë ïî
îõðàíå òðóäà. Ïðèíÿòèå æå âñåõ îñòàëüíûõ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàáîòîäàòåëÿ, ñîäåðæàùèõ íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, ïî îáùåìó ïðàâèëó ñò.372 ÒÊ ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, áåç óïîìèíàíèÿ íàëè÷èÿ
àíàëîãè÷íûõ ïðàâîìî÷èé ó èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîò-
íèêîâ. Ïðàâäà, â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà
ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ðàáîòîäà-
òåëü â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå äîëæåí ó÷èòûâàòü ìíåíèå
èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ [9, 164]. Ýòî
ìíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì. Êîìïëåêñíîå òîëêîâà-
íèå ëþáîé êîíêðåòíîé ñòàòüè (íàïðèìåð, ñò.190 ÒÊ ÐÔ) è
ñòàòüè 372 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîäðîáíî îïèñûâàåò ïðàâèëà
ó÷åòà ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íèêàêîé
äðóãîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ â ïðîöåäóðå
íå ó÷àñòâóåò. Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ íåëüçÿ íàçâàòü
îïðàâäàííûì èëè ñêîëüêî-íèáóäü ëîãè÷íûì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, áûëî áû âåðíûì è ñïðàâåäëèâûì è â ñò.372 ÒÊ
ÐÔ, è äðóãèõ ñòàòüÿõ êîäåêñà, ãäå ðå÷ü èäåò îá ó÷åòå ìíå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ, âìåñòå ñ âû-
áîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè
óêàçûâàòü è èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, î ïîëíîìî÷èÿõ èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ìîæíî ñóäèòü ïî ñîäåðæàíèþ ðÿäà äðóãèõ ñòàòåé ÒÊ ÐÔ,
êîòîðûå â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé íà-
çûâàþò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ èëè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ áåç óòî÷íåíèÿ òîãî, ÷òî ýòî îðãàí
ïðîôñîþçíûé èëè ïðîôñîþçíûé è èíîé ïðåäñòàâèòåëü.
Ðå÷ü ìîæåò èäòè î òàêèõ ïîëíîìî÷èÿõ, êàê: ïðàâî çàÿâèòü
ðàáîòîäàòåëþ î íàðóøåíèè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè,
ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçà-
öèè, èõ çàìåñòèòåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, óñëîâèé
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ è ïîëó÷èòü îòâåò î
ðåçóëüòàòàõ åãî ðàññìîòðåíèÿ (ñò.195 ÒÊ ÐÔ); ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòíèêîâ â êîëëåêòèâíîì òðóäîâîì ñïî-
ðå, íà÷èíàÿ îò ïðàâà âûäâèãàòü òðåáîâàíèÿ è, çàêàí÷èâàÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðóêîâîäñòâó çàáàñòîâêîé (ñò.399 -
412 ÒÊ ÐÔ) [10].

Êàê âèäíî èç ïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé ñ îáîçíà÷åííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè "èíûõ" ïðåäñòàâèòåëåé, â îòñóòñòâèå íà
ëîêàëüíîì óðîâíå ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ýòè îðãàíû
íàäåëåíû îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íå
ñîâñåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé À.Ì. Êóðåííîãî îá

îòñóòñòâèè ó íåïðîôñîþçíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâ ïî
çàùèòå èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ [11] (ñì. ñò.ñò. 22,
195, 219, 229 ÒÊ ÐÔ) è òåçèñîì, ðàçâèâàþùóþ óêàçàí-
íóþ ïîçèöèþ, Ñ.Í. Òàòàðíèêîâîé â ÷àñòè îòñóòñòâèÿ ó íå-
ïðîôñîþçíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
ïðàâîçàùèòû è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [12, 397]. Èç ÒÊ ÐÔ âû-
òåêàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ â óêàçàííûõ ñôåðàõ
ïðèñóùè è "èíûì" ïðåäñòàâèòåëÿì. Äðóãîå äåëî, ÷òî îíè,
âåðîÿòíî, â ìåíüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëè-
çàöèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé, îñîáåííî, åñëè ñîçäàíû (èçáðà-
íû) íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä èëè ñ êîíêðåòíî îïðåäåëåí-
íîé öåëüþ (íà ïåðèîä êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ èëè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé óïîëíîìî÷åííîãî ïî îõðàíå
òðóäà).

Ïðèìåíåíèå â ÒÊ ÐÔ ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ ("ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ", "âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷-
íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè" âìåñòå èëè áåç "èíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà" è ò.ï.) â ðàçíûõ ñòàòüÿõ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
ðàâåíñòâî ïðàâ ïðîôñîþçîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà
ëîêàëüíîì óðîâíå. Õîòÿ ìíîãèå àâòîðû è ïèøóò î  íàëè-
÷èè òàêîãî ðàâåíñòâà [13, 64]. Ò.Þ. Êîðøóíîâà ñ÷èòàåò,
÷òî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò.29 ÒÊ ÐÔ, "íåò îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î êàêèõ-òî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ó ïåð-
âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè" [13,
65]. Ñ ýòèì õîòåëîñü áû ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî íå îòìåíÿåò íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ âûøåîáîçíà÷åííûõ èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÒÊ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðà-
áîòíèêîâ "èíûìè  ïðåäñòàâèòåëÿìè", òî çäåñü ñëåäóåò îá-
ðàòèòüñÿ ê ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó Â.Ã.Ñîéôåðîì, î òîì,
÷òî ""èíîé" ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèé íà-
ðÿäó ñ ïðîôñîþçàìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, áóäåò ðå-
àëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè âîçâðàùåíèè ê æèçíè òðóäî-
âîãî êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) êàê ñóáúåêòà
òðóäîâîãî ïðàâà" [14, 47]. Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæèâàþò è
ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå [15, 335-337].

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçëè÷íûõ ïîä-
õîäàõ ê íåïðîôñîþçíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ïîëíîìî-
÷èÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìå-
ðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ãåðìàíèè è ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ÔÐÃ íà ëîêàëü-
íîì óðîâíå èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþò ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñîâåòû. Ñåãîäíÿ îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðå-
ñû îêîëî 50% ðàáîòíèêîâ â Ãåðìàíèè [16, 23]. Õîòÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûå ñîâåòû îòäåëåíû îò ïðîôñîþçîâ ïî çà-
êîíó, îíè ðàáîòàþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íèìè [17].
×ëåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü â ïðîô-
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ñîþç. Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò èìååò â Ãåðìàíèè øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ, íà÷èíàÿ îò ïðàâà íà èíôîðìàöèþ è êîí-
ñóëüòàöèè, çàêàí÷èâàÿ ïðàâàìè íà ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëåì*.

Ñîâåò ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ, íå óðåãóëèðîâàííûõ çàêîíîì èëè êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñîâìåñòíîãî ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ
è ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå ïðîèçâîä-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå (Betriebs vereinbarung). Ýòè ñîãëà-
øåíèÿ èìåþò òàêóþ æå ñèëó êàê è çàêëþ÷àåìûå ñ ïðîô-
ñîþçàìè êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû (Betriebs kollektivver-
trag)* [18, 128].

È ÷òîáû èçáåæàòü êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè, íåìåöêèé
çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî êîíêóðèðóþùèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ (íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâóþ-
ùåìó êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó) ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè [16, 23-24]. Òàêèì îáðàçîì íåìåöêèé çàêîíîäà-
òåëü ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûé ïðèîðèòåò
ïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñòàáèëèçèðîâàòü
ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ. Íî âîïðîñû ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ
äèñêóññèé íåìåöêèõ ó÷åíûõ [19].

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÑ òîæå ñóùåñòâóþò ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîâåòû, íî èõ ïîëíîìî÷èÿ ÷àùå ñêðîìíåå òåõ,
÷òî óñòàíîâëåíû íåìåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [20, 103-
104]. 

Èçó÷åíèþ íåìåöêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñîâåòàõ è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ ïîñâÿùåíû
îòäåëüíûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ [21].

Íîâûé âñïëåñê èíòåðåñà ê âîïðîñó áûë, âåðîÿòíî,
ñâÿçàí ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà
¹597 "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè". Íî âîññîçäàííûå â Òðóäîâîì êî-
äåêñå â ñò.22 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà
¹95-ÔÇ ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû íåëüçÿ îòíåñòè ê
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó èõ ñî-
çäàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ðàáîòîäàòåëÿ, è ê èõ ïîëíîìî÷è-
ÿì íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ðàáîòíèêîâ [20, 104; 4, 192].

Çà ðóáåæîì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû íåïðîô-
ñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îò óæå îáîçíà÷åííûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ äî êîíñóëüòàòèâíûõ è ñîâìåñò-
íûõ êîìèòåòîâ, âðåìåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è ïð. Îáúåìû èõ
ïîëíîìî÷èé òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðàäè-
öèé è çàêîíîäàòåëüñòâà êîíêðåòíîé ñòðàíû [12, 397].

Â Ðîññèè ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ
"èíûõ" îðãàíîâ íåïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èí-
òåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, êàê: 

◆ ñîâåòû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (êîòîðûå â íåçíà-
÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñîõðàíÿþòñÿ â îòäåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí); 

◆ êîëëåãèàëüíûå íåïðîôñîþçíûå êîìèòåòû, èçáè-
ðàåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ èëè
èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

◆ çàáàñòîâî÷íûå êîìèòåòû, ñòà÷êîìû, ñîçäàâàå-
ìûå íà ïåðèîä âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî òðóäîâîãî ñïîðà;

◆ óïîëíîìî÷åííûå ðàáîòíèêîâ (òðóäîâîãî êîëëåê-
òèâà) ïî îõðàíå òðóäà.

Êðîìå òîãî, ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêè èçáèðà-
þò â ñîñòàâ, ñîçäàâàåìûõ ñîâìåñòíî ñ ðàáîòîäàòåëåì
êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì, ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ
(êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà. È çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü
âîïðîñ î òîì, âïðàâå ëè ðàáîòíèêè èçáèðàòü â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé ëèö, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâûìè îòíîøåíèÿìè. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâèëî,
ñôîðìóëèðîâàííîå â ñò.31 ÒÊ ÐÔ, êàê îáùåå, òî ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ ìîãóò èçáèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
èç ÷èñëà ñàìèõ ðàáîòíèêîâ. È çäåñü ìû ñíîâà âîçâðàùà-
åìñÿ ê èäåå Ò.À. Ñîøíèêîâîé î íåîáõîäèìîñòè ðàñøè-
ðèòü êðóã èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ [7, 81].

Âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå â ÊÒÑ ïðåäñòàâèòåëÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà èëè îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçà, ÷ëåíàìè
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ, èëè âûøåäøåãî íà
ïåíñèþ âåòåðàíà ïðåäïðèÿòèÿ, ìîãëî ñòàòü ïîçèòèâíûì
ìîìåíòîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíàÿ íîðìà ñò.384 ÒÊ ÐÔ íå ñî-
äåðæèò ïðåïÿòñòâèé äëÿ èçáðàíèÿ â ÊÒÑ ïðåäñòàâèòåëÿ
ðàáîòíèêîâ, íå ñâÿçàííîãî ñ äàííûì ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâûìè îòíîøåíèÿìè. Êîíå÷íî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò
ñòàòü ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííîé. Â êà÷åñòâå êîíò-
ðàðãóìåíòà ìîæíî äîïóñòèòü îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíîé ýñêàëàöèè êîíôëèêòà ïðè ó÷àñòèè â åãî ðàñ-
ñìîòðåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçíîãî
îðãàíà, è âûíåñåíèå ñïîðà çà ðàìêè îðãàíèçàöèè, ïðèäà-
íèå ãëàñíîñòè ðàçíîãëàñèÿì â ñèòóàöèè, êîãäà ñòîðîíû
èëè ñòîðîíà õîòåëè áû èçáåæàòü èçëèøíåé ïóáëè÷íîñòè.
Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñïîðà ñ ó÷àñòèåì
÷ëåíà ÊÒÑ, íàõîäÿùåãî "íàä ñõâàòêîé" âðÿä ëè ñîãëàñóåò-
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* Деятельность производственных советов в Германии регулируется Законом

"О производственных советах" (Betriebs verfassunfsgesetz (BetrVG) v. 25.9.2001. -

BGB1 I S. 2519).

* В нашей отечественной литературе принято называть коллективными дого-

ворами производственные соглашения (Betriebs vereinbarung ), а договоры (согла-

шения), заключаемые профсоюзами с объединениями работодателей (Betriebs

kollektivvertrag) - тарифными договорами.



ПРАВО

ñÿ ñ èäååé âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà çàèíòåðåñîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñïîðÿùèõ
ñòîðîí äëÿ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâîåîáðàçíûé îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû, íàïðèìåð, âåòåðàíà ïðåäïðèÿòèÿ, äðó-
ãîãî ëèöà, îáëàäàþùåãî, ïî ìíåíèþ ðàáîòíèêîâ, íåîáõî-
äèìûì àâòîðèòåòîì, ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé
îáúåêòèâíîñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ÊÒÑ. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïðè âû-
áîðå ïðåäñòàâèòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ çäîðîâîé è ñïðàâåäëè-
âîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà. À
âîçìîæíîñòü ðàáîòîäàòåëÿ íàçíà÷àòü ñâîåãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ èç ÷èñëà íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö,  â òîì ÷èñëå è
íåñâÿçàííûõ ñ íèì òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, â îòñóò-
ñòâèå àíàëîãè÷íîãî ïðàâà ðàáîòíèêîâ íàðóøàåò ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
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