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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
îîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÑ ÐÔ)
- âïðî÷åì, ýòî óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî äëÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë ëþáîãî ãîñóäàðñòâà -

- â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ âàæíûì ïðî-
òèâîðå÷èåì:

◆ ñ îäíîé ñòîðîíû, èì íåîáõîäèì ïîëíûé êîíòðîëü
íàä âñåìè ðåñóðñàìè (ëþäñêèìè, ìàòåðèàëüíûìè, òåõíè-
÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè è ò. ä.), êîòîðûå áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ÂÑ ÐÔ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå òàêîãî êîíòðîëÿ ÷ðå-
âàòî äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ðèñêîì íåâîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïî-
òðåáíîñòè â íèõ (ðåàëüíîñòü òàêîé ñèòóàöèè áûëà íàãëÿä-
íî ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ÷ðåçìåðíûì ïðèìåíåíèåì àóò-
ñîðñèíãà â ÂÑ ÐÔ);

◆ ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíàÿ àâòîíîìèÿ ÂÑ ÐÔ âåäåò
ê ÷ðåçìåðíûì è çà÷àñòóþ íåýôôåêòèâíûì çàòðàòàì ðå-
ñóðñîâ íà ïîääåðæàíèå ýòîé àâòîíîìèè (÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîêàçàëà ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÂÑ ÑÑÑÐ).

Òàêèì îáðàçîì, ÂÑ ÐÔ íåîáõîäèìî íàõîäèòü áàëàíñ
ìåæäó äâóìÿ ýòèìè êðàéíîñòÿìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íóæ-
íî, âî-ïåðâûõ, âûäåëÿòü òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíå-

íèå êîòîðûõ ãðàæäàíñêèìè ïîäðÿä÷èêàìè íå ñîçäàåò ðè-
ñêîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, è, âî-
âòîðûõ, òùàòåëüíî âûñòðàèâàòü ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âîåííîãî çàêàç÷èêà è ãðàæäàíñêîãî èñïîëíèòåëÿ
âî èçáåæàíèå ðèñêà îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê ïðèâëåêàåìûì
ó ýòîãî èñïîëíèòåëÿ ðåñóðñàì [1, 2, 6, 13].

Êàê ïîêàçàëà ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
íàöèîíàëüíûõ ÂÑ, íàèáîëåå ÷àñòî âíåøíèì îïåðàòîðàì
ïåðåäàþòñÿ ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÌÒÎ). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íà-
êîïëåííûé áîãàòûé îïûò â ýòîé ñôåðå, ïî-ïðåæíåìó ñó-
ùåñòâóþò ïðîáåëû â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ãðàæäàíñêèìè èñïîëíèòåëÿìè è âîåííûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè. Îñîáåííî ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ èííîâàöèîííûõ ëî-
ãèñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé [22] - â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê
êîíòðåéëåðíûå ïåðåâîçêè [3, 4].

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå íàìè áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà îïèñàòü ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îïåðàòîðà ïðè îðãàíèçàöèè
êîíòðåéëåðíûõ ïåðåâîçîê â èíòåðåñàõ ÂÑ ÐÔ.
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Ñðàçó æå óòî÷íèì, ÷òî, êàê áûëî ïîêàçàíî â ðàáîòå
[10], âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ïðî-
èñõîäèòü ïî ðàçíûì àëãîðèòìàì, â çàâèñèìîñòè, âî-ïåð-
âûõ, îò òåõ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îðãàíèçà-
öèÿ, è, âî-âòîðûõ, îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ýòà
îðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîòðóäíè÷åñò-
âó ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè
êîíòðåéëåðíûõ ïåðåâîçîê ñïðàâåäëèâî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ãîâîðèòü î òð¸õ âîçìîæíûõ ñèòóàöèÿõ.

1. Ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêèé îïåðàòîð ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ âîåííûì çàêàç÷èêîì öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðóåò
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó è ïåðåâî-
çî÷íûå ìîùíîñòè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê ïî
êîíòðåéëåðíîé òåõíîëîãèè â èíòåðåñàõ ÂÑ ÐÔ. Ãðàæäàí-
ñêèé îïåðàòîð è âîåííûé çàêàç÷èê âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, è èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïî-
ëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà çàùè-
òû èíâåñòèöèé îïåðàòîðà â ñîçäàíèå òðåáóåìîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Âîåííûé çàêàç÷èê, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷àåò
äîëãîñðî÷íûå ãàðàíòèè îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñ-
òåé. Â ïðåäåëüíîì ñëó÷àå âîåííûé çàêàç÷èê âûñòóïàåò
åäèíñòâåííûì êëèåíòîì ãðàæäàíñêîãî îïåðàòîðà, îäíà-
êî òàêàÿ ìîäåëü ñîçäàåò íåæåëàòåëüíûå ðèñêè äëÿ îáîèõ
ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ÿâëÿ-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ãðàæäàíñêèé îïåðàòîð èìååò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ñôîðìèðîâàííûõ
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ñòîðîííèõ ïîòðåáèòåëåé (ìåõàíèçìû òàêîãî ñîâìå-
ñòíîãî - â èíòåðåñàõ âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ êîììåð÷åñ-
êèõ çàêàç÷èêîâ - â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íî èçó÷åíû [14]).

Ðåøåíèå î ñòðàòåãè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèíèìà-
åòñÿ âûñøèì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ãîñó-
äàðñòâà, ïîñêîëüêó îíî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè èíâå-
ñòèöèÿìè;

2. Îïåðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè âîåííûé çàêàç÷èê íà îñíîâå
äîëãî- è ñðåäíåñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ èñïîëüçóåò â ñâîèõ
èíòåðåñàõ óæå ñôîðìèðîâàííûå ðàíåå ãðàæäàíñêèì
îïåðàòîðîì òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êîíòðåéëåðíûå
ìîùíîñòè. Âçàèìíàÿ çàâèñèìîñòü çàêàç÷èêà è èñïîëíè-
òåëÿ â ýòîì ñëó÷àå òåîðåòè÷åñêè ãîðàçäî áîëåå íèçêàÿ,
÷åì ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, îäíàêî íà ïðàêòè-
êå ìîæåò èìåòü ìåñòî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü çàêàç÷èêà
îò èñïîëíèòåëÿ: â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, êîíòðàãåíòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè âîèíñêèõ ïåðåâîçîê æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" - ôàêòè÷åñêè
åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ. Âîåííûé çàêàç÷èê îãðàíè÷åí â
ïîèñêå àëüòåðíàòèâíîãî ïðîâàéäåðà óñëóã, òîãäà êàê ó
ÎÀÎ "ÐÆÄ" çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàêàç÷èêîâ, ÷òî è

ñîçäàåò çàâèñèìîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ îò ÎÀÎ
"ÐÆÄ".

Ðåøåíèå îá îïåðàòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî ðóêîâîäñòâîì âîåííîãî çàêàç÷èêà è êîììåð÷åñ-
êîãî îïåðàòîðà (â íàøåì ñëó÷àå - Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû ÐÔ è ðóêîâîäñòâîì ÎÀÎ "ÐÆÄ");

3. Òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ýòîì ñëó÷àå âîåííûé çàêàç÷èê ïî ìåðå âîçíèêíîâå-
íèÿ ïîòðåáíîñòè â îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê ðàçìåùàåò
ðàçîâûå çàêàçû ó óïîëíîìî÷åííîãî ëîãèñòè÷åñêîãî îïå-
ðàòîðà. Çàâèñèìîñòü îïåðàòîðà è çàêàç÷èêà äðóã îò äðó-
ãà îòñóòñòâóåò, èõ âçàèìîäåéñòâèå íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî
ðûíî÷íûé õàðàêòåð. Â ýòîé ñèòóàöèè òàêæå ïðîèñõîäèò
èñïîëüçîâàíèå óæå ðàíåå ñôîðìèðîâàííîé êîíòðåéëåð-
íîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðåøå-
íèå î òåêóùåì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèíèìàåòñÿ, â çàâèñèìî-
ñòè îò îáúåìà ïåðåâîçîê, ðóêîâîäÿùèìè ëèöàìè îïåðà-
òèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâàíèÿ èëè êîìàíäèðàìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé - ñî ñòîðîíû âîåííîãî çàêàç÷èêà, è ðå-
ãèîíàëüíûìè ôèëèàëàìè ÎÀÎ "ÐÆÄ" - ñî ñòîðîíû êîì-
ìåð÷åñêîãî îïåðàòîðà.

Ëåãêî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ýòè ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñò-
âà âîåííîãî çàêàç÷èêà è ãðàæäàíñêîãî ïîòðåáèòåëÿ ñî-
îòâåòñòâóþò ðàçíûì óðîâíÿì ñïåöèôè÷íîñòè àêòèâîâ,
ôîðìèðóåìûì îïåðàòîðîì äëÿ íóæä çàêàç÷èêà, èëè ðàç-
íîé ñòåïåíè àäàïòàöèè ñåðâèñíîãî ïðîäóêòà îïåðàòîðà
ïîä íóæäû çàêàç÷èêà [8, 11, 17, 20].

Ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîãî çàêàç÷èêà è ãðàæ-
äàíñêîãî îïåðàòîðà â ñëó÷àå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  1. Îñíîâîé äëÿ òàáë. 1 ïîñëóæè-
ëè ìîäåëè âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îïèñàííûå â ðàáîòàõ [9 ,10,
11, 16, 18, 19], à òàêæå ìåòîäèêà ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñò-
íîãî âîåííîãî çàêàç÷èêà ñ êîììåð÷åñêèì îïåðàòîðîì,
ïðåäñòàâëåííàÿ â ìîíîãðàôèè [5].

Òàáë. 1 íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ êîììåíòàðèÿõ:
◆ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíèöèàòîðîì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîììåð÷åñêèì îïåðàòîðîì âûñòó-
ïàþò ÂÑ ÐÔ. Èìåííî ýòèì îáóñëàâëèâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
íà ïåðâîì ýòàïå âñå äåéñòâèÿ âûïîëíÿåò âîåííûé çàêàç-
÷èê: ïåðâûé ýòàï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäâàðèòåëüíóþ
ñòàäèþ, â õîäå êîòîðîé ÂÑ ÐÔ äîëæíû îïðåäåëèòü äëÿ ñå-
áÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîììåð÷åñêèì ëîãèñòè÷åñêèì
îïåðàòîðîì;

◆ íà  âòîðîì  ýòàïå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåéñòâèé
âûïîëíÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì îïåðàòîðîì è âîåííûì çà-
êàç÷èêîì íå ïî îòäåëüíîñòè, à ñîâìåñòíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî íà ýòîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå èõ âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ è çàïðîñîâ. Âåðîÿòíî, îïòèìàëüíûì
ìåõàíèçìîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî çàùèòèòü èí-
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òåðåñû çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ â ñëó÷àå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî (êîòîðîå, êàê ïîêàçàëà ìèðîâàÿ è îòå÷åñò-
âåííàÿ ïðàêòèêà, ñëóæèò íàèáîëåå óäîáíûì èíñòðóìåí-
òîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è êîììåð÷åñêèõ ñòðóê-
òóð â ñèòóàöèè íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ [15, 21];

◆ íàïðîòèâ,  íà  òðåòüåì  ýòàïå îñíîâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âûïîëíÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì îïåðàòîðîì, êîòîðûé
ñàìîñòîÿòåëüíî (èëè, ÷òî áîëåå âåðîÿòíî, ñèëàìè ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî âíåøíåãî ñóáïîäðÿä÷èêà) îñóùåñòâëÿåò
ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé;

◆ ÷åòâåðòûé  ýòàï, õîòÿ è îáîçíà÷åí íàìè êàê òåêó-

ùåå ñîòðóäíè÷åñòâî, îäíàêî âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ïîäýëå-
ìåíòà. Ïåðâûé èç ýòèõ ïîäýëåìåíòîâ âûïîëíÿåòñÿ ñî-
âìåñòíî âîåííûì çàêàç÷èêîì è êîììåð÷åñêèì è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàñîâàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ îáúåìîâ è
ãðàôèêà ïîòðåáëåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé âîåí-
íûì çàêàç÷èêîì íà áëèæàéøèé ïëàíîâûé ïåðèîä. Ýòîò
ïîäýëåìåíò ïî ñâîåé ñóòè îòíîñèòñÿ ê êðàòêîñðî÷íîìó
ïëàíèðîâàíèþ è íóæåí äëÿ òîãî, ÷òîáû êîììåð÷åñêèé
îïåðàòîð ìîã çàðåçåðâèðîâàòü íåîáõîäèìûå âîåííîìó
çàêàç÷èêó òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå ìîùíîñòè è ñâî-
åâðåìåííî ïðåäîñòàâèòü èõ åìó. Â äàëüíåéøåì ýòîò ïëàí
ìîæåò áûòü ñêîððåêòèðîâàí ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé âîåííîãî çàêàç÷èêà, îäíàêî åãî íàëè÷èå íåîáõî-
äèìî. Âòîðîé ïîäýëåìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîáñòâåí-
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Ýòàï Ñîäåðæàíèå ýòàïà Äåéñòâèÿ âîåííîãî
çàêàç÷èêà

Äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
îïåðàòîðà

1
Предварительная оценка
потребностей военного

заказчика

◆ Оценка потребностей военного заказчика в
контрейлерных перевозках;
◆ Оценка существующего рынка контрейлер-
ных перевозок на требуемых направлениях;
◆ Выявление нехватки контрейлерной инфра-
структуры и/или подвижного состава;
◆ Обоснование целесообразности формирова-
ния контрейлерных логистических мощностей

2 Подготовка к сотрудничеству

◆ Формирование требований к техническим
характеристикам логистических мощностей;
◆ Обоснование количественных характеристик
логистических мощностей

◆ Формирование совместной инвестиционной программы по созданию логистических
мощностей;
◆ Согласование механизмов взаимных гарантий;
◆ Согласование механизмов финансирования;
◆ Согласование способов использования транспортно-логистических мощностей (воз-
можность привлечения сторонних потребителей)

3 Инвестиционная стадия
Военная приемка объектов транспортно-логис-
тической инфраструктуры и транспортных
средств

◆ Строительство транспортной инфра-
структуры;
◆ Заказ транспортных средств

4 Стадия текущего
сотрудничества

◆ Совместное согласование предполагаемой величины заказа ВС РФ на транспортно-ло-
гистические мощности на текущий период;
◆ Совместное согласование предварительного графика использования транспортно-ло-
гистических мощностей на текущий период

◆ Корректировка планов по объему и графику
потребления логистических мощностей, обус-
ловленная изменением потребностей военного
заказчика;
◆ В случае необходимости - выплата неустойки
за недостаточный объем потребления услуг
логистического оператора;
◆ Размещение заявок на использование транс-
портно-логистических мощностей

◆ Подтверждение изменений по объему
и графику использования транспортно-
логистических мощностей;
◆ Выполнение размещенных заявок;
◆ В случае необходимости - выплата
штрафных санкций за несвоевремен-
ное или недостаточно качественное вы-
полнение заявок военного заказчика

5 Этап оценки эффективности
сотрудничества

Оценка полученного военно-экономического
эффекта

Оценка полученного социально-эконо-
мического эффекта

Совместное принятие решения о продолжении сотрудничества. Возможные альтернати-
вы:

◆ Продолжение сотрудничества в соответствии с существующей моделью;
◆ Продолжение сотрудничества с изменением модели взаимодействия участников;
◆ Отказ от сотрудничества

Òàáëèöà  1.

Модель взаимодействия военного заказчика и коммерческого логистического оператора
в рамках стратегического сотрудничества в сфере контрейлерных перевозок.

Источник: разработано Колобовым Е.О.
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íî òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè
êîíêðåòíûõ çàÿâîê âîåííîãî çàêàç÷èêà íà òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêèå ìîùíîñòè, ïîñòóïàþùèõ êîììåð÷åñêîìó
îïåðàòîðó.

Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 1, â õîäå ðåàëèçàöèè ÷åòâåðòîãî
ýòàïà øòðàôíûå ñàíêöèè ìîæåò âûïëà÷èâàòü íå òîëüêî
êîììåð÷åñêèé îïåðàòîð (â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî êà÷åñò-
âåííîãî âûïîëíåíèÿ çàÿâîê), íî è âîåííûé çàêàç÷èê - â
ñèòóàöèè, åñëè îáúåì ïîòðåáëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñ-
òè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ìåíüøå íåêîòîðîé ìèíèìàëüíîé
âåëè÷èíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòèòü èí-
âåñòèöèè êîììåð÷åñêîãî îïåðàòîðà â ñïåöèôè÷åñêèå
àêòèâû, ñîçäàííûå â èíòåðåñàõ âîåííîãî çàêàç÷èêà [12,
20];

ïÿòûé  ýòàï, õîòÿ è ïðåäñòàâëåí â òàáë. 1 â êà÷åñòâå
çàâåðøàþùåãî, íà ñàìîì äåëå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïîñëå êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê
ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè äâóõ íåçàâèñèìûõ ñòðóêòóð
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ, â
õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíàÿ êîððåêòèðîâêà
èçíà÷àëüíî ñôîðìóëèðîâàííîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà
[7].

Â òàáë. 1 ïîêàçàíî, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè ïÿòîãî ýòà-
ïà êîììåð÷åñêèé îïåðàòîð îöåíèâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà ïðàêòèêå ñèòóà-
öèÿ íîñèò íåñêîëüêî áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð: ñàì êîì-
ìåð÷åñêèé îïåðàòîð áóäåò îöåíèâàòü ïðåèìóùåñòâåííî
÷èñòûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ðå-
øåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà ïðèíèìàåòñÿ âûñøèì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì ñòðàíû, ýòî ðóêîâîäñòâî îöåíèâàåò òàêæå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà (åãî âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðåãèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå è ò. ä.) [4]. Êàê ñëåäñòâèå, ðåøåíèå î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òàê-
æå ïðèíèìàåòñÿ íå ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóêîâîäñòâà âîåí-
íîãî çàêàç÷èêà è êîììåð÷åñêîãî îïåðàòîðà (èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, íå òîëüêî èìè), à âûñøèì âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà.

Ëåãêî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî äëÿ äâóõ äðóãèõ âîçìîæíûõ
ñõåì âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîãî çàêàç÷èêà è êîììåð÷åñ-
êîãî îïåðàòîðà, îïèñàííûõ íàìè âûøå (îïåðàòèâíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî è òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî), ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà ìîäåëü, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáë. 1, òî÷íåå, äâà
èç åå ýòàïîâ - ÷åòâåðòûé è ïÿòûé.

Â ñëó÷àå îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åòâåðòûé è
ïÿòûé ýòàïû ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íîñèò êàê ìèíèìóì ñðåä-
íåñðî÷íûé õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíîå
ñîãëàñîâàíèå îáúåìîâ çàêàçîâ íà òåêóùèé ïåðèîä è
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà (ñì. òàáë.  2).

Åäèíñòâåííûì îòëè÷èåì òàáë. 2 îò ýòàïîâ 4 è 5 òàáë.
1 ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûïëàòà âîåííûì çàêàç÷èêîì íåóñòîé-
êè êîììåð÷åñêîìó îïåðàòîðó îáóñëàâëèâàåòñÿ íå íåîá-
õîäèìîñòüþ çàùèòû ñïåöèôè÷åñêèõ èíâåñòèöèé êîì-
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Ýòàï Ñîäåðæàíèå
ýòàïà

Äåéñòâèÿ
âîåííîãî çàêàç÷èêà

Äåéñòâèÿ
ãðàæäàíñêîãî îïåðàòîðà

1 Стадия текущего
сотрудничества

◆ Совместное согласование предполагаемой величины заказа ВС РФ на транспортно-логисти-
ческие мощности на текущий период;
◆ Совместное согласование предварительного графика использования транспортно-логисти-
ческих мощностей на текущий период

◆ Корректировка планов по объему и графику
потребления логистических мощностей, обус-
ловленная изменением потребностей военно-
го заказчика;
◆ В случае необходимости - выплата неустой-
ки за отмену заказов;
◆ Размещение заявок на использование
транспортно-логистических мощностей

◆ Подтверждение изменений по объему и гра-
фику использования транспортно-логистиче-
ских мощностей;
◆ Выполнение размещенных заявок;
◆ В случае необходимости - выплата штраф-
ных санкций за несвоевременное или недо-
статочно качественное выполнение заявок во-
енного заказчика

2
Этап оценки

эффективности
сотрудничества

Оценка полученного военно-экономического
эффекта

Оценка полученного социально-экономичес-
кого эффекта

Совместное принятие решения о продолжении сотрудничества. Возможные альтернативы:
◆ Продолжение сотрудничества в соответствии с существующей моделью;
◆ Продолжение сотрудничества с изменением модели взаимодействия участников;
◆ Отказ от сотрудничества

Òàáëèöà  2.

Модель взаимодействия военного заказчика и коммерческого логистического оператора
в рамках стратегического сотрудничества в сфере контрейлерных перевозок.

Источник: разработано Колобовым Е.О.
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ìåð÷åñêîãî îïåðàòîðà, à êîìïåíñàöèåé óïóùåííîé ïðè-
áûëè îïåðàòîðà, êîòîðûé çàðåçåðâèðîâàë ìîùíîñòè ïîä
ïîòðåáíîñòè âîåííîãî çàêàç÷èêà, à ïîñëå îòìåíû èì çà-
êàçà íå ñìîã íàéòè íà íèõ äðóãîãî êëèåíòà.

Íàêîíåö, â ñëó÷àå òåêóùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðå÷ü èäåò
òîëüêî î ðàçìåùåíèè çàÿâîê âîåííûì çàêàç÷èêîì è âû-
ïîëíåíèè èõ êîììåð÷åñêèì îïåðàòîðîì, ò. å. âñå èõ âçà-
èìîäåéñòâèå ñâîäèòñÿ êî âòîðîìó ïîäýëåìåíòó ÷åòâåð-
òîãî ýòàïà òàáë. 1.

Ïðîäåëàííûå âûøå ðàññóæäåíèÿ ïîçâîëÿþò íàì
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ ïðèâëå÷åíèå êîììåð÷åñêèõ ëîãèñòè÷åñêèõ îïå-

ðàòîðîâ â èíòåðåñàõ ÂÑ ÐÔ â ðÿäå ñëó÷àåâ öåëåñîîáðàç-
íî ñ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî òðåáó-
åò òùàòåëüíîãî âûñòðàèâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âîåííîãî çàêàç÷èêà è êîììåð÷åñêîãî îïåðàòîðà;

◆ ïðèâëå÷åíèå êîììåð÷åñêèõ ëîãèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàòîðîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíûõ çà-
äà÷ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçíûìè ìîäåëÿìè ñîòðóäíè÷åñò-
âà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûñòðàèâàíèå ðåãëàìåíòîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ äëÿ êàæäîé èç ýòèõ êîíêðåòíûõ ìîäåëåé;

◆ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçíûõ ìîäåëåé ñîòðóäíè÷åñòâà âîåííîãî çàêàç÷èêà è
êîììåð÷åñêîãî ëîãèñòè÷åñêîãî îïåðàòîðà ïðèíèìàåòñÿ
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ èåðàðõèè êîììåð÷åñêîãî îïåðàòîðà.
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П
îíÿòèå "îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà" ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ â ìåíåäæìåíòå è îðãà-
íèçàöèîííîé ïñèõîëîãèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ñëå-

äóþùèìè ïðè÷èíàìè. Â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé íàöèî-
íàëüíàÿ êóëüòóðà è êóëüòóðà îðãàíèçàöèè ñòàëè ñ÷èòàòü-
ñÿ òàêèìè æå âàæíûìè ôàêòîðàìè äëÿ îðãàíèçàöèîííîé
ýôôåêòèâíîñòè, êàê ñòðàòåãèÿ. Â òåîðèè îðãàíèçàöèè è
òåîðèè êîììóíèêàöèè ïðåîáëàäàþùèì ñòàë âçãëÿä íà
îðãàíèçàöèþ êàê ñîöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííóþ è ïðèî-
ðèòåò ïîëó÷èëî èçó÷åíèå ñèìâîëè÷åñêîé ïðèðîäû óïðàâ-
ëåíèÿ è ñïåöèôè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà â îðãàíè-
çàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, â îðãàíèçàöèîííîé ïñèõîëîãèè
àêöåíò ïåðåìåñòèëñÿ ñ èçó÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ íà ñóáúåêòèâíûé ìèð ðàáîòíèêîâ.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå íà-
ïðàâëåíèÿ. Èññëåäîâàòåëè, ïðèíàäëåæàùèå ê ïåðâîìó
íàïðàâëåíèþ èùóò îòâåò íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè êóëüòóðà
ïîâåäåíèåì, ïðÿìî ïîääàþùèìñÿ âíåøíåìó íàáëþäå-
íèþ, èëè ýòî, ïî ñâîåé ñóòè, ðàçäåëÿåìûå áîëüøèíñòâîì
÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè áàçîâûå ïðåäïîëîæåíèÿ. Èññëåäî-
âàòåëåé âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ èíòåðåñóþò îòíîøåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è åå êóëüòóðû.  Â
òðåòüåì, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîì íàïðàâëåíèè, èç-

ó÷àåòñÿ âëèÿíèå êóëüòóðû íà îðãàíèçàöèîííóþ ýôôåê-
òèâíîñòü. È, íàêîíåö, â ÷åòâåðòîì íàïðàâëåíèè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèîííîé êóëüòóðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå
îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöè-
îííîé êóëüòóðû, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäè èññëåäîâà-
òåëåé íåò åäèíñòâà íå òîëüêî â îïðåäåëåíèè ñàìîãî ôå-
íîìåíà îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, íî è â ïîäõîäå ê èç-
ó÷åíèþ êóëüòóðû êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìåæäó òåì, îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà âûïîëíÿåò
âàæíåéøèå ôóíêöèè: èíòåãðàöèþ âíóòðåííåé ñðåäû îð-
ãàíèçàöèè è åå àäàïòàöèþ ê âíåøíåìó îêðóæåíèþ. Êîð-
ïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà òåñíî ñâÿçàíà ñ ìèññèåé è îñíîâ-
íûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, îïðåäåëÿåò åå öåí-
íîñòè è îáðàç æèçíè, âëèÿåò íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Öåí-
íîñòíûå îðèåíòàöèè è ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ, à òàêæå
ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè
ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû âûïîëíÿåìîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è
îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ñà-
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Àííîòàöèÿ
Èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû
Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè ÷åðåç àíàëèç åå âîñïðèÿòèÿ ñòó-
äåíòàìè. Äëÿ äèàãíîñòèêè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû èñïîëüçîâàëñÿ
îïðîñíèê "Øêàëû îðãàíèçàöèîííûõ ïàðàäèãì" Ë. Êîíñòàíòèíà. Ïîëó-
÷åííûå â èññëåäîâàíèè êîëè÷åñòâåííûå è ãðàôè÷åñêèå äàííûå õà-
ðàêòåðèçóþò ïðîôèëü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû àêàäåìèè,  ñëîæèâ-
øèéñÿ â ñîçíàíèè åå ñòóäåíòîâ.  Ïîñòðîåíû ðåàëüíàÿ è æåëàòåëüíàÿ
ìîäåëè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðàñøè-
ðÿþò ïðåäñòàâëåíèå îá èññëåäóåìîé îðãàíèçàöèè è ïîçâîëÿþò íà-
ïðàâëåííî ôîðìèðîâàòü åå  áóäóùèé îáðàç.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, öåííîñòè, âîñ-
ïðèÿòèå, äèàãíîñòèêà, ïàðàäèãìû, ìîäåëè
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ìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæíî
ôîðìèðîâàòü, ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü.

Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé ïðåäïîëàãà-
åò çíàíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí îðãàíèçàöèè, ïîýòîìó
êðèòè÷åñêè âàæíûì â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Ý. Øåéíà: "Åñëè ðó-
êîâîäèòåëü íå áóäåò çíàòü êóëüòóðó, â êîòîðîé îí óêîðå-
íåí, òî íå îí áóäåò óïðàâëÿòü êóëüòóðîé, à îíà áóäåò óï-
ðàâëÿòü èì" [5, ñ. 34].

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà - ýòî íàáîð íàèáîëåå âàæ-
íûõ ïðåäïîëîæåíèé, ïðèíèìàåìûõ ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè
è ïîëó÷àþùèõ âûðàæåíèå â çàÿâëÿåìûõ îðãàíèçàöèåé
öåííîñòÿõ, çàäàþùèõ ëþäÿì îðèåíòèðû èõ ïîâåäåíèÿ è
äåéñòâèé [1, c. 421].

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èå-
ðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, âêëþ÷àþùóþ ïîâåðõíîñòíûé èëè
"ñèìâîëè÷åñêèé" óðîâåíü, ïîäïîâåðõíîñòíûé óðîâåíü
öåííîñòíî - íîðìàòèâíîé ñòðóêòóðû è óðîâåíü áàçîâûõ
êàòåãîðèé èëè ñïåöèôè÷åñêèõ ïîçíàâàòåëüíûõ êîíñòðóê-
òîâ. Îäèí èç ïóòåé èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëü-
òóðû - àíàëèç âîñïðèÿòèÿ åå ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè. Òàêîé
àíàëèç ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü îïðîñíèê "Øêàëû îðãà-
íèçàöèîííûõ ïàðàäèãì" Ë. Êîíñòàíòèíà.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Ë. Êîíñòàíòèíà, õàðàêòåð êîðïî-
ðàòèâíîé êóëüòóðû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí íàçâàë îðãà-
íèçàöèîííûìè ïàðàäèãìàìè. Îðãàíèçàöèîííàÿ ïàðàäèã-
ìà - ýòî îáðàç (ìîäåëü), âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ è ÷àñòî íåÿâíûõ ïðåäñòàâëåíèé ñîòðóä-
íèêîâ  î òîì, ÷òî òàêîå îðãàíèçàöèÿ, êàêîé îíà ìîæåò è
äîëæíà áûòü, à òàêæå ñïîñîá âîñïðèÿòèÿ è îñìûñëåíèÿ
îðãàíèçàöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Òèïû îðãàíèçàöèé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì òèïû îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðû, îïèñàííûå Ë. Êîíñòàíòèíîì, ðàç-
ëè÷àþòñÿ öåííîñòíûìè ïðèîðèòåòàìè è  ñïîñîáàìè ðå-
øåíèÿ êîðíåâûõ ïðîáëåì. Èì áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå ïà-
ðàäèãìû: çàêðûòàÿ, ñëó÷àéíàÿ, îòêðûòàÿ è ñèíõðîííàÿ.
Êàæäàÿ ïàðàäèãìà îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì
õàðàêòåðèñòèê è îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ êóëüòóðó.

"Çàêðûòàÿ ñèñòåìà" ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå æåñò-
êèõ çàêîíîâ, îíà îñíîâàíà íà ñòàáèëüíîñòè è ïîñòîÿí-
ñòâå. Âëàñòü îðãàíèçîâàíà èåðàðõè÷åñêè. Èìååò ìåñòî
äåôèöèò îáðàòíîé ñâÿçè. Âñå  ðîëè è ôóíêöèè îðãàíèçà-
öèè ñòðîãî îïðåäåëåíû. Èìååò ìåñòî äåôèöèò îáðàòíîé
ñâÿçè. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû öåíÿòñÿ
ëîÿëüíîñòü è ïîñëóøàíèå ñîòðóäíèêîâ.

"Ñëó÷àéíàÿ ñèñòåìà" îðèåíòèðîâàíà íå íà òðàäèöèè, à
íà ïîñòîÿííûå íîâîââåäåíèÿ è èíäèâèäóàëüíîå òâîð÷åñ-

òâî. Íåò ÷åòêîé ôèêñàöèè ðîëåé. Öåíèòñÿ èíèöèàòèâà, à
íå ñëåäîâàíèå ïðàâèëàì. Èíòåðåñû èíäèâèäà ïðåâàëè-
ðóþò íàä èíòåðåñàìè ãðóïïû.

"Îòêðûòàÿ ñèñòåìà" ñòðåìèòñÿ ê ñîãëàñîâàíèþ èíäè-
âèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî. Ðîëè îïðåäå-
ëåíû, íî èõ ðàçäåëåíèå îñíîâàíî íà âçàèìíîì ñîãëàñèè.
Ïðåäóñìîòðåíû ðîòàöèè. Öåíèòñÿ êîìàíäíûé äóõ è ãî-
òîâíîñòü ê äèàëîãó.

"Ñèíõðîííàÿ ñèñòåìà" îñíîâàíà íà ãàðìîíèè è ñîãëà-
ñèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà áàçå íåãëàñíîé äîãî-
âîðåííîñòè ïðåáûâàòü â ãàðìîíèè. Òàêîå ñîãëàñèå âîç-
ìîæíî òîëüêî íà áàçå åäèíñòâà öåííîñòåé. Ðîëè ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ íà îñíîâå èìïëèöèòíûõ îæèäàíèé.

Âñå ðàçíîîáðàçèå îðãàíèçàöèé äåðæèòñÿ, ñîãëàñíî
òåîðèè Ë. Êîíñòàíòèíà, íà ÷åòûðåõ "îïîðàõ": èåðàðõèè,
ðàçíîîáðàçèè, êîíñåíñóñå è åäèíåíèè. Òèïû îðãàíèçàöè-
îííûõ êóëüòóð ðàçìåùàþòñÿ â äâóìåðíîì ïðîñòðàíñòâå ñ
îñÿìè êîîðäèíàò: îðãàíèçàöèîííàÿ ãèáêîñòü - îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñïëî÷åííîñòü.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñïëî÷åííîñòü - ýòî êîíòèíóóì "ñè-
ëû ñâÿçåé", èíòåíñèâíîñòü êîììóíèêàöèé; îðãàíèçàöè-
îííàÿ ãèáêîñòü - ýòî êîíòèíóóì ñòàáèëüíîñòè öåííîñòíî-
íîðìàòèâíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè.

"Øêàëà îðãàíèçàöèîííûõ ïàðàäèãì" ïîçâîëÿåò âûÿâ-
ëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàçû îðãàíèçà-
öèè, ïðè÷åì íå òîëüêî ðåàëüíûå, íî è èäåàëüíûå (çà ñ÷åò
ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîãî ïðèåìà, êîãäà ÷åëîâåêà ïðîñÿò
ñðàâíèòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë ñ æåëàòåëüíûì). Ýòî
ðàñøèðÿåò ïðåäñòàâëåíèå îá èññëåäóåìîé îðãàíèçàöèè
è ïîçâîëÿåò  ïðîåêòèðîâàòü åå  áóäóùèé îáðàç.

Ìåòîäèêà ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó âûíóæäåííîãî âû-
áîðà. Îïðîñíèê âêëþ÷àåò 25 áëîêîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óòâåðæäåíèå, çà êîòîðûì ñëåäóþò
÷åòûðå âàðèàíòà ïðîäîëæåíèÿ. (êîíêðåòèçèðîâàííûå
îïèñàíèÿ îäíîé èç ÷åòûðåõ îðãàíèçàöèîííûõ ïàðàäèãì).
Íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ÷åòûðåõ âàðèàíòîâ âûñêàçûâàíèÿ
âûáèðàåòñÿ òîò, êîòîðûé ëó÷øå, ïî ìíåíèþ îòâå÷àþùåãî,
õàðàêòåðèçóåò îðãàíèçàöèþ.

Âûðàæåííîñòü êàæäîé ïàðàäèãìû â îáðàçå îðãàíèçà-
öèè ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçàííûìè èíäåêñàìè â áàë-
ëàõ, ãäå óâåëè÷åíèå îäíèõ ïîêàçàòåëåé ïðîèñõîäèò çà
ñ÷åò óìåíüøåíèÿ äðóãèõ. Îíè ñîçäàþò èíäèâèäóàëüíûé
ïðîôèëü îðãàíèçàöèè. Ãðàôè÷åñêè åãî ìîæíî èçîáðà-
çèòü â äâóìåðíîì ïðîñòðàíñòâå ñ îñÿìè êîîðäèíàò: îðãà-
íèçàöèîííàÿ ãèáêîñòü - îðãàíèçàöèîííàÿ ñâÿçíîñòü.

Êðîìå òîãî, ïóíêòû îïðîñíèêà ñãðóïïèðîâàíû â ñåìü
ñóáøêàë: ñòèëü ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ; ñòèëü êîììó-
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íèêàöèé; îðèåíòàöèÿ íà èçìåíåíèÿ;  èíäèâèäóàëüíûå -
ãðóïïîâûå îðèåíòàöèè; ñòèëü êîîðäèíàöèè ñèñòåìû; õà-
ðàêòåðèñòèêè ðàáî÷åé ñðåäû; ñòèëü ðåøåíèÿ ïðîáëåì è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïîëó÷åííûå êîëè÷åñòâåííûå è ãðàôè÷åñêèå äàííûå
õàðàêòåðèçóþò ïðîôèëü èíäèâèäóàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ñëîæèâøèéñÿ â ñîçíàíèè åå ÷ëåíîâ [2].

Ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ òîãî, êàê ïðåäñòàâëÿþò ñòóäåíòû
êóëüòóðó Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè (ÐÒÀ), íàìè
áûëè îïðîøåíû ñ ïîìîùüþ "Øêàëû îðãàíèçàöèîííûõ
ïàðàäèãì" 122 ñòóäåíòà, èç íèõ - 42 ñòóäåíòà 2 êóðñà
ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, 55 ñòóäåíòîâ 2 êóðñà è 25
ñòóäåíòîâ 5 êóðñà ôàêóëüòåòà òàìîæåííîãî äåëà. Íà îñ-
íîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ áûëà ïîñòðîåíà ìîäåëü îð-
ãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ÐÒÀ.

Íà ðèñ.1. ñîâìåùåíû ìîäåëè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû è æåëàòåëüíîé â âîñïðèÿòèè
ñòóäåíòîâ. Èç ðèñóíêà î÷åâèäíî, ÷òî îïðîøåííûå íå
ñìîãëè îòíåñòè ñóùåñòâóþùóþ îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòó-
ðó ÐÒÀ íè ê îäíîé èç ïàðàäèãì. Ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü íîñèò
ñìåøàííûé õàðàêòåð: â íåé äîìèíèðóåò çàêðûòàÿ ïàðà-
äèãìà (òðàäèöèÿ, èåðàðõèÿ, êîëëåêòèâèçì), íî ìíîãî ÷åðò
ñëó÷àéíîé è ñèíõðîííîé ïàðàäèãìû (ðàçíîîáðàçèå, íå-
ôîðìàëüíîñòü, îáùíîñòü, íåêîíòðîëèðóåìûå êîììóíè-
êàöèè). Ìåíåå âñåãî â ìîäåëè ïðåäñòàâëåíû ÷åðòû îò-
êðûòîé ïàðàäèãìû (ãèáêîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî, êîëëåêòè-
âèçì, ðåçóëüòàòèâíîñòü).

Êîýôôèöèåíò ñïëî÷åííîñòè ("ñèëà ñâÿçåé") èìååò â
äàííîé ìîäåëè îòðèöàòåëüíóþ âåëè÷èíó (-7,11), ÷òî ãî-
âîðèò î íèçêîé èíòåíñèâíîñòè êîììóíèêàöèé. Êîýôôè-
öèåíò ãèáêîñòè òàêæå íåâåëèê (3,97).

Áîëåå îïðåäåëåííî îïðîøåííûå ñòóäåíòû ïðåäñòàâ-
ëÿþò æåëàòåëüíóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Â
ìîäåëè ÿâíî äîìèíèðóåò îòêðûòàÿ ïàðàäèãìà, íî ïðèñóò-
ñòâóþò è ÷åðòû äðóãèõ ïàðàäèãì.

Êîýôôèöèåíò ñïëî÷åííîñòè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò
è ñòàíîâèòñÿ ïîëîæèòåëüíûì (4,58). Óâåëè÷èâàåòñÿ è êî-
ýôôèöèåíò ãèáêîñòè (5,24).

Îáùàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ñóùåñò-
âåííî äîïîëíÿåòñÿ ðåçóëüòàòàìè àíàëèçà ìîäåëåé ñóá-
øêàë. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ. Àíàëèç äàííûõ, ïî-
ëó÷åííûõ ïî ñóáøêàëå "Ñòèëü ëèäåðñòâà è óïðàâëåíèÿ"
ïðåäñòàâëåí  â ìîäåëè íà ðèñ.  2.

Èç ðèñóíêà î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíûé ñòèëü âîñïðèíè-
ìàåòñÿ ñòóäåíòàìè êàê æåñòêèé, îñíîâàííûé íà èåðàðõèè
âëàñòè, ïðåäïîëàãàþùèé ëîÿëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ. Ýòî
ôàêòè÷åñêè àâòîêðàòè÷åñêèé ñòèëü. Æåëàòåëüíûé ñòèëü
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí êàê îòêðûòûé è äåìîêðàòè-
÷åñêèé, îñíîâàííûé íà âçàèìíîì ñîãëàñèè, ñîòðóäíè÷å-
ñòâå, ãîòîâíîñòè ê äèàëîãó. Ïî ñóòè,  èäåàëüíàÿ ìîäåëü
ïðîòèâîïîëîæíà ðåàëüíîé, ò.å. èìåþùååñÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíî æåëàòåëüíîìó.

Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïî ñóáøêàëå "Ñòèëü êîììó-
íèêàöèè". ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  3.

Ðèñóíîê îáíàðóæèâàåò, ÷òî ðåàëüíàÿ ìîäåëü íîñèò
ñìåøàííûé õàðàêòåð: çàêðûòûé òèï êîììóíèêàöèé (êîì-
ìóíèêàöèè êîíòðîëèðóþòñÿ ïî êàíàëàì) êîìáèíèðóåòñÿ
ñî ñëó÷àéíûìè è ñèíõðîííûìè (íåÿâíûå è îãðàíè÷åííûå
êîììóíèêàöèè) òèïàìè. Æåëàòåëüíàÿ ìîäåëü äëÿ âñåõ
îïðîøåííûõ, íåñîìíåííî. îòíîñèòñÿ ê îòêðûòîìó òèïó.
Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ó ñòóäåí-
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òîâ íåò ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ðåàëüíîãî ñòèëÿ êîììóíèêà-
öèé â àêàäåìèè.

Âîñïðèÿòèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ïî ñóáøêàëå
"Èíäèâèäóàëüíûå - ãðóïïîâûå îðèåíòàöèè", ïðåäñòàâëå-
íî íà ðèñ.  4.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðèñóíêà ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïî  ñâîåìó õàðàêòåðó ðåàëüíàÿ è æåëàòåëüíàÿ
ìîäåëè îïðîøåííûõ ïî÷òè çåðêàëüíî îòðàæàþò äðóã äðó-
ãà. Ðåàëüíàÿ ìîäåëü - çàêðûòîãî òèïà:  ïðåäïî÷òåíèå îò-
äàåòñÿ ãðóïïîâûì îðèåíòàöèÿì, îñíîâàííûì íà òðàäè-
öèÿõ.

Æåëàòåëüíóþ ìîäåëü ìîæíî îòíåñòè ê îòêðûòîìó òè-
ïó, îïèðàþùåìóñÿ íà ñî÷åòàíèå êîëëåêòèâíûõ è èíäèâè-

äóàëüíûõ èíòåðåñîâ, íà ñîòðóäíè÷åñòâî. Äëÿ ïîíèìàíèÿ
õàðàêòåðà îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû áîëüøîå çíà÷åíèå
èìåþò ðåçóëüòàòû ñóáøêàëû "Ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé"
(ðèñ.  5).

Ðåàëüíàÿ ìîäåëü ïî ñóáøêàëå "Ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé" ÿâëÿåòñÿ êîìáèíàöèåé çàêðûòîé è ñëó÷àéíîé ïàðà-
äèãì. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð,
îñíîâàíî íà âëàñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâåðõó âíèç. Â òî
æå âðåìÿ â ñèíõðîííîé ïàðàäèãìå ðåøåíèÿ õàðàêòåðèçó-
þòñÿ êàê àâòîìàòè÷åñêèå è íåçàâèñèìûå. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ó ñòóäåíòîâ íåò ñâÿçàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòèëå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÐÒÀ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó ïÿòèêóðñíèêîâ êàðòè-
íà áîëåå îïðåäåëåííàÿ,  ÷åì â îáîáùåííîé ìîäåëè: ñòèëü
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì îïðåäåëåííî çà-
êðûòîãî òèïà.

Æåëàòåëüíàÿ ìîäåëü ñòèëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ êîìáèíèðîâàííîé: äîìèíèðóåò îòêðûòàÿ, åå äîïîë-
íÿþò çàêðûòàÿ è ñëó÷àéíàÿ ïàðàäèãìû.

Òàêèì îáðàçîì, ó îïðîøåííûõ íàìè ñòóäåíòîâ íå ñëî-
æèëèñü öåëîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòèëå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ÐÒÀ íè â ïëàíå ðåàëüíîì, íè â ïëàíå æåëàòåëü-
íîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåëè îðãàíèçàöèîííîé êóëü-
òóðû ó ñòóäåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà è ôàêóëü-
òåòà òàìîæåííîãî äåëà íå èìåþò ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè-
÷èé. Ìîäåëè ñòóäåíòîâ 2 è 5 êóðñîâ ôàêóëüòåòà òàìî-
æåííîãî äåëà òàêæå îòðàæàþò îáùèå òåíäåíöèè, íî ó ïÿ-
òèêóðñíèêîâ îíè âûðàæåíû áîëåå îïðåäåëåííî.

Ïîäâîäÿ èòîãè äèàãíîñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðû ÐÒÀ ÷åðåç àíàëèç åå âîñïðèÿòèÿ
ñòóäåíòàìè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå.

Â öåëîì, ñòóäåíòû âèäÿò îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó
Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè êàê ôóíêöèîíèðóþ-
ùóþ íà îñíîâå æåñòêèõ ïðàâèë è îñíîâàííóþ íà ñòàáèëü-
íîñòè è ïîñòîÿíñòâå. Âëàñòü îðãàíèçîâàíà èåðàðõè÷åñêè.
Âñå ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ÷åòêî çàäàíû. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ëîÿëüíîñòü è äèñöèïëèíèðî-
âàííîñòü ñîòðóäíèêîâ.

Ñòóäåíòû õîòåëè áû âèäåòü îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó
ÐÒÀ áîëåå ãèáêîé è àäàïòèâíîé, â êîòîðîé ôóíäàìåíò ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòñÿ íà êîíñåíñóñå è äèàëî-
ãå. Ôóíêöèè è ðîëè îïðåäåëåíû, íî èõ ðàçäåëåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ, öåíèòñÿ êî-
ìàíäíûõ äóõ è âçàèìîâûðó÷êà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.12

Рисунок 4. Модель организационной культуры по субшкале  "Индивидуальные - групповые ориентации" студентов РТА.

Рисунок 5. Модель организационной культуры по субшкале  "Стиль принятия решений" студентов РТА.
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Ïîëó÷åííûå â èññëåäîâàíèè ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ  çàêîíîìåðíûìè. Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ
ãîòîâèò êàäðû äëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âûñîêîé óïðàâëÿåìîñòè ñèñòåìû
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè åå îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Òåì
íå ìåíåå, ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ

äîñòàòî÷íî ãèáêèìè, ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèìèñÿ â îòâåò
íà òðåáîâàíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ ðàçâèòèÿ  ñèñòåìû òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ëåæèò â ïîñòåïåííîì ïåðåõîäå îò "ðàöèîíàëüíîé
áþðîêðàòèè" è èåðàðõèè ê ãèáêèì è àäàïòèâíûì ñòðóêòó-
ðàì è ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè, îíà îòðàæàåò
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå - ïåðåõîä îò òðàäèöèîí-
íîé, ê íîâîé, èííîâàöèîííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.
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В
XX â. ìèãðàöèÿ íîñèëà ëîêàëüíûé õàðàêòåð è íå
çàòðàãèâàëà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñòðàí, òî â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îíà ñ êàæ-

äûì ãîäîì îõâàòûâàåò âñå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé òðóäîñ-
ïîñîáíîãî âîçðàñòà. Â êîíöå XX - íà÷àëå XX1 ââ. ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî âñòóïèëî â íîâûé ïåðèîä ìèãðàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, êîãäà âëèÿíèå ìèãðàöèè è êà÷åñòâà ìèãðàíòîâ
íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, íà ýôôåêòèâíîñòü è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî íåîñ-
ïîðèìûìè, íî è äëÿ ðÿäà ñòðàí, îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ïðåäïðèÿòèé èëè ðåãèîíîâ ïðèîðèòåòíûìè. Â êîíöå 90-õ
ãîäîâ íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí - îòõîä îò ýòíè÷åñêîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ê ýìèãðàíòñêîé ìîäåëè. Â
íà÷àëå XX1 ñòîëåòèÿ â ìèðå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ
îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèé, îõâàòèâøèé âñå ãåî-
ãðàôè÷åñêèå ðåãèîíû.

Å. Ðàâåíñòàéí ôîðìóëèðóÿ "çàêîíû ìèãðàöèè", îáîç-
íà÷èë â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà ìèãðàöèè - ýêîíî-
ìè÷åñêèé. Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè óñòðåìëÿëèñü â áîëåå
ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû è óñèëèâàëèñü ïî ìåðå

ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è
êîììóíèêàöèé, ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò ïðåæäå âñåãî ðàçðûâ â
óðîâíÿõ äîõîäîâ â ñòðàíàõ èñõîäà è ïðèåìà ìèãðàíòîâ [1,
167-235; 2, 241-305] .

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èõ ðîëü â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íåîäíîçíà÷íà, èíòåíñèâíîñòü ëþäñêèõ
ïîòîêîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå çàâèñèò îò äèàïàçî-
íà óêàçàííûõ ðàçðûâîâ. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, áîëü-
øèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ îòíîñÿòñÿ ñêîðåå ê
ñðåäíèì ñîöèàëüíûì ñëîÿì, à êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, æè-
âóùèå â êðàéíåé áåäíîñòè, íàïðîòèâ, îòëè÷àþòñÿ íèçêîé
òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòüþ [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé íîâîé ýêîíîìèêè ìèãðàöèè
(Î. Øòàðê, Ä. Ìýññè, Ê. Ýñïèíîçà, Äæ. Òýéëîð è äð.) ïî-
ñëåäíÿÿ òðàêòóåòñÿ êàê ñåìåéíàÿ ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ
íà ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ äîìîõîçÿéñòâ è ðàñøèðåíèÿ äî-
ñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì [4]. Ïî íåîêëàññè÷åñêîé
ìàêðîòåîðèè ìèãðàöèè (Äæ. Õàððèñ, Ì. Òîäàðî è äð.), ó
èñòîêîâ êîòîðîé ñòîÿë À. Ñìèò, ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ
ïðîèñõîäÿò ïîä âîçäåéñòâèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàçëè÷èé

ASSESSMENT OF MIGRATION
INTERACTIONS OF THE RUSSIAN
FEDERATION WITH THE WORLD
COUNTRIES

N.  Kuznetsova
N.  Matev

Annotation
In the context of globalization the migration has a completely new type

of character. The impact of migration on the dynamics of economic growth is
a controversial issue. In this regard, the assessment of migration is espe-
cially important, taking into account not only social and economic, but also
the spatial factors. The well-known method for estimating migration is to
create a gravity model, and on its basis in this research the authors analyzed
the factors of migration. It was proved the impact of five major factors on the
strength and intensity of the migration interactions between Russia and the
other countries of the world. It was identified the specificity of this kind of
interaction based on differentiation and clustering of the countries by these
factors.

Keywordds: migration flows, gravity models, factors, differentiation of
countries, clusters, the Russian Federation.
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Àííîòàöèÿ
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûé õàðàêòåð. Âîçäåéñòâèå ìèãðàöèè íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû, îáû÷íî îöåíèâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá îöåíêå ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ìåòîäîì îöåíêè ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëåé ñ ïî-
ìîùüþ, êîòîðûõ àâòîðû ïðîâåëè àíàëèç ìèãðàöèîííûõ ôàêòîðîâ.
Äîêàçàíî âëèÿíèå ïÿòè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ íà ñèëó è èíòåíñèâíîñòü
ìèãðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ìèðà. Âûÿâëåíà
ñïåöèôèêà òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèé ñ ó÷åòîì äèôôåðåíöèàöèè è
êëàñòåðèçàöèè ñòðàí ïî äàííûì ôàêòîðàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè,  ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè,  ôàêòîðû,  äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ñòðàí, êëàñòåðû, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

ОЦЕНКА МИГРАЦИОННЫХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ СО СТРАНАМИ МИРА
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â ïðåäëîæåíèè òðóäà è ñïðîñå íà íåãî [5].

Ìîæíî âûäåëèòü "îòòàëêèâàþùèå" â ìåñòå ïðîèñõîæ-
äåíèÿ è "ïðèòÿãèâàþùèå" ôàêòîðû â ìåñòå íàçíà÷åíèÿ
[6; 7]. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ "îòòàëêèâàþùèå" ôàêòîðû ôîð-
ìèðóþòñÿ â ýêîíîìèêå, õîòÿ îíè òàêæå ìîãóò áûòü ýêîëî-
ãè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè èëè
ïðîñòî äåìîãðàôè÷åñêèìè. Îíè çà÷àñòóþ ñëîæíû è âçà-
èìîñâÿçàíû.

Ïîêà "îòòàëêèâàþùèå" ôàêòîðû ñëóæàò ñòèìóëîì äëÿ
ëþäåé, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêèäàòü ðîäíûå ìåñòà, "ïðèòÿãè-
âàþùèå" ôàêòîðû îïðåäåëÿþò, êóäà ìèãðàíòû íàïðàâëÿ-
þòñÿ, ñòðåìÿñü óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè: âîç-
ìîæíîñòè çàíÿòîñòè; äîñòóï ê ðûíêàì; äîñòóï ê îáúåêòàì
è óäîáñòâàì, òàêèì êàê ñîöèàëüíûå óñëóãè è òðàíñïîðò;
îõðàíà è áåçîïàñíîñòü; âîññîåäèíåíèå ñåìåé è ñâÿçåé è
äð.

Ñîãëàñíî òåîðèè ìèðîâûõ ñèñòåì (Ñ. Ñàññåí, À. Ïîð-
òåñ è äð.), âîâëå÷åíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ìèðîâóþ
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è ïðîíèêíîâåíèå â íèõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé âåäóò ê ðàçðóøåíèþ òðàäèöèîííûõ ñèñòåì
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé [8]. Ñåãîäíÿ ìû íàáëþäàåì âîâëå-
÷åííîñòü â ìèãðàöèîííûé îáîðîò âûõîäöåâ èç ñòðàí íå
òîëüêî ñ ðàçâèâàþùåéñÿ è ïåðåõîäíîé, íî è ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà ãåîãðà-
ôèþ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ áîëüøîå âëèÿíèå îêàçû-
âàþò äðóãèå ôàêòîðû.

Âåñüìà çíà÷èìóþ è âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü â óñèëå-
íèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïðèîáðåòàþò ñåòè ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Ðîëü äàííîãî ôàêòîðà ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
òåîðèè ñåòåé, èëè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà (Ä. ÌàêÊåíçè, X.
Ðàïîïîðò, Ä. Ìýññè) [9]. Âàæíåéøèé ôàêòîð ñîöèàëüíîãî
ðÿäà, îñîáåííî äëÿ ìîëîäåæè è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè,
ìîòèâàöèÿ äîñòèæåíèé, ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, ñîöè-
àëüíî-ñòàòóñíîãî ïðîäâèæåíèÿ è ò.ï.

Íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ìèãðàöèþ, èíôîðìàòèçàöèÿ ìîæåò îêàçûâàòü ñäåð-
æèâàþùåå âëèÿíèå. Â ÷àñòíîñòè, ðàñøèðåíèå êîìïüþ-
òåðíûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå ÍÈÎÊÐ (ðàçâèòèå òàê íàçû-
âàåìîé e-science) ñîçäàåò âèðòóàëüíûå ñåòè íàó÷íûõ
êîììóíèêàöèé è âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîé ðàáîòû ãåî-
ãðàôè÷åñêè îòäàëåííûõ ó÷åíûõ.

Ïðèâëå÷åíèå èç-çà ðóáåæà áîëüøèõ êîíòèíãåíòîâ
ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ, à òàêæå ñòóäåíòîâ ñòèìóëèðóåò èçî-
áðåòàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü è ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèé
â ýêîíîìèêå, óñêîðÿÿ òåìïû åå ðîñòà (ñîãëàñíî ìàêðîìî-
äåëÿì, íà 0,5% â ãîä) [10]. Íà ãëîáàëüíîì ðûíêå òðóäà
ìåæäó ðàçâèòûìè, à â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è ðàçâèâà-
þùèìèñÿ ñòðàíàìè óñèëèâàåòñÿ áîðüáà çà ñïåöèàëèñòîâ
âûñøåé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå òîëüêî óñèëèâàþò ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è ïîìîãàþò

óâåëè÷èòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
è òåì ñàìûì çàíÿòü áîëåå âûñîêîå ìåñòî â ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòà-
åò âîïðîñ îá îöåíêå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì
íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ìåòîäîì îöåí-
êè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ãðàâè-
òàöèîííûõ ìîäåëåé.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
ìíîãî ìîäèôèêàöèé ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëåé, â êîòîðûå
ââîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôàêòîðû ïðèòÿæåíèÿ. Íàïðèìåð,
ìîäåëü Ó. Ðåéëè, â êîòîðîé îáúåì ïåðåìåùåíèé ìåæäó
ñòðàíàìè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ïðîèçâåäåíèþ ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí êâàäðàòó
ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íèìè [11], ïîõîæàÿ ìîäåëü áûëà ïðåä-
ëîæåíà Äæ. Ñòþàðòîì [12], ìîäåëü ñòîëêíîâåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé, ïðåäëîæåííàÿ Ñ. Ñòîóôôåðîì  [13]. Ó. Èçàðä
ñôîðìóëèðîâàë òåîðèþ âåðîÿòíîñòíîé ãðàâèòàöèîííîé
ìîäåëè äëÿ ó÷åòà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäå-
íèÿ íàñåëåíèÿ [14].

Êàê ïîêàçàë îïûò ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè ðàçëè÷íûõ
ìîäèôèêàöèé ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè
ó÷åíûõ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Â òîæå âðåìÿ ïðè àíàëèçå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè ïî
ñòðàíàì: â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áàçû ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ïàðàìåòðîâ âûøåèç-
ëîæåííûõ ìîäåëåé. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû ïðèäåð-
æèâàåìñÿ, â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìà-
öèè, âûðàæåííîì â ÷èñëåííîì èçìåðåíèè êîíêðåòíûõ
ïîêàçàòåëåé. Ïîýòîìó íàìè ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ ñïå-
öèôèêàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëè
(1):

ãäå Mij - íàêîïëåííàÿ ÷èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ èç
ñòðàíû i, ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå j; GDPi - âàëîâîé âíóò-
ðåííèé ïðîäóêò ñòðàíû iíà äóøó íàñåëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ; Pi - ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû i; Ui - óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â ñòðàíå i ; INi - êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïà-
òåíòîâ ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè ñòðàíû i; Dij - ðàñ-
ñòîÿíèå ìåæäó ñòðàíàìè i è j;  α, β, γ, δ, μ - êîýôôèöèåí-
òû ýëàñòè÷íîñòè (ïàðàìåòðû ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëè); ξ -
ñëó÷àéíàÿ îøèáêà.

Âûáîð äàííûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ìèãðàöè-
îííûå ïðîöåññû, áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ äîâîäàõ.

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ñòðàíû â ðàñ÷åòå íà äó-
øó íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì êàê ýêîíîìè÷åñêîå,
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òàê è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû: ñòðàíû ñ áîëåå âûñî-
êèì óðîâíåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðèâëåêàþò ìèã-
ðàíòîâ ñâîèì âûñîêèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ è áîëåå
âûñîêèì óðîâíåì æèçíè. Âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ôàêòîðîì, ïðîâîöèðóþùèì
îòòîê íàñåëåíèÿ â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû, ãäå èìå-
þòñÿ îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà è
ðåàëèçàöèè ñâîåãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòîâ õàðàêòå-
ðèçóåò óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû: äèíà-
ìè÷íî èííîâàöèîííî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ
öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ.

Ðàññìîòðèì äåéñòâèå ìîäåëè íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòèâíîãî ïðèçíàêà îïðå-

äåëåí ïîêàçàòåëü ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ
èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè. Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà áû-
ëè îöåíåíû ïàðàìåòðû ãðàâèòàöèîííîãî óðàâíåíèÿ íà
ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ ïî ïðåäëîæåííûì ïîêàçàòå-
ëÿì çà ïåðèîä 1995-2015 ãã. Îòìåòèì, ÷òî ïîñòðîåíèå
ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëåé îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì ïîøàãî-
âîãî âêëþ÷åíèÿ ôàêòîðîâ. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ãðàâè-
òàöèîííûõ ìîäåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìèãðàöèîííûå
ïîòîêè â Ðîññèþ èç ñòðàí ìèðà ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Â ñèëó òîãî, ÷òî âñå èñõîäíûå äàííûå áûëè ïðîëîãà-
ðèôìèðîâàíû (äëÿ ïðèâåäåíèÿ ìîäåëè (1) â àääèòèâíóþ
ôîðìó), ðåãðåññèîííûå êîýôôèöèåíòû ïîêàçûâàþò íà
ñêîëüêî ïðîöåíòîâ óâåëè÷èòñÿ ðåçóëüòàòèâíûé ïðèçíàê
ïðè óâåëè÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòîðíîãî íà îäèí
ïðîöåíò.
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Ãîä β μ α γ δ Скорректированный
R2

1995

0,9470
(0,1448)

-0,2527**
(0,1622) - - - 0,8676

0,8651
(0,1421)

-0,5085
(0,1770)

0,3736
(0,1211) - - 0,8762

0,8307
(0,1370)

-0,6198
(0,1737)

0,2895
(0,1194)

0,9901
(0,3116) - 0,8848

0,8214
(0,1371)

-0,5070
(0,2001)

0,1680**
(0,1604)

1,0188
(0,3122)

0,1223**
(0,1080) 0,8850

2000

0,9335
(0,1478)

-0,2397**
(0,1660) - - - 0,8581

0,8852
(0,1440)

-0,5198
(0,1851)

0,3482
(0,1141) - - 0,8664

0,7965
(0,1359)

-0,6692
(0,1760)

0,3075
(0,1068)

1,2255
(0,2781) - 0,8826

0,7968
(0,1379)

-0,6707
(0,2133)

0,3089
(0,1498)

1,2256
(0,2794)

0,0013**
(0,1035) 0,8816

2005

0,9289
(0,1441)

-0,2431**
(0,1627) - - - 0,8693

0,8739
(0,1376)

-0,5955
(0,1794)

0,4225
(0,1094) - - 0,8724

0,8247
(0,1305)

-0,7257
(0,1726)

0,3351
(0,1056)

1,1760
(0,2923) - 0,8852

0,8076
(0,1315)

-0,6196
(0,1997)

0,2414*
(0,1379)

1,1829
(0,2922)

0,0999**
(0,0946) 0,8852

2010

0,9821
(0,1489)

-0,3319*
(0,1693) - - - 0,8493

0,9196
(0,1410)

-0,7242
(0,1855

0,4674
(0,1129) - - 0,8654

0,8904
(0,1331)

-0,8229
(0,1765)

0,3365
(0,1112)

1,1401
(0,2798) - 0,8794

0,8817
(0,1343)

-0,7599
(0,2080)

0,2797
(0,1467)

1,1454
(0,2807)

0,0564**
(0,0977) 0,8787

2015

0,9778
(0,1546)

-0,3355*
(0,1775) - - - 0,8462

0,9046
(0,1448)

-0,7673
(0,1914)

0,5159
(0,1153) - - 0,8655

0,8905
(0,1403)

-0,8446
(0,1871)

0,4170
(0,1163)

0,8553
(0,2816) - 0,8734

0,8855
(0,1416)

-0,8073
(0,2195)

0,3786
(0,1656)

0,8815
(0,2938)

0,0347**
(0,1059) 0,8724

* параметр значим на 10% уровне; ** параметр не является значимым; в остальных случаях параметры значимы на 5% уровне.

В скобках указаны стандартные ошибки. Источник: рассчитано авторами.

Òàáëèöà  1.

Оценка параметров гравитационных моделей миграции населения в Россию из стран мира в 1995-2015 гг.
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Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷èìîñòü ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ, êàê ôàêòîðà "ìàññû" ïðèòÿæåíèÿ ìèãðàíòîâ: âñå
ïàðàìåòðû ïîëó÷èëèñü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè.

2. Íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðàñ-
ñòîÿíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè ìèãðàíòîâ è
÷èñëåííîñòüþ ïðîæèâàþùèõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè: ÷åì ìåíüøå ýòî ðàññòîÿíèå, òåì ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû èíòåíñèâíåå.

3. Ìîäåëè, ñîäåðæàùèå ôàêòîð ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, ïîêàçûâàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå äóøåâîãî ÂÂÏ â
ñòðàíå-ýêñïîðòåðå ìèãðàíòîâ âåäåò ê óâåëè÷åíèþ èì-
ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Äàííûé ôàêò, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷èò ðåàëèÿì: ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷åì
âûøå óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, òåì áîëüøå ëþäåé èç íåå ýìèãðèðóþò íà òåððè-
òîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷åòàì, óâåëè÷åíèå óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû â ñòðàíå-ýêñïîðòåðå ìèãðàíòîâ ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà â Ðîññèþ ñ öåëüþ
òðóäîóñòðîéñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
óñëîâèé æèçíè.

5. Ïàðàìåòðû âñåõ ïîñòðîåííûõ ãðàâèòàöèîííûõ
ìîäåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ çàâèñèìîñòü îáúåìîâ ìèã-
ðàöèè â Ðîññèþ è óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû-ýêñïîðòåðà ìèãðàíòîâ, ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷åòàì,
ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íå çíà÷èìûìè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î íåñîñòîÿòåëüíîñòè äàííîãî ôàêòîðà.

Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-
îáõîäèìî ïîñòðîèòü àíàëîãè÷íîãî ðîäà ãðàâèòàöèîííûå
ìîäåëè, ãäå â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ âû-
ñòóïàåò ÷èñëåííîñòü ðîññèéñêèõ ìèãðàíòîâ, ïîêèíóâøèõ
Ðîäèíó è ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Ðåçóëüòàòû îòîáðàæåíû â òàáë.  2.
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* параметр значим на 10% уровне; ** параметр не является значимым; в остальных случаях параметры значимы на 5% уровне.

В скобках указаны стандартные ошибки. Источник: рассчитано авторами.

Ãîä β μ α γ δ Скорректированный
R2

1995

1,1612
(0,1681)

-0,3759
(0,1886) - - - 0,8806

0,9705
(0,1529)

-0,8632
(0,1928)

0,7085
(0,1424) - - 0,9046

0,9343
(0,1487)

-0,9999
(0,1941)

0,6362
(0,1407)

1,0136
(0,3971) - 0,9097

0,9078
(0,1501)

-0,8681
(0,2250)

0,5001
(0,1836)

1,0754
(0,3999)

0,1491**
(0,1295) 0,9099

2000

1,1474
(0,1741)

-0,3377*
(0,1967) - - - 0,8800

0,9691
(0,1574)

-0,8485
(0,1995)

0,7023
(0,1353) - - 0,9041

0,8882
(0,1519)

-1,0190
(0,1971)

0,6809
(0,1290)

1,1372
(0,3531) - 0,9119

0,8625
(0,1553)

-0,9109
(0,2366)

0,5794
(0,1779)

0,1741
(0,3565)

0,1036**
(0,1249) 0,9115

2005

1,1639
(0,1747)

-0,3506*
(0,1980) - - - 0,8827

0,9315
(0,1483)

-0,9548
(0,1867)

0,8366
(0,1252) - - 0,9166

0,9001
(0,1453)

-1,0471
(0,1864)

0,7686
(0,1256)

0,8142
(0,3457) - 0,9199

0,8674
(0,1489)

-0,9253
(0,2224)

0,6619
(0,1645)

0,8696
(0,3501)

0,1121**
(0,1116) 0,9198

2010

1,1376
(0,1781)

-0,3158**
(0,2030) - - - 0,8826

0,8912
(0,1483)

-0,9751
(0,1889)

0,8981
(0,1270) - - 0,9193

0,8844
(0,1429)

-1,0530
(0,1841)

0,7559
(0,1322)

0,9536
(0,3357) - 0,9241

0,8495
(0,1483)

-0,9255
(0,2331)

0,6453
(0,1813)

1,0151
(0,3430)

0,1086**
(0,1216) 0,9239

2015

1,1374
(0,1849)

-0,3176**
(0,1389) - - - 0,8817

0,8686
(0,1524)

-1,0026
(0,1945)

0,9414
(0,1299) - - 0,9204

0,8710
(0,1494)

-1,0601
(0,1925)

0,8278
(0,1376)

0,7255
(0,3340) - 0,9229

0,8617
(0,1522)

-1,0176
(0,2251)

0,7833
(0,3531)

0,7661
(0,3531)

0,0437**
(0,1182) 0,9222

Òàáëèöà  2.

Оценка параметров гравитационных моделей миграции населения из России в страны мира в 1995-2015 гг.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç çàâèñèìîñòåé ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Êàê è â ïðåäûäóùèõ ìîäåëÿõ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòèñ-
òè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, êàê ôàêòî-
ðà "ìàññû" ïðèòÿæåíèÿ ìèãðàíòîâ, à òàêæå íàáëþäàåòñÿ
îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðàññòîÿíèÿ ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è ÷èñëåííîñòüþ ïðîæèâàþùèõ ðîññèé-
ñêèõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ôàêòîð äóøåâîãî ÂÂÏ îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà ÷èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ èç Ðîññèè, òåì ñàìûì
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ ìèãðàöèîííûé ïî-
òîêè èç Ðîññèè â ýòè ñòðàíû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå èíòåíñèâ-
íûìè. ×òî êàñàåòñÿ ôàêòîðà óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, òî ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì íàáëþäàåòñÿ íå-
ñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ: ñ óâåëè÷åíèåì óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ, ïðèíèìàþùèõ ðîññèéñêèõ ìèã-
ðàíòîâ, óâåëè÷èâàåòñÿ è ÷èñëî æåëàþùèõ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí âûåõàòü â ýòè ñòðàíû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî òåì, ÷òî
âûåõàâøèå íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâî ðîññèÿíå íå
ìîãóò óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, òåì ñàìûì ýòî âåäåò ê óâåëè-
÷åíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, íå ñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå óðîâíÿ áåçðàáîòè-
öû ïðèíèìàþùèõ ñòðàí èç ïîñòðîåííûõ ìîäåëåé âèäíà
âîçðàñòàþùàÿ òåíäåíöèÿ ýìèãðàöèè ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí. Àíàëèç ôàêòîðà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðèíè-
ìàþùèõ ñòðàí ïîêàçàë ñòàòèñòè÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü âî âñåõ ïîñòðîåííûõ ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëÿõ.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ îòíîñèòåëüíî èíîñòðàííûõ ìè-
ãðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðîâåäåì ìíîãîìåðíóþ êëàññèôèêàöèþ ñòðàí
ìèðà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îäíîðîäíûõ ãðóïï ïî îïðåäåëÿþ-
ùèì ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëüþ ïîêàçàòåëÿì ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðèòîê ìèã-
ðàíòîâ â Ðîññèþ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé êàæäîãî ãðóïïû áûëè
ðàññ÷èòàíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé â êàæäîì
êëàñòåðå (òàáë.  3).

Â êëàñòåð À âîøëè 28 ñòðàí (Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Áîë-
ãàðèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ, Èçðàèëü, Èòàëèÿ,
Èîðäàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ,
Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Òó-
íèñ, Òóðöèÿ, ÎÀÝ, Âåëèêîáðèòàíèÿ). Ïî èòîãàì 2015 ã. â
äàííîé ãðóïïå ñòðàí áûëî îòìå÷åíî ìàêñèìàëüíîå çíà-
÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Çäåñü òàêæå
íàáëþäàëèñü äîñòàòî÷íî âûñîêèå çíà÷åíèå ÷èñëà âû-
äàííûõ ïàòåíòîâ íà 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Îòìå-
òèì, ÷òî â ñîñòàâ äàííîãî êëàñòåðà âîøëè, ïðåèìóùåñò-
âåííî, ñòðàíû Åâðîïû.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â Ðîññèþ èç âûäåëåííûõ ãðóïï
ñòðàí áûëà ðåàëèçîâàíà ïðîöåäóðà êîððåëÿöèîííîãî
àíàëèçà (òàáë.  4).

Ñîãëàñíî òàáëèöå 4 íàèáîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó
ïîêàçàòåëåì ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñ ïîêàçà-
òåëÿìè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâà âûäàííûõ
ïàòåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì â äàííîé ãðóïïå ñòðàí ðîñò èõ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ â Ðîññèþ, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ðåàëèÿì.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà Â âîøëè 14 ñòðàí (Àðìåíèÿ, Àçåð-
áàéäæàí, Áåëàðóñü, Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà, Ìîíãîëèÿ, Ìîëäîâà, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí,
Óêðàèíà, Óçáåêèñòàí). Îáúåìû ìèãðàöèè èç äàííûõ ñòðàí
â Ðîññèþ ìàêñèìàëüíû - ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî èòîãàì
2015 ã. ñîñòàâèëî 762359,86 ÷åëîâåê.

Îòìåòèì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðàíû äàííîãî
êëàñòåðà â ïðîøëîì âõîäèëè â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Àíàëèç êîððåëÿöèîííîé ìàòðèöû ïîêàçàë çíà÷èìóþ
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòå-
ëåì è óðîâíåì áåçðàáîòèöû, òàêèì îáðàçîì óâåëè÷åíèå
÷èñëà áåçðàáîòíûõ â ñòðàíàõ äàííîãî êëàñòåðà ïðîâîöè-
ðóåò îòòîê íàñåëåíèÿ èç íèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ áëèçîñòü
äàííûõ ñòðàí ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.18

Êëàñòåð M P D GDP U IN

A 8741,21 22250,53 2175,01 28028,98 9,90 18,82

B 762359,86 10403,90 1805,74 4468,72 8,76 5,19

C 2420,94 135731,75 8567,00 18404,26 6,24 58,03

D 244,18 2795,23 4769,75 8697,09 13,51 0,42

E 409,12 36265,84 6349,93 920,58 6,70 0,09

Источник: рассчитано авторами.

Òàáëèöà  3.

Средние значения показателей в выделенных кластерах.
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Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êëàñòåðà Ñ (34 ñòðàíû:
Àëæèð, Àðãåíòèíà, Àâñòðàëèÿ, Áîëèâèÿ, Áðàçèëèÿ, Êàíà-
äà, ×èëè, Êèòàé, Êèòàé, Ãîíêîíã, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-Ðèêà,
Åãèïåò, Èñëàíäèÿ, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, ßïîíèÿ, Ëþêñåì-
áóðã, Ìàëàéçèÿ, Ìåêñèêà, Ìàðîêêî, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íè-
êàðàãóà, Ïàíàìà, Ïåðó, Ôèëèïïèíû, Êàòàð, Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèíãàïóð, Þæíàÿ Àôðèêà, Òà-
èëàíä, ÑØÀ, Óðóãâàé), ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ (ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò Êèòàÿ è Èíäèè). Ïðå-
èìóùåñòâîì ñòðàí äàííîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ âûñîêîå çíà-
÷åíèå ÷èñëà âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íà-
ñåëåíèÿ: ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ
çàíèìàþò Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ, ÑØÀ, Ãîíêîíã, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Ñèíãàïóð, Àâñòðàëèÿ. Îòìåòèì, ÷òî â äàííûõ
ñòðàíàõ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

Îöåíèâàÿ çíà÷åíèÿ ïàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿ-
öèè îòìåòèì, ÷òî çíà÷èìîå âîçäåéñòâèå íà ìèãðàöèîí-
íûå ïîòîêè èç äàííûõ ñòðàí íà òåððèòîðèþ Ðîññèè îêà-
çûâàåò âëèÿíèå ôàêòîð ðàññòîÿíèÿ (äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ
îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü) è ôàêòîð "ìàññû" - ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà D âîøëè 17 ñòðàí (Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ
è Ãåðöåãîâèíà, Áîòñâàíà, Êàáî-Âåðäå, Êèïð, Ýêâàòîðè-
àëüíàÿ Ãâèíåÿ, Êóâåéò, Ëèâàí, Ëèâèÿ, Ìàëüäèâû, Ìàâðè-
êèé, ×åðíîãîðèÿ, Íàìèáèÿ, Îìàí, Ïàðàãâàé, Ñëîâåíèÿ,
Ìàêåäîíèÿ). Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ãðóïïû
ïî èòîãàì 2015 ã. ÿâèëèñü íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êëàñòåðàìè, è âûñîêèé óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû. Îòìåòèì, ÷òî ÷èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè èç ñòðàí äàííîé
ãðóïïû ìèíèìàëüíà è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 244,18 ÷å-
ëîâåê. Àíàëèç ìàòðèöû ïàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿ-
öèè ïîêàçàë âëèÿíèå òîëüêî îäíîãî ôàêòîðà íà êîëè÷åñ-
òâî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè ÷åëîâåê - ýòî ðàññòîÿíèå. 

Êëàñòåð E, îáðàçîâàííûé 34 (ïðåèìóùåñòâåííî àô-
ðèêàíñêèìè) ñòðàíàìè (Àôãàíèñòàí, Áàíãëàäåø, Áåíèí,

Áóðêèíà-Ôàñî, Áóðóíäè, Êàìáîäæà, Êàìåðóí, Öåíòðàëü-
íî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×àä, Êîìîðñêèå îñòðîâà,
Êîíãî, Ýêâàäîð, Ýôèîïèÿ, Ãàíà, Ãâèíåÿ, Ãâèíåÿ-Áèñàó,
Èðàê, Êåíèÿ, Ìàäàãàñêàð, Ìàëàâè, Ìàëè, Ìîçàìáèê, Íå-
ïàë, Íèãåð, Íèãåðèÿ, Ïàêèñòàí, Ðóàíäà, Ñåíåãàë, Øðè
Ëàíêà, Ñóäàí, Óãàíäà, Âåíåñóýëà, Çàìáèÿ, Çèìáàáâå), õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ è ÷èñëîì âûäàííûõ ïàòåíòîâ. Ñîãëàñíî òàáëèöå 4,
çíà÷èìûõ ñâÿçåé íå îáíàðóæåíî - ãðàâèòàöèîííûé "çà-
êîí" â äàííîì ñëó÷àå íå ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ñîñòîÿòåëü-
íîñòü.

Ïî àíàëîãèè ïðîâåäåì ìíîãîìåðíóþ êëàññèôèêàöèþ
ñòðàí ìèðà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îäíîðîäíûõ ãðóïï ïî îïðå-
äåëÿþùèì ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëüþ ïîêàçàòåëÿì ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà îòòîê
ðîññèÿí â äðóãèå ñòðàíû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé êàæäîãî êëàñòåðà áû-
ëè ðàññ÷èòàíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé â êàæäîì
êëàñòåðå (òàáë.  5).

Â êëàñòåð À âîøëè 10 ñòðàí (Ãîíêîíã, ßïîíèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Êîðåÿ, Èçðàèëü, Ãåðìàíèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Àâ-
ñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ). Ïî èòîãàì 2015 ã. â äàííîé
ãðóïïå ñòðàí áûëè îòìå÷åíû âûñîêèå ïîêàçàòåëè ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ è ÷èñëà âûäàííûõ ïàòåíòîâ. Ñòðàíû äàí-
íîãî êëàñòåðà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê èííîâàöèîí-
íî-îðèåíòèðîâàííûìè. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çäåñü
íàáëþäàëñÿ ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû íàñåëå-
íèÿ, ïîäòâåðæäàÿ òåì ñàìûì èõ ñîöèàëüíóþ áëàãîïîëó÷-
íîñòü. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñòðàíàõ äàííîãî êëàñòåðà
ñîñðåäîòî÷åíà äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü ðîñ-
ñèéñêèõ ìèãðàíòîâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè èç Ðîññèþ â âûäåëåííûå ãðóïï
ñòðàí áûëà ðåàëèçîâàíà ïðîöåäóðà êîððåëÿöèîííîãî
àíàëèçà (òàáë.  6).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 19

Ïîêàçàòåëè
Êëàñòåð

A B C D E

P 0,501 0,876 0,762 0,232 0,144

D -0,234 -0,719 -0,787 -0,555 -0,397

GDP 0,034 -0,263 -0,122 0,172 -0,026

U -0,195 0,637 -0,076 0,182 0,150

IN -0,779 -0,559 0,069 0,023 -0,054

Òàáëèöà  4.

Значения парных коэффициентов корреляции между показателем количества мигрантов из стран мира,
проживающих на территории России и рассматриваемыми факторами гравитационной модели.

Источник: рассчитано авторами.
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Èç òàáëèöû 6 âèäíî, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà êî-
ëè÷åñòâî ïðîæèâàþùèõ ðîññèéñêèõ ìèãðàíòîâ â ñòðàíàõ
êëàñòåðà Aîêàçûâàþò ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ïàòåíòîâ,
ÂÂÏ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðû ðàñ-
ñòîÿíèå è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþùèõ ñòðàí.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà B âîøëè 35 ñòðàí (Åãèïåò, Êàçàõ-
ñòàí, Óçáåêèñòàí, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Òóðöèÿ,
Áåëàðóñü, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ìîëäîâà, Ðóìûíèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà, Äàíèÿ, Ýñòîíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Õîðâàòèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ñåðáèÿ, Èñïàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåéöàðèÿ).
Îñîáåííîñòüþ äàííîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ áîëåå âûñîêàÿ
÷èñëåííîñòü ðîññèéñêèé ìèãðàíòîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè äðóãèõ êëàñòåðîâ. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñðåäíåå
ðàññòîÿíèå ìåæäó Ðîññèåé è äàííûìè ñòðàíàìè-ðåöè-
ïèåíòàìè íàèìåíüøåå: äàííàÿ áëèçîñòü îïðåäåëÿåò è
èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèè. Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî â äàííîé ãðóïïå îòìå÷åíû äîñòàòî÷íî âûñîêèå
îáúåìû ÂÂÏ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè èç
Ðîññèè â ñòðàíû êëàñòåðà B òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ðàññòî-

ÿíèå ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè è óðîâíåì èõ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà Ñ âîøëè 22 ñòðàíû (Àëæèð, ÞÀÐ,
Êèòàé, Ìîíãîëèÿ, Ôèëèïïèíû, Èíäèÿ, Èîðäàíèÿ, Èñëàí-
äèÿ, Ëþêñåìáóðã, Áàãàìñêèå î-âà, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Êîñòà-Ðèêà, Ýëü-Ñàëüâàäîð, Ìåêñèêà, Íèêàðà-
ãóà, Ïàíàìà, Àðãåíòèíà, Áîëèâèÿ, Áðàçèëèÿ, ×èëè, Êîëóì-
áèÿ, Ïåðó). Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ãðóïïû
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðå-
èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò Êèòàÿ, Èíäèè, Ìåêñèêè è Áðàçè-
ëèè. Îòìåòèì, ÷òî ñòðàíû äàííîãî êëàñòåðà áîëåå óäàëå-
íû îò öåíòðàëüíîé Ðîññèè, ÷åì ñòðàíû äðóãèõ ãðóïï:
ñðåäíåå ðàññòîÿíèå çäåñü ðàâíî 8788,98 êì. Íà ðÿäó ñ
ýòèì â äàííîé ãðóïïå îòìå÷åíà îòíîñèòåëüíî íèçêà ÷èñ-
ëåííîñòü ðóññêèõ ìèãðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððè-
òîðèè. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñðåäè äàííîé ãðóïïû
ñòðàí (êàê è â ñòðàíàõ êëàñòåðà Â) äîñòàòî÷íî íèçêàÿ è
ïðîÿâëÿåòñÿ çà ñ÷åò Êèòàÿ, Ëþêñåìáóðãà è Áàãàìñêèõ
îñòðîâîâ.

Ïî äàííûì òàáëèöû 6 âèäíî, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿíèå
íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû îêàçûâàåò ôàêòîð ðàññòîÿ-
íèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè êëàñòåðà C- ñâÿçü îáðàò-
íàÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.20

Êëàñòåð M P D GDP U IN

A 191815,11 73235,39 7757,98 34776,59 5,13 173,87

B 232699,72 20429,35 1858,36 20779,78 10,27 11,39

C 1055,45 155083,08 8788,98 11385,29 7,95 12,95

D 564,80 16823,67 7305,97 1455,89 7,12 0,06

E 29590,73 3578,07 3736,04 7213,09 14,85 0,26

Источник: рассчитано авторами.

Òàáëèöà  5.

Средние значения показателей в выделенных кластерах.

Ïîêàçàòåëè
Êëàñòåð

A B C D E

P 0,536 0,195 0,556 0,196 0,413

D -0,505 -0,670 -0,714 -0,136 -0,250

GDP 0,686 0,518 -0,039 -0,075 -0,339

U 0,305 0,255 -0,007 0,262 -0,052

IN 0,779 0,054 0,257 -0,380 -0,050

Òàáëèöà  6.

Значения парных коэффициентов корреляции между показателем количества российских мигрантов,
проживающих на территориях стран мира, и рассматриваемыми факторами гравитационной модели.

Источник: рассчитано авторами.
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Â ñîñòàâ êëàñòåðà D âîøëè 15 ñòðàí (Óãàíäà, Öåíò-
ðàëüíîàôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êîíãî, Ãàíà, Ãâèíåÿ,
Ìàëè, Ìàâðèòàíèÿ, Ñüåððà-Ëèîíå, Êàìáîäæà, Øðè-
Ëàíêà, Èðàê, Ãîíäóðàñ, Ýêâàäîð, Âåíåñóýëà, Ïàïóà Íîâàÿ
Ãâèíåÿ). Â äàííîì êëàñòåðå îòìå÷åíû ñàìûå íèçêèå ïî-
êàçàòåëè äóøåâîãî ÂÂÏ, êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ,
è íàèìåíüøàÿ ÷èñëåííîñòü ðîññèéñêèõ ìèãðàíòîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè. Îòìåòèì, ÷òî íè îäèí èç
ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ íå îêàçûâàåò îñîáîãî âëèÿ-
íèå íà îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç Ðîññèè â ñòðà-
íû äàííîãî êëàñòåðà.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà Å âîøëè 11 ñòðàí ìèðà (Ìàâðèêèé,
Ëèâèÿ, Íàìèáèÿ, Êàáî-Âåðäå, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñ-
òàí, Êèïð, Ëèâàí, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ñëîâåíèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ). Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîãî êëà-
ñòåðà ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è íà-
èáîëüøèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè

âûäåëåííûìè ãðóïïàìè ñòðàí. Êðîìå Òàäæèêèñòàíà è
Òóðêìåíèñòàíà, â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ êëàñòåðà Å
÷èñëåííîñòü ðîññèÿí íåçíà÷èòåëüíà. Â êà÷åñòâå îïðåäå-
ëÿþùèõ óðîâåíü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ôàêòîðà ìîæ-
íî âûäåëèòü òîëüêî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äàííîé ãðóï-
ïû.

Òàêèì îáðàçîì ïîñòðîåíèå è àíàëèç ãðàâèòàöèîííûõ
ìîäåëåé ïîçâîëèëè âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè â ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêàõ íàñåëåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè ìè-
ðà.  Áûëà ïîäòâåðæäåíà ñèëüíàÿ îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó êîëè÷åñòâîì èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ è îò-
äàëåííîñòüþ ñòðàí äðóã îò äðóãà è ïîëîæèòåëüíàÿ çàâè-
ñèìîñòü îò óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðî-
íû - ÷åì îíî âûøå, òåì áîëåå èíòåíñèâíåå ìèãðàöèîí-
íûé ïðèòîê. Â îáðàçîâàííûõ ïÿòè îäíîðîäíûõ ãðóïïàõ
ñòðàí âûÿâëåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, îêàçûâà-
þùèå âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 21
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Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî óâåðåííî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà çàíÿëà íàñòîëüêî òâåðäîå ìåñòî
ñðåäè òåõíîëîãèé âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî õîðî-
øàÿ îñâîåííîñòü ïîçâîëÿåò îòíåñòè åå ê òðàäèöèîííîé
ýëåêòðîýíåðãåòèêå [1]. Òåì íå ìåíåå, îäíî èç êëþ÷åâûõ
ïðåèìóùåñòâ àòîìíîé ýíåðãåòèêè - îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìîñòè â íåïðåðûâíîì ïîäâîäå èñòî÷íèêà ýíåðãèè
(òîïëèâà èëè ðàáî÷åãî òåëà (âîäû)) - îñòàåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íåðàñêðûòûì.

Ïîñòàâêà òîïëèâà íà àòîìíûå ñòàíöèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ äèñêðåòíî â îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïî îáúåìó ðàç-
ìåðàõ. Ýòî ìîæåò ïîçâîëèòü ðàçìåùàòü àòîìíûå ñòàíöèè
â ðåãèîíàõ ñ îãðàíè÷åííîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé, óäàëåííûõ îò ìåñò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
è/èëè íå îáåñïå÷åííûõ çàìåòíûìè ãèäðîýíåðãåòè÷åñ-
êèìè ðåñóðñàìè. Íî â òàêèõ ìåñòàõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì, óìåñòíî ðàç-
ìåùàòü íå îñâîåííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àòîìíûå ñòàí-
öèè áîëüøîé ìîùíîñòè, à àòîìíûå ñòàíöèè ìàëîé è

ñðåäíåé ìîùíîñòè (äàëåå - ÀÑÌÌ) â êîìïîíîâêå, âêëþ-
÷àþùåé íåñêîëüêî áëîêîâ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãå-
òèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå àòîìíîãî êîìïëåê-
ñà êàê ýíåðãåòè÷åñêîé áàçû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå. Îäíîé èç ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû
ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà è åãî çàìûêàíèå íà îñíîâå
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè
îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (äàëåå - ÎßÒ), ïðîèç-
âîäñòâà ñìåøåííîãî óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà è åãî
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðàõ.

Ïðè ýòîì ÀÑÌÌ äîëæíû ãàðìîíè÷íî âïèñûâàòüñÿ â
ñòðóêòóðó àòîìíîé ýíåðãåòèêè, â ò.÷. â ÿäåðíûé òîïëèâíûé
öèêë (äàëåå - ßÒÖ). Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò â
XXI âåêå ïðåòåðïåâàòü ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ óìåíüøåíèåì äîñòóïíîñòè ïðè-
ðîäíîãî óðàíà, òðåáîâàíèÿìè ïî ñîêðàùåíèþ íàêîïëåíèÿ
ÎßÒ è ïåðåõîäîì íà èñïîëüçîâàíèå äåëÿùèõñÿ ìàòåðèà-
ëîâ èç ïåðåðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà. Öåëüþ íàñòî-

THE DEVELOPMENT OF SMALL
AND MEDIUM REACTORS TAKING INTO
ACCOUNT  PERSPECTIVE NUCLEAR
FUEL CYCLES OF THE ATOMIC ENERGY

I.  Presniakov
A.  Guseva

Annotation
The article describes the analysis of technical characteristics on reac-

tors of the nuclear power plants of low and average power influencing need
for natural uranium and fuel expenses is considered. Reference points for
definition of a target nuclear fuel cycle nuclear stations of low and average
power are revealed. On the example of the fast reactor it is considered influ-
ences of the price of natural uranium on expediency of use for nuclear power
plants of low and average power the oxide  fuel and nitride uranium - plu-
tonium fuel.

Keywordds: uranium, nuclear fuel, nuclear fuel cycle, nuclear power
plants of low power, plutonium, MOX fuel, spent nuclear fuel, enrichment,
burning out depth.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðå-
àêòîðîâ àòîìíûõ ñòàíöèé ìàëîé è ñðåäíåé ìîùíîñòè, âëèÿþùèõ íà
ïîòðåáíîñòü â ïðèðîäíîì óðàíå è òîïëèâíûå çàòðàòû. Âûÿâëåíû îðè-
åíòèðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåâîãî ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà àòîì-
íûõ ñòàíöèé ìàëîé è ñðåäíåé ìîùíîñòè. Íà ïðèìåðå áûñòðîãî ðåàê-
òîðà ðàññìîòðåíî âëèÿíèå öåíû ïðèðîäíîãî óðàíà íà öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ àòîìíûõ ñòàíöèé ìàëîé è ñðåäíåé ìîùíîñ-
òè îêñèäíîãî è íèòðèäíîãî óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óðàí, ÿäåðíîå òîïëèâî, ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë, àòîìíûå ñòàíöèè
ìàëîé ìîùíîñòè, ïëóòîíèé, ÌÎÕ-òîïëèâî, îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå
òîïëèâî, îáîãàùåíèå, ãëóáèíà âûãîðàíèÿ.

РАЗВИТИЕ РЕАКТОРОВ МАЛОЙ И СРЕДНЕЙ МОЩНОСТИ
С УЧЕТОМ ПЕРПЕКТИВНЫХ ЯДЕРНЫХ ТОПЛИВНЫХ ЦИКЛОВ

АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.22
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ÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà ÀÑÌÌ
â ßÒÖ è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà ÀÑÌÌ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà.

Ðåàêòîðû ìàëîé è ñðåäíåé ìîùíîñòè

ßäåðíîå òîïëèâî - óñëîâíî-ïåðåìåííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàí-
öèé. Åãî äîëÿ â çàòðàòàõ ÀÝÑ áîëüøîé ìîùíîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò 30-35% [2]. Äëÿ ÀÑÌÌ äîëÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà â
ðàñõîäàõ äîëæíà áûòü íå âûøå, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè
àòîìíûõ ñòàíöèé áîëüøîé ìîùíîñòè äåéñòâóåò ýôôåêò
ìàñøòàáà, êîòîðûé, îäíàêî, êàñàåòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ
çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïðàêòè÷åñêè íå
îòðàæàåòñÿ íà çàòðàòàõ íà ÿäåðíîå òîïëèâî. Â ñëó÷àå, åñ-
ëè òîïëèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñåáåñòîèìîñòè ó ÀÑÌÌ âû-
øå, ÷åì ó ÀÝÑ áîëüøîé ìîùíîñòè, ýòî îãðàíè÷èâàåò èõ
ïðèìåíåíèå ýíåðãîñèñòåìàìè ñ áîëåå âûñîêîé öåíîé
ýëåêòðîýíåðãèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àêòèâíîé çîíû
ÿäåðíûå ðåàêòîðû äåëÿòñÿ íà äâà òèïà: ðåàêòîðû íà òåï-
ëîâûõ è ðåàêòîðû íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ. Äàííîå äåëåíèå
ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìî è äëÿ ðåàêòîðîâ, èñïîëüçóåìûõ íà
ÀÑÌÌ. Ðåàêòîðû íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ ïîçâîëÿþò èñ-
ïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë èçîòîïîâ U238, íî, ââèäó ìåíüøîãî
ñå÷åíèÿ äåëåíèÿ èçîòîïîâ óðàíà áûñòðûìè íåéòðîíàìè,
òðåáóþò áîëüøåãî îáîãàùåíèÿ ïî äåëÿùåìóñÿ èçîòîïó
U235. Áîëüøåãî îáîãàùåíèÿ ïî èçîòîïó U235 òðåáóþò è
òåïëîâûå ðåàêòîðû â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ïåðèîäà ìåæäó
ïåðåãðóçêàìè ÿäåðíîãî òîïëèâà (÷òî îêàçûâàåòñÿ àêòó-
àëüíûì äëÿ ÀÑÌÌ ïðè èõ ðàçìåùåíèè â óäàëåííûõ ðåãè-
îíàõ ñî ñëàáîðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé).

Ðàñõîä ïðèðîäíîãî óðàíà (ñîäåðæàíèå U235 c =
0.711%) è çàòðàòû íà îáîãàùåíèå òîïëèâà ðàñòóò ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ðîñòó òðåáóåìîãî ñîäåðæàíèÿ èçîòîïà U-
235 â ÿäåðíîì òîïëèâå (ðèñ.  1). Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÀÑÌÌ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ è/èëè
ñ äëèòåëüíûìè èíòåðâàëàìè ìåæäó ïåðåãðóçêàìè â
ñðàâíåíèè ñ îáû÷íûìè òåïëîâûìè ðåàêòîðàìè òðåáóåò,
÷òîáû ðîñò çàòðàò íà îáîãàùåííîå ÿäåðíîå òîïëèâî îêó-
ïàëñÿ (ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ) çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ãëóáèíû
âûãîðàíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî òðåáîâàíèå íåäîñòè-
æèìî.

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî óâåëè÷åíèå ãëóáèíû âûãîðà-
íèÿ íå ïîêðûâàåò ðîñò ïîòðåáíîñòè â ïðèðîäíîì óðàíå
èç-çà óâåëè÷åíèÿ òðåáóåìîãî îáîãàùåíèÿ ïî U235. Ïî-
ýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ïðè-
ðîäíîãî óðàíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èííîâàöèîííûõ
ðåàêòîðíûõ óñòàíîâîê îêàçûâàåòñÿ ïîä óãðîçîé. Ðåøå-
íèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ïîëíîå èëè ÷àñòè÷-
íîå ó÷àñòèå ÀÑÌÌ â çàìûêàíèè ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî
öèêëà àòîìíîé ýíåðãåòèêè. Çàìûêàíèå ÿäåðíîãî òîïëèâ-
íîãî öèêëà ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå èç îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà ýíåðãåòè÷åñêèõ äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
(óðàíà è ïëóòîíèÿ) äëÿ âîçâðàòíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â
ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ. Ïî õèìè÷åñêîé ôîðìå ÷àùå âñåãî
ðàññìàòðèâàþò îêñèäíîå óðàí-ïëóòîíèåâîå òîïëèâî (ò.í.
ñìåøàííîå îêñèäíîå òîïëèâî, Mixed-Oxide fuel èëè MOX)
è íèòðèäíîå óðàí-ïëóòîíèåâîå òîïëèâî.

Ñîãëàñíî áàçîâîìó ïðîãíîçó, ïðåäëîæåííîìó â [3],
ïîòðåáíîñòü â ÀÑÌÌ äî 2040 ã. îöåíèâàåòñÿ â 15 ÃÂò
óñòàíîâëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè. Òàêàÿ âåëè÷èíà
â ðàçû ìåíüøå ñóììàðíîé ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè
äåéñòâóþùèõ ÀÝÑ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 23

Рисунок 1. Зависимость потребности в природном уране и работе разделения
(на 1 кг обогащенного урана, при глубине отвала y = 0.2%).
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Ïðèâåäåííàÿ òàì æå äåíåæíàÿ îöåíêà ðûíêà ÀÑÌÌ
äî 2040 ã. ñîñòàâëÿåò îêîëî 11 ìëðä. äîëë.

Ïðè ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè òåïëîâûõ ðåàêòîðîâ â
15 ÃÂò ãîäîâîé îáúåì ÎßÒ ñîñòàâèò 306 ò (ïðè ðàñ÷åòå
ïðèíÿò êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé
ìîùíîñòè (äàëåå - ÊÈÓÌ) 90%, ÊÏÄ 35% è ãëóáèíà âû-
ãîðàíèÿ 46 ÌÂò*ñóò/êã). Ïðè ñòîèìîñòè çàâîäà ïî ïåðå-
ðàáîòêå ÎßÒ òåïëîâûõ ðåàêòîðîâ  1,5 ìëí. äîëë./ò*ãîä è
çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ÌÎX-òîïëèâà 2,5 ìëí.
äîëë./ò*ãîä íà ñîçäàíèå ìîùíîñòåé ïî çàìûêàíèþ ßÒÖ
áóäåò íåîáõîäèìî 1,2 ìëðä. äîëë., ÷òî ïîòðåáóåò óâåëè÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà ÀÑÌÌ íà
10%.

Äëÿ ðåàêòîðîâ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ ïîòðåáóåòñÿ
áîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå ìîùíîñòåé ïî
ïåðåðàáîòêå è ôàáðèêàöèè òîïëèâà: ïðè ñòîèìîñòè çàâî-
äà ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ ðåàêòîðîâ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ
â 2,5 ìëí. äîëë./ò*ãîä è çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó òîïëèâà
èç ýíåðãåòè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ â 13,5 ìëí. äîëë./ò*ãîä íà
ñîçäàíèå ìîùíîñòåé ïî çàìûêàíèþ ßÒÖ íåîáõîäèìî 3,4
ìëðä. äîëë. (ïðè ðàñ÷åòå ïðèíÿòû ïîêàçàòåëè ðåàêòîðà
ÑÂÁÐ-100: ÊÈÓÌ 90%, ÊÏÄ 36% è ãëóáèíà âûãîðàíèÿ
64 ÌÂò*ñóò/êã [5]).

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè ãëîáàëü-
íîãî ðûíêà ÀÑÌÌ áóäóò ïðîäâèãàòüñÿ ðàçëè÷íûå ðåàê-
òîðíûå òåõíîëîãèè, è èõ äåéñòâèÿ áóäóò, êàê ìèíèìóì, íå
ïîëíîñòüþ ñêîîðäèíèðîâàíû, ââèäó ñíèæåíèÿ ìîùíîñòè
çàòðàòû íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû çàìûêàíèÿ ßÒÖ
òîëüêî âîçðàñòóò. Êðîìå òîãî, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
çàìûêàíèÿ ßÒÖ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî
îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì (äàëåå -
ÎßÒ). Âêëàä æå ÀÑÌÌ â íàêîïëåíèå ÎßÒ â õðàíèëèùàõ
áóäåò íåçíà÷èòåëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ÀÑÌÌ òðåáóåò èõ âñòðàèâàíèÿ â ñóùåñòâóþùèå è ïåð-
ñïåêòèâíûå ÿäåðíûå òîïëèâíûå öèêëû àòîìíûõ ñòàíöèé

áîëüøîé ìîùíîñòè.

Ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî óðàíà

Êëþ÷åâûì êðèòåðèåì äëÿ âûáîðà ÀÑÌÌ è åå ßÒÖ
äîëæíà ñëóæèòü ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò íà ÿäåðíîå òîïëèâî
çà âåñü ïåðèîä åãî èñïîëüçîâàíèÿ (ò.å. ýêñïëóàòàöèè
ÀÑÌÌ). Îäíàêî çäåñü èññëåäîâàòåëü (îñîáåííî ñ ó÷åòîì
öåëåâûõ ñðîêîâ ýêñïëóàòàöèè ñîâðåìåííûõ ÀÑ â 40-60
ëåò, íå ñ÷èòàÿ ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà ÀÑ) ñòàëêèâàåòñÿ ñ
âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ êàê â îòíîøåíèè ÿäåðíîãî
òîïëèâíîãî öèêëà â îòäàëåííîì áóäóùåì, òàê è â îòíîøå-
íèè öåí íà èñõîäíîå ñûðüå (ïðèðîäíûé óðàí).

Ðûíîê ïðèðîäíîãî óðàíà ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïðîãíî-
çèðóåòñÿ èñõîäÿ èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êðóïíîìàñøòàá-
íîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè [6]. Íàïðèìåð, â Êèòàå äî 2050
ã. ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè îêîëî 380 ÃÂò ÀÝÑ [7], ÷òî îáåñïå-
÷èò ñòàáèëüíûé ðîñò ñïðîñà íà óðàí. Ïðåâûøåíèå ñïðî-
ñà íàä ïðåäëîæåíèåì óðàíà îæèäàåòñÿ óæå â 2023-
2025 ãã. [8]. Ïèê äîáû÷è ïðèðîäíîãî óðàíà ñ ñåáåñòîèìî-
ñòüþ äî 130 äîëë./êã íàñòóïèò â 2038-2040 ãã. [9]. Ïî-
ñêîëüêó ïðåîáëàäàþùåå áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ è
ñòðîÿùèõñÿ ðåàêòîðîâ îðèåíòèðîâàíû íà èñïîëüçîâàíèå
òîïëèâà, ïîëó÷åííîãî èç ïðèðîäíîãî óðàíà, à ñðîê ñëóæáû
ñîâðåìåííûõ ðåàêòîðîâ äîñòèãàåò 60 ëåò (äàæå äëÿ ðå-
àêòîðîâ ò.í. òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîäëåíèÿ ñðî-
êîâ ýêñïëóàòàöèè), öåíà ïðèðîäíîãî óðàíà áóäåò âîçðàñ-
òàòü ïî ìåðå ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè åãî äîáû÷è, èñ÷åðïà-
íèÿ çàïàñîâ óðàíîâîãî ðåãåíåðàòà, îñòàâøåãîñÿ îò îðó-
æåéíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ
äåôèöèòà ïðèðîäíîãî óðàíà. Ñîãëàñíî ðåôåðåíòíîìó
ïðîãíîçó, ïðèâåäåííîì â [10], öåíà ïðèðîäíîãî óðàíà
ïîñëå 2040 ã. ñîñòàâèò 1000 $/êã. Äðóãèå àíàëèòèêè äà-
þò ñóùåñòâåííî áîëåå ñäåðæàííûå ïðîãíîçû ýñêàëàöèè
öåí íà ïðèðîäíûé óðàí, íî äîëãîñðî÷íûé òðåíä ðîñòà öåí,
ñâÿçàííûé ñ óâåëè÷åíèåì ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è (ïðè
óñëîâèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè), íà-
õîäèò ïîääåðæêó ó ïðåîáëàäàþùåãî áîëüøèíñòâà èññëå-
äîâàòåëåé.
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ÂÊ-300 ÊËÒ-40 ÑÂÁÐ-
100

Глубина выгорания (средняя), МВт*сут/кг 41,0 46,0 64,1

Обогащение по U235 4% 15,7% 16,3%

Срок службы, лет 60 40 50

Тепловая мощность, МВт 750 150 280

Электрическая мощность (в конденсационном режиме), МВт 250 35 100

Потребность в природном уране за жизненный цикл (КИУМ = 90%), т 2681 1300 2261

Удельная потребность в природном уране за жизненный цикл, т/млн. МВт*ч 22,7 117,8 57,3

Òàáëèöà  1.

Глубина выгорания и обогащение топлива для различных реакторов [1,3,4].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíîëîãèè çàìêíóòîãî ÿäåðíîãî
òîïëèâíîãî öèêëà íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÀÑÌÌ
íå äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïåðñïåêòèâû çàìûêàíèÿ
ßÒÖ. Ïðîàíàëèçèðóåì, êàê öåíà ïðèðîäíîãî óðàíà âëèÿåò
íà öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåõîäà ÀÑÌÌ íà òîïëèâî, ïîëó-
÷åííîå èç çàìêíóòîãî ßÒÖ.

Â [11] ïðèâåäåíà îöåíêà ñòîèìîñòè ÌÎÕ-òîïëèâà äëÿ
ðåàêòîðîâ íà òåïëîâûõ íåéòðîíàõ â 6480 äîëë./êã òÿæå-
ëîãî ìåòàëëà (äàëåå - ÒÌ). Ó÷èòûâàÿ êðèòè÷åñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü èñòî÷íèêà ïî îòíîøåíèþ ê àòîìíîé ýíåð-
ãåòèêå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü óêàçàííóþ îöåíêó ïåññèìè-
ñòè÷åñêîé, à â êà÷åñòâå îïòèìèñòè÷åñêîé ïðèíÿòü óìåíü-
øåííóþ âäâîå ñòîèìîñòü.

Íà ðèñ.  2 ïîêàçàíà ñòîèìîñòü ÿäåðíîãî òîïëèâà òåï-
ëîâûõ ðåàêòîðîâ (îáîãàùåíèå 4,4%) â çàâèñèìîñòè îò
ñòîèìîñòè óðàíà (ïðè ðàñ÷åòå èñïîëüçîâàíû äàííûå [11,
12]). Âèäíî, ÷òî ÌÎÕ-òîïëèâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê àëüòåðíàòèâà òîïëèâó èç ïðèðîäíîãî óðàíà ïðè öåíå
ïîñëåäíåãî îò 300 äîëë./êã U, íà÷èíàÿ ñ öåíû 700
äîëë./êã U ñòîèìîñòíîå ïðåèìóùåñòâî ÌÎÕ-òîïëèâà
ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íûì.

Äëÿ ðåàêòîðîâ ñ âûñîêèì îáîãàùåíèåì ÿäåðíîãî òîï-
ëèâà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåëÿùèõñÿ ìåòàë-
ëîâ èç îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà íàñòóïàåò áûñò-
ðåå. Ðàññìîòðèì ýòî íà ïðèìåðå òîïëèâà äëÿ ðåàêòîðà
ÑÂÁÐ-100, çàâèñèìîñòü ñòîèìîñòè êîòîðîãî îò öåíû
ïðèðîäíîãî óðàíà ïîêàçàíà íà ðèñ.  3 (ïðè ðàñ÷åòå èñ-
ïîëüçîâàíû äàííûå [5,12]). Ïðè ñòîèìîñòè íèòðèäíîãî
óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà, ïîëó÷åííîãî èç ÎßÒ ðåàêòî-
ðîâ òèïà ÁÐÅÑÒ, â ðàçìåðå 5558 äîëë./êã ÒÌ åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå â ÑÂÁÐ-100 âûãîäíî óæå ïðè äåéñòâóþùèõ

öåíàõ íà óðàí. Íàçíà÷èâ, äëÿ àíàëîãèè ñ ïðåäûäóùèì
ñëó÷àåì, óêàçàííóþ îöåíêó ñòîèìîñòè îïòèìèñòè÷íîé, â
êà÷åñòâå ïåññèìèñòè÷íîé îöåíêè ïðèìåì ñòîèìîñòü
ïðîèçâîäñòâà íèòðèäíîãî óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà íà
äåìîíñòðàöèîííîé óñòàíîâêå - 8031 äîëë./êã ÒÌ. Â òà-
êîì ñëó÷àå ïåðåõîä ðåàêòîðîâ ÑÂÁÐ-100 íà èñïîëüçî-
âàíèå íèòðèäíîãî óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà âûãîäíî
ïðè óâåëè÷åíèè òåêóùåé ñòîèìîñòè ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà.

Îñîáåííîñòüþ ðåàêòîðà ÑÂÁÐ-100 ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà (èç
ïðèðîäíîãî óðàíà, ÌÎÕ-òîïëèâà, íèòðèäíîãî òîïëèâà)
áåç íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ êîíñòðóêöèè. Áîëåå òîãî,
åäèíîâðåìåííàÿ ïåðåãðóçêà âñåé àêòèâíîé çîíû ïîçâî-
ëèò, ïðè ñóùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, ïðîâîäèòü èçìå-
íåíèå òîïëèâà â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ÐÓ. ÀÑÌÌ íà
áàçå ðåàêòîðîâ ÑÂÁÐ-100 ñìîãóò ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèå öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà ðûíêå ïðèðîäíîãî
óðàíà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû çàìûêàíèÿ ÿäåðíîãî
òîïëèâíîãî öèêëà.  Ïëàíèðîâàíèå ñîîðóæåíèÿ ÀÑÌÌ íà
áàçå äðóãèõ ðåàêòîðîâ òðåáóåò áîëüøåé îïðåäåëåííîñòè
â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà. Íàêî-
íåö, ïîòåíöèàë áûñòðûõ ðåàêòîðîâ, òàêèõ êàê ÑÂÁÐ-100,
ìîæåò áûòü ãàðìîíè÷íî èñïîëüçîâàí äëÿ íàðàáîòêè
ýíåðãåòè÷åñêè ïëóòîíèÿ (õîòÿ âûõîä íà ïîëíîå ñàìîâîñ-
ïðîèçâîäñòâî ó ÑÂÁÐ-100 íå ïðåäóñìîòðåí).

Çàêëþ÷åíèå

Çàòðàòû íà ÿäåðíîå òîïëèâî ðàñòóò ïðîïîðöèîíàëüíî
åãî îáîãàùåíèþ ïî èçîòîïó U235, è óâåëè÷åíèå ãëóáèíû
âûãîðàíèÿ íå ïîêðûâàåò ðîñòà ýòèõ çàòðàò. Çàìûêàíèå
ßÒÖ   ïðèíåñåò íàèáîëüøèé ýôôåêò äëÿ ðåàêòîðîâ, òðå-
áóþùèõ âûñîêîå îáîãàùåíèå òîïëèâà ïî U235, ò.å. äëÿ
òåïëîâûõ ðåàêòîðîâ ñ äëèòåëüíûìè èíòåðâàëàìè ìåæäó
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Рисунок 2. Стоимость ядерного топлива тепловых реакторов (обогащение 4,4%)  в зависимости от цены природного урана.
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ïåðåãðóçêîé òîïëèâà è äëÿ áûñòðûõ ðåàêòîðîâ. Òàêèå ðå-
àêòîðû, â ò.÷. ìàëîé è ñðåäíåé ìîùíîñòè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòíîñÿòñÿ ê èííîâàöèîííûì, îäíàêî âûñîêèå òîï-
ëèâíûå çàòðàòû ñîçäàþò ñóùåñòâåííóþ óãðîçó èõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè.

Íèçêàÿ äîëÿ ÀÑÌÌ â àòîìíîé ýíåðãåòèêå âêóïå ñ
êîðïîðàòèâíîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ðàçíîðîäíîñòüþ ó÷à-
ñòíèêîâ ãëîáàëüíîãî ðûíêà ÀÑÌÌ çàòðóäíÿò ñîçäàíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìîùíîñòåé äëÿ çàìûêàíèÿ ßÒÖ.
Òàêèì îáðàçîì, ßÒÖ äëÿ ÀÑÌÌ áóäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü
îïðåäåëÿòüñÿ ßÒÖ êðóïíîìàñøòàáíîé àòîìíîé ýíåðãå-
òèêè. Íî èñ÷åðïàíèå ñêëàäñêèõ çàïàñîâ óðàíà è äîñòóï-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâåäåò ê çíà÷è-
òåëüíîìó ðîñòó öåíû íà ïðèðîäíûé óðàí, ÷òî ñäåëàåò âû-

ãîäíûì èñïîëüçîâàíèå ïåðåðàáîòàííîãî òîïëèâà äëÿ ðå-
àêòîðîâ ëþáîãî òèïà è ìîùíîñòè. Áåñïðîèãðûøíûì âà-
ðèàíòîì â ýòîé ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ ðåàêòîðû, ñïîñîá-
íûå ðàáîòàòü êàê íà òîïëèâå èç ïðèðîäíîãî óðàíà, òàê è
íà ïåðåðàáîòàííîì ÎßÒ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåííûé
àíàëèç ðàññìàòðèâàåò ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ, êîòîðûé
äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ÀÑÌÌ.
Îäíàêî àíàëèç è îïòèìèçàöèè òîïëèâíûõ ðàñõîäîâ, íàðÿ-
äó ñ òàêèìè êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè êàê êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ, ðàñõîäû íà ïåðñîíàë è ðåìîíòû, ñðîê ñëóæáû, ïî-
òðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè íà ñîáñòâåííûå íóæäû ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ÀÑÌÌ.
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Рисунок 3. Стоимость ядерного топлива реактора СВБР-100  в зависимости  от цены природного урана.
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Ââåäåíèå

Ïåðåõîä âñå áîëüøåãî ÷èñëà ñòðàí ê ôîðìèðîâàíèþ
ýêîíîìèêè çíàíèé ñ ïðèñóùèìè åé àòðèáóòàìè èííîâà-
öèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà-
÷åñòâå çàëîãà óñïåõà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè [1].
Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîá-
ñòâóåò êàê ðîñòó ðåíòàáåëüíîñòè ðûíî÷íûõ åäèíèö, òàê è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ
êîíêóðåíòíûé óñïåõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè
ðåçåðâà, çàëîæåííîãî â èííîâàöèîííîì ðîñòå, ïðåæäå
âñåãî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Åãî ìàñøòàá è óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ
ñâÿçàí ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñëîæíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è íàóêè, ïðîèñõîäÿùåãî ïðè àê-
òèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ñ óñëîæíåíèåì è
óäîðîæàíèåì èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ðàñøèðåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé, èõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà èí-

íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Â Ðîññèè ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà
îñòðî âñòàë âîïðîñ î ñìåíå ìîäåëè ðîñòà, î ïåðåõîäå íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ñàíêöèè, çàòðàãèâàþùèå
ÍÈÎÊÐ-ñåêòîð, çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëè íåîáõîäèìîñòü
òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ åãî ðàçâèòèÿ.
Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç îïûòà Êèòàÿ, êîòî-
ðûé â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè ïîçâîëèë ïðåîäîëåòü
îòñòàëîñòü è ïðåâðàòèòüñÿ â "ëîêîìîòèâ" ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè.

Öåëüþ ðàáîòû áûëî èññëåäîâàíèå îïûòà Êèòàÿ â îá-
ëàñòè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíè-
çàöèè è èííîâàöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå, âî âòîðîì ðàçäåëå äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ãî-
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Óñïåõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè ðåçåðâà, çàëî-
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ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé. Â îñòàëüíûõ ðàçäåëàõ ïðåäñòàâëåí àíàëèç
òðàíñôîðìàöèè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
ÊÍÐ ïîä âëèÿíèåì íàðàñòàíèÿ îòêðûòîñòè åãî ýêîíîìè-
êè.

Îñíîâíûå  ñîâðåìåííûå  èíñòðóìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ  ìîäåðíèçàöèè

è  èííîâàöèé  â  âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ  îòðàñëÿõ

Äëÿ ïåðåõîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà íîâûé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé ýòàï è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íåîáõîäèìà ïðîäóìàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, âûâåðåííîå ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
ðåñóðñîâ è ïðèîðèòåòîâ, ïîíèìàíèå êîíêóðåíòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è âàðèàíòîâ ñïåöèàëèçàöèè â ìåæäóíàðîä-
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ, ðåàëèçó-
þùóþ ðàçâèòèå îùóòèìûõ ïðåôåðåíöèè äëÿ ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà çà ñ÷åò ðàçäåëåíèÿ ñ íèì ðèñêîâ, óìåíüøàÿ íàëî-
ãîâóþ íàãðóçêó, óñòðàíÿÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà áàðüåðû [2].
Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îò èñïîëü-
çîâàíèÿ íîâîââåäåíèÿ, îíî äîëæíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü
ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå

èííîâàöèé íà âñåõ ñòàäèÿõ, óïðàâëÿòü è îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ èçâëå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ðåíòû íà ðàçíûõ
ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà.

Ïî ìåðå óñëîæíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ îïðå-
äåëÿþùèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ, à èìåííî ïîäðàçäåëåíèÿõ OECD è
UNIDO, ðàçðàáîòàí ïàêåò ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íèõ ñïåöèàëüíî ïðîïèñàíû ðàç-
ëè÷íûå ñõåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëüíûõ
ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî äëÿ "äîãîíÿþùèõ" ýêî-
íîìèê. Îäíà èç òàêèõ ñõåì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1. 

Ïîñòðîåíî àâòîðîì. Èñòî÷íèê: Èâàíîâà, Í. È. Ôîðìè-
ðîâàíèå è ýâîëþöèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñ-
òåì / Í. È. Èâàíîâà. - Ì. : Èçä. ÐÀÍ ÈÌÝÌÎ Ìèð, 2001.
- Ñ. 105.

Êàê ìû âèäèì èç ñõåìû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 1,
áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòèõ ñòðàòåãèÿõ ïðèäàåòñÿ ìåòîäàì
êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìå-
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Рисунок 1. Схема государственной поддержки инновационной деятельности.
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òîäîâ êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ ââå-
äåíèå ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñôåðû
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.

Îäíàêî çà÷àñòóþ ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ UNIDO è
OECD "äîãîíÿþùèå" èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, íîñÿò
óíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è íå ó÷èòûâàþò íàöèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. "Àçèàòñêèå
òèãðû" è ñòðàíû ñ áûñòðîðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè, â
÷àñòíîñòè Êèòàé, ñìîãëè ïðåîäîëåòü ýòî ïðåïÿòñòâèå. Èõ
ïðàâèòåëüñòâàì óäàëîñü ðàçðàáîòàòü óíèêàëüíóþ ñèñòå-
ìó èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåâîäÿùåé ïðîöåññ ìî-
äåðíèçàöèè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
â ñàìîðàçâèâàþùååñÿ ñîñòîÿíèå, ó÷èòûâàþùóþ íàöèî-
íàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Óíèêàëüíîñòü ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëÿ-
þùåé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò ãîñóäàðñòâî â ôîðìèðîâàíèè
èííîâàöèîííîé ñðåäû ýòèõ ñòðàí. Ýòî âûðàæàåòñÿ ÷åðåç
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

◆ êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç áþäæåò è ôîðìèðîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ; 

◆ êîîðäèíàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîâìåñòèìîñòü èííî-
âàöèé; 

◆ ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé ÷åðåç ïîîùðåíèå
êîíêóðåíöèè, ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå ñóáñèäèè è ëüãîòû,
ñòðàõîâàíèå èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ, ñàíêöèè çà âûïóñê
óñòàðåâàþùåé ïðîäóêöèè; 

◆ ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû, îõðàíà ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì; 

◆ èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ è îñóùåñòâëÿþùèõ íîâîââå-
äåíèÿ â îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

◆ ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè [3].

Äëÿ áîëåå ãëóáîêî ïîíèìàíèÿ óêàçàííûõ âûøå îñî-
áåííîñòåé, ïðîâåäåì àíàëèç òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
èííîâàöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
ÊÍÐ.

Àíàëèç  òðàíñôîðìàöèè  èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ  ìîäåðíèçàöèè

è  èííîâàöèé  â  ÍÈÎÊÐ-ññåêòîðå  ýêîíîìèêè  ÊÍÐ
ïîä  âëèÿíèåì  íàðàñòàíèÿ  îòêðûòîñòè  åãî  ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííûé ÍÈÎÊÐ-ñåêòîð Êèòàÿ ñî÷åòàåò â ñåáå
îñíîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé è ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé êîì-

ïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíñòè-
òóòîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âçàèìî-
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è ÷üÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî Êèòàé êðèòè÷åñêè ïîäîøåë ê ðàçðàáîòàí-
íûì â ðàìêàõ UNIDO è OECD èííîâàöèîííûì ñòðàòåãèÿì,
ïîñòàâèâ âî ãëàâó óãëà ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû, ñóìåë îòñòîÿòü âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàçðàáîòàííîé èì ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Â íàðóøåíèå
ìèðîâîé ïðàêòèêè Êèòàé íà÷àë ñ îðãàíèçàöèîííûõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ çàäà÷ áûë âûáðàí ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
(ÑÝÇ), åãî èñïîëüçîâàíèå â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû çàíÿòîñ-
òè ïîêàçàëè õîðîøèå ðåçóëüòàòû, ïðåæäå âñåãî, â ÑØÀ.

Òàêæå íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû áûëè ñîçäàíû 4 çîíû
âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû -
ÑÝÇ) Øýíü÷æýíü, Øàíüòîó, ×æóõàé è Ñÿìýíü [4]. Îñíîâ-
íûìè èíñòðóìåíòàìè îïûòîâ ñ ÑÝÇ ñòàëè ýêñïåðèìåíòû
ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì â 1980 ã. ïðà-
âèëàì (ñîõðàíåííûì â áîëüøèíñòâå è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ) â ÑÝÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ 15% íàëîã íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì (â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ
îí ñîñòàâëÿåò 33%). Åùå áîëåå íèçêèå ñòàâêè íàëîãà
ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ óðîâíåì ÏÈÈ ñâûøå 5
ìëí äîëë. ÑØÀ, à òàêæå ê ïðîåêòàì, èñïîëüçóþùèì ïåðå-
äîâûå òåõíîëîãèè èëè èìåþùèå ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ.
Îäíîâðåìåííî ïðàêòèêóþòñÿ ïðåôåðåíöèè è ñ ïîäîõîä-
íûì íàëîãîì: ñîòðóäíèêè ÑÏ îñâîáîæäåíû îò íåãî â òå-
÷åíèå ïåðâîãî ïðèáûëüíîãî ãîäà (â 1984 ã. ýòîò ñðîê áûë
óâåëè÷åí äî äâóõ ëåò), à â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà îíè âû-
ïëà÷èâàþò òîëüêî 50% îò ïðèíÿòîé â ÑÝÇ íàëîãîâîé
ñòàâêè. Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð â êàæäîé ÑÝÇ
ñëîæèëàñü öåëàÿ èåðàðõèÿ ìåñòíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé
[4].

Â 1985 ã. íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ÖÊ ÊÏÊ ñòàðòóåò ðå-
ôîðìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà, öåëüþ êî-
òîðîé ñòàëè:

◆ äèâåðñèôèêàöèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÈ;

◆ ïîîùðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó èññëåäîâà-
òåëüñêèìè, ó÷åáíûìè è ïðîåêòíûìè èíñòèòóòàìè;

◆ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà;

◆ ðåôîðìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÍÈÈ.

Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ïðîèçîøëî ðàñïðîñòðàíåíèå
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà
èííîâàöèîííûé ñåêòîð Êèòàÿ.
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Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ-
ñåêòîð ñîçäàåòñÿ âåí÷óðíûé ôîíä "Êèòàéñêàÿ êîðïîðà-
öèÿ ïî èíâåñòèðîâàíèþ â íîâûå òåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ" (China New Technology Venture Investment Corp.),
ñòàâøèé îñíîâíîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ïðåôåðåí-
öèè ïî èíâåñòèðîâàíèþ â âåí÷óðíûå ïðîåêòû [5].

Â 1988 ã. íà÷àòû ïåðâûå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû,
îðèåíòèðîâàííûå íà êîììåðöèàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè: "Ôàêåë", "Íîâûå îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû"
(1988 ã.), "Ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé" (1988 ã.) è äð. Â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ñòðàòåãèè ÊÍÐ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðî-
ãðàììà "Ôàêåë" [6]. Îíà èçíà÷àëüíî íàöåëåíà íà ðàçâè-
òèå è êîììåðöèàëèçàöèþ ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà. Ïðàêòè÷åñ-
êèì âîïëîùåíèåì ïðîãðàììû ñòàëè Òåõíîïàðêè, êîòîðûå
êàê êëàñòåðû èííîâàöèîííîãî ðîñòà òðàäèöèîííî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ßïîíèè è Ôðàíöèè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû "Ôàêåë" áûë çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðåí îïûò êîñâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ-ñåêòî-
ðà, à èìåííî [7]: 

◆ äîïîëíèòåëüíûå 3 ãîäà óïëàòû ïîëîâèííîé ñòàâ-
êè íàëîãà íà ïðèáûëü äëÿ êîìïàíèé, âíåäðÿþùèõ ïåðå-
äîâûå òåõíîëîãèè (èííîâàöèè);

◆ ëüãîòíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü â 10% â òå-
÷åíèå ãîäà, åñëè íà äîëþ ýêñïîðòà êîìïàíèè ïðèõîäèòü-
ñÿ ñâûøå 70% âûðó÷êè;

◆ âîçâðàò 40% íàëîãîâûõ ñóìì, åñëè êîìïàíèÿ
îñóùåñòâëÿåò ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèáûëè, è ïîëíûé âîç-
âðàò ñóììû íàëîãà, åñëè ðåèíâåñòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â 1996 ã. Ãîññîâåòîì ÊÍÐ áûëî ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü
â äâóõ ÑÝÇ (Øýíü÷æýíü è Ïóäóí) âíåøíåòîðãîâûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Ìèíèìàëüíûé óñòàâ-
íûé ôîíä â òàêèõ êîìïàíèÿõ îïðåäåëåí â 12 ìëí äîëë.
ÑØÀ, äîëÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 29% è íå áîëåå 49%. Ðóêîâîäèòåëåì ôèðìû ìîã
áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí ÊÍÐ. Èíîñòðàííûé èíâåñòîð äîë-
æåí èìåòü îáúåì òîðãîâëè ñ Êèòàåì â òå÷åíèå ïðåäøåñ-
òâóþùèõ ïîäà÷å çàÿâêè òðåõ ëåò íå ìåíåå 30 ìëí äîëë.
ÑØÀ [8].

Âûõîä êèòàéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâîé ðûíîê ïîëî-
æèë íà÷àëî àãðåññèâíîé ýêñïîðòíîé ïîëèòèêå Ïåêèíà. Â
ðåçóëüòàòå áûëî çàëîæåíî îñíîâàíèå äëÿ ñòðåìèòåëüíî-
ãî ðîñòà - êîëîññàëüíîãî ïî îáúåìó ýêñïîðòà òîâàðîâ
ðàçëè÷íîãî êà÷åñòâà. Â 1985 ã. ïî óðîâíþ ýêñïîðòà Êè-
òàé åùå íå âõîäèë â ïåðâóþ äâàäöàòêó ñòðàí, â 1995 ã. îí
óæå íàõîäèëñÿ íà 11-ì ìåñòå â ìèðå. Ïî èíäåêñó êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè â 1985 ã. Êèòàé íà-
õîäèëñÿ íà 61-ì ìåñòå, à â 1995 ã. - óæå íà 37 [9].

Íà ðóáåæå XX è XXI ââ. â ìèðîâîé ýêîíîìèêå óñêîðè-
ëàñü èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è èííî-

âàöèîííîãî ñåêòîðîâ, ÷òî îáåñïå÷èëî ðîñò ëèáåðàëèçà-
öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà è òðàíñãðàíè÷íîå
ïåðåìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òîâàðîâ è óñëóã. Êè-
òàé îïåðàòèâíî îòðåàãèðîâàë íà ýòè èçìåíåíèÿ. Îí ñóìåë
â êîðîòêèå ñðîêè äîáèòüñÿ óñïåõîâ, ñäåëàâ ñòàâêó íà
âíåøíèå èíâåñòèöèè è ýêñïîðò. Áëàãîïðèÿòíàÿ ìèðîâàÿ
êîíúþíêòóðà îáåñïå÷èëà ñòðåìèòåëüíûé è óñòîé÷èâûé
ðîñò åãî ýêîíîìèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ãðàôèêîì,
ïðåäñòàâëåííûì íà ðèñ.  2.

Ê 2005 ã. Êèòàé ýêñïîðòèðóåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè ïî÷òè íà 160 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî
20% ìèðîâîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýêñïîðòà. Âïëîòü
äî 2004 ã. Êèòàé èìïîðòèðîâàë áîëüøå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè, ÷åì ýêñïîðòèðîâàë. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.,
ýêñïîðò ïðåâûñèë èìïîðò, è ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ òîâàðîâ ñòàëî âàæíîé ñòàòüåé âíåøíåé òîðãîâ-
ëè, ñïîñîáñòâóþùåå ðîñòó ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà (ðèñ.  3).

Îäíàêî ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè äî 90% êèòàé-
ñêèõ ýêñïîðòíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ áûëè
ïðîèçâåäåíû ôèëèàëàìè ÒÍÊ, ðàñïîëîæåííûìè íà òåð-
ðèòîðèè Êèòàÿ, íî íàöèîíàëüíûìè íå ñ÷èòàâøèìèñÿ. Äî-
ëÿ æå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ â ïðîäóêöèè áîëü-
øèíñòâà íàöèîíàëüíûõ êèòàéñêèõ ÍÈÎÊÐ-êîìïàíèé íå
ïðåâûøàëà 2-3% [10].

Â 2006 ã. Ãîññîâåò ÊÍÐ ïðèíèìàåò "Îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíà ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíèêè íà 2006 - 2020 ãã." ("Ïëàí 2020"), â
êîòîðîì îïðåäåëÿåò öåëü - Ñîçäàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâà
èííîâàöèîííîãî òèïà [11]. Îñíîâà ïëàíà - ìàñøòàáíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà è çíà÷è-
òåëüíûé ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòî. Ïîìèìî óâå-
ëè÷åíèÿ ñîáñòâåííî çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, îñîáîå âíèìàíèå
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Рисунок 2. Динамика ВВП КНР в 1995- 2007 гг. 
Построено автором. Источник: Стерлигов, И. Инновационная
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óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ èíñòðóìåíòîâ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå íîâîé íàëîãîâîé ñòðàòåãèè
ñóììà íåîáëàãàåìûõ íàëîãàìè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ áûëà
óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 150%, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñêðûòîå ñóáñèäèðîâàíèå. Ïîìèìî ïðî÷åãî áûëà
óñòàíîâëåíà øêàëà óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè äëÿ ÍÈÎÊÐ
îáîðóäîâàíèÿ ñòîèìîñòüþ äî 50 òûñ. äîëë. ÑØÀ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî òîæå âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå íàëîãî-
âûå ïðåôåðåíöèè â âèäå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâ íà èìóùå-
ñòâî è ïðèáûëü [12].

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. Êèòàé íà÷àë ñòðåìèòåëüíî íàðà-
ùèâàòüñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. Ïî
äàííûì OECD òîëüêî â 2006 ã. ðàñõîäû íà ãðàæäàíñêèå
ÍÈÎÊÐ â Êèòàå (è ÷àñòíûå, è ãîñóäàðñòâåííûå) ñîñòàâè-
ëè 87 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî òðåòè îò îá-
ùèõ ðàñõîäîâ íà ãðàæäàíñêèå ÍÈÎÊÐ â Åâðîñîþçå (243
ìëðä äîëë. ÑØÀ). Â ðåàëüíûõ öåíàõ ñ 2006 ïî 2008 ãã.
ðàñõîäû ÊÍÐ íà ÍÈÎÊÐ ðîñëè íà 19% åæåãîäíî, äîñòè-
ãíóâ ê 2008 ã. 1,47% îò ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëè,
çàëîæåííûå â "Ïëàíå 2020" [13].

Â 2009 ã. Êèòàé íà÷èíàåò ìàñøòàáíîå òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. Â îáùåé
ñëîæíîñòè ê 2012 ã. íà ýòî áûëî âûäåëåíî 565,2 ìëðä
äîëë. ÑØÀ [14]. Ñ 2009 ã. èìïîðòíîå àíàëèòè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå è îáîðóäîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ èññëåäîâàíèé è îñâîåíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò òàìîæåííîé ïîøëèíû.

Ïîìèìî ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé
áàçû è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ñåêòîðà, Êèòàé ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èí-
òåíñèôèêàöèè ÍÈÎÊÐ-äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè. Ñ 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî óâåëè÷èâàåò èíâåñ-
òèöèè âî âíóòðåííèå ðåãèîíû ñòðàíû ñ öåëüþ ðàñøèðå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ïðåäïðè-
ÿòèé, óäåøåâëåíèÿ êðåäèòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ðàçâèòèå
êèòàéñêèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ çàìåíèòü àíàëîãè÷íûå

çàðóáåæíûå. Ââåäåíû íîâûå íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëþ÷àÿ
óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûå
ðàáîòû è îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü âåí÷óðíûõ
èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè÷åñêèå ñòàðòàï-êîìïàíèè. Êðîìå
òîãî, ñ 2010 ã. êîìïàíèÿì âîçâðàùàåòñÿ 50% íàëîãîâûõ
îò÷èñëåíèé, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþò ðåèíâåñòèðîâàíèå
ïðèáûëè â ðàçìåðå 10% íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé áàçû è ïîëíûé âîçâðàò ñóììû íàëîãà, åñëè äîïîëíè-
òåëüíî ðåèíâåñòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå 5%
íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ [15].

Ñ 2010 ã. Ìèíôèí âûäåëÿåò åæåãîäíî äîïîëíèòåëüíî
125 ìëí äîëë. ÑØÀ íà ðàçâèòèå êîììåðöèàëèçàöèè
ÍÈÎÊÐ. Îñíîâíûå îáúåêòû ïðîãðàììû - êèòàéñêèå êîì-
ïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèáûëè â
ðàçìåðå 5% íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ. Îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò íåïîñðåä-
ñòâåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå. Ñóáñèäèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ãðàíòîâ, ñðåäíèé îáúåì êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò 1,2 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ñóììà ìîæåò áûòü
óâåëè÷åíà äî 7 ìëí äîëë. ÑØÀ äëÿ êîìïàíèé, äîïîëíè-
òåëüíî ïðîâîäÿùèõ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè
[16].

Ñ óñèëåíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé âîçðîñëà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî íàóêîåìêîãî áèç-
íåñà. Êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àþòñÿ â ïðîãðàììó SBIR Çà âåñü ïå-
ðèîä ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, ñóììàðíûå
èíâåñòèöèè ïðàâèòåëüñòâà â ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïëàíà ñî-
ñòàâèëè 15,4 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Îáùàÿ ïîääåðæêà îêàçà-
íà 76 òûñ. ïðîåêòàì. Ñ 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîãðàììå ñàìè îïðåäåëÿþò ðàçìåðû
è âèäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áóäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ è
ãîòîâÿò òåìàòè÷åñêèå ïëàíû ÍÈÎÊÐ è ïðîâîäÿò êîíêóðñû
ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóáñèäèé, ãðàíòîâ èëè êîíòðàêòîâ. Â
ðåçóëüòàòå òîëüêî â 2011 ã. ïî ïðîãðàììå SBIR ãîñóäàð-
ñòâî âûäåëèëî 6,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà ïîääåðæêó 1441
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòà ïðîäâèæåíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èííîâàöèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà [17] .
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Рисунок 3. Экспорт и импорт высокотехнологичной продукции 
Построено автором. Источник China Statistical Yearbook 2011. [Электронный ресурс]. - URL : http : // www.stats.gov.cn (дата обращения 12.04.2014).
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Ðàñøèðåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îñîáåííî â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîñëóæèëî ìîùíûì
èìïóëüñîì àêòèâèçàöèè âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òîëüêî â 2011 ã. îáúåì ìîáèëèçîâàííîãî êàïèòàëà ñî-
ñòàâèë 9,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî íà 33% áîëüøå, ÷åì â
2010 ã. Ê 2012 ã. â äåéñòâóåò áîëåå 180 ðàçëè÷íûõ âåí-
÷óðíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé (90% - ïðàâèòåëüñò-
âåííûå, 8% - èíîñòðàííûå, à îñòàëüíûå 2% - ÷àñòíûå) ñ
îáùèì îáúåìîì êàïèòàëîâëîæåíèé îêîëî 30 ìëðä äîëë.
ÑØÀ [17].

Ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
èííîâàöèé â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå ñòàëî ñòðåìèòåëüíîå íàðà-
ùèâàíèå òåìïîâ åãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ê 2015
ã. ïåðåìåñòèòüñÿ ïî ïîêàçàòåëþ ãëîáàëüíîãî èííîâàöè-
îííîãî èíäåêñà (GII) ñ 59-ãî íà 29-å ìåñòî [17] (òîãäà,
êàê ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, ýòî äîëæíî áûëî ïðîèçîé-
òè íå ðàíüøå 2019 ã.) [18].

Çàêëþ÷åíèå

Ñ ïåðâûõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÍÐ îñíîâíîé ñòðàòåãè-

÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà áûëî è îñòàåòñÿ ñîçäàíèå ñó-
ïåðäåðæàâû, çàíèìàþùåé ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå. Îòâå÷àÿ íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå âûçî-
âû, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ áûëà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ñîáñòâåííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé çàäàâøèõ íàðàñòàíèå îòêðû-
òîñòè ýêîíîìèêè, ñîâìåñòíî ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòè-
êîé â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè èíñòðó-
ìåíòàìè ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî ñåêòîðà åãî ýêîíîìèêè.

Ïîëîæèâ â îñíîâó ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ñìîãëî
çíà÷èòåëüíî óíèôèöèðîâàòü îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå.

Â íàðóøåíèå ìèðîâîé ïðàêòèêè Êèòàé íà÷àë ñ îðãà-
íèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, ïðåæäå âñåãî
â ôèñêàëüíîì è êîñâåííîì ñóáñèäèðîâàíèè âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
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В
÷èñëå öåííîñòåé, êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó
çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàäåêëàðèðîâàíû Óñòàâîì
ÂÎÇ, Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé ñòðàí-÷ëå-

íîâ Ñîâåòà Åâðîïû, Äåêëàðàöèåé òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ, ïî-
ëîæåíèÿìè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè "Çäîðîâüå-2020" íà-
ðÿäó ñ äîñòóïíîñòüþ, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ è ñî-
ëèäàðíîñòüþ, îáîçíà÷åíî ìàêñèìàëüíî âûñîêîå êà÷åñò-
âî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïàöèåíòà è
÷óâñòâèòåëüíîé ê åãî èíäèâèäóàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ìèðå õàðàêòåðèçóþòñÿ èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èõ îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò èäåîëîãèè êîíòðîëÿ ê
ñòèìóëèðîâàíèþ âûÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì, ò.å. âíåäðåíèå êîìïëåêñíîãî, èíòåãðèðîâàííîãî
è äèíàìè÷íîãî ïîäõîäà ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ïðåäïîëàãàþùåãî óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ
ðàáîòû îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì.

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé ìîäåëè íå-
ïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò íàó÷íîãî îáîñíî-
âàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ íå òîëüêî êîí-
òðîëÿ, íî è ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà êàæäîì êîíêðåòíîì ýòàïå [2].

Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷å-
ñêóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò âûáîð ìåòîäà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ
êîìïëåêñ îáùåíàó÷íûõ è ëîêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî èçó÷àòü íå òîëü-
êî êîíêðåòíîå ó÷ðåæäåíèå è åãî ñîñòîÿíèå, íî è îöåíèòü
îòðàñëü è ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñ-
ëîâëèâàþò âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ, åå êîíöåïòóàëüíóþ
îñíîâó è öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü.

Âîïðîñàì îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ çàðóáåæ-
íûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê Ì.
Àðìñòðîíã, È. Àíñîôô, Ê. Áîóìåí, Ï. Äðóêåð, Á. Êàðëîôô,
Á. Áóðêèíñêèé, Â. Ãëóùåíêî, Â. Ãîí÷àðîâ è äð. Â òî æå âðå-
ìÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåìàòèêà
ïîèñêà ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
çäðàâîîõðàíåíèÿ è åå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé Ì. Áåëèíñêîé, Â. Äîëî-
òà, Ë. Æàëèëî, Í. Êðèçèíîé, Â. Ëåõàíà è äð. 
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Âìåñòå ñ ýòèì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ñ ïî-
çèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê îäíîãî èç
âàæíûõ íàïðàâëåíèé âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ïðîâîäèëîñü. Òàêæå
íàáëþäàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óïðàâëåíèè
ñôåðîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü
äåôèöèò ìåòîäîëîãèè è íåîïðåäåëåííîñòü â íàïðàâëåíè-
ÿõ ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì
âíåäðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ISÎ ñå-
ðèè 9000.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìàëè-
çàöèè îñîáåííîñòåé, ýòàïîâ è êðèòåðèåâ âûáîðà ìåòîäà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èòàê, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð ìå-
òîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàê-
òîðàìè, êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè. Ýòî
î÷åíü îòâåòñòâåííàÿ àëüòåðíàòèâà - âûáîð ìåòîäà òðå-
áóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïðàâèëüíûé âûáîð ìåòîäà
ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî óïðàâëåíèÿ. Âûáðàííûé
ìåòîä äîëæåí îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíàëüíóþ ïîëíîòó è ðå-
àëüíîñòü ïðîãíîçà, à çàòðàòû âðåìåíè è ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ äîëæíû áûòü ìèíèìàëüíûìè.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðóêîâîäèòåëþ ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ìî-
æåò ëè áûòü ôîðìàëèçîâàíà ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ èëè
íåò. Âûÿñíåíèå ýòîãî âîïðîñà ñðàçó íàïðàâëÿåò ïîèñê
ìåòîäà èëè â îáëàñòü ôîðìàëüíûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ, èëè â îáëàñòü ýâðèñòè÷åñêèõ, èíòóèòèâíûõ, íåôîð-
ìàëüíûõ. Çàòåì ñëåäóåò ÷åòêî îáîçíà÷èòü è êëàññèôèöè-
ðîâàòü ñàìó óïðàâëåí÷åñêóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îòíå-
ñåíèå ðåøàåìîé ïðîáëåìû ê òîé èëè èíîé ãðóïïå ïîçâî-
ëÿåò ñóùåñòâåííî ñóçèòü ñïåêòð âûáîðà, à èíîãäà è ñðà-
çó ïîäîáðàòü ïîäõîäÿùóþ ìîäåëü èëè íóæíûé ìåòîä, ò.ê.
áîëüøèíñòâî ìåòîäîâ èìåþò óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûé
õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî è
äîâîëüíî íåìíîãî÷èñëåííîãî êîëè÷åñòâà óïðàâëåí÷åñ-
êèõ çàäà÷. Òàêæå êðèòè÷åñêè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå èíôîðìàöèè, êîòîðîé â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ñëå-
äóåò ïîëüçîâàòüñÿ.

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Ðàïàêîâ Ã.Ã., ñëîæíîñòü âû-
áîðà ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùè-
ìè ìîìåíòàìè:

1. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, ïîðîæ-

äåííîå ðàçíîîáðàçèåì ðåøàåìûõ çàäà÷.
2. Ïîñòîÿííî ðàñòåò êàê ñëîæíîñòü ðåøàåìûõ çà-

äà÷, òàê è îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ.
3. Ïðîèñõîäèò ðîñò äèíàìè÷íîñòè ðàçâèòèÿ ðûíî÷-

íîé ñðåäû, óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, è òðåáî-
âàíèé ê êà÷åñòâó ìåäèöèíñêèõ óñëóã [3].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðèâåäåííûå ôàêòû, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, â ïðîöåññå âûáîðà ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ
êàæäàÿ ïðîáëåìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü îõà-
ðàêòåðèçîâàíà ÷åðåç ïðèçìó ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ïðè-
çíàêîâ: âîçìîæíîñòü ôîðìàëèçàöèè, êëàññèôèêàöèè,
ðåàëèçàöèè è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè âûáîðå ìåòîäîâ èññëå-
äîâàíèÿ èìååò òî, êàê êîíêðåòíûé ìåòîä çàðåêîìåíäîâàë
ñåáÿ â ïðåäûäóùèõ ñëó÷àÿõ. Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ìå-
òîäîâ, ÷àñòîòà èõ ïðèìåíåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîñâåííîãî èíäèêàòîðà èõ
èíòåãðàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Òàêæå, ïðè âûáîðå îäíîãî èëè ãðóïïû ìåòîäîâ, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèå,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïîâûøàþùèå èëè ïî-
íèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ. Òàê,
íàïðèìåð ãîðèçîíòàëüíûé è âåðòèêàëüíûé àíàëèç, êàê
ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ âìåñòå, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ ñâî-
åãî ðîäà äîïîëíåíèåì äðóã äðóãà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, â òàáë.  1 ïðèâåäåíû
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âûáîð òîãî èëè èíîãî ìåòîäà
èññëåäîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì â ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ, ïðèâåäåííûõ â
òàáëèöå 1, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûáîð êîíêðåòíîãî ìåòî-
äà äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç
ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ: èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ, âû-
ÿâëåíèå ñëàáûõ ñòîðîí, ðàçíîîáðàçèå ïîêàçàòåëåé, êî-
ëè÷åñòâî àíàëèòèêîâ, çàòðàòû âðåìåíè, ôèíàíñîâûå
ðàñõîäû, óðîâåíü îáúåêòèâíîñòè, äîñòóïíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ, îïåðàòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîñòü
è äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ, äîñòóïíîñòü ïðîãðàììíîãî
ïðîäóêòà.

Àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ [4-6] ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ìå-
òîäû, êîòîðûå óñëîâíî ðàçäåëÿþòñÿ íà ýâðèñòè÷åñêèå è
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå. Ýâðèñòè÷åñêèå ìåòîäû îñ-
íîâàíû íà ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
çàâèñÿò îò èíòóèöèè, îïûòà è âîîáðàæåíèÿ ëèöà, êîòîðîå
åãî ïðîâîäèò. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ýêñïåðòíûé è ñî-
öèîëîãè÷åñêèé ìåòîäû. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñòðîÿòñÿ ìîäåëè èññëåäóåìîé

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.34
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ïðîáëåìû, ïðîâåðÿþòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíî ðàçëè÷íûå
ãèïîòåçû.

Èòàê, îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñ
ó÷åòîì èõ âèäîâ è ñîîòâåòñòâèÿ ïðèâåäåííûì âûøå êðè-
òåðèÿì ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  2.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò óíè-
âåðñàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà èññëå-
äîâàíèÿ ïðîáëåì ñèñòåì óïðàâëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû ðåêîìåíäîâàòü ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ âî âñåõ ñèòóàöèÿõ è êîòîðûé ñïîñîáåí ðå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 35

Ôàêòîðû Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Цели
и задачи исследования

Определяют ожидаемый результат от осуществления исследования. Например, если одной из целей
является диагностика управления текущей платежеспособности учреждения, то будут использоваться
расчетно-аналитические, количественные, поликритериальные методы, которые позволяют
определить накопленные обязательства, финансовые возможности, остаток средств на счетах,
дебиторскую и кредиторскую задолженность и сделать выводы относительно существующего
состояния, угроз и перспектив в этой сфере

Объект исследования

Объект исследования может быть комплексным (учреждение в целом) и детализированным
(подразделение, вид деятельности, услуга, работник и т.д.), что и определяет характер используемых
методов исследования. Например, для исследования качества управления предоставляемыми
услугами могут использоваться фактологические методы (экспериментальные исследования, общий
обзор, экспертиза, тестирование)

Информационное обеспечение

Доступность, полнота и форма информационного обеспечения влияет на возможность обработки
данных. При наличии полной и достоверной информации исследование превращается в
последовательность алгоритмических действий по обработке информации, ее идентификации и
интерпретации. Если же информационное обеспечение является недостаточным, то возникает
необходимость в учете рисков неполноты данных и их достоверной обработки. Например, если
информационные данные являются количественно выраженными и отраженными в финансовой
отчетности, то для их исследования целесообразно использовать расчетно-аналитические,
количественные методы. Если же данные имеют описательный характер, то следует акцентировать
внимание на применении качественных, документальных методов

Квалификация работников,
задействованных в

исследовании

Высокая квалификация работников создает условия для использования сложных расчетно-
аналитических, фактологических, количественных методов, основанных на экономико-
математическом моделировании, аналитической оценке и тому подобное. Недостаточная
квалификация работников формирует необходимость использования простых методов исследования
(арифметического пересчета, осмотра по установленным критериям и др.).

Техническое и программное
обеспечение

Определяет возможности использования стандартных унифицированных методов исследования,
которые предусмотрены в технических программных комплексах разного поколения, или
специализированных методов исследования, которые обычно являются элементами целевых
программных продуктов различного уровня сложности

Стабильность среды
функционирования

Чем стабильнее среда функционирования, тем более простые и традиционные методы исследования
можно использовать. Динамичная и непредсказуемая среду функционирования медицинского
учреждения требует, как правило, использования сложных методов исследования, основанных на
учете различных рисков, использовании нелинейных моделей и т.п.

Опыт и традиции
исследования

Формируют устоявшиеся догмы в учреждении о целевом использовании определенных методов
исследования в соответствующих ситуациях

Ресурсное обеспечение
Влияет, прежде всего, на информационное обеспечение, возможность привлечения
соответствующего технического и программного комплекса, подбор квалифицированных аналитиков,
что в дальнейшем определяет виды диагностических методов

Горизонт и направления
исследования

Точный анализ состояния проблем управления основывается на исследовании ретроспективных и
текущих данных, что позволяет использовать методы идентичного направления. Перспективные
исследования, направленные на длительный период, предполагают использование прогнозных,
расчетно-аналитических, качественных методов сложного уровня

Уровень детализации
исследования

Определяет точность и охват методами исследования исследуемого объекта. Например, если
исследуются проблемы в сфере управления персоналом, то используются методы изучения бизнес-
процессов, а также расчетно-аналитический метод, наблюдение, документирование, экспертная
оценка

Назначение исследования

Формирует характер ее интерпретации. Например, если результаты направляются руководству
медицинского учреждения или на вышестоящий уровень, то проводится детализированное
исследование с использованием количественных, расчетно-аналитических, точных методов. Если же
речь идет о рекламном назначения исследования, то она может осуществляться на основе
качественных, смотровых, логических методов

Òàáëèöà  1.

Факторы, определяющие выбор методов исследования.
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øèòü âñå ñóùåñòâóþùèå âîïðîñû è çàäà÷è. Êàæäûé èç
ìåòîäîâ ðàññ÷èòàí íà îïðåäåëåííûé êðóã ïðîáëåì. Êðî-
ìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû õîðîøî äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà, ïðèìåíåíèå èõ â ñî÷åòàíèè äðóã ñ äðóãîì çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåò òî÷íîñòü èññëåäîâàíèÿ.

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå òåõ èëè
èíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ âûäâèãàåò ñåðüåçíûå òðå-
áîâàíèÿ ê ïîñòðîåíèþ áàç äàííûõ, à òàêæå ê êà÷åñòâó èí-

ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â íèõ. Îäíàêî, çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò ïîêà âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ íîâåéøèìè òåõíîëîãèÿìè îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè èìåííî èç-çà íåêîððåêòíîé îðãàíèçàöèè ñâî-
èõ äàííûõ. Ïîýòîìó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçíèêàþò çàäà÷è
ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé áàçû äàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò ñóùåñòâåí-
íûõ òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è îïðåäåëÿåò ïåð-
ñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
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Интерпретация результатов - - + + - + - + +

Выявление слабых сторон + - + - - + - - +

Разнообразие показателей + + - + - - + + +

Количество аналитиков + + + - + + + + -

Затраты времени - - + + + - + + -

Финансовые расходы - - - + - - + + +

Уровень объективности + + + - - + + + -

Доступность использования + + + - - - + + -

Оперативность применение + - - - - - + + -

Распространенность применения + - - + - + + + -

Доступность ПО + + - + + - - - -

Достоверность результатов + - + - - + + + -

Количество совпадений 9 5 7 6 3 6 9 10 4

Рейтинг по количеству совпадений 3 6 4 5 7 5 2 1 7

Òàáëèöà  2.

Соответствие методов исследования проблем управления определенным критериям.
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Д
ëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé íà
ïðåäïðèÿòèè íåîáõîäèìà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñèñ-
òåìà èíâåñòèöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðàÿ

äîëæíà ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàçðàáîò-
êó, ïðîäâèæåíèå, îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèé è îöåíêó ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé. Ïðè îòáîðå èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ èõ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ êîýôôè-
öèåíò ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà, êîòî-
ðûé äåìîíñòðèðóåò íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èíâåñòèðó-
þòñÿ ñðåäñòâà â îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Èíà÷å, ðåíòà-
áåëüíîñòü èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà äàåò ïðåäñòàâëå-
íèå îò òîì íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ìåíåäæìåíò ïðåäïðè-

ÿòèÿ èíâåñòèðóåò ñðåäñòâà â îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ îöåíêè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííî èñïîëüçóåò-
ñÿ ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèðîâàííîãî êàïè-
òàëàROIC, ðàñ÷åò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåí â ôîðìóëå 1.

ãäå
ROIC - ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà

(Returnon Invested Capital, ROIC) - îòíîøåíèå ÷èñòîé îïå-
ðàöèîííîé ïðèáûëè çà âû÷åòîì ñêîððåêòèðîâàííûõ íà-
ëîãîâ ê ñðåäíåãîäîâîé âåëè÷èíå èíâåñòèðîâàííîãî êà-
ïèòàëà. Ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà -

INTEGRATED ANALYSIS
OF THE 10-FACTOR MODEL
OF ASSESSMENT OF EFFICIENCY
OF INVESTED CAPITAL

E.  Filatov
Ch.  Yunlong

Annotation
The investment process plays an important role in the economy of any

country. Investing largely determines the economic growth of the state
employment and is a significant element base, on which to base the eco-
nomic development of society. Therefore, the problem associated with the
efficient implementation of investment deserves serious attention. Economic
evaluation of investment is the most important task of economic analysis of
investment projects.

In the article the main indicator of investment activity of the enterprises
- the author's 10-factor model evaluation of the effectiveness of the invest-
ed capital. In the article the author's model of evaluation of the effectiveness
of the invested capital examines the author's methods of functional analysis,
enabling the most available to draw a conclusion about changes in invested
capital profitability, as well as to represent the degree of influence of factors
on changes in the studied indicators in the system of management and to
identify trends.

Keywordds: investments, return on invested capital, factor analysis, rev-
enue, net operating profit.

Ôèëàòîâ  Åâãåíèé  Àëåêñàíäðîâè÷
Ê.ýê.í., äîöåíò, Èðêóòñêèé

íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Þíüëóí  ×ýí
Àñïèðàíò, Èðêóòñêèé

íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ëþáîé
ñòðàíû. Èíâåñòèðîâàíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è ñîñòàâëÿåò ñóùåñ-
òâåííûé ýëåìåíò áàçû, íà êîòîðîé îñíîâûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ýôôåêòèâíûì îñó-
ùåñòâëåíèåì èíâåñòèðîâàíèÿ, çàñëóæèâàåò ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Â ñòàòüå ïðåäëîæåí îñíîâíîé èíäèêàòîð èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé - àâòîðñêàÿ10-ôàêòîðíàÿ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà. Â ñòàòüå àâòîðñêàÿ ìîäåëü îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà èññëåäóåòñÿ àâòîðñêèìè
ìåòîäàìè ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå
äîñòóïíî ñîñòàâèòü çàêëþ÷åíèå îá èçìåíåíèÿõ â ðåíòàáåëüíîñòè èí-
âåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïðåäñòàâèòü ñòåïåíü âëèÿíèå ôàê-
òîðîâ íà èçìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ â ñèñòåìå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è âûÿâèòü òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèè, ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà, ôàêòîðíûé
àíàëèç, âûðó÷êà, ÷èñòàÿ îïåðàöèîííàÿ ïðèáûëü.

ИНТЕГРАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДЕСЯТИ-ФАКТОРНОЙ МОДЕЛИ ОЦЕНКИ
ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНВЕСТИРОВАННОГО КАПИТАЛА
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ýòî îòäà÷à íà íåêîòîðóþ ñóììó âëîæåííûõ â áèçíåñ èëè
ïðîåêò èíâåñòèöèé;

NOPLAT - ÷èñòàÿ îïåðàöèîííàÿ ïðèáûëü çà âû÷åòîì
ñêîððåêòèðîâàííûõ íàëîãîâ (Net Operating Profit Less
Adjusted Tax, NOPLAT). Íàëîãè íàçûâàþòñÿ ñêîððåêòè-
ðîâàííûìè, ïîñêîëüêó â ñèòóàöèè, êîãäà ôèíàíñîâàÿ è
íàëîãîâàÿ îò÷åòíîñòü êîìïàíèè ðàçëè÷àåòñÿ, ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü çíà÷åíèÿ íàëîãîâ, ïîëó÷åííûå â íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè (âñå îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè ïðåèìóùåñòâåííî
èñïîëüçóþò ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü);

IK - Èíâåñòèðîâàííûé êàïèòàë - êàïèòàë, èíâåñòèðî-
âàííûé â îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè. Èíâåñòèðî-
âàííûìè ñðåäñòâàìè ñ÷èòàþò ñóììó ñîáñòâåííîãî êàïè-
òàëà è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ;

P - ÷èñòàÿ ïðèáûëü (ïðèáûëü ïîñëå óïëàòû íàëîãà íà
ïðèáûëü, ïðèáûëü ïîäëåæàùàÿ ðàñïðåäåëåíèþ);

%KZ - ñóììà ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì è ïîëó÷åííûì
çàéìàì;

%NP - ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü (â ÐÔ 20% èëè 0,2);
SK - ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;
DZK - ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü äîëãîñðî÷íîãî çàåìíîãî êà-

ïèòàëà.

Óïðàâëåíèå ëþáûì ïðîöåññîì äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ
íà îáúåêòèâíûõ îöåíêàõ ñîñòîÿíèÿ åãî ïðîòåêàíèÿ. Ïðè
ýòîì äîëæåí àíàëèçèðîâàòüñÿ êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ ïî-
êàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîýòîìó àâòîðû íà îñíîâå ôîðìóëû ðåíòàáåëüíîñòè
èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà ðàçðàáîòàëè äåñÿòèôàêòîð-
íóþ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êà-
ïèòàëà, ñîñòîÿùåé èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèå ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè -äî-
ëè ÷èñòîé îïåðàöèîííîé ïðèáûëè â ÷èñòîé ïðèáûëè, ðåí-
òàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, çàòðàò íà 1 ðóáëü ïðîäàííîé
ïðîäóêöèè, äîõîäíîñòè ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà, îòíîøåíèÿ
ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ ê âíåîáîðîòíûì, êîýôôèöèåíòà ñî-
îòíîøåíèÿ âíåîáîðîòíûõ è îáîðîòíûõ àêòèâîâ, êîýôôè-
öèåíòà ñîîòíîøåíèÿ îáîðîòíîãî è çàåìíîãî êàïèòàëà,
êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîãî è
ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëîâ, äîëè ñîáñòâåííîãî
îáîðîòíîãî êàïèòàëà â èíâåñòèðîâàííîì êàïèòàëå (ôîð-
ìóëà 2.1).

ãäå:

- äîëÿ ÷èñòîé îïåðàöèîííîé ïðèáûëè çà âû÷åòîì
ñêîððåêòèðîâàííûõ íàëîãîâ NOPLAT â ÷èñòîé ïðèáûëè
P(ââåäåí àâòîðàìè).

- ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ïî-
êàçûâàåò ñîîòíîøåíèå ïîëó÷àåìîé
ïðèáûëè P è ñóììû ñðåäñòâ, çàòðà÷åí-
íûõ íà åå ïîëó÷åíèå SS.

- çàòðàòû íà 1 ðóáëü ïðîäàííîé ïðî-
äóêöèè - îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü, õà-
ðàêòåðèçóþùèé äîëþ ñåáåñòîèìîñòè
SSâ ñîñòàâå ïðîäàííîé ïðîäóêöèèV(âû-
ðó÷êå îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè).

- äîõîäíîñòü ñîâîêóïíîãî êà-
ïèòàëà - îòíîøåíèå âûðó÷êè Vîò
ðåàëèçàöèè ê ñîâîêóïíîìó êàïè-
òàëó A (ñóììå ñîáñòâåííîãî SK è
çàåìíîãî êàïèòàëà ZK.

- îòíîøåíèå ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ A ê
âíåîáîðîòíûì VA.

-êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ âíå-
îáîðîòíûõ VA è îáîðîòíûõ àêòè-
âîâOAõàðàêòåðèçóåò îáùóþ ñòðóêòóðó
àêòèâîâ.

- êîýôôèöèåíò îòíîøåíèÿ îáîðîò-
íîãî OA è çàåìíîãî êàïèòàëîâ ZK (ââå-
äåí àâòîðàìè).

- êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåì-
íûõ ZK è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ SK.

- êîýôôèöèåíò îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî SK è ñîáñòâåííîãî îáîðîòíî-
ãî êàïèòàëîâ SOK (ââåäåí àâòîðàìè)

- äîëÿ ñîáñòâåííîãî îáîðîò-
íîãî êàïèòàëà SOK â èíâåñòè-
öèîííîì êàïèòàëå IK (ââåäåí
àâòîðàìè).

Çíàìåíàòåëü êîýôôèöèåíòà F10 ñîñòîèò èç èíâåñòè-
öèîííîãî êàïèòàëà (ôîðìóëà 2.2), êîòîðûé ñîñòîèò èç
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà SK è äîëãîñðî÷íîãî çàåìíîãî êà-
ïèòàëà DZK.

Çàåìíûé êàïèòàë â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîèò èç 2-õ ÷àñ-
òåé: KZK êðàòêîñðî÷íîé (òåêóùåé) èëè DZK  äîëãîñðî÷íîé
(ôîðìóëà 2.3).

Èñõîäíàÿ ôîðìóëà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôàêòîðíîãî
àíàëèçà áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä (ôîðìóëà 2.4):

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.38
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Äàëåå íà îñíîâå ìåòîäîâ äåòåðìèíèðîâàííîãî (ôóíê-
öèîíàëüíîãî) ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûõ Ôèëà-
òîâûì Å.À. [1, c. 1, c. 352-358; 2, ñ. 54-63] îöåíèì ñòå-
ïåíü âëèÿíèå äåñÿòè ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèÿ ðåíòàáåëü-

íîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíòåãðàëüíîãî
ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 39

ï/ï Ïîêàçàòåëè №
фактора

Ïëàí
(0)

Ôàêò
(I)

Îòêëîíå-íèå
(∆)

1 V - выручка нетто общая, млн. руб. 2 250 2 400 150

2 SS - себестоимость продаж, млн. руб. 1 768 1 900 132

3 A - Стоимость активов (капитала) или валюта баланса,
млн. руб. 2000 2100 100

4 VA - средняя стоимость внеоборотных активов, млн.
руб. 1060 1010 -50

5 OA - средняя стоимость оборотных активов, млн. руб. 940 1090 150

6 SK - средняя стоимость собственного капитала, млн.
руб. 900 800 -100

7 ZK - средняя стоимость заемного капитала, млн. руб. (8
+ 9) 1100 1300 200

8 KZK - средняя стоимость краткосрочного заемного ка-
питала, млн. руб. 650 690 40

9 DZK - средняя стоимость долгосрочного заемного
капитала, млн. руб. 450 610 160

10 IK - средняя стоимость инвестиционного капитала, млн.
руб. (6 + 9) 1350 1410 60

11 SOK - средняя стоимость собственного оборотного ка-
питала, млн. руб.(10-4) 290 400 110

12 P - чистая прибыль, млн. руб. 380 410 30

13 %KZ - сумма процентов по кредитам и полученным зай-
мам, млн. руб. 70 100 30

14 NOPLAT - чистая операционная прибыльза вычетом
скорректированных налогов, млн. руб. 360 408 48

15 ROIC - рентабельность инвестированного капитала
14/10 = (16 * 17 * 18* 19 * 20* 21 * 22* 23 * 24* 25) 0,266667 0,289362 0,022695

16 Доля чистой операционной прибыли в чистой прибыли
(14/12)

F1 0,947368 0,995122 0,047754

17 Рентабельность производства (12/2) F2 0,214932 0,215789 0,000857

18 Затраты на 1 рубль проданной продукции (2/1) F3 0,785778 0,791667 0,005889

19 Доходность совокупного капитала (1/3) F4 1,125000 1,142857 0,017857

20 Отношение совокупных активов к внеоборотным (3/4) F5 1,886792 2,079208 0,192415

21 Коэффициент соотношения внеоборотных и оборотных
активов (4/5)

F6 1,127660 0,926606 -0,201054

22 Коэффициент соотношения оборотного и заемного ка-
питала (5/7)

F7 0,854545 0,838462 -0,016084

23 Коэффициент соотношения заемных и собственных
средств(7/6)

F8 1,222222 1,625 0,402778

24 Коэффициент соотношения собственного и собственно-
го оборотного капиталов (6/11)

F9 3,103448 2 -1,103448

25 Доля собственного оборотного капитала в инвестиро-
ванном капитале (11/10)

F10 0,214815 0,283688 0,068873

где:

0 - прошлый (базисный) период (год), взятый за базу сравнения;

** I - отчетный (текущий) период (год);

*** ∆ - изменение за период, рассчитывается как разница между фактом и планом (I - 0).

Òàáëèöà  1.

Исходные данные для проведения факторного анализа.
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Ñîâîêóïíîå îòêëîíåíèå ïî ðåçóëüòàòèðóþùåìó ïîêà-
çàòåëþ (∆ROIC) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 3:

ãäå: ðàñ÷åò âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèå ðåçóëü-
òàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäñòàâëåí â ôîðìóëàõ 4.1 -
4.10:

ãäå: äîïîëíèòåëüíûé ïðèðîñò ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêà-
çàòåëÿ â ñâÿçè ñ âçàèìîäåéñòâèåì ôàêòîðîâ ïîðîâíó
ìåæäó íèìè (Z) ïðåäñòàâëåí â ôîðìóëå 5:

Ïðè èñïîëüçîâàíèè èíòåãðàëüíîãî ìåòîäà äîïîëíè-
òåëüíûé ïðèðîñò ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ("íåðàçëî-
æèìûé îñòàòîê" - Z), îáðàçîâàâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó íèìè ïî-
ðîâíó.

ãäå: 
Z - äîïîëíèòåëüíûé ïðèðîñò ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçà-

òåëÿ â ñâÿçè ñ âçàèìîäåéñòâèåì ôàêòîðîâ ïîðîâíó ìåæ-
äó íèìè;

FOn- îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû àâòîðñêîãî èíòåãðàëü-
íîãî ìåòîäà;
∆Fn - îòêëîíåíèå ïî îïðåäåëåííîìó ôàêòîðó;
n- êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â àíàëèçå.

ãäå: 
FOn- îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû àâòîðñêîãî èíòåãðàëü-

íîãî ìåòîäà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëàì 6.1 - 6.10:

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.40
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Àïðîáàöèþ ïðåäñòàâëåííîãî âûøå àâòîðñêîãî ìåòîäà ôàêòîðíîãî èíòåãðàëüíîãî àíàëèçà ïðåäñòàâèì â òàáë.  3  è  4.
Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ôîðìóëû (FOn) íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèíöèïîì âûáîðà ôàêòîðîâ,

ðàñêðûòûõ â òàáë.  2.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ãäå: m - êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé â îñíîâíîé ÷àñòè
ôîðìóëû (òàáë.  2). m îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 7:

Ïðè 10 ôàêòîðàõ â ìîäåëè (n = 10), m áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòü 180 (m = 10 * (2*9) = 10 * 18).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 41

Òàáëèöà  2.

Выбор факторов для основной части формулы (FOn) по авторскому интегральному методу.

IK=SK+DZK (7)

Òàáëèöà  3.

Составные части формулы по авторскому интегральному методу.
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Ôàêòîðíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåí-
íóþ îöåíêó âëèÿíèÿ îòêëîíåíèé ôàêòîðîâ íà îòêëîíåíèå
çíà÷åíèÿ èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ. Êàê âèäíî èç èòîãî-
âîãî ðåçóëüòàòà òàáëèö1, ¹ 4 öåëü àâòîðñêîãî èíòåã-
ðàëüíîãî ìåòîäà äîñòèãíóòà - îïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ ôàê-
òîðîâ ðàñêðûòî áåç îòêëîíåíèé.

Àíàëèç ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèðî-
âàííîãî êàïèòàëà ïîìîæåò âûðàáîòàòü íåîáõîäèìóþ
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íà îñíîâå êî-
òîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðîãðàììà, âûÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.42

Òàáëèöà  4.

Результат по авторскому интегральному методу.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

К
îíåö XX âåêà â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå áûë îçíàìå-
íîâàí ðåôîðìîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíûì

ïðèíöèïîì, ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàöè-
îíàëüíûõ áàíêîâñêèõ ñèñòåì, ñòàëà îáÿçàííîñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðåäèòíî-
ãî. Îñíîâíûå ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé â îá-
ëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿë
Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó[1] (äàëåå -
ÁÊÁÍ) - èíñòèòóò, îïðåäåëÿþùèé ìåæäóíàðîäíûå ïðàâè-
ëà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçðàáàòûâàþùèé ðåêî-
ìåíäàöèè ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Åãî öåëü ñ ìîìåíòà
ñîçäàíèÿ è ïî ñåé äåíü - âûðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàçâèòèÿ è ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ â îá-
ëàñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàöèîíàëüíûå ðåãóëÿ-
òîðû áàíêîâñêèõ ñèñòåì ñòðàí-ó÷àñòíèö, â òîì ÷èñëå
Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåêîìåí-
äàöèè ÁÊÁÍ, è ïîñòåïåííî àäàïòèðóþò ê ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâèëàì íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ñîãëàñíî ïîäõî-
äàì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò äîñòà-

òî÷íîñòè êàïèòàëà áàíêîâ. Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàêòèêè áàíêîâñêîãî áèçíåñà è ïîäõîäîâ
ê îïðåäåëåíèþ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé çíàåò âçëåòû è ïàäåíèÿ.

Â 1988 ãîäó â ñâåò âûøëî ïåðâîå Ñîãëàøåíèå ïî äî-
ñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, èçâåñòíîå â Ðîññèè êàê Áàçåëü I.
Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêà
ïðèçíàíà äîñòàòî÷íîñòü åãî êàïèòàëà äëÿ ïîêðûòèÿ êðå-
äèòíîãî ðèñêà.

Èìåííî êðåäèòíîìó ðèñêó îòâåäåíà âàæíàÿ ðîëü â
Áàçåëå I. Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ðàçìåð êðåäèòíîãî
ðèñêà, íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ñóììàðíûé îáú¸ì àêòèâîâ
è îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áàíêîì ñ ó÷¸òîì èõ êðåäèòíîãî ðè-
ñêà. Íåñìîòðÿ íà ðàçóìíîñòü è òùàòåëüíóþ îáîñíîâàí-
íîñòü, ïîäõîä ñåáÿ íå îïðàâäàë. Ãëàâíûé íåäîñòàòîê Áà-
çåëÿ I, â ñâÿçè ñ êîòîðûì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ áîëåå ñîâåðøåííîãî ïîëîæåíèÿ, - îí íèêàê íå ñòèìó-
ëèðîâàë êîììåð÷åñêèå áàíêè ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâî-
âàòü â ðåøåíèè ïðîáëåìû àäåêâàòíîñòè îöåíêè ïðèíè-
ìàåìîãî êðåäèòíîãî ðèñêà. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
óñòàíîâëåíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþ-

INTERNAL RATING-BASED APPROACH
APPLICATION FOR EVALUATION
OF BANK CREDIT RISK

M.  Koniagina
A.  Litvinova

Annotation
The article presents the results of generalization of credit risk assess-

ment and management practice in the largest Russian banks. Authors not
only examined the methods of credit risk management, which are applied for
corporate loan portfolio, but also estimated their compliance with the rec-
ommendations of the Basel Committee on Banking Supervision.
Recommended measures for the corporate loans portfolio management can
seriously improve the execution quality of the Basel fundamental principles
as well as the credit organization stability.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè îöåíêè è óï-
ðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì â êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áàíêàõ. Àâòî-
ðû íå òîëüêî èññëåäîâàëè ìåòîäû êðåäèòíîãî ðèñê-ìåíåäæìåíòà,
ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïîðòôåëÿ êîðïîðàòèâíûõ êðåäèòîâ, íî è îöåíèëè
èõ ñîîòâåòñòâèå ðåêîìåíäàöèÿì â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Ðåêî-
ìåíäóåìûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ïîðòôåëåì êîðïîðàòèâíûõ êðåäèòîâ
ïîçâîëÿþò êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü îñíîâîïîëàãàþùèå áàçåëüñêèå
ïðèíöèïû è ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âíóòðåííèé êðåäèòíûé ðåéòèíã, áàíê, êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êðåäèò-
íûé ðèñê, êðåäèòîâàíèå, Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçî-
ðó.

ПРИМЕНЕНИЕ ВНУТРЕННИХ КРЕДИТНЫХ РЕЙТИНГОВ
ДЛЯ ОЦЕНКИ КРЕДИТНОГО РИСКА БАНКА
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ùèõ óðîâíþ êðåäèòíîãî ðèñêà àêòèâîâ, áûëî çàêðåïëåíî
èñêëþ÷èòåëüíî çà ðåãóëÿòîðàìè íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ-
ñêèõ ðûíêîâ.

Ïðèíÿòèå â 1999 ãîäó äîêóìåíòà Ïðèíöèïû óïðàâëå-
íèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì [12] ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì íî-
âîãî ýòàïà. Çäåñü âïåðâûå äåêëàðèðóåòñÿ "ïðèíöèï ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ äëÿ
îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà è óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ïîðò-
ôåëåì áàíêà (Internal rating based approach - IRB-ïîäõîä
è IRB)" [2, ñ.176]. Ïîçæå ñèñòåìà îöåíêè íà îñíîâå âíóò-
ðåííèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ áûëà çàêðåïëåíà â "Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåðãåíöèè èçìåðåíèÿ êàïèòàëà è ñòàíäàð-
òîâ êàïèòàëà: íîâûå ïîäõîäû" [6] (Áàçåëü II). Äàííûé
ñòàíäàðò ñîäåðæèò â ñåáå òðè ñîñòàâëÿþùèå. Ïåðâîé èç
íèõ - ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì ê êàïèòàëó - óäåëåíî
íàèáîëüøåå âíèìàíèå. Óòî÷í¸í ïîðÿäîê ðàñ÷¸òà ìèíè-
ìàëüíîãî äîñòàòî÷íîãî êàïèòàëà áàíêà. Òåïåðü â ýòèõ öå-
ëÿõ ó÷èòûâàåòñÿ íå òîëüêî êðåäèòíûé ðèñê, íî è îïåðàöè-
îííûé, è ðûíî÷íûé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ñîãëàøåíèåì áàíê â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû êðåäèòíîãî ðèñêà ìîæåò âûáðàòü
îäèí èç ïîäõîäîâ:

1. ñòàíäàðòèçèðîâàííûé;
2. ïîäõîä íà îñíîâå âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ, ïîçâî-

ëÿþùèé áàíêàì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âåëè÷èíó
âçâåøåííûõ ïî ðèñêó àêòèâîâ.

"Äëÿ öåëåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ äàííûé ïîäõîä
äîëæåí âíåäðÿòüñÿ êîìïëåêñíî ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ
ðèñê-ìåíåäæìåíòà è âíåäðåíèåì ïðàêòèêè êîìïëàåíñ-
êîíòðîëÿ. Èìåííî òàêàÿ êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿìè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà" [5,
c.233]. Íåîáõîäèìîñòü íîâîââåäåíèé îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè,
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò èíñòèòóò âíåøíèõ ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ. Âî-âòîðûõ, âíåøíèå ðåéòèíãè, êàê ïðàâèëî, çà-
ïàçäûâàþò îòíîñèòåëüíî âíåøíåé ñèòóàöèè. Â-òðåòüèõ,
ðàçíûå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà ìîãóò îöåíèâàòü ïîòåí-
öèàëüíîãî çà¸ìùèêà ïî-ðàçíîìó. Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî îöåíêà êðåäèòîñïîñîáíîñòè çà¸ìùèêà
ìîæåò áûòü èñêàæåíà ïî ïðè÷èíå ïëàòíîñòè ïðîöåäóðû
ðåéòèíãîâàíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî ðûíêó ðåéòèíãîâ, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Íàêîíåö, îáúåêòèâíûì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåêîòîðûå ÷àñòíûå àãåíòñòâà âëèÿþò íà
ýêîíîìèêè êàê îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà â öåëîì. "Óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ áàíêàìè IRB-ïîä-
õîäà ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå èìè òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó àê-
òèâîâ áàíêà, ìèíèìàëüíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåí-
íûõ òðåáîâàíèé ê âíóòðåííèì ìîäåëÿì îöåíêè êðåäèòíî-
ãî ðèñêà è òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
áàíêà â öåëîì" [2, c.178].

Â 2015 ãîäó 15 êðóïíûõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, â òîì
÷èñëå âîøåäøèå â ñïèñîê ñèñòåìíî çíà÷èìûõ [7], èçú-

ÿâèëè æåëàíèå âíåäðèòü âíóòðåííèå êðåäèòíûå ðåéòèíãè.
Èñïîëüçîâàíèå IRB-ïîäõîäà ðàçðåøàåòñÿ áàíêàì, âåëè-
÷èíà àêòèâîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 500 ìëðä. ðóáëåé. Ïî
èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2016 ãîäà, ñîãëàñíî ðåéòèíãó
áàíêîâ àâòîðèòåòíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà
Banki.ru [11], ýòîìó òðåáîâàíèþ óäîâëåòâîðÿëè 19 îòå÷å-
ñòâåííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñòðåìëåíèå áàíêîâ
áûëî îïðàâäàííûì, ò.ê. äèíàìèêà ïðîñðî÷åííîé çàäîë-
æåííîñòè ïî âèäàì êðåäèòîâ â ñîâîêóïíîì êðåäèòíîì
ïîðòôåëå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ â 2011-2016 ãîäàõ
(ðèñ.1) èçìåíÿëàñü íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó, ïîäòâåðäèâ ìíå-
íèå, ÷òî "èíèöèàòèâû Áàíêà Ðîññèè è Àññîöèàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà êðåäèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ, ê ñîæàëåíèþ, ìàëî ðåà-
ëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå" [9, c.206].

Îáðàòèìñÿ ê ïðîöåññó ïðèñâîåíèÿ ðåéòèíãà çà¸ìùè-
êó, êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè IRB-
ïîäõîäà. Îí âêëþ÷àåò äâà ýòàïà:

1. ðàçðàáîòêó ðåéòèíãîâîé ìîäåëè;
2. ðàñ÷¸ò âåðîÿòíîñòè äåôîëòà (PD).

Ðàñ÷åò äåôîëòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç àñïåêòîâ
êðåäèòíîãî ðèñêà êîíòðàãåíòà è ïðèñâîåíèå åìó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âíóòðåííåãî ðèñêà. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ðîññèéñêèõ áàíêàõ ïðèìå-
íÿþòñÿ ìåòîäèêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà îðãàíèçà-
öèé-çàåìùèêîâ, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàçíûì ãðóïïàì âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ïðèñâîåíèÿ âíóòðåí-
íåãî ðåéòèíãà êîðïîðàòèâíîìó çà¸ìùèêó - ïðåäñòàâèòå-
ëþ êðóïíîãî áèçíåñà, ñðåäíåãîäîâàÿ âûðó÷êà êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, èëè ãðóïïû êîì-
ïàíèé, ñïåöèàëèñòó íåîáõîäèìî:

◆ ïîäãîòîâèòü ôèíàíñîâóþ èíôîðìàöèþ è ðàñ-
ñ÷èòàòü ôèíàíñîâûå ôàêòîðû;

◆ îöåíèòü íåôèíàíñîâûå ôàêòîðû;
◆ ïðîâåñòè ó÷¸ò ïðåäóïðåæäàþùèõ ñèãíàëîâ;
◆ ó÷åñòü âëèÿíèå ðåéòèíãà ãðóïïû êîìïàíèé íà

ðåéòèíã çà¸ìùèêà;
◆ ïðîâåñòè ðó÷íóþ êîððåêòèðîâêó.

Â ðåéòèíãîâóþ àíêåòó êðåäèòíûé ýêñïåðò âíîñèò äàí-
íûå î ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ôàêòîðàõ. Ê ôèíàí-
ñîâûì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ òàêèå òðàäèöèîííûå ïîêàçà-
òåëè êàê ÷èñòûå àêòèâû, ÷èñòàÿ ðåíòàáåëüíîñòü è ðåíòà-
áåëüíîñòü ïî EBITDA, õàðàêòåðèçóþùèå ìàñøòàá äåÿ-
òåëüíîñòè, è ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ïîêàçàòåëè
îáîðà÷èâàåìîñòè, äîëãîâîé íàãðóçêè, ëèêâèäíîñòè è
ñòðóêòóðû êàïèòàëà [4, c.69-71]. Íåôèíàíñîâûå ôàêòî-
ðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîçèöèþ íà ðûíêå, çàâèñèìîñòü îò
ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ, äîñòóï ê ðûíêàì êàïèòàëà, ñðîê
ôàêòè÷åñêîé ðàáîòû çà¸ìùèêà, èíôðàñòðóêòóðà âåäåíèÿ
áèçíåñà, êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè
ìîäåëè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ãðóïïó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñåçîí-
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íîñòü áèçíåñà, ñòðàõîâàíèå îñîáûõ ðèñêîâ, íàëè÷èå â
øòàòå ïðîôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ è ò.ä. Âûáîð çíà÷åíèÿ
êàæäîãî íåôèíàíñîâîãî ôàêòîðà, ïðåäëîæåííîãî êðå-
äèòíûì ýêñïåðòîì, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáîñíîâûâà-
åòñÿ.

Ìîäåëü êðåäèòíîãî ðèñêà â áàíêå îáû÷íî âêëþ÷àåò
ôàêòîðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè ïðè îï-
ðåäåëåíèè êà÷åñòâà êðåäèòíîé ñäåëêè. ×àùå âñåãî îíà
ðàçðàáîòàíà íà îñíîâàíèè äâóõ èçìåðåíèé: õàðàêòåðèñ-
òèêè çà¸ìùèêà, óêàçûâàþùèå íà åãî ñêëîííîñòü ê äå-
ôîëòó, è êîíêðåòíûå ôàêòîðû ñäåëêè. ×òîáû èçáåæàòü
÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè çà¸ìùèêîâ â îäíîì êîíêðåò-
íîì êëàññå, áàíê äîëæåí èìåòü "êàê ìèíèìóì ñåìü êëàñ-
ñîâ çà¸ìùèêîâ äëÿ íåäåôîëòíûõ ðèñêîâ è îäèí äëÿ äå-
ôîëòíûõ" [5, c.235]. Îäíàêî ýòîò ïîäõîä ðåàëèçóåòñÿ íå
âñåãäà èëè åãî ðåàëèçàöèÿ èìååò ñïåöèôèêó ðàçäåëåíèÿ
íà êëàññû è ïîäêëàññû çàåìùèêîâ.

Â ðîññèéñêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêàõ ÷àùå çà-
¸ìùèêè äåëÿòñÿ íà 7 êëàññîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ äðî-
áèòñÿ åù¸ íà òðè ïîäêëàññà. Ïåðâûì äâóì êëàññàì êëè-
åíòîâ ñîîòâåòñòâóåò íèçêèé óðîâåíü êðåäèòíîãî ðèñêà.
Äëÿ çà¸ìùèêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê òðåòüåìó è ÷åòâ¸ðòîìó
êëàññàì, õàðàêòåðåí óìåðåííûé êðåäèòíûé ðèñê, à ê ïÿ-
òîìó è øåñòîìó - ïîâûøåííûé. Ñåäüìîé êëàññ - ïðåääå-
ôîëòíûé. Êëèåíòàì, ïîïàâøèì â íåãî, ïðèñóùà î÷åíü
âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü äåôîëòà (PD). Â ñëó÷àå, êîãäà PD
ðàâíà 100%, Çà¸ìùèêó ïðèñâàèâàåòñÿ äåôîëòíûé âíóò-
ðåííèé êðåäèòíûé ðåéòèíã.

Âíóòðåííèé êðåäèòíûé ðåéòèíã ïðèñâàèâàåòñÿ êëèåí-
òó óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íà
îñíîâàíèè ñëåäóþùåé èíôîðìàöèè:

◆ îá óñòàíîâëåíèè èëè ïåðåñìîòðå ëèìèòà êðåäèò-
íîãî ðèñêà;

◆ î ñîâåðøåíèè èëè èçìåíåíèè óñëîâèé ñäåëêè,
íåñóùåé êðåäèòíûé ðèñê;

◆ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ñàíêöèé çà íà-
ðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ (êîâåíàíòîâ) çàåì-
ùèêà, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîâåäåíèþ êðåäèò-
íûõ îáîðîòîâ â áàíêå, ïî îôîðìëåíèþ çàëîãà è èíûõ óñ-
ëîâèé äîãîâîðà, à òàêæå äåéñòâèé, îò êîòîðûõ çàåìùèê
îáÿçóåòñÿ âîçäåðæàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåéñòâèÿ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà.

Ðåéòèíãîâàíèå çàåìùèêîâ è ãðóïï êîìïàíèé ìîæåò
áûòü êàê ïëàíîâûì, òàê è âíåïëàíîâûì. Â ïðîöåññå ïðè-
ñâîåíèÿ ðåéòèíãà çàäåéñòâîâàíû êðåäèòíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå áàíêà, ïîäðàçäåëåíèå ñîïðîâîæäåíèÿ êðåäèòíîé
ñäåëêè, ïîäðàçäåëåíèå îöåíêè ðèñêîâ è óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå î
ïðèñâîåíèè âíóòðåííåãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà. Åñëè çà-
¸ìùèê ïðåòåíäóåò íà êðóïíûé ñóììó êðåäèòà, òî â ïðî-
öåññ âêëþ÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ãî-
ëîâíîãî îôèñà áàíêà.

Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ òðóäîåìêîñòü, ïðîöåäóðà
ïðèñâîåíèÿ âíóòðåííåãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà ïðîõîäèò
äîñòàòî÷íî áûñòðî áëàãîäàðÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ.
Â áàíêàõ ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå øàáëîíû ðåéòèíãî-
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Рисунок 1. Динамика просроченной задолженности по видам кредитов
в совокупном кредитном портфеле банковской системы России в 2011-2016 г.г. [10]
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âûõ àíêåò è îò÷¸òîâ, ó÷èòûâàþùèå ýêîíîìèêî-ìàòåìà-
òè÷åñêóþ ìîäåëü ïðèñâîåíèÿ ðåéòèíãà è îáëåã÷àþùèå
ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ. Çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòà ðåéòèíãî-
âàíèÿ îò "ðó÷íîãî òðóäà" â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû íåâûñî-
êà.

Ïîìèìî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ IRB-ïîäõîäà ðîññèé-
ñêèå êðóïíåéøèå áàíêè â öåëîì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ñòðåìÿòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè, ïðîïèñàííû-
ìè â Áàçåëüñêèõ ñîãëàøåíèÿõ. Òàê, â òå÷åíèå 2014-
2016 ãîäîâ â ðîññèéñêèõ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêàõ áû-
ëà ïðîâåäåíà áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ðåôîðìà ðèñê-ìåíåä-
æìåíòà. Èçìåíåíèÿ ïðîâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
êîìåíäàöèÿìè Áàíêà Ðîññèè, Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿ-
ìè ïî ïîäãîòîâêå ïîëîæåíèé î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ñ ó÷¸òîì Áàçåëü II / III è
ëó÷øèõ ïðàêòèê ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ðîññèéñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ áàíêàõ.

Âûïîëíåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ áàçåëüñêèõ ïðèíöè-
ïîâ [8] â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ êëèåíòàì -
ïðåäñòàâèòåëÿì êðóïíîãî áèçíåñà äîñòèãàåòñÿ áëàãîäà-
ðÿ îäíîâðåìåííîìó âûïîëíåíèþ ñëåäóþùèõ ìåð:

1. Ðåàëèçàöèÿ õîðîøî ïðîäóìàííîãî è âûñòðîåí-
íîãî ïðîöåññà ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà êðåäèòíûõ îò-
íîøåíèé, âêëþ÷àÿ îòñëåæèâàíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-
íèÿ çà¸ìùèêà. 

Äàííûé ïðèíöèï âûïîëíÿåòñÿ áàíêàìè â ïîëíîé ìåðå.
Ñïåöèàëèñòû ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿþò ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå çà¸ìùèêà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà ññóäû.
Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå (ðàç â êâàðòàë) è
âíåïëàíîâîì â ñëó÷àå, åñëè â îòíîøåíèè êëèåíòà âûÿâ-
ëåíû ïðåäóïðåæäàþùèå ñèãíàëû. 

2. Ðåãóëÿðíûé ïåðåñìîòð âíóòðåííåé ïîëèòèêè
áàíêà â îòíîøåíèè ïåðèîäè÷åñêîé ïåðåîöåíêè êðåäèò-
íîãî ïîðòôåëÿ è êðåäèòíûõ ñäåëîê, êëàññèôèêàöèè àêòè-
âîâ è ðåçåðâèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ñïåöèàëèñòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèåñÿ
ðàçðàáîòêîé âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ìåòî-
äè÷åñêèõ óêàçàíèé, îòñëåæèâàþò èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ, à òàêæå â ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå. Â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ òàêîâûõ èíèöèèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòó-
àëèçàöèè äîêóìåíòîâ. Â ñëó÷àå èõ îäîáðåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè áàíêà, íåçàìåäëèòåëüíî âíîñÿòñÿ
èçìåíåíèÿ, è îáíîâë¸ííûå äîêóìåíòû ïîïàäàþò â ñïåöè-
àëüíóþ áàçó, äîñòóï ê êîòîðîé èìåþò âñå ðàáîòíèêè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè. 

3. Êîíòðîëü äèíàìèêè óäåëüíîãî âåñà ïðîáëåìíûõ
êðåäèòîâ è ïðîñðî÷åííûõ ññóä â êðåäèòíîì ïîðòôåëå
áàíêà.

Ïðåâåíòèâíûå ìåðû îáû÷íî îñóùåñòâëÿþòñÿ äåïàð-
òàìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ðå-

àëèçàöèè êðåäèòíîãî ðèñêà è ïîÿâëåíèÿ ïðîáëåìíîé ññó-
äû ê ýòîìó ïðîöåññó ïîäêëþ÷àåòñÿ îòäåë ïî ðàáîòå ñ
ïðîáëåìíûìè àêòèâàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

4. Íåäîïóùåíèå êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ.
Âî-ïåðâûõ, â áàíêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé êðå-

äèòíîé ïîëèòèêîé óñòàíîâëåí ðÿä ëèìèòîâ êðåäèòíîãî
ðèñêà. Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè çà¸ìùèê âõîäèò â ãðóïïó
êîìïàíèé èëè â õîëäèíã, êàê ïðàâèëî, êðåäèòóåòñÿ òîëüêî
îí. Åñëè æå çà êðåäèòîì îáðàùàþòñÿ âñå ó÷àñòíèêè ãðóï-
ïû, òî áèçíåñ êëèåíòà, ïî ñóòè, áëîêèðóåòñÿ. Âñå ñâÿçàí-
íûå çàåìùèêè äîëæíû áûòü ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì áàí-
êà. Íà ïðàêòèêå èçðåäêà ñëó÷àåòñÿ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì áèçíåñà. 

5. Ìèíèìèçàöèÿ "ñâÿçàííîãî êðåäèòîâàíèÿ".

Â ñîâðåìåííûõ áàíêàõ ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû âíóò-
ðåííèå ïîëîæåíèÿ î ñäåëêàõ ñî ñâÿçàííûìè ñ êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèåé ëèöàìè è îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè èõ ñîâåðøåíèè. Òàêèå äîêóìåíòû ñî-
äåðæàò èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê ëèö, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ
ñâÿçàííûìè ñ áàíêîì. Äëÿ íèõ óñòàíîâëåí ëèìèò ñäåëîê,
íåñóùèõ êðåäèòíûé ðèñê, íà îäíîãî òàêîãî êëèåíòà â ïðî-
öåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê âåëè÷èíå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
áàíêà. Ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ñâÿ-
çàííûì ëèöàì ñåãîäíÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî. 

Ñåãîäíÿ êîììåð÷åñêèå áàíêè èäóò ïî ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà, ïðèìåíÿÿ ïðè
ýòîì õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ìèðîâûå è îòå÷å-
ñòâåííûå ïðàêòèêè, ðåêîìåíäàöèè Áàíêà Ðîññèè, áà-
çåëüñêèå ïðèíöèïû. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñèñòåìíî
çíà÷èìûõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé,
èçëîæåííûõ â Áàçåëüñêèõ ñîãëàøåíèÿõ, ÷òî âàæíî äëÿ
ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîä-
íîì ôèíàíñîâîì ðûíêå. Êðàéíå âàæíûì äëÿ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå äâóõ
çàäà÷: íå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ èçëèøíèå ðèñêè è ïîâûøàòü
îáúåìû îáñëóæèâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Òåì íå ìåíåå, Áàçåëü II îêàçàëñÿ íåñîâåðøåííûì.
Íåäîñòàòêè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ïðîÿâèëèñü âî âðåìÿ êðè-
çèñà 2007-2009 ãîäîâ, ÷òî çàòðîíóëî êðóïíûå êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè: ïîîùðÿëîñü èñïîëüçîâàíèå èíñòðó-
ìåíòîâ ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà
íåàäåêâàòíóþ îöåíêó êðåäèòíûõ ðèñêîâ âî ìíîãîì âìå-
íÿëàñü ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâàì. Î÷åâèäíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äîðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ïðèâåëà â 2010 ãîäó ê ñî-
çäàíèþ Áàçåëÿ III. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü íîðìàòèâ
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà íà ïîêðûòèå êðåäèòíîãî ðèñêà
êîíòðàãåíòà, âîçíèêàþùåãî ïî ïðîèçâîäíûì ôèíàíñî-
âûì èíñòðóìåíòàì, ïî îïåðàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ öåííûìè
áóìàãàìè, ïî ñäåëêàì ÐÅÏÎ. "Èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ óæåñ-
òî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ïàðàìåòðàì ìîäåëè ðàñ÷¸òà êðå-
äèòíîãî ðèñêà àêòèâîâ è óñëîæíåíèþ ñàìîé ìîäåëè" [2,
c.177]. 
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Äåÿòåëüíîñòü îòäåëîâ ïî ðàáîòå ñ êîðïîðàòèâíûìè
êëèåíòàìè áàíêîâ íå ñòîèò íà ìåñòå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îñíîâíûì ðàáî÷èì äîêóìåíòîì ïîêà ÿâëÿåòñÿ Áàçåëÿ II,
íåïðåñòàííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà âíóòðåííèõ êðå-
äèòíûõ ðåéòèíãîâ. Â ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêàõ ïîñòå-
ïåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íîâîãî ñòàíäàðòà. Íà-
ïðèìåð, åæåìåñÿ÷íî íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ðàçìåùà-
þòñÿ ôîðìû, ãäå ñîäåðæèòñÿ ðàñ÷¸ò êàïèòàëà ïî Áàçåëþ
III.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ
êðåäèòíîãî ðèñêà, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåëü ïðèìåíå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ íîâîãî Áàçåëÿ â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â
îçäîðîâëåíèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è åãî "î÷èùåíèè" îò
íåýôôåêòèâíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â ïðèâåäåíèè
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â íàøåé ñòðàíå â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â äàííîé
îáëàñòè.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íîâûå òðåáîâà-
íèÿ áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ îðèåíòèðîâàíû íà êðóïíûå
áàíêè. Ñðåäíèå è íåáîëüøèå áàíêè íå ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå èõ âíåäðåíèå, ÷òî îáóñëîâëåíî äîðîãîâèçíîé ïðî-
öåññîâ è íåîáõîäèìîñòè áîëüøèõ îáúåìîâ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî ó äîêóìåíòà åñòü è äðóãîå íàçíà-
÷åíèå. "Åñëè ðåãóëÿòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â ñòðàíå íàáëþäàåò-

ñÿ êðåäèòíûé áóì èëè ïåðåãðåâ ýêîíîìèêè, îí ìîæåò ïî-
âûøàòü òðåáîâàíèÿ ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ñîãëàñíî
÷åìó áàíêè â ïåðèîäû ïîòåíöèàëüíîãî âîçíèêíîâåíèÿ
êðåäèòíûõ "ïóçûðåé" áóäóò îáÿçàíû ôîðìèðîâàòü ñïåöè-
àëüíûé "êîíòðöèêëè÷åñêèé" ðåçåðâ" [3, c.178]. Òî åñòü
áàçåëüñêèå ñîãëàøåíèÿ ñîçäàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñìÿã-
÷àòü ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ.
Äî ñîâðåìåííîãî êðèçèñà 2014 ãîäà ìíîãèå êðóïíûå
ðîññèéñêèå áàíêè íà÷àëè ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áàçåëü
II / III. Ïîñëåäóþùåå âíåäðåíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàëî äëÿ áîëüøèíñòâà áàíêîâ
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì.

Íåïðîñòîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ñåãîäíÿ ïåðåä ðîññèé-
ñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîå
âíåäðåíèå äâóõ áàçåëüñêèõ ñîãëàøåíèé. Ýòî òðåáóåò îò
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñîáñòâåííûõ ìåòîäèê îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà è óï-
ðàâëåíèÿ èì. Â ñâîþ î÷åðåäü åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî ñëåäîâàíèå ðåêîìåíäàöèÿì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî
áàíêîâñêîìó íàäçîðó ïîçâîëèò èì ïîâûñèòü óñòîé÷è-
âîñòü íà íàöèîíàëüíîì áàíêîâñêîì ðûíêå, à ñèñòåìíî
çíà÷èìûì áàíêàì ñòàòü ïîëíîöåííûìè ó÷àñòíèêàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà êàïèòàëà.
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У
ñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî ñðîêà äëÿ âîçâðàòà
êðåäèòà â óñëîâèÿõ êðèçèñà äîâåðèÿ â îòíîøåíèÿõ
çà¸ìùèêîâ è êðåäèòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì

âîïðîñîì. Êàê îòìå÷àëîñü Î.È. Ëàâðóøèíûì, ãðàíèöû
êðåäèòà - ýòî "âñåãäà ñîèçìåðåíèå íåîáõîäèìîñòè è âîç-
ìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ êðåäèòíîãî ñîãëàøåíèÿ" [1]. Â ðå-
çóëüòàòå ïåðåîöåíêè âîçìîæíîñòåé ïðèõîäèòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî îãðàíè÷èâàòü ðàçìåð âûäàâàåìîé çà¸ìùèêó
ñóììû, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî äîõîäàìè. Â ýòîé ñâÿçè îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþ-
ùèõ âëèÿíèå íà ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà.

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ âûäåëÿþò ëèøü äâà ôàêòîðà -
ñóììó êðåäèòà è êðóãîîáîðîò ôîíäîâ çà¸ìùèêà.  Îäíàêî
îöåíèâàòü ôàêòîðû ëèøü ñî ñòîðîíû çà¸ìùèêà âåñüìà
ñïîðíî, ïîñêîëüêó íà ôîðìèðîâàíèå ñðîêà ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå îêàçûâàþò ìîòèâû è îñîáåííîñòè ðàáîòû êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïîýòîìó ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû, îêà-
çûâàþùèå âëèÿíèå íà ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà: 

Êðóãîîáîðîò  êàïèòàëà
Ñðîê êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ âëîæåíèåì ñðåäñòâ â

îáîðîòíûå èëè îñíîâíûå ôîíäû, ïîñêîëüêó ñêîðîñòü âû-
ñâîáîæäåíèÿ ñðåäñòâ â ýòèõ ñëó÷àÿõ îòëè÷àåòñÿ. Ïîýòîìó
êðåäèòû â îáîðîòíûå ôîíäû êðàòêîñðî÷íûå, à â îñíîâ-
íûå ôîíäû - ñðåäíå - è äîëãîñðî÷íûå.

Ñóììà  êðåäèòà
×åì áîëüøå ñóììà êðåäèòà, òåì áîëüøå áóäåò åãî

ñðîê, ïîñêîëüêó ïîòðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå âðåìåíè
äëÿ åãî âûñâîáîæäåíèÿ èç îáîðîòà çà¸ìùèêà (ñ åäèí-

ñòâåííîé îãîâîðêîé î òîì, ÷òî ýòà ñóììà íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò îò âûðó÷êè êîìïàíèè).

Ðûíî÷íàÿ  öåíà  êðåäèòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîöåíò, êî-
òîðûé äîëæåí óïëà÷èâàòü çà¸ìùèê êðåäèòîðó, à òàêæå è
ðàñõîäû ïî îôîðìëåíèþ êðåäèòà è åãî âçûñêàíèþ â ñëó-
÷àå íåóïëàòû îñíîâíîé ñóììû äîëãà. Ïðè íåèçìåííîì
êðóãîîáîðîòå ôîíäîâ, êàê äî, òàê è ïîñëå îáðàùåíèÿ çà
êðåäèòîì, óâåëè÷åíèå ñóììû ïðîöåíòà áóäåò óâåëè÷èâàòü
ñóììó äîëãà è, ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿòü íà äàòó âîçâðàùå-
íèÿ ññóäû.

Êðåäèòîñïîñîáíîñòü  çà¸ìùèêà
Òîëüêî ïîñëå àíàëèçà êðåäèòîñïîñîáíîñòè è îïðåäå-

ëåíèÿ ñòåïåíè ðèñêîâàííîñòè çà¸ìùèêà, êðåäèòîð îïðå-
äåëÿåò ñðîê, êîòîðûé çà¸ìùèêó ïîòðåáóåòñÿ äëÿ íåîáðå-
ìåíèòåëüíîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà. ×åì áîëåå óçíàâàåìà
è àêòèâíà êîìïàíèÿ, òåì áîëüøå ó íå¸ âîçìîæíîñòåé ïî-
ëó÷èòü äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå íà ïðèâëåêàòåëüíûõ
óñëîâèÿõ.

Îöåíêà  îáåñïå÷åíèÿ
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå ïðè íå ñàìîì ñòà-

áèëüíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè, õîðîøåå îáåñïå÷åíèå
ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò ó÷àñòü çà¸ìùèêà, óìåíüøàåò
ïëàòó çà êðåäèò è óâåëè÷èâàåò ñðîê åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Òåêóùàÿ  ñèòóàöèÿ  â  áàíêîâñêîé  ñôåðå  è  çà¸ìùèêà
Â ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè, îïàñàÿñü óõóäøåíèÿ ôè-

íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çà¸ìùèêîâ, áàíêè óæåñòî÷àþò óñ-
ëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî âëèÿåò íà ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ.

EFFICIENCY ENHANCEMENT
OF CREDIT BUREAUS

M.  Korkushko
Annotation
The article analyses the factors influencing the credit terms and loan

period. Special consideration was given to the provision of information con-
cerning organisation's debt repayment progress. The author proposed legal
changes in respect if individuals' credit history, as well as changes to the
process of assuming business' credit history.

Keywordds: Credit bureau, credit term; factors; credit history of individ-
uals; business credit report.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àíàëèç ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ïðåä-
îñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè êðåäèòíûõ òðåáîâàíèé ïåðåä
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðåäëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
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Ñëîæíîñòè âî âíåøíåé ñðåäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêîâ, ñîêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ â 2015ã.,
ïîâëèÿëè íà êðåäèòíóþ ïîëèòèêó â áàíêàõ è çàñòàâèëè èõ,
â âèäó íåîïðåäåë¸ííûõ ïåðñïåêòèâ, ñîêðàùàòü ñðîêè
êðåäèòîâàíèÿ â âûñîêîðèñêîâûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè.

Ñòåïåíü  äîâåðèÿ
Äîâåðèå, ÿâëÿÿñü íåïðåìåííûì àòðèáóòîì êðåäèòíîé

ñäåëêè, òàêæå íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñðîê êðåäèòîâàíèÿ. Íî
çäåñü ðå÷ü èä¸ò íå ïðîñòî î äîâåðèè íà îñíîâå àíàëèçà
êðåäèòîñïîñîáíîñòè çà¸ìùèêà, à î äîâåðèè êàê ðåçóëü-
òàòå äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áàíêà ñ êëèåíòîì.

Êðåäèòíàÿ  ïîëèòèêà  áàíêà
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êðåäèòíîé ïîëèòèêîé áàíêè

êðåäèòóåò îïðåäåë¸ííûå ïðèîðèòåòíûå ñåãìåíòû ýêîíî-
ìèêè, îïðåäåëÿåìûå êàæäûì áàíêîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïî
ïðèîðèòåòíûì îòðàñëÿì íàðàùèâàåòñÿ êðåäèòíûé ïîðò-
ôåëü, â òî âðåìÿ êàê ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ ïî íåïðèîðè-
òåòíûì îòðàñëÿì ïåðåñìàòðèâàþòñÿ â ñòîðîíó ñîêðàùå-
íèÿ.

Ðåñóðñû
Ðåñóðñû, êàê èçâåñòíî, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ðå-

ñóðñû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ðåñóðñû çà¸ìùèêà. Îò-
ñóòñòâèå äëèííûõ ïàññèâîâ ó áàíêà ñóæàåò âîçìîæíîñòè
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Â ñëó÷àå, åñëè ó êîìïàíèè èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà èä¸ò íåïðîäóêòèâíî,
ìîæíî ñ íàèáîëüøåé äîëåé âåðîÿòíîñòè ãîâîðèòü î âîç-
ìîæíîì íàðóøåíèè ñðîêîâ.

Íîðìàòèâíûå  òðåáîâàíèÿ
Áàíêîâñêèå îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè

âëèÿþò íà ñðîê êðåäèòà íàïðÿìóþ, îïðåäåëÿÿ ñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäó êðàòêîñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè àêòèâàìè
è îáÿçàòåëüñòâàìè. Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèé, áàíêè áóäóò
ñòàðàòüñÿ ïðåäëàãàòü áîëüøå êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ ñ êî-
ðîòêèìè, ñðåäíèìè èëè äëèííûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ.

Ïîëíîòà  âûïîëíåíèÿ  óñëîâèé  ïî  êðåäèòó  ïåðåä  äðóãè-
ìè  êðåäèòíûìè  îðãàíèçàöèÿìè

Áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ñåé÷àñ àêêóìóëèðóåò èí-
ôîðìàöèþ íå òîëüêî î ôèçè÷åñêèõ, íî è þðèäè÷åñêèõ ëè-
öàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòèêà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè
î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïîêà åù¸ íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè, íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü å¸
âëèÿíèÿ â áóäóùåì. Òî, íàñêîëüêî óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ
êîìïàíèè ñ âûïëàòàìè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì ñ ðàç-
ëè÷íûìè ñðîêàìè, íàïðÿìóþ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðè-
íèìàåìîå áàíêîì ðåøåíèå îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
êðåäèòà.

Íå ìåíüøåãî âíèìàíèÿ òàêæå çàñëóæèâàåò ôàêòîð,
õàðàêòåðèçóþùèé âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñðîê
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â îòíîøåíèè äðóã äðóãà. Çíà÷è-
ìîñòü äàííîãî ôàêòîðà îñîáåííî ïîâûøàåòñÿ â ñîâðå-
ìåííûé óñëîâèÿõ, êîãäà áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé þðèäè-

÷åñêèõ ëèö íà÷èíàþò íàáèðàòü âñå áîëüøóþ ïîïóëÿð-
íîñòü, à ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè î çà¸ìùèêàõ ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿåòñÿ.

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþðî êðåäèòíûõ èñ-
òîðèé (ÁÊÈ) þðèäè÷åñêèõ ëèö îòëè÷àþòñÿ îò ðàáîòû ñ
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Êðåäèòíîå äîñüå íà êîìïàíèþ ïî-
êàçûâàåò ñòàáèëüíîñòü áèçíåñà, à òàêæå äà¸ò óíèôèöè-
ðîâàííóþ áàëëüíóþ ñèñòåìó äëÿ åãî ñðàâíèòåëüíîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì êîìïàíèÿì. Ïîëó-
÷åíèå êðåäèòíîé îöåíêè â îñíîâíûõ êðåäèòíûõ áþðî ïî-
ìîãàåò þðèäè÷åñêîìó ëèöó çàðàáîòàòü ïîëîæèòåëüíûé
èìèäæ íà ðûíêå. Òå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå çàèíòå-
ðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ññóäû, ìîãóò îöåíèòü ñâîè øàíñû
íà ïîëó÷åíèå âûãîäíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ. Ïîñòàâ-
ùèêè è ãðóçîâûå êîìïàíèè îöåíèâàþò êðåäèòíóþ èñòî-
ðèþ ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ äëÿ ïîòåíöèàëüíîé
îöåíêè âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ïîãàøàòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà.

Â êîíòåêñòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, âñòóïèâøèõ â ñèëó
â ìàðòå 2015ã., êàñàþùèõñÿ êðåäèòíîé èñòîðèè ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, îñîáåííî çàìåòíî îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè èí-
ôîðìàöèè î êîìïàíèÿõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 218-ÔÇ "Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ") ñóùåñòâóåò è â îòíî-
øåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîêà èñïîëüçóåòñÿ ëèøü ðàç-
ðîçíåííàÿ îãðàíè÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ î ñóäåáíûõ òÿæáàõ,
ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è äð.
Ïîñêîëüêó êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå îáÿçàíû ïðåäîñ-
òàâëÿòü äàííûå î âûïîëíåíèè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè óñ-
ëîâèé ïî êðåäèòó, îäèí èç ãëàâíåéøèõ ïîêàçàòåëåé îöåí-
êè êðåäèòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèè îòñóòñòâóåò. Ê òîìó æå,
ïðèâîäÿ â ïðèìåð îäíî èç êðóïíåéøèõ áþðî êðåäèòíûõ
èñòîðèé â Âåëèêîáðèòàíèè -Experian, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî åâðîïåéñêèå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè áîëåå ïîëíûå.
Experian ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùèå äàííûå: ñêîðèíãîâàÿ
îöåíêà, îñíîâíûå ôàêòû î áèçíåñå è ïåðñîíàëå, ðåãèñò-
ðàöèîííàÿ è êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ, îò÷¸ò ïî òåíäåíöè-
ÿì â ïëàòåæàõ, îöåíêà áóäóùåãî ïëàò¸æíîãî ïîâåäåíèÿ
çà¸ìùèêà, êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñ áàíêà-
ìè, ëèçèíãîâûìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, èíôîðìà-
öèÿ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, ñóäåáíûå è íàëîãîâûå ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, áàíêðîòñòâà. Ïîìèìî ñîñòàâëåíèÿ êðåäèòíî-
ãî îò÷¸òà, ÁÊÈ òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò êîíñóëüòàöèîííûå
óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ áèçíåñîì, ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè,
ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîíòðàãåíòîâ è äð.
Âñå ïîäîáíûå óñëóãè â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàòü ïîêà íå
ìîãóò â âèäó íåïîëíîòû äàííûõ, ÷òî âåñüìà ñíèæàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü áèçíåñà, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î êîíòðà-
ãåíòàõ è èõ ïðîáëåìàõ íå äîñòóïíà.

Ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè â òàêèõ áàçàõ äàííûõ ïðîñò. Íå-
îáõîäèìî ïîäàòü çàÿâêó è ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î
ïëàòåæàõ ïî êðåäèòàì â îïðåäåë¸ííîì ìèíèìàëüíîì
îáú¸ìå. Íî íè îäíà ñîòðóäíè÷àþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íå
äîëæíà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èí-
ôîðìàöèþ, ïîýòîìó êîìïàíèÿ çàðàíåå óòî÷íÿåò, ñîãëà-
ñåí ëè å¸ ïîñòàâùèê èëè êðåäèòîð ïðåäîñòàâèòü äàííûå
â ÁÊÈ î ñâîåâðåìåííîñòè ñîâåðøåííûõ ïëàòåæåé.
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Èìåííî ïîýòîìó â Âåëèêîáðèòàíèè êîìïàíèè ñòàðàþòñÿ
íàéòè êðåäèòîðà, êîòîðûé ñîòðóäíè÷àåò ñ îïðåäåë¸ííûì
ÁÊÈ, âåäü êðåäèò ìîæíî ïîëó÷èòü íå òîëüêî â áàíêàõ, íî
è ìàëåíüêèõ êîìïàíèÿõ (OnDeck, Lending Club, Funding
Circle, Fundation, Kabbage è äð.). Ñðåäè ýòèõ êðåäèòîðîâ
åñòü òå, êòî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÁÊÈ, è êòî ïðîòèâ òàêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâóþò îïðåäåë¸í-
íûå ñëîæíîñòè â äîñòîâåðíîé îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ áèçíåñà, ïîñêîëüêó 3 îñíîâíûõ ÁÊÈ íå äåëÿòñÿ
èíôîðìàöèåé äðóã ñ äðóãîì. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ýòî
ïðîáëåìà õàðàêòåðíà è äëÿ Ðîññèè.

Â Experian ïîñëå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè, êîìïàíèÿ
ìîæåò ïðèãëàøàòü ñâîèõ êëèåíòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ýòîé æå áàçå äàííûõ, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé â áàçå
äàííûõ ÁÊÈ. Ýòî â íåêîòîðîì ðîäå íàïîìèíàåò ñîöèàëü-
íóþ ñåòü. Ó÷àñòíèêè òàêèõ îòíîøåíèé äîëæíû ñíà÷àëà
ïîäòâåðäèòü, ÷òî äîâåðÿþò è çíàþò äðóã äðóãà, ïðåæäå
÷åì îáìåíÿòüñÿ èíôîðìàöèåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ êëèåíòîâ íà ïðîñìîòð èõ ïðîôèëÿ,
êîìïàíèÿ ìîæåò îöåíèòü ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ íèìè. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó ýêîíî-
ìèòñÿ âðåìÿ è ñîêðàùàåòñÿ äîêóìåíòîîáîðîò ìåæäó
êîìïàíèÿìè è áàíêàìè, òàê êàê âñÿ èíôîðìàöèÿ åñòü îí-
ëàéí.

Ñîçäàíèå ïîäîáíîãî ñåðâèñà â Ðîññèè âåñüìà ïåð-
ñïåêòèâíî. Òàê, ïðè àíàëèçå êðåäèòîñïîñîáíîñòè êîìïà-
íèè â Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ å¸ ãîäîâîé îò÷¸ò è ñîäåðæà-
íèå îôèöèàëüíîãî ñàéòà, ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ è èíûå èñ-
òî÷íèêè [2]. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â îòíîøåíèè íåêðóïíûõ
è ìàëûõ êîìïàíèé ñëîæíî îïèðàòüñÿ íà êàêèå-ëèáî äàí-
íûå, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ïðåäîñòàâëåííîé â ôèíàíñî-
âîé îò÷¸òíîñòè èíôîðìàöèè. Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â íà-
øåé ñòðàíå ïðàêòèêè ðàáîòû êîìïàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî
äî ñèõ ðàñïðîñòðàíåíû ñõåìû âûâîäà àêòèâîâ, ïîäêóï
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, íåêîððåêòíîå îòîá-
ðàæåíèå èíôîðìàöèè â îò÷¸òíîñòè. Òàê, ñ 01.12.2009ã.
ïî 01.12.2015ã. çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì, ïðåäñòàâ-
ëåííûì ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîâûñèòü ïðîçðà÷-
íîñòü äàííûõ â îòíîøåíèè çà¸ìùèêîâ - þðèäè÷åñêèõ
ëèö. ×òîáû îãðàäèòü áàíê îò ñèòóàöèè, êîãäà þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî ïðèçíàåò ñåáÿ áàíêðîòîì, à äåíåã äëÿ âûïëàòû
áàíêó íå îñòà¸òñÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó äàí-
íûõ ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì.  Ýòîìó ìîæåò ïîìî÷ü, â ÷àñò-
íîñòè, Ñèñòåìà Ïðîôåññèîíàëüíîãî Àíàëèçà Ðûíêà è
Êîìïàíèé [ÑÏÀÐÊ], êîòîðàÿ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ ïî
âñåì çàðåãèñòðèðîâàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì Ðîññèè,
Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà. Îäíàêî, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ ïðîñðî÷åííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó êðå-
äèòà âàæíî îòñëåæèâàòü íå òîëüêî îôèöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ, íî íåîáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû êîíòðàãåíòû ïóáëè-
êîâàëè îòçûâû îá èñïîëíåíèè äðóãîé îðãàíèçàöèåé ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå âðåìÿ çàäåðæêè ïëàòåæåé è èõ
ïðè÷èíû. Îäíàêî âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåãàòèâíûõ îò-
çûâîâ êîíòðàãåíòîâ äðóã î äðóãå âåñüìà ñïîðíàÿ. Ýòî ìî-
æåò íàðóøèòü äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíà-

ìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíà÷àëå ïóáëèêàöèþ òàêèõ îòçû-
âîâ ìîæíî ñäåëàòü äîáðîâîëüíîé. Ê ïðèìåðó, òå êîìïà-
íèè, êîòîðûå ïóáëèêóþò ñïèñîê ñâîèõ êîíòðàãåíòîâ, à
òàêæå èíôîðìàöèþ ïî ðàáîòå ñ íèìè, ïîëó÷àþò ëüãîòíîå
êðåäèòîâàíèå ñðåäè îïðåäåë¸ííûõ áàíêîâ, ïðåèìóùåñò-
âåííî ãîñóäàðñòâåííûõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãðàììà áóäåò
íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè áèç-
íåñà, íî òàêæå è íà åãî ïîääåðæêó.

Íå ìåíüøèé èíòåðåñ, ÷åì êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö âûçûâàåò êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Îáùèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è çà-
¸ìùèêîâ íå îñëàáåâàåò, ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåò ïîñòî-
ÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîé ñôåðû ïî
âñåìó ìèðó. Ýòî êàñàåòñÿ è ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ, ýôôåê-
òèâíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå, áàíêðîòñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íàìåðåííîì ïðåâûøåíèè ýôôåêòèâíîé ñòàâêè è äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Çà 2005-2010ãã. áûëî îñóùåñòâëåíî 42 ðåôîðìû â
32 ñòðàíàõ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ïðàâ çà¸ìùè-
êîâ è êðåäèòîðîâ, è 108 ðåôîðìû â 70 ñòðàíàõ öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êðåäèòîñ-
ïîñîáíîñòè çà¸ìùèêîâ [4]. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî çà 5
ëåò áîëåå 36% ñòðàí ïî âñåìó ìèðó ñîâåðøåíñòâîâàëè
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé è çà¸ìùèêîâ. Òàê, áûëî ðåôîðìèðîâà-
íî êðåäèòíîå áþðî Ãðåöèè, òåïåðü ïðåäîñòàâëÿþùåå íå
òîëüêî íåãàòèâíóþ, íî è ïîçèòèâíóþ èíôîðìàöèþ, Àðìå-
íèÿ ñîçäàëà ðåãóëÿòèâíûé áàçèñ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êðåäèòíûõ áþðî, êàê è íåêîòîðûå ñòðàíû Àôðèêè, Åãèïåò
ñòàë âêëþ÷àòü â êðåäèòíûå îò÷¸òû èíôîðìàöèþ îò ðîç-
íè÷íûõ êîìïàíèé è ò.ä.

Íà äàííûé ìîìåíò íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàñøèðå-
íèÿ ïåðå÷íÿ ôàêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â ðàññìîòðåíèå ïðè
âûñòàâëåíèè ñêîðèíãîâîé îöåíêè. Òàê, â 2015ã. áþðî
êðåäèòíûõ èñòîðèé ñòàëè ïóáëèêîâàòü èíôîðìàöèþ î íå-
âíåñ¸ííûõ ïëàòåæàõ çà æèëîå ïîìåùåíèå, êîììóíàëü-
íûå óñëóãè è óñëóãè ñâÿçè â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå ðåøå-
íèÿ ñóäà. Òàêæå èíôîðìàöèîííàÿ ÷àñòü êðåäèòíîé èñòî-
ðèè òåïåðü âêëþ÷àåò çàÿâêè çà¸ìùèêîâ íà êðåäèò è ïðè-
÷èíû îòêàçà â íèõ, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá îòñóòñòâèè â
òå÷åíèå 120 äíåé áîëåå 2 ïëàòåæåé ïî êðåäèòó.

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ÷àñòè êðåäèòíîé èñ-
òîðèè îáúÿñíèìî òåì ôàêòîì, ÷òî òîëüêî òåïåðü çà¸ìùè-
êè ïîëó÷àò ñâåäåíèÿ î ïðè÷èíàõ îòêàçà â êðåäèòå. Îäíàêî
êðåäèòîð ìîæåò óêàçàòü ôîðìàëüíûå ïðè÷èíû îòêàçà, è
ýòà èíôîðìàöèÿ îêàæåòñÿ áåñïîëåçíîé äëÿ çà¸ìùèêà è
îäíîâðåìåííî ïðèíåñåò åìó îñëîæíåíèÿ. Íåèçâåñòíî,
êàê â äàëüíåéøåì êðåäèòîðû áóäóò îòíîñèòüñÿ ê äàííûì
îá îòêàçàõ â êðåäèòàõ ñðåäè äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Çà¸ì-
ùèêè ìîãóò îïàñàòüñÿ îáðàùàòüñÿ â áàíêè èç-çà âîç-
ìîæíîãî îòêàçà è ïîñëåäñòâèé åãî âëèÿíèÿ íà êðåäèòíóþ
èñòîðèþ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòî ïðèâåä¸ò ê ðàçâèòèþ òà-
êîãî èíñòèòóòà, êàê êðåäèòíûé áðîêåð, ôóíêöèåé êîòîðî-
ãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòè î êðåäèòå
ìåæäó áàíêîì è çà¸ìùèêîì. Â ðåçóëüòàòå, êðåäèòíûé
áðîêåð áóäåò çàðàíåå îáñóæäàòü ñ ìåíåäæåðàìè áàíêà
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âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà òàêîìó çà¸ìùèêó,
áåç îòïðàâêè çàÿâêè íà îôîðìëåíèå êðåäèòà.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðîèçîø¸ë ïîëîæèòåëüíûé
ñäâèã â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé â ÁÊÈ, íî ïîêà ýòî îòíîñèòñÿ ëèøü ê òåì çà-
¸ìùèêàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàâåäåíî ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî. Åñëè çà¸ìùèê íå ïëàòèë çà êâàðòèðó â òå-
÷åíèå 6 ìåñÿöåâ, òî, êàê ïðàâèëî, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ
îáðàùàåòñÿ â ñóä. Ñóä ìîæåò çàíÿòü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ,
è ïîñëå íåãî çà¸ìùèê ïîãàøàåò ïëàòåæè äî èñòå÷åíèÿ
10 äíåâíîãî ñðîêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, ôàêò íåïëàòåæåé â òå÷åíèå äîëãîãî ïåðè-
îäà íå íàéä¸ò îòðàæåíèå â êðåäèòíîé èñòîðèè. Íî êóäà
áîëåå óäîáíåå áûëî áû îòðàæåíèå èíôîðìàöèè î êîììó-
íàëüíûõ ïëàòåæàõ, íà÷èíàÿ ñ îïðåäåë¸ííîãî ïåðèîäà íå-
ïëàòåæà. Òàê, ãîðàçäî èíôîðìàòèâíåå äëÿ êðåäèòîðà
ñòàëî áû ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î íàëè÷èè òðåõ - èëè ÷å-
òûð¸õìåñÿ÷íîé çàäîëæåííîñòè ïî êîììóíàëüíûì ïëàòå-
æàì.

Îäíàêî âñåõ ýòèõ èçìåíåíèé íåäîñòàòî÷íî. Ìîæíî
çàìåòèòü, ÷òî Çàïàäíàÿ ïðàêòèêà áîëåå èíôîðìàòèâíà â
îòíîøåíèè çà¸ìùèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîñêîëüêó â
êðåäèòíóþ èñòîðèþ âêëþ÷åíû íå òîëüêî äàííûå î êðåäè-
òàõ, íî òàêæå äîëãè ïî êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì, íàëîãàì,
îïëàòå òåëåôîíà, àâòîìîáèëüíûì øòðàôàì è ò.ä.

Òàê, êðåäèòíûå áþðî Èñïàíèè âêëþ÷àþò
6 òèïîâ èíôîðìàöèè:

◆ ASNEF - áàçà äàííûõ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ êðå-
äèòû îò ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;

◆ CIRBE - áàçà äàííûå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Èñïà-
íèè. Ýòî íå Öåíòðàëüíîå õðàíèëèùå èíôîðìàöèè î çà¸ì-
ùèêàõ ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, êàê ïðèíÿòî â Ðîññèè. Êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè äîëæíû åæåìåñÿ÷íî îïîâåùàòü Öåíò-
ðàëüíûé Áàíê Èñïàíèè î âñåõ ðèñêîâàííûõ ñèòóàöèÿõ,
êîòîðûì îíè áûëè ïîäâåðæåíû. Âñÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà
êàñàòüñÿ òåõ ëè÷íîñòåé, ñ êîòîðûìè äàííûé ðèñê áûë
ñâÿçàí. Ñòîèò òàêæå óïîìíèòü, ÷òî äëÿ âêëþ÷åíèÿ â áàçó
äàííûõ CIBRE, êðåäèò äîëæåí áûòü íå ìåíåå 6000 åâðî,
ïîýòîìó êàæäûé ìåñÿö CIBRE òàêæå èíôîðìèðóåò äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ î ñîñòîÿíèè äåë ïî òåì çà¸ìùèêàì, êîòîðûå
áûëè çàÿâëåíû êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

◆ EQUIFAX - äîëãè ôèíàíñîâûå, ìîáèëüíûå è çà
ýëåêòðè÷åñòâî;

◆ BADEXCUG - äîëãè ñ áàíêàìè, êðåäèòíûìè êîî-
ïåðàòèâàìè è ôèíàíñîâûìè êîìïàíèÿìè;

◆ FIJ - äîðîæíûå øòðàôû, ìóíèöèïàëüíûå äîëãè,
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è íàëîãè.  Ïðè ýòîì òàêàÿ êàòåãîðèÿ
äîëãîâ ïóáëèêóåòñÿ îôèöèàëüíî â ãàçåòàõ;

◆ FIM - íåîïëà÷åííûå àðåíäíûå ïëàòåæè.

Ïîìèìî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
òàêæå óäàëÿòü èíôîðìàöèþ î íåïëàòåæàõ ãðàæäàíàìè çà
èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè. Òàê, êîììóíàëüíûé ïëàò¸æ,
ïî êîòîðîìó áûëî äîïóùåíî îáðàçîâàíèå ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè,  íå äîëæåí âëèÿòü íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü î ðàñøèðåíèè
ïåðå÷íÿ äàííûõ â ñîñòàâå êðåäèòíîé èñòîðèè ðîññèéñêèõ
çà¸ìùèêîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè î
ïëàòåæàõ çà îáðàçîâàíèå â ÂÓÇàõ ñòðàíû äëÿ ãðàæäàí ñ
äåòüìè è ñâîåâðåìåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïëàòå-
æåé. Íå ìåíåå âàæíî îòîáðàæåíèå èíôîðìàöèè î øòðà-
ôàõ è íàëîãàõ.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ òåêóùåé ñèñòåìû ðàáîòû áþðî
êðåäèòíûõ èñòîðèé íàçûâàþò îòñóòñòâèå ÷¸òêîãî ïîðÿäêà
èõ ãîðèçîíòàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âñå áþðî - êîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûé çàõâàò äîëè
ðûíêà [5].  Íà äàííûé ìîìåíò íàñ÷èòûâàåòñÿ 21 ÁÊÈ,
ðàñïîëîæåííûå â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî ïðè-
çíàêà [6]. Ðåãèîíàëüíî ñîçäàþòñÿ îòäåëüíûå ÁÊÈ, çà-
êëþ÷àþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè äëÿ îá-
ìåíà èíôîðìàöèè, â òî âðåìÿ êàê óäîáíåå áû áûëî ñî-
çäàòü åäèíóþ ñåòü ñ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè, îáìåí èí-
ôîðìàöèåé ñ êîòîðûìè ïðîèñõîäèë áû ñ èñïîëüçîâàíèåì
îäèíàêîâûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì.

Åñëè áû â Ðîññèè èìåëàñü îäíà îáùàÿ áàçà äàííûõ íå
òîëüêî ïî äîëãàì, íî è äðóãèì íåïëàòåæàì çà¸ìùèêîâ,
ëèáî îòäåëüíûå, íî ëèìèòèðîâàííîãî êîëè÷åñòâà, êàê,
íàïðèìåð, â Èñïàíèè, òî ïîâûñèëàñü áû íå òîëüêî ðåïðå-
çåíòàòèâíîñòü èíôîðìàöèè î çà¸ìùèêàõ, íî è ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ñ íèìè.
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Ââåäåíèå

Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, êàê
îäíî èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé áîëüøèíñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ
ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê, èíòåãðèðîâàííûõ â ãëîáàëüíûå õî-
çÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ.  Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà íåîòúåìëåìî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçà-
öèåé ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñè-
ðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå êîðïîðàòèâíîãî,
âåí÷óðíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî  ôèíàíñèðîâàíèÿ (ãàðàí-
òèè, ñóáñèäèðîâàíèå ñòàâîê ïî êðåäèòàì è äð.). Îäíîé èç
íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæ-
äó èíâåñòîðàìè è áîëåå âûñîêîé ïðîçðà÷íîñòè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà.

Ñåãîäíÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ âî
âñåì ìèðå ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîåêòîâ.  Îäíàêî ïðàêòèêà ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åíà.  Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ðàññìîòðåòü êëþ÷åâûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé äëÿ âûÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííîé
ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è â Ðîññèè. 

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
óõîäèò êîðíÿìè â 18-19 ââ., êîãäà â Àíãëèè çà ñ÷åò ÷àñò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïóòåì öåëåâûõ çàéìîâ, ðåàëèçî-
âûâàëèñü íåêîòîðûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû: ñòðîè-
òåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã, ýëåêòðèôèêàöèÿ, âîäîñíàáæå-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå òåëåôîííîé ñâÿçè. Äîõîäû îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âûñòóïàëè â êà÷åñòâå äîõîäîâ ïî äàííûì
èíâåñòèöèîííîì ïðîåêòàì. Ïåðèîä àêòèâíûõ çàâîåâàíèé
è ñòàíîâëåíèÿ êðóïíåéøèõ åâðîïåéñêèõ ìîíîïîëèé ñïî-
ñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ ðàçâèâàëèñü êàïèòàëîåìêèå ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè. Çàðóáåæíûé îïûò ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò ïåðèîä áîëåå ñòà ëåò, çà êîòîðûé áûëî âûðàáî-
òàíî îáùåå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â ñèñòåìå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â öåëîì.
Ïðè ýòîì â àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå íà ðàâíîïðàâíîé
îñíîâå èñïîëüçóþòñÿ äâà ñëîâîñî÷åòàíèÿ äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ïîíÿòèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: "Project financ-
ing" è "Project finance". Íàèáîëåå óïîòðåáëÿåìûì è ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå "Project
finance", âñòðå÷àþùååñÿ âî ìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ èçäàíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ: èíôîðìàöèîííàÿ áà-
çà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Thomson Reuters Project
Finance International, âåäóùèé â  ìèðå æóðíàë ïî äàííîé
òåìàòèêå "Project finance Magazine", ïîðòàë ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãàðâàðäñêîé øêîëû áèçíåñà "Project
finance portal". Â òî æå âðåìÿ òåðìèí "Project financing"
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"Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Îáúåìû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ ýêî-
íîìèêàìè äðóãèõ ñòðàí íåçíà÷èòåëüíû è ïðîäîëæàþò óìåíüøàòüñÿ,
íåñìîòðÿ íà ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûìè îáëàäàåò äàííûé ìåõàíèçì ïðè
ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ è ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â
ðàáîòå  èññëåäîâàíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàïàäíîãî è ðîñ-
ñèéñêîãî  ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò,
ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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ïî âîïðîñàì ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, â
ðàáîòå Äæ. Ôèííåðòè  (J. Finnerty) "Project financing".
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
äàííîé òåìàòèêå, âûäåëèì ãëàâíûå ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü îïðåäåëåíèé èíòåðïðåòè-
ðóåò ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êàê ñïîñîá ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à íå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòîâ, òàê êàê ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, àêöåíò ñòàâèòñÿ íà ñóáúåêòå ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à èìåííî, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé ïðî-
åêòíîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé þðèäè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé.

Â-òðåòüèõ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâà ðåãðåñ-
ñà/îãðàíè÷åííîå ïðàâî* íà èìóùåñòâî áåíåôèöèàðîâ
ïðîåêòà.

È, íàêîíåö, îòìå÷àåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàåò íå òîëü-
êî êðåäèò, íî è äðóãèå ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ. Ïðîåêòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå â Ðîññèè â ïðèâåä¸ííîì êëàññè÷åñêîì

ïîíèìàíèè ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò ñ 2007ã. - äàòû îñ-
íîâàíèÿ Áàíêà ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê) íà îñíîâàíèè ÔÇ-82 "Î
áàíêå ðàçâèòèÿ" îò 17 ìàÿ 2007ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòå÷å-
ñòâåííûé ðûíîê ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ñðàâíå-
íèè ñ çàïàäíûìè ðûíêàìè, äîñòàòî÷íî ìîëîä è ñëàáî
ðàçâèò (ñì.  òàáë.  1).

Ìèðîâîé îáúåì ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïî äàííûì æóðíàëà "Project Finance and Infrastructure
Finance", â ïðåäêðèçèñíûé 2008ã. ïðèáëèçèëñÿ ê ìàêñè-
ìàëüíîìó èñòîðè÷åñêîìó çíà÷åíèþ, ñîñòàâèâ 262 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ. Çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2015ã. ìèðîâîé ðûíîê
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 194,4 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ (+7,1% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2014ã.).  Ëèäèðóþ-
ùèì ðåãèîíîì â ïðèâëå÷åíèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ Àìåðèêà, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå òðåòè âñå-
ãî ìèðîâîãî ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (òàáë.  2).

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïðîåêòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, íàèáîëåå àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ â êàïèòàëîåìêèõ
îòðàñëÿõ ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîåêòîâ, ÷òî îáúÿñíÿåò ñòðóêòóðó ðûíêà â ðàçðåçå
îòðàñëåé ýêîíîìèêè (ñì.  ðèñ.  1).

Èç ãðàôèêà ñëåäóåò, ÷òî òðåòü ðûíêà ïðèõîäèòñÿ íà
ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâèë 62 107
ìëí.äîëë. ÑØÀ; äàëåå ñëåäóåò íåôòåãàçîâûé ñåêòîð (48
348 ìëí. äîëë. ÑØÀ) è òðàíñïîðòíûé (46 408 ìëí. äîëë.
ÑØÀ).

* Отсутствие права регресса в отношении заемщика означает, что единствен-

ным источником погашения кредита будут являться активы и денежные потоки

проекта, то есть в  случае дефолта банк не сможет обратить взыскание на активы

и имущество инвесторов и других участников проекта. Право с ограниченным ре-

грессом означает наличие дополнительных средств обеспечения кредита: поручи-

тельства, гарантии, залоги третьих лиц, выдаваемые в  пользу банка до момента

завершения инвестиционной фазы проекта (прим. автора).

Ýëåìåíò ðûíêà Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà

Ïåðèîä ðàçâèòèÿ
ðûíêà ÏÔ Áîëåå 100 ëåò Áîëåå 20 ëåò

Отраслевая спецификация
рынка ПФ

Преобладание инфраструктурных отраслей, сниже-
ние зависимости от нефтегазового сектора Преобладание нефтегазового сектора

Нормативное обеспечение
и законодательное

регулирование

Сформировавшаяся законодательная база, охваты-
вающая весь процесс ПФ. Дальнейшее совершен-
ствование законодательной базы в части отдельных
аспектов ПФ (новые инструменты привлечения ПФ
и т.д.)

Нормативная база носит фрагментарный характер.
Обширная доработка законодательной базы для
конвергенции с зарубежными нормативами в части
субординации долговых обязательств, контроля де-
нежных потоков проектной компании, совершен-
ствования регулирования концессионных соглаше-
ний

Инвесторы
Институты развития, НПФ, страховые компании, на-
циональные и международные платформы и альян-
сы, банки

Преимущественно банки, государственные корпора-
ции и фонды, НПФ

Специальные финансовые
инструменты

После кризиса 2008г. активация по созданию и раз-
витию новых инструментов привлечения финанси-
рования (проектные облигации с гос.поддержкой.
инфраструктурные облигации, сукук, секьюритизи-
рованные инструменты и др.)

Новые инструменты заимствуются на западных
рынках капитала, слабо распространены. Преобла-
дают кредиты, прямое участие в  капитале, проект-
ные облигации.

Òàáëèöà  1.

Характеристика рынка проектного финансирования (далее ПФ).

Источник: составлено автором.
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Àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ íà "èíôðà-
ñòðóêòóðíûå" îòðàñëè (ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ñòðîèòåëü-
ñòâî è ÆÊÕ) õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí. Â îòíî-
ñèòåëüíîì âûðàæåíèè ìîæíî îòìåòèòü ñíèæàþùååñÿ
çíà÷åíèå íåôòåãàçîâîãî ñåãìåíòà. Äàííûé òðåíä, ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî, âûçâàí çíà÷èòåëüíûì ïðîãðåññîì â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ è îæèäàåìîìó ïîñëåäóþùåìó ïåðåõîäó ê
àëüòåðíàòèâíûì  íåôòè è ãàçó èñòî÷íèêàì ýíåðãèè.

Äæîí Ôèííåðòè (J.Finnerty), ïðîôåññîð ôèíàíñîâ
Ôîðäõýìñêîãî óíèâåðñèòåòà è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó äè-
ðåêòîð èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèè McFarland Dewey & Co,

îòìå÷àë, ÷òî ãëàâíûì íåäîñòàòêîì èíñòðóìåíòà ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü ñòðóêòóðèðî-
âàíèÿ ñäåëêè [10] ââèäó íàëè÷èÿ áîëüøîãî ÷èñëà êîíò-
ðàêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííûå ýòàïû èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà, çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò íà óï-
ðàâëåíèå ñäåëêîé è âûñîêèõ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê
(íà ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, îöåíêè çàëî-
ãà, âûáîðà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû). Íàëè÷èå
áëàãîïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà óâåëè-
÷åíèå ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Îäíàêî ðåéòèíã ñòðàí ïî îáúåìàì ïðèâëå÷å-
íèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèâåäåííûé â òàáë. 3,
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîìèìî ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðîåêòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ â èíâåñòèðîâàíèè
ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ Ðîññèè ïî ÁÐÈÊÑ, òàêèõ
êàê Èíäèÿ è Áðàçèëèÿ.

Ïî èòîãàì 9Ì2015ã. Ðîññèÿ çàíèìàëà 61-å ìåñòî
ñðåäè 71 ñòðàí, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ êðàéíå íèçêèå ïî-
êàçàòåëè: 98.2 ìëí.äîëë.ÑØÀ ïðîòèâ 4 054.2
ìëí.äîëë.ÑØÀ çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2014ã. Ñóùåñò-
âåííîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûçâàíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, êàê  çàâåðøåíèåì ÷àñòè
ïðîåêòîâ, òàê è ñíèæåíèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè
äëÿ èíâåñòîðîâ ââèäó ðîñòà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðèñêîâ. Èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â
2008ã. äàòñêèìè ýêîíîìèñòàìè èç Îðõóññêîãî óíèâåðñè-
òåòà [12], êîòîðûå íà îñíîâå ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè
ïîêàçàëè âëèÿíèå  ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ
íà ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòîðîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîåêòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà  2.

Рынок проектного финансирования в разрезе регионов.

Ðåãèîí

9Ì2015 9Ì2014ã.
%

èçìåíåíèå,
ã-ê-ãÑóììà,

ìëí. äîëë.
ÑØÀ

×èñëî
ñäåëîê

Ñóììà,
ìëí. äîëë.

ÑØÀ

×èñëî
ñäåëîê

Америка 65615.7 159 59534.7 163 10.2%

в.т.ч. Северная
Америка 50131.2 114 43331.2 116 15.7%

Европа 52242.5 151 52734.3 164 -0.9%

в.т.ч. Восточная
Европа 11285.3 24 11247.8 20 0.3%

Африка
и Ближний Восток 24949.7 41 18960 25 31.6%

Азия 51563.1 130 50238.7 154 2.6%

Всего 194371 481 181467.7 506 7.1%

Источник: составлено автором на основе Global Project Finance Review, Thomson Reuters.

Рисунок 1. Рынок проектного финансирования
в разрезе отраслей.

Источник: составлено автором на основе

Global Project Finance Review, Thomson Reuters.



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 55

ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì
óðîâíåì ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè (ñî-
ãëàñíî äàííûì ðåéòèíãà International Country risk guide),
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûå èíñòèòóòû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåãðà-
äîé ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íà ðûí-
êå, îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ìàñøòàáû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äàííîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî ñòðåìëåíèå ó÷à-
ñòíèêîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïî ñíèæåíèþ íåîïðå-
äåëåííîñòè èëè ìèíèìèçàöèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå îïðàâäàííûì.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ìèíèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ ïî ñäåëêàì ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ. Ðàñòóùàÿ çíà÷èìîñòü
ýêñïîðòíî-ñòðàõîâûõ àãåíòñòâ â ñõåìå ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåíäåíöèé ðûíêà ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïåðâûå àíàëîãè ñîâðåìåííûõ
ýêñïîðòíûõ àãåíòñòâ  ïîÿâèëèñü âïîñëåäñòâèè Âåëèêîé
äåïðåññèè â ÑØÀ, â Âàøèíãòîíå, â 1934ã. Â ïðîöåññå
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ãëîáàëèçàöèè ðîëü
ýêñïîðòíûõ àãåíòñòâ ìåíÿëàñü, îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2009ã.
áûë çàôèêñèðîâàí ðîñò ñïðîñà íà óñëóãè ýêñïîðòíûõ
àãåíòñòâ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Òàê
êàê â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ è èõ óäî-
ðîæàíèÿ,  êîììåð÷åñêèå áàíêè è ñèíäèêàòû áàíêîâñêèõ
èíñòèòóòîâ íå ìîãëè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå îáúåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèåíòîâ íà ïðèåìëåìûõ äëÿ îáåèõ ñòî-
ðîí óñëîâèÿõ â ÷àñòè ñðîêà, îáåñïå÷åíèÿ è ñòîèìîñòè
ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàç-
âèòèå äîëãîâîãî êðèçèñà Åâðîçîíû â 2011ã., òåêóùàÿ âî-
ëàòèëüíîñòü íà âàëþòíîì è íåôòÿíîì ðûíêå ïîääåðæè-
âàþò ñòàáèëüíî âûñîêèé ñïðîñ íà óñëóãè ýêñïîðòíûõ
àãåíòñòâ. Â èñòîðèè ÐÔ ïåðâîå ýêñïîðòíîå àãåíòñòâî ñ
óñòàâíûì êàïèòàëîì â ðàçìåðå 30 ìëðä.ðóá. (100% êà-
ïèòàëà ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè Âíå-
øýêîíîìáàíê) , ÎÀÎ "Ýêñàð", áûëî ñîçäàíî â êîíöå
2011ã. Â ðàìêàõ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ "Ýêñàð"
ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ïî êðåäèòíûì ñðåä-
ñòâàì, ïðèâëåêàåìûì ïðîåêòíîé êîìïàíèåé äëÿ çàêóïêè
òîâàðîâ è óñëóã ó ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ, à òàêæå ïî èí-
âåñòèöèÿì â êàïèòàë ïðîåêòíîé êîìïàíèè-íåðåçèäåíòà
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ.

Ñðåäè âåäóùèõ òåíäåíöèé çàïàäíîãî ðûíêà ïðîåêòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ - ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
êàïèòàëà â ôèíàíñèðîâàíèè ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ è ïîñòîÿííàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ  ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè ñåãìåíòàìè ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû  äîñòàòî÷íî àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, â òîì
÷èñëå è äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí (ÑØÀ, ñòðàíû Åâðîïû), ÷üÿ
èíôðàñòðóêòóðà ñîçäàâàëàñü 30-50 ëåò íàçàä çà ñ÷åò
êðóïíûõ áþäæåòíûõ âëîæåíèé.

¹ Ñòðàíà Ñóììà, ìëí. äîëë. ÑØÀ ×èñëî ñäåëîê

1 США 44143.5 88

2 Австралия 16205.6 32

3 Тайвань 12052.9 1

4 Индия 11795.2 41

5 Великобритания 10192.6 32

6 Саудовская Аравия 9791.8 5

7 Турция 9775 11

8 Франция 8555.1 21

9 Бразилия 8090.1 14

10 Германия 7368.7 9

. . . . . . . . . . . . 

61 Россия 98.2 1

71 Сербия 7.9 1

Источник: составлено автором на основе Global Project Finance Review, Thomson Reuters.

Òàáëèöà  3.

Средние значения показателей в выделенных кластерах.
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Ïîìèìî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ  â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, îñîáóþ âîñòðåáîâàííîñòü ïðèîáðåòàåò òà-
êîé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
äàííûé âèä îáëèãàöèé ïðåäñòàâëÿåò öåííûå áóìàãè,
ýìèòèðîâàííûå  ïðîåêòíîé êîìïàíèåé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ ïî êîíêðåòíîìó ïðîåêòó. Èíôðàñòðóêòóðíûå îá-
ëèãàöèè âïåðâûå ïîÿâèëèñü â ÑØÀ â 1990-å êàê èí-
ñòðóìåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè. Ñåãîäíÿ  èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè
ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ âîñòðåáîâàííîñòü ïî âñåìó
ìèðó, îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè â ÑØÀ, Èí-
äèè, ×èëè, Àâñòðàëèè. Â Ðîññèè òàêæå èìååòñÿ îïûò âû-
ïóñêà èíôðàñòðóêòóðíûõ/êîíöåññèîííûõ îáëèãàöèé [6].
Ïî äàííûì ýêñïåðòíîãî æóðíàëà "Êîíöåññèè è èíôðà-
ñòðóêòóðíûå èíâåñòèöèè" ñ 2010ã. áûëî âëîæåíî îêîëî
70 ìëðä.ðóá. â ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, ýìèòåíòàìè â ðàçíîå
âðåìÿ âûñòóïàëè òàêèå êîìïàíèè êàê ÎÀÎ "Ãëàâíàÿ äî-
ðîãà", ÇÀÎ "Âîëãà-ñïîðò",  ÎÎÎ "Ìàãèñòðàëü äâóõ ñòîëèö"
è äðóãèå. Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñóììû èíâåñòèðîâà-
íèÿ îáúÿñíÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé áàçîé èíâåñòîðîâ: ïåí-
ñèîííûå ôîíäû è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå â Ðîññèè
äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûñòóïàëè ó÷àñòíèêàìè êðàòêîñ-
ðî÷íîãî ðûíêà èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì ïî äàííûì Íàöèî-
íàëüíîé ôîíäîâîé àññîöèàöèè, â 2015ã. äîëÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ äëèííûå äåíüãè â
Ðîññèè, áûëà â 6 ðàç íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. À
áàíêîâñêèå êðåäèòû ñðîêîì ñâûøå 5 ëåò â % ê ÂÂÏ â
Ðîññèè ïðèìåðíî â 4 ðàçà íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ äëÿ
ñòðàí ñ âûñîêèì äîõîäîì. Ïîñëå êðèçèñà 2008-2009ã. â
ðåçóëüòàòå áîëåå àêòèâíîé ðåãóëÿòîðíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè íà çàïàäíûõ ðûíêàõ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðà-
íåíèå íîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûìè àêòèâà-
ìè ÍÏÔ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé: ãëîáàëüíûå èíôðàñòðóê-
òóðíûå ôîíäû è èíôðàñòðóêòóðíûå ïëàòôîðìû.

Â êà÷åñòâå êëàññè÷åñêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî îòìåòèòü
ïîëîæèòåëüíûé îïûò Âåëèêîáðèòàíèè è Àâñòðàëèè. Òàê, â
2011ã. â Âåëèêîáðèòàíèè áûëà ñîçäàíà Ïåíñèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðíàÿ ïëàòôîðìà (Pension Infrastructure
Platform, PIP) íà áàçå Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ, Ïåíñèîííîãî ãàðàíòèéíîãî ôîíäà è äåâÿ-
òè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñòðàíû â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòè-
öèé. Àâñòðàëèéñêîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé IFM

Investors áûë ñîçäàí ãëîáàëüíûé èíôðàñòðóêòóðíûé
ôîíä äëÿ àêêóìóëÿöèè ñðåäñòâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâå-
ñòîðîâ èç ðàçíûõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé.  Áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå èç-
ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî êàñàòåëüíî ðûíêà öåííûõ
áóìàã, êîíöåññèé, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2016ã. âñòóïèë â ñèëó ÔÇ-224 "Î ãîñóäàðñòâåííîì ÷àñò-
íîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíîì ÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ", â êîòîðîì âïåðâûå
ðàçúÿñíÿåòñÿ ïîíÿòèå Ã×Ï, à òàêæå âîïðîñû ïîäãîòîâêè,
ðåàëèçàöèè, ïðåêðàùåíèÿ ñîãëàøåíèé î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå. Íå-
ñìîòðÿ íà îæèäàåìîå ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè íà ðûíêå
Ã×Ï-ïðîåêòîâ,  èíñòðóìåíò èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé
îñòàåòñÿ íå çàêðåïëåííûì â íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñêèõ
èñòî÷íèêàõ è íóæäàåòñÿ â ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãó-
ëÿòîðíîé ïîääåðæêè.

Çàêëþ÷åíèå

Ìèðîâîé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, çàíèìàÿ âàæíîå ìåñòî â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.  Ïðîåêòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû íåñêîëüêèõ èíâåñòîðîâ, ïîìîãàÿ â  ðåàëèçàöèè
êðóïíûì è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì èíâåñòèöèîí-
íûì ïðîåêòàì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðîåêòîâ
äîñòèãàåòñÿ ïóòåì  õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííîé ñäåëêè,
ïðîçðà÷íîé äëÿ èíâåñòîðîâ ñ îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàí-
ñîâîé òî÷åê çðåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Ñî-
ãëàñíî àíàëèòè÷åñêèì îáçîðàì, ñóùåñòâóåò ðÿä ôàêòî-
ðîâ, èç-çà êîòîðûõ îáúåìû ïðèâëå÷åíèÿ ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ íà íèçêîì óðîâíå äàæå
â ñðàâíåíèè ñ êîíêóðåíòàìè-ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíà-
ìè. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ñòîèò îòìåòèòü
ïîñòåïåííîå çàèìñòâîâàíèå  ðîññèéñêîãî ðûíêà ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çàðóáåæíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ.
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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

В
ñîâðåìåííîì ìèðå èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ äîñòèã-
ëà òàêîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò ñëèÿíèå
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, ñîåäèíÿþòñÿ ðåñóðñû

ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ, âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âèäû
ìåæíàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäà-
þòñÿ îáùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïî ñîâìåñòíî-
ìó âçàèìîäåéñòâèþ è êîîðäèíàöèè, çà÷àñòóþ è óïðàâëå-
íèÿ [2].

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè ìîæíî íàáëþäàòü è â âàëþòíîé
ñèñòåìå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæå-
íèåì äåéñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ñîñòîÿíèÿ èñòîðè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå åãî òåððèòîðèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè îñîáåííî-
ñòÿìè, ýòàïàìè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ.

Èíòåíñèâíûé ðîñò êèòàéñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â
êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ çàíèìàëà äåâÿòóþ ïîçèöèþ â
ìèðå, à ñåé÷àñ ïîäíÿëàñü íà âòîðîå ìåñòî, ñòàâ êëþ÷å-
âûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå, âûçûâàåò âñå áîëüøèé èíòåðåñ, â òîì ÷èñ-

ëå ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé èíòåðåñóåò òàêàÿ âàæíàÿ êîì-
ïîíåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê âàëþòíàÿ ïîëèòèêà.
Äîâîëüíî óñïåøíîå ïðåîäîëåíèå Êèòàåì ãëîáàëüíîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ã. â ñðàâíå-
íèè ñ ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå íåóñòîé÷èâîñòü
ìèðîâûõ âàëþò ñïîñîáñòâîâàëè îñîçíàíèþ íåîáõîäèìî-
ñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ìèðîâîé âàëþòíîé
ñèñòåìû, ñâÿçàííîìó ñ âîçìîæíîñòüþ óñèëåíèÿ ïîçèöèé
íàöèîíàëüíûõ âàëþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êèòàéñêîãî þàíÿ
[5].

Áóäó÷è äîëãîå âðåìÿ çàêðûòîé, îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè
ÊÍÐ ñòàëà  óñëîâèé ðåàëèçàöèè íîâîé ïîëèòèêè êèòàé-
ñêèõ âëàñòåé, ñîâðåìåííûé âåêòîð êîòîðîé áûë ñîãëàñî-
âàí íà ñîñòîÿâøåìñÿ â 2012 ã.  XVIII ñúåçä ÊÏÊ (íà÷àëî
äàííîìó ýòàïó áûëî ïîëîæåíî  â 1980-å ãã., êîãäà áûë
âûáðàí êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé) [3]. Íåîáõîäèìîñòü ëèáåðàëèçàöèè â òîì ÷èñëå âà-
ëþòíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé òðàíñôîðìàöèþ ìà-
êðîðåãóëèðîâàíèÿ, áûëà äîïîëíåíà ïîñòåïåííîé èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèåé êóðñà êèòàéñêîé âàëþòû, ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, äàëü-
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Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè þàíÿ, ïðåäïîñûëêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëèçà-
öèÿ ýêîíîìèêè, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ñîâðåìåííîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé àðåíå, ðàçâèòèå ðåãèîíàëèçàöèè è ìíîãîïîëÿðíîñòè ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Âûäåëåííûå â ðàáîòå âíóòðåííèå è
âíåøíèå îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè, ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòðåìëåíèå ÊÍÐ  óêðå-
ïèòüñÿ â êà÷åñòâå ëèäåðà  ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ïîäêðåïëåíî ïðî-
òåêàþùèìè òåíäåíöèÿìè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Óñòàíîâëåíî
íàëè÷èå ñåðüåçíîãî ïîòåíöèàëà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êèòàéñêîé âà-
ëþòû è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå ðåçåðâíîé âàëþ-
òû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è òðàíñãðà-
íè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìèðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ðåãèîíàëüíàÿ âàëþòà, âàëþòíàÿ ïîëè-
òèêà, òðàíñãðàíè÷íûå ðàñ÷åòû, ñâîï-ñîãëàøåíèå, êóðñ þàíÿ.
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íåéøåé ëèáåðàëèçàöèåé âàëþòíûõ îïåðàöèé.

Â ïåðå÷åíü ìåð ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íà áëèæàéøèå ãîäû âõîäèò ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ðûíî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ âàëþòíîãî êóðñà, íà-
ïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå êîíâåðòèðóåìîñòè þàíÿ
ïî êàïèòàëüíûì îïåðàöèÿì  è ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ âàëþòû ÊÍÐ â òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷åòàõ [3].

Âñå ïðåäïðèíèìàåìûå êèòàéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
ìåðû íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèè îñíîâîïîëàãàþùåé öå-
ëè - èíòåðíàöèîíàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, äëÿ
ñòàáèëèçàöèè è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Íà äàííûé ìîìåíò  ìèðîâîé ñòàòóñ êèòàéñêî-
ãî þàíÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùè ÊÍÐ. Â 2015 ã. âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ)
Êèòàÿ ñîñòàâèë â îáúåìå ìèðîâîãî ÂÂÏ áîëåå  12% (â
ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëåì 2000 ã. 3,63%  ýòîò ïîêàçàòåëü
áîëüøå íà 8,5%). Ñîãëàñíî ïðîãíîçíûì äàííûì  Âñåìèð-
íîãî áàíêà äîëÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîì ÂÂÏ â
2019 ã. áóäåò ñîñòàâëÿòü 14,64% [7].

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÊÍÐ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçè-
öèè â ìåæäóíàðîäíîì òîâàðîîáîðîòå, ïðè ýòîì åãî äîëÿ
ñîñòàâëÿåò áîëåå 10%. Ìíîãèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè ñîãëà-
øàþòñÿ ñ òåì, ÷òî áóäó÷è ïåðâîé òîðãîâîé ñòðàíîé è âòî-
ðûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì â ìèðå, ÊÍÐ ñìîæåò
îáåñïå÷èòü  íåìàëóþ ïîëüçó â òîì ñëó÷àå, åñëè êèòàéñêàÿ
âàëþòà ñòàíåò íàñòîÿùåé ãëîáàëüíîé ðåçåðâíîé âàëþòîé
[7, 9, 11]. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ óêà-
çàííîé öåëè Êèòàé  ïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîä-
íûé îïûò, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ íà ìè-
ðîâûõ âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå.

Óâåëè÷åíèå äîëè ðàñ÷åòîâ, ïðîâåäåííûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êèòàéñêîãî þàíÿ,  äåìîíñòðèðóåò ïåðâûå óñïåø-
íûå øàãè â ïðîöåññå  èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êèòàéñêîé
âàëþòû. Â 2013-2015 ãã. ñóììû òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷å-
òîâ â þàíÿõ âî âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ äîñòèãàåò  18-
20% îò îáùåé âåëè÷èíû òîâàðîîáîðîòà ÊÍÐ, â òî âðåìÿ
êàê â 2010 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë âñåãî 3% [3].

Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå SWIFT - Îáùåñòâà
ìåæäóíàðîäíûõ ìåæáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ òåëåêîììó-
íèêàöèé ïîêàçàëî, ÷òî â 2014 ã. êèòàéñêàÿ âàëþòà ïåðå-
ãíàëà øâåéöàðñêèé ôðàíê è âûøëà íà ñåäüìóþ ñòðî÷êó â
ìèðîâîì ðåéòèíãå âàëþò, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè îï-
ëàòå òîðãîâûõ ñäåëîê [4]. Íàèáîëåå ÷àñòî þàíü èñïîëüçó-
þò ïðè ïëàòåæàõ ìåæäó ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè íîâî-
ãî êëèðèíãîâîãî öåíòðà â Ñåóëå. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì â
áëèæàéøèå ãîäû ïî÷òè òðåòü òîâàðîîáîðîòà Êèòàÿ áóäåò
ïðîâîäèòñÿ â þàíÿõ. Íåñìîòðÿ íà òàêîé ïðîãðåññ â ïîâû-
øåíèè ðîëè êèòàéñêîé âàëþòû â òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷å-
òàõ, ïåðñïåêòèâû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè þàíÿ äàëåêî íå

òàê î÷åâèäíû, íåêîòîðûå  èññëåäîâàòåëè ñîìíåâàþòñÿ â
óñïåøíîñòè äàííîãî ïðîöåññà.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ òåíäåíöèé â äàííîì íàïðàâëåíèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ êèòàéñêîãî þàíÿ.

Âñå ôàêòîðû ìîæíî ðàçäåëèòü íà âíåøíèå, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ õîäîì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè è ãëî-
áàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ê âíåøíèì ìîæíî îòíåñòè âîçðàñòàíèå âåðîÿòíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, òóðáóëåíòíîñòè
ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ðåãèîíàëèçàöèþ è ãëî-
áàëèçàöèþ. Ê âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëè-
ðóþùàÿ òðàíñãðàíè÷íûå ðàñ÷åòû, êóðñ ôèíàíñîâîé è âà-
ëþòíîé ïîëèòèêè è ò.ä.

◆ Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è âàëþòíîé ïîëèòèêè  ïîêàçàë àçè-
àòñêèé  êðèçèñ 1997-1998 ãã., êîòîðûé ÊÍÐ ïåðåíåñ
çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì  Êèòàé ïåðåä óãðîçîé äàâëåíèÿ è ñïåêóëÿòèâíûõ
àòàê ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ,
ñòàë íàïðàâëÿòü óñèëèÿ íà ïðîäâèæåíèå ñâîåé âàëþòû íà
ìèðîâûå, ñíà÷àëà ðåãèîíàëüíûå, ôèíàíñîâûå ðûíêè.

◆ Ðåãèîíàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðîÿâèëàñü â êîëëåê-
òèâíûõ ìåðàõ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî óãëóáëåíèþ
èíòåãðàöèè, ÷òî ïîäðàçóìåâàëî â òîì ÷èñëå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ è ïëàòåæåé. Òàê, â
ìàå 2000 ã. äëÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ þàíÿ â
òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷åòàõ ñ Þæíîé Êîðååé, ßïîíèåé áû-
ëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè ñåòè âàëþòíûõ
ñâîï-îïåðàöèé â ×èíãìàå* è ôîðìèðîâàíèè ðàñøèðåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíâåðòàöèè íàöèîíàëüíûõ
âàëþò.

Óêàçàííûå ìåðû áûëè íàïðàâëåíû íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå âåðîÿòíûì âàëþòíî-ôèíàíñîâûì êðèçèñàì, îäíîé
èç öåëåé áûëî ñîäàíèå Àçèàòñêîãî âàëþòíîãî ôîíäà  äëÿ
óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè â ñòðàíàõ Àçèàòñêî-òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà (ÀÒÐ) [10]. Ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ â ðåãè-
îíå êðàòêîñðî÷íûõ ïðîáëåì ñ âàëþòíîé ëèêâèäíîñòüþ
ñïîñîáñòâîâàëî èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êèòàéñêîãî þàíÿ.

◆ Óñèëåííûé ðîñò ñðåäíåñóòî÷íîãî îáúåìà îïåðà-
öèé íà âàëþòíîì ðûíêå áûë îáóñëîâëåí ïðîèñõîäÿùèìè
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ ÷ðåçìåðíîé ôèíàíñèàëèçàöèè, òàêæå
ìîæíî íàçâàòü âàæíûì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ íà èññëåäóå-
ìóþ ïðîáëåìó. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ äîëÿ âàëþòíûõ îïåðà-
öèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè è ôèíàí-
ñîâûå òðàíñôåðòû , à íå ñâÿçàíà ñ îáñëóæèâàíèåì òîâà-
ðîîáìåíà ðåçóëüòàòàìè ïðîèçâîäñòâà â ïðîöåññå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà [12].

◆ Ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ñåòè  òðàíñíàöèîíàëü-
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íûõ  èíâåñòèöèîííûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íà âàëþòíûõ ðûíêàõ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñòðåìèòåëüíûì  óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà èíñòèòóòîâ íå-
áàíêîâñêîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ õåäæôîíäû, òðàñòîâûå
è ïåíñèîííûå  ôîíäû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Ðîñò âëèÿíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðèâåë ê
ôîðìèðîâàíèþ ñîâåðøåííî íîâîé àðõèòåêòóðû ìèðîâîé
âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà  äîìèíè-
ðîâàíèè ÷àñòíîé ëèêâèäíîñòè.

◆ Óãëóáëåíèå âçàèìîñâÿçè ôîíäîâîãî è âàëþòíîãî
ñåãìåíòîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, óñèëåíèå åãî
ñïåêóëÿòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé. Âëèÿíèå äàííîãî ôàêòîðà
ñâÿçàíî ñ  èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ (îïöèîíîâ, ôüþ÷åðñîâ è èíûõ ôèíàíñîâûõ
äåðèâàòèâîâ) áåç íàäëåæàùåãî  êîíòðîëÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðîâîäèòü ñïåêóëÿòèâíûå îïåðàöèè, êîòîðûå ìíîãîêðàò-
íî ïðåâîñõîäÿò ïî ñòîèìîñòè îïåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ðå-
àëüíûõ àêòèâîâ.

◆ Ãîñïîäñòâî äîëëàðà ÑØÀ íà âàëþòíûõ, ôèíàí-
ñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðûíêàõ, ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ åãî
â ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèÿ äîâå-
ðèÿ ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ ê äðóãèì ðåçåðâíûì âàëþòàì,
à ýòî âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ -
êðóïíûõ òîðãîâûõ ñóáúåêòîâ.

◆ Íàðàñòàíèå êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì è âà-
ëþòíîì ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ  ðàçíîîá-
ðàçíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, èííîâàöèîííûõ òîðãîâûõ ñèñòåì è ñëîæíûõ òåõ-
íîëîãèé, êîòîðûå òðåáóþò ðàçðàáîòêè è  ñîçäàíèÿ äîðî-
ãîñòîÿùåé òåõíèêè, ÷üÿ êðóãëîñóòî÷íàÿ ðàáîòà îáåñïå÷è-
âàåò âûñîêóþ äîõîäíîñòü òîðãîâëè èíîñòðàííûìè âàëþ-
òàìè.

◆ Ðàñøèðåíèå ïðèñóòñòâèÿ íà ìèðîâûõ âàëþòíî-
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ.

◆ Ïðîâåäåíèå ìåð ïî ëèáåðàëèçàöèè ðåãóëèðîâà-
íèÿ êèòàéñêîãî  âàëþòíîãî ðûíêà, óêðåïëåíèå êóðñà êè-
òàéñêîãî þàíÿ è  ïîñëåäîâàâøàÿ åãî äåâàëüâàöèÿ. Ýòî
ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî êîìïàíèè, êîòîðûå ïîëó-
÷èëè êðåäèòû â äîëëàðàõ, ìîãëè êîíâåðòèðîâàòü  èõ â êè-
òàéñêóþ âàëþòó  è äàâàòü â äîëã  äðóãèì ñóáúåêòàì âíóò-
ðåííåãî êðåäèòíîãî ðûíêà ïîä áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò.
Âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü íà
äàííûé ìîìåíò ïðèáûëüíóþ îáðàòíóþ êîíâåðòàöèþ â
äîëëàðû êèòàéñêîé âàëþòû.

◆ Òåíäåíöèè ê ìíîãîïîëÿðíîñòè ìèðîâîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé è ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàëà îêàçûâàòü
âëèÿíèå è íà ôèíàíñîâî- âàëþòíóþ ñôåðó, õàðàêòåðèçó-
þùååñÿ â óìåíüøåíèè çàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê îò ðàñ÷åòîâ â äîëëàðàõ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ âàëþòíûõ ñâîïîâ, ÷òî ïîäðàçóìå-
âàåò îáìåí íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà èíîñòðàííóþ, ïðè
ýòîì ïðîöåññå öåíòðàëüíûå áàíêè äâóõ ãîñóäàðñòâ äî-
ñòèãàþò äîãîâàðåííîñòè î òîì, ÷òî îíè áóäóò îáìåíèâàòü
ñîáñòâåííóþ âàëþòó íà äðóãóþ â îïðåäåëåííóþ äàòó, äà-
ëåå ïðîäåëûâàÿ îáðàòíûé îáìåí â èíóþ äàòó. Íàïðèìåð,

åñëè Ðîññèÿ ïîëó÷èò þàíü äëÿ âûäà÷è êðåäèòîâ êîììåð-
÷åñêèì áàíêàì â êèòàéñêîé âàëþòå, êîòîðóþ çàòåì áóäóò
ïåðåäàâàòü â ñ÷åò îïëàòû  ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðàêòîâ ñ
êèòàéñêèìè ïàðòíåðàìè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ðàñøèðåíèå
ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò.  Íà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå çàêëþ÷åíèå âàëþòíûõ ñâîïîâ ïî-
çâîëÿåò öåíòðàëüíûì áàíêàì îñóùåñòâëÿòü ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷: ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìèêè íåîáõîäèìîé ëèêâèäíîñòüþ, èñïîëíåíèÿ âçàèìíûõ
ïëàòåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ, öåíòðàëüíûå áàíêè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ßïîíèè, Àíãëèè, Êàíàäû, Øâåéöà-
ðèè  ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïåðåâîäå âðåìåííûõ äâóñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ñâîï-ëèíèé, êîòîðûå
áûëè çàêëþ÷åíû âî âðåìÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ñòàòóñ
ïîñòîÿííûõ äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíî-
ñòè. 

◆ Âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè ñîáñòâåííûõ âà-
ëþòíûõ ðàñ÷åòîâ äëÿ ñíèæåíèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
âîçíèêàþùèõ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ ïðèâåëà ê
òîìó, ÷òî è ðàçâèòûå, è ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà èñ-
ïîëüçóþò äëÿ ýòîãî çàêëþ÷åíèå ñâîï-ñîãëàøåíèé ñ ÊÍÐ.
Òàê, Âåëèêîáðèòàíèÿ â 2013 ã. ñòàëà ïåðâûì åâðîïåé-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ êè-
òàéñêîé âàëþòû  â òðàíñãðàíè÷íûõ  ðàñ÷åòàõ ñòàëî èñ-
ïîëüçîâàòü åãî â ñðî÷íûõ âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèëî òîë÷êîì ê îôèöèàëüíîìó îñó-
ùåñòâëåíèþ  îïåðàöèé ñ êèòàéñêèì þàíåì   â êðóïíåé-
øåì ìèðîâîì  îôôøîðíîì âàëþòíî-ôèíàíñîâîì öåíò-
ðå â Ëîíäîíå. Âñëåä çà Âåëèêîáðèòàíèåé òðåõëåòíåå äâó-
ñòîðîííåå ñâîï-ñîãëàøåíèå ñ êèòàéñêèì öåíòðàëüíûì
áàíêîì â 2014 ã. çàêëþ÷èë Öåíòðàëüíûé áàíê Øâåéöà-
ðèè â îáùåì îáúåìå 150 ìëðä þàíåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò
24,4 ìëðä äîëë., èëè 21 ìëðä øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ [7]. 

◆ Êîñâåííûì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ  ïðîâî-
äèìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì  ÑØÀ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè  åâ-
ðîïåéñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàþò ïî-
ïûòêè ê îñëàáëåíèþ äàâëåíèÿ íà íèõ àìåðèêàíñêîãî ðå-
ãóëÿòîðà. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà BNP Paribas  - ôðàí-
öóçñêîìó áàíêó îãðàíè÷èëè îáúåìû â äîëëàðîâûõ ïëàòå-
æàõ îïåðàöèé êëèåíòîâ â Íüþ-Éîðêå è ïðè âûïîëíåíèè
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâ-
öàìè öåííûõ áóìàã. Ïðè÷èíîé îãðàíè÷åíèé ñòàëî òî, ÷òî
äàííûé áàíê âûïîëíÿë  ìåæäóíàðîäíûå ñäåëêè, êîòîðûå
èäóò âðàçðåç ñ ñàíêöèÿìè ÑØÀ â îòíîøåíèè äðóãèõ
ñòðàí. Â ðåçóëüòàòå åâðîïåéñêèå áàíêè ñòàëè óñèëåííî
ïðîäâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèè äèâåðñèôèêàöèè âàëþò â
îïåðàöèÿõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êîòîðàÿ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê â åâðî, òàê è â êèòàéñêîé âàëþòå. 

◆ Â êà÷åñòâå íåìàëîâàæíîãî ôàêòîðà ìîæíî íà-
çâàòü ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êèòàÿ, îáùàÿ ïðîòÿ-
æåííîñòü ãðàíèö êîòîðîãî áîëåå áîëåå 20 òûñÿ÷ êèëîìå-
òðîâ, à ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ Êèòàÿ ÿâëÿþòñÿ 14
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è äëÿ ìíîãèõ èç êî-
òîðûõ èñïîëüçîâàíèå êèòàéñêîé âàëþòû  â ïðèãðàíè÷íûõ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.60



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

òîðãîâûõ îïåðàöèÿõ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè, à ÊÍÐ ïðîâîäèòü äàëüíåéøóþ  èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèþ þàíÿ [3]. 

◆ Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÊÍÐ
â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè è ïðîâîäèìûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåôîðìû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè  òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ â êèòàéñêîé
âàëþòå ñðîêîâ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â þàíÿõ áåç
èñïîëüçîâàíèÿ äîëëàðà ïî êðîññ-êóðñó. Ýòî ïðèâåëî ê
îáëåã÷åíèþ ðàñ÷åòîâ, óñòðàíèëî êîìèññèè áàíêîâ çà
ñ÷åò ïðÿìîãî îáìåíà þàíÿ íà âàëþòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ñíèçèëî èçäåðæêè ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ òðàíñàê-
öèé, óìåíüøèëî âåðîÿòíîñòü âàëþòíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå
âîçíèêàþò ïðè èçìåíåíèè êóðñà äîëëàðà ÑØÀ.

Ïîìèìî ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èíòåðíàöè-
îíàëèçàöèè êèòàéñêîé âàëþòû åñòü, ôàêòîðû, êîòîðûå
îãðàíè÷èâàþò äàííûé ïðîöåññ. Íàïðèìåð, ïðèìåðíî
80% îáúåìà ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæåé â êèòàéñêîé âà-
ëþòå â 2009-2010 ãã.  ïðèõîäèëîñü íà ôèíàíñîâûå îïå-
ðàöèè êèòàéñêèõ êîìïàíèé  çà ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ èì-
ïîðòèðóåòñÿ â ÊÍÐ, â òî âðåìÿ êàê  íà îïëàòó êèòàéñêîãî
ýêñïîðòà âñåãî 20% [3].

Âîçíèêàþùèé  äèñáàëàíñ ìåæäó ïîñòóïëåíèÿìè â Êè-
òàé  è ïëàòåæàìè â êèòàéñêîé âàëþòå  èç ÊÍÐ ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ êîìïàíèé â ãîíêîíãñêèõ
áàíêàõ ñòàëè àêêóìóëèðîâàòüñÿ îãðîìíûå ñóììû êèòàé-
ñêîé âàëþòû, êîòîðóþ íåëüçÿ áûëî  ðàçìåñòèòü. Äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â Ãîíêîíãå â 2010 ã. áûë ñôîð-

ìèðîâàí îôôøîðíûé ðûíîê þàíåé, ïîëó÷èâøèé íàçâà-
íèå Chinese Yuan delivered in Hong Kong - CNH.

Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèëà  íàëàäèòü öèðêóëÿöèþ êèòàé-
ñêîé âàëþòû ìåæäó âíóòðåííèì è îôôøîðíûì ðûíêàìè.
Îäíàêî â ðåçóëüòàòå áûë ÷àñòè÷íî ïîòåðÿí êîíòðîëü íàä
ïðîâîäèìûìè ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè, ÷òî ïðîâîöè-
ðóåò ðàçâèòèå òåíåâîãî áàíêèíãà â Êèòàå.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ íà ïóòè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êèòàé-
ñêîé âàëþòû ñòîèò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ðåøàòü â áëèæàéøåå âðåìÿ. Âìåñòå ñ ýòèì âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ þàíÿ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëå è òðàíñãðàíè÷íûõ ðàñ÷åòàõ îòâå÷àåò èíòåðåñàì êàê
êèòàéñêèõ êîìïàíèé, òàê è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ïî-
ñêîëüêó ïîçâîëÿåò ñíèæàòü ñòîèìîñòü êðåäèòîâ è óìåíü-
øàòü òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé.
Ñåãîäíÿ êèòàéñêèé þàíü  àêòèâíî èñïîëüçóþò íà ãëî-
áàëüíûõ ðûíêàõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî
êðàòêîñðî÷íûì ñäåëêàì. Íåäîèñïîëüçîâàíèå åãî â èíûõ
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ ñâÿçàíî ñ, íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé
ñêîðîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé âíå òåððèòîðèè Êèòàÿ,
íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ äëÿ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð
íà ïîêóïêó êèòàéñêèõ þàíåé, ñëîæíîñòè ñ âîçâðàòîì íà-
ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â êèòàéñêèõ êîìïàíèÿõ
ïî ýêñïîðòíûì ñäåëêàì. Ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ðàçðå-
øåíèÿ âûøåîïèñàííûõ ïðîáëåì èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ
êèòàéñêîãî þàíÿ - ýòî âîïðîñ âðåìåíè.
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К
àòåãîðèÿ ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì íåîòäåëèìà îò
êîíöåïòà ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèîíàëüíîñòü êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè ñîâîêóïíîñòè

ïðèåìîâ è ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Òèïîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ïðàêòè÷åñêè íå âûçû-
âàåò ñåãîäíÿ ñåðüåçíûõ äèñêóññèé. Òðàäèöèîííî, âûäå-
ëÿþò òðè îñíîâíûå âèäîâûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ: äåìîêðàòè÷åñêèé, àâòîðèòàðíûé è òîòàëèòàðíûé.
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü è äðóãèå âè-
äû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, êîòîðûå ïðàâîâåäû â ïîèñêå
íåîðäèíàðíîñòè èíòåãðèðóþò â íàó÷íóþ äèñêóññèþ.

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ â ýòîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåò
äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå À.À. Øàíèíà, êîòîðûé â
êà÷åñòâå íàó÷íîé íîâèçíû ðåêîìåíäóåò ñëåäóþùóþ òè-
ïîëîãè÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ:
äåìîêðàòè÷åñêèå, íåäåìîêðàòè÷åñêèå è êâàçèäåìîêðà-
òè÷åñêèå (îñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè - ñïîñîá ôîðìèðî-
âàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); â çàâèñèìîñòè
îò êîëè÷åñòâà ïðàâÿùèõ ñóáúåêòîâ -  äåìîêðàòèÿ, îëè-
ãàðõèÿ è ìîíîêðàòèÿ;  â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäà îñóùåñò-
âëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè - ëèáåðàëüíûå, àâòîðèòàð-
íûå è ðåïðåññèâíûå; ïî ñòàòóñó è ðîëè â îáùåñòâå îðãà-
íîâ áåçîïàñíîñòè, ïîëèöèè è ñóäîâ - ïîëèöåéñêèé è ïðà-
âîâîé;  â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-

ñòè, îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó - ãóìàííûé è àíòèãóìàííûé; â
çàâèñèìîñòè îò òèïà ëåãèòèìíîãî ãîñïîäñòâà è ôîðìû
àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - òðàäèöèîííûé, õà-
ðèçìàòè÷åñêèé è ðàöèîíàëüíûé; â çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-
íè ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà - ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêèé è ìîíîèäåîëîãè÷åñêèé; â çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
- "îòêðûòûé" è "çàêðûòûé" [1, Ñ.15]. Ïîäîáíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà âñå æå ìîæíî òèïîëîãè-
÷åñêè îòíîñèòü ê òðåì òðàäèöèîííî óñòîÿâøèìñÿ ãðóï-
ïàì, õîòÿ â ïðèðîäå è âñòðå÷àþòñÿ ïåðåõîäíûå ôîðìû. 

Ç.Ê. Ñòàø ïðåäëàãàåò ãèáðèäíûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ íîìåíêëàòóðíàÿ
äåìîêðàòèÿ, äåìîêðàòóðà, ìíèìûé êîíñòèòóöèîíàëèçì,
ìàíèïóëÿòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ [2, Ñ.10-11].

Îäíîé èç ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà ÿâëÿåòñÿ ðàñõîæäåíèå äåêëàðèðóåìûõ ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ ñ ðåàëüíî ïðèìåíÿåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ðàñïðîñòðàíåííîé ñèòóàöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âîçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâîì ñåáÿ â êà÷åñòâå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî, îäíàêî,  â äåéñòâèòåëüíîñòè  ðåàëèçóþùèì àâ-
òîðèòàðíûå è äàæå òîòàëèòàðíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.
Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îòîáðàæàåò õàðàêòåð âçàèìîîòíî-

POLITICAL REGIME
IN THE QUASI-STATE FORMATIONS

L.  Berdegulova
Annotation
The article explores the political regime in the quasi-public entities.

The political regime is an original characteristic not only of States with full-
fledged public-law status, but also entities with state-like properties.
Despite the uncertain status of the quasi-state, the political regime is
accompanied by the realization of political power in the disputed territory. At
the same time, because of the conflict the very fact of self-Declaration
quasi-public entities, the most acceptable in modern conditions democrat-
ic regime is difficult to implement in integrated form. Problems of formation
of the political regime on the territory of the unrecognized States has been
the subject of investigation in this article.

Keywordds: political regime, democracy, totalitarian, authoritarian, legal
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñïåöèôèêè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â
êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ÿâëÿåòñÿ
îðèãèíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâ ñ ïîëíîöåííûì
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, íî è îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííî-ïî-
äîáíîãî ñâîéñòâà. Íåñìîòðÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ êâàçèãîñó-
äàðñòâ, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñîïóòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè íà ñïîðíîé òåððèòîðèè. Â òî æå âðåìÿ, ââèäó êîíôëèêòíîñòè
ñàìîãî ôàêòà ñàìîïðîâîçãëàøåíèÿ êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
íèé, íàèáîëåå ïðèåìëåìûé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ðåæèì ïðîáëåìàòè÷íî ðåàëèçîâàòü â êîìïëåêñíîì âèäå. Ïðîáëå-
ìû ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà íà òåððèòîðèè íåïðèçíàííûõ
ãîñóäàðñòâ ÿâèëèñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, äåìîêðàòèÿ, òîòàëèòàðèçì, àâòîðèòàðèçì, ïðà-
âîñîçíàíèå, êâàçèãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíîå
ïðèçíàíèå, ðîäèòåëüñêîå ãîñóäàðñòâî.

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
В КВАЗИГОСУДАРСТВЕННОМ ОБРАЗОВАНИИ
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øåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ è
ìåñòî èíäèâèäà â ýòîé ñèñòåìå.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâ ñòðåìÿòñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ,
ðåàëèçóÿ êîìïëåêñ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.  Ñîñåäñòâóþò ñ
íèìè ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàñèâøèé äåìîêðàòèþ, â òî æå
âðåìÿ, íå âñå ïðèìåíÿåìûå ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ âîç-
ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê äåìîêðàòè÷åñêèå (ïîëèòè÷åñêèå
ðåæèìû â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå òàêèõ ñóáúåêòîâ íå-
îáõîäèìî îáîçíà÷èòü êàê ïåðåõîäíûå).

Êâàçèãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóÿ ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü, äåìîíñòðèðóþò ïåðåõîäíûå ê äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû. Â êà÷åñòâå èëëþñòðà-
öèè îáðàòèìñÿ ê ïðèìåðó Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, ïðîâîç-
ãëàñèâøåé â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé äåìîêðàòè÷å-
ñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì.

Ñïåöèôèêà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïåöèôè÷íûõ îðèãèíàëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèêàõ: ðàçâèòàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðàçäåëåíèè âëàñ-
òåé, îãðàíè÷åííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà; îá-
øèðíûõ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìî-
êðàòèè; ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìå  ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ïîëèòè÷åñêîì ïëþðàëèçìå, ìíîãîïàð-
òèéíîñòè, ïðèñóòñòâèè ëåãàëüíîé îïïîçèöèè, ïðîâîçãëà-
øåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå íàèâûñøåé
öåííîñòè è ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà.

Â áîëüøèíñòâå êâàçèãîñóäàðñòâ (Òóðåöêàÿ Ðåñïóáëè-
êà Ñåâåðíîãî Êèïðà, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Àáõàçèÿ, Êèòàéñêàÿ
Ðåñïóáëèêà-Òàéâàíü è äð.) äåìîíñòðèðóåòñÿ áîëüøèí-
ñòâî óêàçàííûõ êðèòåðèåâ: âëàñòü ðàçäåëåíà íà çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; ôîðìèðóåòñÿ
îáøèðíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé
âîçëîæåíà íà ñáàëàíñèðîâàííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòå-
ìó. Â äîìèíèðóþùåé ÷àñòè êâàçèãîñóäàðñòâ îòìå÷àåòñÿ
âîïëîùåíèå ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì
íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè (âûáîðíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè -
Ïðåçèäåíò, Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ïðèçíàíèÿ, â êâàçèãîñóäàðñòâàõ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ, áî-
ëåå òîãî - ñîçäàþòñÿ, èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé è
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Ïðè ýòîì íè÷òî íå ìåøà-
åò èì, âîïðåêè âñåì âíåøíèì ôàêòîðàì, ôóíêöèîíèðî-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé çàêîíà, ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè è ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âû-
áîðû, ïðîâîäèìûå â òàêèõ ñóáúåêòàõ, ìîãóò ïðîõîäèòü áåç
êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ÷åòêî è ñáàëàíñèðîâàííûì îáðàçîì. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé, äîñòàòî÷íî óñèëèé ëèøü
îäíîãî ýòîãî êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, è íè-

êàêèõ âíåøíèå ôàêòîðû ýòîìó íå ïîìåõà (ñêîðåå ïîëèòè-
÷åñêèå èíñèíóàöèè).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, òàêîé àñïåêò êàê ìíîãî-
ïàðòèéíîñòü è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Â ñîâðåìåííûõ
êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ ìîíîïàðòèéíîñòè
íå çàôèêñèðîâàíî. Ïðàêòè÷åñêè âñå êâàçèãîñóäàðñòâà â
ñòðåìëåíèè îïðàâäàòü ñâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, ðåàëèçóþò öåëü ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Íåäàðîì â êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ òàêèõ îáðàçîâàíèé ýòî
ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåòñÿ.

Â ìíîãîïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè
Àáõàçèè ñóùåñòâóþò 13 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íåñìîòðÿ
íà ýíòóçèàçì â äåëå ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, â
âîïðîñàõ âîïëîùåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà â êâàçèãîñóäàðñòâàõ íå âñå ãëàäêî ñêëàäûâàåò-
ñÿ.

Â Êîñîâî òàêæå ïðèñóòñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ ïàðëà-
ìåíòñêèå è íåïàðëàìåíòñêèå. Áîëüøèíñòâî äåïóòàòñêèõ
ìåñò â Ïàðëàìåíòå ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëå-
æèò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Êîñîâî (37 ìåñò). Çà íåé
èäóò Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëèãà Êîñîâî (25), Íîâûé êîñîâ-
ñêèé àëüÿíñ (13) è ò.ä. Ñðåäè íåïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé
íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü Ïàðòèþ ñïðàâåäëèâîñòè, Ðå-
ôîðìèñòñêóþ ïàðòèþ ÎÐÀ, Íàðîäíîå äâèæåíèå Êîñîâî.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåñîìûé àñïåêò
ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à
èìåííî íàëè÷èå ðåàëüíî äåéñòâóþùåé êîíêóðåíöèè
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ïðèñóòñòâèå â êâàçèãî-
ñóäàðñòâåííîì îáùåñòâå íàñòîÿùåé îïïîçèöèè, à íå
ôèêòèâíîé îáóñëîâëåíî âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ â òà-
êîì ãîñóäàðñòâå ñâîáîäíûõ è îòêðûòûõ âûáîðîâ. 

Êàê ïðàâèëî ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîé îïïîçèöèè â êà-
÷åñòâå îñíîâû èìååò ôàêòîðû ñâîáîäû ñëîâà è ñâîáîäû
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, â îñíîâ-
íîì, â òàêèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïîäîáíûõ îáðàçîâàíèÿõ íåò
àëüòåðíàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñâîáîäíî èçëàãàåìîé ïî
öåíòðàëüíûì òåëå- è ðàäèîêàíàëàì. Âîçìîæíîñòü îò-
êðûòî âûñêàçàòüñÿ ïðåäîñòàâëÿåò ëèøü èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà "Èíòåðíåò", êîòîðóþ
íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êâàçèãîñóäàðñòâà.

Ïîäòâåðæäåíèåì îòñóòñòâèÿ â îáùåñòâå ïðîçðà÷íîé
ñèñòåìû âûáîðîâ è ñâîáîäíîãî ê íèì äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàñïðåäåëÿåìûõ ãîëîñîâ ýëåê-
òîðàòà â ðàìêàõ âûáîðîâ. Òàê, 46,38% ãîëîñîâ îòäàííûõ
Ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè "Åäèíñòâî" íà âû-
áîðàõ â Ïàðëàìåíò Þæíîé Îñåòèè ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñëàáîì îïïîçèöèîííîì áëîêå â ýòîì íîâîîáðàçîâàíèè. 
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Ïðè ïðèíÿòèè âàæíûõ ðåøåíèé îïïîçèöèÿ íå ñìîæåò
íèêàêèì îáðàçîì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîçèöèè âåäóùåé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, äàæå åñëè îáúåäèíèò âñå ñâîè äå-
ïóòàòñêèå ìàíäàòû (17 ïðîòèâ 17).

Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòèçàöèÿ êâàçèãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé âîçìîæíà íå ñòîëüêî ïóòåì ïðîâîçãëà-
øåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà,
ñêîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ è êîí-
êóðåíòíûõ îïïîçèöèîííûõ ãðóïï.

Â òî æå âðåìÿ, ïîìèìî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñóùåñòâóþò
è èíûå íåäåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû, ñðåäè
êîòîðûõ àâòîðèòàðíûé è òîòàëèòàðíûé. Àâòîðèòàðèçì
ãðåøèò ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè: çàêîíîäàòåëüíûé äåôè-
öèò, øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ôîðìàëü-
íîñòü ïðèñóòñòâèÿ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðè
îòñóòñòâèè äåéñòâóþùåé ñèëû, ïðîâîçãëàøåíèå ìåñòíîé
àâòîíîìèè ïðè îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ìîíî-
ïàðòèéíîñòü, ïðîâîçãëàøåíèå îôèöèàëüíîé èäåîëîãèè,
ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïî ïðèíöèïó "Ðàçðåøåíî òîëü-
êî òî, ÷òî ïðèêàçàíî", îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà è îïïîçèöèè, ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè.

Ïðèìåðîì àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ Ñîìàëè-
ëåíä. Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåíèå ñåáÿ ïðåçèäåíòñêîé
ðåñïóáëèêîé, â ýòîì ãîñóäàðñòâåííî-ïîäîáíîì îáðàçî-
âàíèè êîíñòàòèðóåòñÿ âîçâûøåíèå ôèãóðû ïðåçèäåíòà
Ìîõàììåäà Èáðàõèìà Ýãàëü. Âëàñòü ïðåçèäåíòà ýòîãî
êâàçèãîñóäàðñòâà ãðåøèò áåçàëüòåðíàòèâíîñòüþ è àâòî-
ðèòàðíîñòüþ.  Â òî æå âðåìÿ ñ 2002 ãîäà çäåñü ñóùåñò-
âóåò ìíîãîïàðòèéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, õîòÿ îïïî-
çèöèÿ è íå èìååò ðåàëüíîé ñèëû. Åùå îäíà àâòîíîìíàÿ
òåððèòîðèÿ Ñîìàëè - Ïîíòëåíä ïðåäñòàâëÿåò íàì áîëåå
ñåðüåçíóþ ñòåïåíü àâòîðèòàðèçìà, òàê êàê çäåñü ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êðàéíå çàòðóäíåí,
ñâîáîäà ñëîâà îãðàíè÷èâàåòñÿ, ïðåñëåäóåòñÿ èíàÿ òî÷êà
çðåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Òîòàëèòàðíûé ðåæèì åùå áîëåå êàðàòåëüíûé è æåñò-
êèé, ÷åì àâòîðèòàðíûé. Òîòàëèòàðèçì óæåñòî÷àåò îòíî-
øåíèå ãîñóäàðñòâà ê èíàêîìûñëÿùèì, ïðåñåêàÿ íà êîð-
íþ ëþáóþ ïîëèòè÷åñêóþ ìûñëü, îòëè÷àþùóþñÿ îò èäåî-
ëîãèè, îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííîé â òàêîì ãîñóäàð-
ñòâå. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé çäåñü îòñóòñòâóåò, ïîëíîìî÷èÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà óæå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè èëè ïîïðîñòó íå ñóùåñòâóþò, à
åñëè îíè ïðèñóòñòâóþò, òî íîñÿò ìàðèîíåòî÷íûé õàðàê-
òåð. Îïïîçèöèÿ â ãîñóäàðñòâàõ ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì
çàïðåùåíà. Â êâàçèãîñóäàðñòâàõ òîòàëèòàðèçì íå âñòðå-
÷àåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì â ýòèõ îáðàçîâàíèÿõ áóäåò áîëåå ðàçâèòûì, íåæåëè â
ìåòðîïîëèÿõ, îò êîòîðûõ ïðîèçîøëà ôàêòè÷åñêàÿ ñåöåñ-
ñèÿ.

Îñóùåñòâèâ àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ êâàçèãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî íåäåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû äîñòàòî÷íî
ðåäêè. Îáúÿñíåíèå óêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà êðîåòñÿ â
îñîáîì ìåíòàëèòåòå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè  â èññëå-
äóåìûõ ñóáúåêòàõ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ëèöà, ñòîÿâøèå ó èñ-
òîêîâ îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ êâàçèãîñóäàðñòâà, èëè
èõ ïîñëåäîâàòåëè. À çíà÷èò, ýòî ñóáúåêòû, ðàäåþùèå çà
ñàìîèäåíòè÷íîñòü, ñîáñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è íåçàâè-
ñèìîñòü, ïðîâîçãëàøàþùèå ïðàâà ñâîåãî íàñåëåíèÿ â
êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè, ñòðåìÿùèåñÿ ïåðåä ëèöîì
âñåãî ìèðà äîêàçàòü ïîëíîöåííîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü
íîâîîáðàçîâàíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèå âûñîêèé óðîâåíü
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îòñóòñòâèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðîá-
ëåìîé äëÿ êâàçèãîñóäàðñòâà, ÷òîáû åùå ïîòîì îòáèâàòü-
ñÿ è îò îáâèíåíèé â óñòàíîâëåíèè íåäåìîêðàòè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.  Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ñîâðåìåííûå
êâàçèãîñóäàðñòâà äåìîíñòðèðóþò âûñîêèé óðîâåíü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà íà ñâîåé
òåððèòîðèè, ïîä÷àñ ýòîò óðîâåíü âûøå, ÷åì â ðîäèòåëü-
ñêîì ãîñóäàðñòâå.
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ýòàïîâ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðàâèëü-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé - ýòî ïîëíîå,

ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå âñåõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ, îõâà-
òûâàþùèõ êîíêðåòíîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå. È
ýòî åäèíñòâåííûé âàðèàíò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè
ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ è þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ íà-
ñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì.

Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿÿñü âèäîì è ýòàïîì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò îòãðàíè-
÷èâàòü óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå îò èíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è àìîðàëüíûõ ïîñòóïêîâ. Òàê, Å. áûë ïðèçíàí âè-
íîâíûì â íåçàêîííîì ïðèîáðåòåíèè è õðàíåíèè îõîòíè-
÷üåãî ðóæüÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó è îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 222
ÓÊ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòìåíèëà
ïðèãîâîð, óêàçàâ, ÷òî äåéñòâèÿ Å. â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëü-
íîñòè íå ñîäåðæàò ïðèçíàêà îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
ïîñêîëüêó Å. âçÿë îðóæèå è ïàòðîíû íà âðåìåííîå õðàíå-

íèå ïî ïðîñüáå æåíû Â. ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü ñàìîó-
áèéñòâî Â. Äåéñòâèÿ Å. íå ïðåäñòàâëÿëè îïàñíîñòè è íå
ñîçäàâàëè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëè÷íîñòè, îáùåñòâó
èëè ãîñóäàðñòâó. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ äåëî â îòíîøåíèè Å.
ïðåêðàòèëà çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ [2].

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè
îò 29.04.1996 N 1 (ðåä. îò 16.04.2013) "Î ñóäåáíîì
ïðèãîâîðå" [1] îñîáî ïîä÷åðêíóë çíà÷èìîñòü ïðàâèëüíîé
êâàëèôèêàöèè è îòðàæåíèÿ åå â ñàìîì ïðèãîâîðå.

Çíà÷åíèå (ðîëü) êâàëèôèêàöèè ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü ïóòåì óêàçàíèÿ íà òå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ
îáóñëîâëåíî åå ïðîâåäåíèåì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé îöåíêè ñòåïåíè è õàðàêòåðà îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ñîâåðøåííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Êâàëèôèöèðîâàâ
ñîäåÿííîå êàê ïðåñòóïëåíèå è òàêèì îáðàçîì óñòàíîâèâ,
êàêîé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî, ìîæíî îïðåäå-
ëèòü ìåñòî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â

THE VALUE OF PROPER
CRIMINAL OFFENCE

A.  Zatsepin
Annotation
The Author presents a study of the significance of proper criminal

offence. The author notes that in the science of criminal law on the qualifi-
cation of crimes speak in two senses: a) as activities of a logical process; b)
as a result of a final legal assessment of socially dangerous behavior and
consolidation of this assessment in the appropriate procedure document.
The results of the study concluded that the qualification of a crime has a
criminal-legal assessment of specific socially dangerous act that establish-
es the correspondence of characteristics of the offense the elements of a
crime provided for a particular article of the criminal law. When such a match
is made, it is possible to speak about the crime and about the article of the
Special part of the criminal code, under which it falls. This is the purpose of
the qualification. Criminal-legal qualification of acts as the Central part of
the process of applying the criminal law. In Russian criminal law there is no
official source of common rules governing the implementation of the quali-
fication of the crime. Therefore, it is necessary to fix in the General part of
the Criminal code, rules of criminal-legal qualification of criminal acts
through the allocation of a separate section.
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ã. Åêàòåðèíáóðã
Àííîòàöèÿ
Àâòîðîì ñòàòüè ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå çíà÷åíèÿ ïðàâèëüíîé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ãîâîðÿò â äâóõ ñìûñëàõ:
à) êàê î äåÿòåëüíîñòè ëèáî îïðåäåëåííîì ëîãè÷åñêîì ïðîöåññå; á) êàê
î ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè, èòîãîâîé ïðàâîâîé îöåíêå îáùåñòâåííî
îïàñíîãî âèäà ïîâåäåíèÿ è çàêðåïëåíèè ýòîé îöåíêè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå. Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ åñòü óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ îöåíêà êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå ïðèçíàêîâ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ ïðèçíà-
êàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíêðåòíîé ñòàòüåé óãî-
ëîâíîãî çàêîíà. Êîãäà òàêîå ñîîòâåòñòâèå áóäåò óñòàíîâëåíî, ìîæíî
ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïðåñòóïëåíèÿ è î ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, ïîä
êîòîðóþ îíî ïîäïàäàåò. Â ýòîì è ñîñòîèò öåëü êâàëèôèêàöèè. Óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ âûñòóïàåò öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà íåò îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà åäèíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî çàêðåïèòü â Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïðàâèëà óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êâàëèôèêàöèÿ, óãîëîâíîå ïðàâî, ïðåñòóïëåíèÿ, îïàñíîå äåÿíèå, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû.
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ñèñòåìå Îñîáåííîé ÷àñòè. Òàêîå ìåñòî õàðàêòåðèçóåò
îöåíêó õàðàêòåðà îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ
ñàìèì çàêîíîäàòåëåì, âëèÿåò è íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêóþ îöåíêó äåÿíèÿ.

Êâàëèôèêàöèÿ ñâÿçàíà è ñ îïðåäåëåíèåì êàòåãîðèè
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ ïî îïðåäåëåííîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà è óñòàíîâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî çà íåãî íàêà-
çàíèÿ ïîçâîëÿþò âûÿñíèòü, îòíîñèòñÿ ëè îíî ê êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæ-
êèõ, îñîáî òÿæêèõ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò
ðåøåíèå âñåõ òåõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêî-
íà, ãäå äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ - îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèãîòîâëåíèå ê ïðå-
ñòóïëåíèþ (÷. 2 ñò. 30 ÓÊ), îïàñíûé è îñîáî îïàñíûé ðå-
öèäèâ (÷. ÷. 2 - 4 ñò. 18 ÓÊ), íàëè÷èå ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà (÷. 4 ñò. 35 ÓÊ).

Ïðàâèëüíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðèêîñíîâåííîñòü ê ïðåñòóïëåíèþ. Â ÷à-
ñòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà çàðàíåå íå îáåùàííîå óê-
ðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 316 ÓÊ) íàñòóïàåò ëèøü
òîãäà, êîãäà óêðûâàåìîå ïðåñòóïëåíèå îòíîñèòñÿ ê îñîáî
òÿæêèì, ÷òî îïÿòü æå îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêà-
öèè ñîäåÿííîãî.

Íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ êâàëèôèêàöèåé è ðåøå-
íèå âîïðîñà î âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Ïî äîñòèæåíèè 14-ëåòíåãî âîçðàñòà
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ëèøü ïðè óñëîâèè êâàëèôè-
êàöèè ñîäåÿííîãî ïî îïðåäåëåííûì ñòàòüÿì êîäåêñà, èñ-
÷åðïûâàþùå ïåðå÷èñëåííûì â çàêîíå (÷. 2 ñò. 20).

Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ëåæèò â îñíîâå íàçíà÷å-
íèÿ çàêîííîãî è ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó íå-
ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü íàçíà÷åíèå
íàêàçàíèÿ ïî ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñ áîëåå ñòðîãîé
èëè ìåíåå ñòðîãîé ñàíêöèåé, ÷åì ñàíêöèÿ òîé ñòàòüè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè áûëà íàðóøåíà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðîå îòâå÷àåò
îöåíêå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
çàôèêñèðîâàííîé çàêîíîäàòåëåì. Îòäåëüíûå äîïîëíè-
òåëüíûå íàêàçàíèÿ (øòðàô - ÷. 4 ñò. 46 ÓÊ) ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ïðåäóñìîòðåíû ñàíê-
öèåé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïî êî-
òîðîé êâàëèôèöèðîâàíû äåéñòâèÿ âèíîâíîãî.

Áåç ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè íåâîçìîæíî è ðåøå-
íèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäåíèåì îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è îñâîáîæäåíèåì îò óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ.

Ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ðåøàþòñÿ ðÿä
âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ (çíà÷èò, è åãî êâàëèôèêàöèÿ) ïðåäîïðåäåëÿåò
ñðîê íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (÷. ÷. 6 - 6.2 ñò.
88 ÓÊ). Ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà ê íåñîâåðøåííîëåòíèì òàêæå ñâÿçàíî ñ
êâàëèôèêàöèåé èõ äåÿíèé.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ëåæèò â îñíîâå

ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ. Òàê, âèäû
ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, çàâèñÿò îò êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî.

Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñëóæèò îáåñïå÷åíèþ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî. Îáúåì ïðàâ ïîòåð-
ïåâøåãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êâàëèôèêà-
öèè ïîñÿãàòåëüñòâà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåí-
íîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Òàê, åñëè ñîäåÿííîå ïîä-
ëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ñòàòüÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ ÷àñòíî-
ãî îáâèíåíèÿ (÷. 2 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ èëè æå ïðåñòóïëåíèÿõ
÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ (÷. 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ), òî
óãîëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî íå èíà÷å êàê ïî
æàëîáå ïîòåðïåâøåãî, ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ïî-
òåðïåâøèé âïðàâå âûäâèãàòü è ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ âëèÿåò íà îïðåäå-
ëåíèå ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðåæäå
âñåãî îò êâàëèôèêàöèè çàâèñèò, áóäåò òàêîå ðàññëåäîâà-
íèå ïðîèçâîäèòüñÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
èëè æå â ôîðìå äîçíàíèÿ. Àíàëîãè÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î
ïîäñëåäñòâåííîñòè, â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ êîòîðîé ëåæèò
êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ (ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ âëèÿåò íà ðåøåíèå êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Òàê, þðè-
äè÷åñêàÿ îöåíêà ïðåñòóïëåíèé îòðàæàåòñÿ â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå î ïðåñòóïíîñòè, ïîêàçûâàåò ñîñòî-
ÿíèå è äèíàìèêó ïðåñòóïëåíèé, ïîçâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü
êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé è
ïðåñòóïíîñòè. "Ëþáûå îøèáêè â êâàëèôèêàöèè èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðè åå îñóùåñòâëåíèè èñêàæàþò óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ ñòàòèñòèêó, ñîçäàþò èëëþçèþ óñïåõîâ â áîðüáå
ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé èëè, íàîáîðîò,
ïîðîæäàþò ñòðàõ ïåðåä çàñèëüåì òåõ èëè èíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ" [3, ñ. 271].

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ îïðåäåëÿåò è òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Òàêàÿ òàêòèêà íàïðàâëåíà íà ïî-
ëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ î ñîâåðøåíèè òåõ èëè èíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàíèå òàêòè÷åñêèõ
ïðèåìîâ è îïåðàöèé äåòåðìèíèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì î
òîì, êàêîé äîëæíà áûòü êîíå÷íàÿ öåëü èõ ïðîâåäåíèÿ, íà-
ëè÷èå êàêîãî èìåííî ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü äîêàçà-
íî. Ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôè-
êàöèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè êàæ-
äîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, òàê è ñàìà öåëåñîîáðàçíîñòü èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò òî÷íîé êâàëèôèêàöèè íàõî-
äèòñÿ âîñïèòàòåëüíîå è ïðåäóïðåäèòåëüíîå âëèÿíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé âîñ-
ïèòûâàåò ó ÷ëåíîâ îáùåñòâà óâàæåíèå ê äåÿòåëüíîñòè
ñóäà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêîíó, ñïîñîáñòâó-
åò ôîðìèðîâàíèþ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ,
ïðàâîâîé êóëüòóðû ïîðèöàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è íåîáõîäè-
ìîñòè áîðüáû ñ íèìè.

Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå è äëÿ íîðìîòâîð÷åñòâà. Óñïåõè èëè òðóä-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.66



ПРАВО

íîñòè â êâàëèôèêàöèè ïîêàçûâàþò çàêîíîäàòåëþ ñòå-
ïåíü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì è ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ âíåñåíèÿ â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìååò
âàæíîå ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîå, óãîëîâíî-ïðàâîâîå, à
òàêæå êðèìèíîëîãè÷åñêîå è ñîöèîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Èòàê, â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà î êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ãîâîðÿò â äâóõ ñìûñëàõ: à) êàê î äåÿòåëüíîñòè
ëèáî îïðåäåëåííîì ëîãè÷åñêîì ïðîöåññå; á) êàê î ðå-
çóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè, èòîãîâîé ïðàâîâîé îöåíêå îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî âèäà ïîâåäåíèÿ è çàêðåïëåíèè ýòîé
îöåíêè â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå.

Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåòñÿ â
íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ïðàâà - êàê ó÷åíûìè-òåîðåòèêàìè, òàê è
ïðàêòèêàìè, íàçûâàåòñÿ äîêòðèíàëüíîé. Þðèäè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó îíà íå èìååò.

Â óãîëîâíîì ïðàâå ïîä êâàëèôèêàöèåé ïðåñòóïëåíèé
ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèå è þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå
òî÷íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðèçíàêàìè ñîâåðøåííîãî
äåÿíèÿ è ïðèçíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé. Òàêàÿ êâàëèôèêà-
öèÿ èìåíóåòñÿ îôèöèàëüíîé, èëè ëåãàëüíîé, è âëå÷åò
êîíêðåòíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: îïðåäåëÿåò ðàìêè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðåäåëû íà-
êàçàíèÿ è óñëîâèÿ åãî îòáûâàíèÿ è ò.ä.

Êâàëèôèêàöèÿ íåðàçäåëèìî ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ïðèçíàêàìè. Ñîñòàâ ïðåñòóïëå-
íèÿ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì çà-
êîíîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå êàê ïðåñòóïëå-
íèå. Áîëüøèíñòâî åãî ïðèçíàêîâ îïèñàíû â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, îñ-
òàëüíûå - â ñòàòüÿõ Îáùåé ÷àñòè.

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ - ýòî ðàçðàáîòàííûé íàóêîé
óãîëîâíîãî ïðàâà è âîñïðèíÿòûé óãîëîâíûì çàêîíîì èí-
ñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ êîí-
ñòðóêöèþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ è ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, îïèñàííûì â òîé
èëè èíîé íîðìå Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò òîëüêî òî îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ åñòü
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííî
îïàñíîãî äåÿíèÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå ïðè-
çíàêîâ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíêðåòíîé ñòàòüåé óãî-
ëîâíîãî çàêîíà. Êîãäà òàêîå ñîîòâåòñòâèå áóäåò óñòàíîâ-
ëåíî, ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïðåñòóïëåíèÿ è î ñòàòüå
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, ïîä êîòîðóþ îíî ïîäïàäàåò. Â ýòîì
è ñîñòîèò öåëü êâàëèôèêàöèè.

Òåîðèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà
îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåò ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü
ïðîöåññà ïîçíàíèÿ, ò.å. óñòàíîâëåíèå ïîäëèííîé þðèäè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ñîâåðøåííîãî îáùåñòâåííî
îïàñíîãî äåÿíèÿ, ïîäëåæàùåãî îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïîä ïðèíöèïîì êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü òî èëè èíîå èñõîäíîå ïîëî-
æåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå êàê îáùåå ïðàâèëî, ñîáëþäå-
íèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè êâàëèôèêàöèè
ëþáîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ
ôîðìóëèðóþòñÿ áîëåå êîíêðåòíûå ïðàâèëà êâàëèôèêà-
öèè òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâ-
íûì êîäåêñîì.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê: 1) çàêîí-
íîñòü; 2) îôèöèàëüíîñòü; 3) îáúåêòèâíîñòü; 4) òî÷íîñòü;
5) èíäèâèäóàëüíîñòü; 6) ïîëíîòà; 7) ðåøåíèå ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ â ïîëüçó ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî êâàëèôèöèðó-
þòñÿ; 8) íåäîïóñòèìîñòü äâîéíîãî èíêðèìèíèðîâàíèÿ; 9)
ñòàáèëüíîñòü.

Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé - îäèí èç âàæíåéøèõ
ýòàïîâ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðàâèëüíîñòü
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî òîð-
æåñòâî ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â óãîëîâíîì çàêîíå:
çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ëè÷íîé
èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ âûñòóïàåò öåíò-
ðàëüíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì. Â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà íåò
îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà åäèíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ îñóùåñòâëåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â Îáùåé ÷àñòè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ïðàâèëà óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ðàçäåëà.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íå
îáõîäèòñÿ áåç ãëàâû, ïîñâÿùåííîé îáçîðàì è àíà-

ëèçó êîíöåïöèé î ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Âêëþ÷åíèå ýòîé ïðîáëåìàòèêè â ïðàâîâûå êóðñû áåðåò
íà÷àëî â äîðåâîëþöèîííîé îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåí-
öèè [8, c.8-70; 13, c. 34-42, 108-114; 15, c. 250-260].
Óæå â ïåðâûõ ñîâåòñêèõ ïîñîáèÿõ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà [3, c.17-26, 187-192], êîòîðûå ñòàëè ýòàëîíîì
èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà äëÿ ó÷åáíèêîâ ôóíäàìåíòàëüíîé
þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîÿâèëñÿ òðàäèöèîííûé
îáçîð òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ìíî-
ãèå êóðñû äóáëèðóþò äàííûé ïåðå÷åíü, äåëàÿ àêöåíò íà
êëàññè÷åñêèõ òåîðèÿõ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âðåìÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé îòíî-
ñèòñÿ ê áåñïèñüìåííîìó ïðîøëîìó ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò ðåêîíñòðóêöèè è, êàê ñëåäñòâèå,
îïðåäåëåííûõ ãèïîòåòè÷åñêèõ èíòåðïðåòàöèé ïîñòîÿííî
îáíîâëÿåìûõ ôàêòîâ, èçìåíÿþùèõ íàøå ïðåäñòàâëåíèå
î ïðîøëîì ÷åëîâå÷åñòâà. Èñòîðè÷åñêèå ðåêîíñòðóêöèè
ïðîöåññà ïîëèòîãåíåçà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà îòðàæàþò
ñëîæíîñòü ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Â òî÷êàõ
çðåíèÿ è ïîäõîäàõ òîé èëè èíîé êîíöåïöèè ïðîèñõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îòðàæàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé êîí-

òåêñò è èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ êîíêðåòíûõ
àâòîðîâ, ÷òî òàêæå âëèÿåò íà ðàçíîîáðàçèå òåîðåòè÷åñ-
êèõ ïîñòðîåíèé î ãåíåçèñå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì þðèñòû ðåäêî ðàññìàòðèâàþò ýòîò âî-
ïðîñ î ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íà ìîíîãðà-
ôè÷åñêîì óðîâíå. Èñêëþ÷åíèåì, â äàííîì ñëó÷àå, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàáîòà Ò. Â. Êàøàíèíîé [7], êîòîðàÿ, âïðî÷åì, íîñèò
ðåòðîñïåêòèâíî-îáçîðíûé õàðàêòåð, õîòÿ è ñ ñîáñòâåí-
íîé îðèãèíàëüíîé òåîðèåé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Îòäåëüíî âîïðîñ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ÷àñ-
òî èçó÷àþò èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàòè-
êîé ïîëèòè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè, îôîðìèâøåéñÿ â ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ îáëàñòü çíàíèÿ â àíãëî-àìåðèêàíñêîé íà-
ó÷íîé òðàäèöèè.

Ãåíåçèñ ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ÿâëåíèå, ãåíåðèðóþùåå ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííóþ ñâÿçü ñ ïðàâîì. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî ñóùåñòâóåò ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ýòèìè îá-
ùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôîðìû îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà îäíîçíà÷íî îïîñ-
ðåäóåòñÿ ïðàâîì, ïîýòîìó âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â ïðà-
âîâåäåíèè. Òåì íå ìåíåå íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ áåñ-
ïðèçîðíîñòü ýòîãî ðàçäåëà ôóíäàìåíòàëüíîãî þðèäè÷å-
ñêîãî çíàíèÿ [11, c.88]. Èìåííî ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâ-
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ëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïðîá-
ëåìàòèêè âîïðîñà î ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òðåõ îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòàõ ýòîé ïðîáëåìàòèêè: ïåðâûé êàñàåòñÿ ïðè÷èí ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà (êàóçàëüíûé êîìïîíåíò òåîðèè);
âòîðîé ñâÿçàí ñ ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâîîáðàçîâàíèÿ è
ïîëèòîãåíåçà, ïîäðàçóìåâàþùèì îôîðìëåíèå è óêîðå-
íåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, òðàíñôîðìàöèþ ó÷-
ðåæäåíèé äîãîñóäàðñòâåííîãî îáùåñòâà â ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûå è çàêðåïëåíèå ýòîãî ïåðåõîäà íîðìà-
òèâíûìè è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè (äèíàìè÷åñêèé êîì-
ïîíåíò). Îäíàêî ñóùåñòâóåò åùå è òðåòèé ýëåìåíò, êîòî-
ðûé äîëæíà çàòðàãèâàòü, ÿâíî èëè íåÿâíî, ëþáàÿ òåîðèÿ
ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà. È ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí ñ ïåð-
âîíà÷àëüíûì (èíèöèàëüíûì) äîãîñóäàðñòâåííûì ñîñòî-
ÿíèåì îáùåñòâà, èç êîòîðîãî è âîçíèêëî ïåðâè÷íîå ãîñó-
äàðñòâî âñëåäñòâèå îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí è îïðåäåëåí-
íûì ñïîñîáîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå îá
ýòèõ òðåõ ýëåìåíòàõ (êàóçàëüíîì, äèíàìè÷åñêîì è èíè-
öèàëüíîì), ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ëþáîé òåîðèè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ èõ
íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè.

Ïîïûòêè êëàññèôèöèðîâàòü òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàëèñü äàâíî. Îäíàêî, ìîæíî
ñ÷èòàòü, ÷òî äî ñåãî äíÿ òàêîé îïûò ãðóïïèðîâêè è êâàëè-
ôèêàöèè ýòèõ òåîðèé íå âïîëíå òî÷íûì, ïîñêîëüêó íà íå-
ãî ïîâëèÿëî èçâåñòíîå ñìåøåíèå ïðîáëåì. Â ïðîøëîì
òåîðèè è êîíöåïöèè, ïîñâÿùåííûå èçó÷åíèþ ïðîèñõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâà, çàòðàãèâàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå
ñòîëüêî èññëåäîâàíèå ñîáñòâåííî ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà (è ïðàâà), ñêîëüêî îáîñíîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ
ôîðì ãîñóäàðñòâà, ôîðì ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ èëè êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ôîðì ãîñóäàðñòâà. Êàê
ýòî äåìîíñòðèðóåò, ñêàæåì, Ë. Äþãè [4]. Ñîâðåìåííûå
òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èëè, òî÷íåå,
òåîðèè íîâåéøåãî âðåìåíè, òàêæå, òàê èëè èíà÷å, ñâÿçà-
íû ñ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíòåêñòîì êàê ýòî ïî-
êàçàëà â ñâîå âðåìÿ ïðîôåññîð àíòðîïîëîãèè Êàëèôîð-
íèéñêîãî óíèâåðñèòåòà Ê. Ãåéëè [17, c. 65-89].  Åùå îäíà
ïóòàíèöà âîçíèêàåò â ñìåøåíèè ïðîáëåì ïðîèñõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà èç äîãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ïåðâè÷íîå
ãîñóäàðñòâî) è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ íà áàçå
ïðåäøåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé (âòî-
ðè÷íîå ãîñóäàðñòâî).

Äëÿ êëàññèôèêàöèè òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ïåðâè÷-
íîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèì êàêîé-òî åäèíûé ïðèçíàê
èëè íàáîð ïðèçíàêîâ. Åñëè ïîä êëàññèôèêàöèåé ïîíè-
ìàòü ëîãè÷åñêèé ïðèåì, ïîäðàçóìåâàþùèé ðàñïðåäåëå-
íèå ìíîæåñòâà îáúåêòîâ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì, òî
âîïðîñ óïèðàåòñÿ â îïðåäåëåíèå ýòèõ êðèòåðèåâ, ðàçäå-
ëÿþùèõ òåîðèè ïîëèòîãåíåçà. Íàèáîëåå êà÷åñòâåííûì
ðàñïðåäåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îáúåêòîâ (â äàííîì
ñëó÷àå òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà) íà îñíîâàíèè
ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ èëè èõ ñîâîêóïíîñòåé äëÿ íàó÷-

íîãî èññëåäîâàíèÿ (åñòåñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ). Êðî-
ìå òîãî, ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå èñêóññòâåííûå
êëàññèôèêàöèè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êàêèå-òî ñóáú-
åêòèâíûå ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèå öåëè, ãäå ðàçäåëåíèå
îáúåêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðîèçâîëüíîãî
ïðèçíàêà.

×òî êàñàåòñÿ êëàññèôèêàöèè òåîðèé ïîëèòîãåíåçà,
ïðèíÿòûõ â ñîâðåìåííûõ ó÷åáíûõ êóðñàõ ïî òåîðèè è èñ-
òîðèè ãîñóäàðñòâ è ïðàâà è èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ
ýòîé ïðîáëåìàòèêå, òî íàëèöî íå òîëüêî èñêóññòâåííûé,
íî è ÿâíî èõ ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð. Ïîñêîëüêó ôîðìè-
ðîâàíèå ãðóïï òåîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà îñíî-
âå âûáîðà óäîáíûõ ïðèçíàêîâ, íî çà÷àñòóþ íà êðèòåðèÿõ,
èìåþùèõ ëèøü âíåøíåå ñõîäñòâî, è íå âûäåðæèâàþùèõ
òðåáîâàíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìàòèçàöèè. Êàê ïèñàë ïðî-
ôåññîð Î.È. ×èñòÿêîâ î ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà (ñâîåãî ðîäà õðîíîëîãè÷åñêàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ), ÷òî íåëüçÿ åå ïðîâîäèòü ïî ïðèíöèïó "øåë äîæäü è
äâà ñòóäåíòà" [14, c. VIII].

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ñìûñëå êëàññèôèêàöèÿ,
ïðåäëîæåííàÿ â êóðñå ëåêöèé Ò.Ê. Àëÿáüåâîé [1]. Ýòà ðà-
áîòà âûáðàíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåñëåäóÿ ó÷åáíûå öåëè, äàåò äîñòàòî÷íî ïîëíûé ïåðå-
÷åíü òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû îòðàæàåò òðàäèöèþ ïðåäñòàâëåíèÿ ýòîé òåìû â
ó÷åáíûõ êóðñàõ â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè è ïîëè-
òîëîãèè, èñïîëüçóÿ ïðîèçâîëüíóþ óêîðåíèâøóþñÿ èñêóñ-
ñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Êàê ïðèìåð, ìîæíî ïðèâåñòè êëàññèôèêàöèþ
ïàòðèàðõàëüíîé è ñåìåéíîé òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà äàííîãî ïîñîáèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíå-
íèåì àâòîðà, ãðàäàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé òåîðèè, êîòîðûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïðàâî è ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåìüè. Ê ïðåäñòàâèòåëÿì ýòîé òå-
îðèè îíà ïðè÷èñëÿåò Êîíôóöèÿ, Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ,
Êëàâäèÿ Ñàëìàçèÿ, Ð. Ôèëüìåðà, Í.Ê. Ìèõàéëîâñêîãî.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ò.Ê. Àëÿáüåâà ïîäðàçóìåâàåò â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíàêà
ñõîäñòâà èäåé ýòèõ ìûñëèòåëåé â âîïðîñå î ïðîèñõîæäå-
íèè ãîñóäàðñòâà íà ïðè÷èíó ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
íî îïèñàíèå ó÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñêàòûâà-
åòñÿ ê îáîñíîâàíèþ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Òàê, ïåðåäàâàÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ãåíåçèñå ãîñóäàð-
ñòâà ó Êîíôóöèÿ, îíà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòîò êèòàéñêèé
ìóäðåö óïîäîáëÿåò ãîñóäàðñòâî ñåìüå, âëàñòü èìïåðàòî-
ðà âëàñòè îòöà, à îòíîøåíèÿ ïðàâÿùèõ è ïîääàííûõ - ñå-
ìåéíûì îòíîøåíèÿì [1, c.117]. Íî óïîäîáëåíèå è ïðîèñ-
õîæäåíèå ñóòü ðàçíûå âîïðîñû. Âîîáùå, åñëè óæ áûòü
òî÷íûì, òî êèòàéñêîé òðàäèöèîííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ìûñëè, â îáùåì-òî, ÷óæäî îáñóæäåíèå âîïðîñà î ïðîèñ-
õîæäåíèè ãîñóäàðñòâà. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïîæàëóé,
òîëüêî ó Ìî-öçû ìîæíî âñòðåòèòü ïàññàæè î ïðîèñõîæ-
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äåíèè ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì â äðåâíîñòè Íåáî è
äóõè óñòàíîâèëè ãîñóäàðñòâî, àâòîðèòåò êîòîðîãî ïîêîèò-
ñÿ íà äâóõ íà÷àëàõ: âîëå íàðîäà è âîëå Íåáà [12, c. 79-
80].

Ñëåäóþùèé ïðåäñòàâèòåëü ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè ïî
âåðñèè Ò.Ê. Àëÿáüåâîé - Ïëàòîí [1, c.118], êîòîðîìó îíà
ïðåäïèñûâàåò ïîëîæåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî åñòü ðåçóëü-
òàò ðàçðàñòàíèÿ ñåìüè è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäîëæåíèåì îòöîâñêîé âëàñòè, áåç ññûëîê íà êîí-
êðåòíûå öèòàòû â òðóäàõ Ïëàòîíà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòîò
òåçèñ. Â ïðîèçâåäåíèÿõ Ïëàòîíà ðàçáðîñàíî äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî èäåé ïî ðàçíûì àñïåêòàì ýòîé
ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå, âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíî åãî âû-
ñêàçûâàíèå îá ó÷ðåæäåíèè ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ
ñòàëà ñëåäñòâèåì äîãîâîðà, êîãäà ëþäè îñîçíàëè åãî öå-
ëåñîîáðàçíîñòü è îòñþäà ÿâèëèñü çàêîíû è âçàèìíûé
äîãîâîð [10, c. 118]. Ýòè åãî çàìå÷àíèÿ çàñòàâëÿþò íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàòü äðåâíåãðå÷åñêîãî ìûñ-
ëèòåëÿ ÷óòü ëè íå ïåðâûì, êòî âûñêàçàë èäåþ îá îáùå-
ñòâåííîì äîãîâîðå è ïðèçíàâàòü åãî ÷óòü ëè íå îñíîâî-
ïîëîæíèêîì äîãîâîðíîé òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà [ 18, c.10].

Ðàññêàçûâàÿ î ïàòðèàðõàëüíûõ ïðèñòðàñòèÿõ â âî-
ïðîñå ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ó Àðèñòîòåëÿ, àâòîð
óêàçûâàåò íà îòîæäåñòâëåíèå ýòèì ìûñëèòåëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñ ïàòðèàðõàëüíîé âëàñòüþ ãëàâû ñåìüè,
÷òî îïÿòü æå ãîâîðèò íå î ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà, à
îá îáúÿñíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1, c.119]. Òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé ðàñïðîñòðàíåííîé òî÷êîé çðåíèÿ,
Àðèñòîòåëü, êàæåòñÿ, íàîáîðîò, ðàçëè÷àåò ýòè âèäû âëà-
ñòè [2, c. 376-377]. Åñëè óæ ãîâîðèòü î ïðè÷èíå ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ó Àðèñòîòåëÿ, òî îí êàê ðàííèé
ïðåäñòàâèòåëü èäåàëèñòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ ôèëîñîôñêîé
ìûñëè, ãîâîðèò î öåëåâîì, êàê áû, çàïðîãðàììèðîâàííîì
ïðèðîäîé ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, ãäå âûñøåé ñòåïåíüþ åãî
îáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî [2, c.378]. Òî åñòü ïðè÷è-
íà ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ó ýòîãî ìûñëèòåëÿ â îáú-
åêòèâíîì ðàçâèòèè ñóùíîñòè ÷åëîâåêà îò ïðîñòûõ ôîðì
îáùåíèÿ ê ñëîæíûì: îò ñåìüè ÷åðåç ñåëåíèå ê ïîëèñó
(ãîñóäàðñòâó). Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíà çäåñü çàêëþ÷àåò-
ñÿ âî âíóòðåííåé èäåå, çàëîæåííîé â ñàìîé ÷åëîâå÷åñ-
êîé ñóùíîñòè, à ðàçðàñòàíèå ñåìüè ìû ìîæåì ñîîòíåñòè
ñ äðóãèì ïðåäëîæåííûì âûøå êðèòåðèåì êëàññèôèêà-
öèè - ñ ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Êàê âèäíî, ïðè âêëþ÷åíèè ó÷åíèÿ Àðèñòîòåëÿ â ïåðå÷åíü
ñòîðîííèêîâ ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè, íàðóøàåòñÿ ïðèí-
öèï ëþáîé ñèñòåìàòèçàöèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â åäèíñòâå
êëàññèôèêàöèîííîãî êðèòåðèÿ.

Ñïîðíûì âûãëÿäèò ïðè÷èñëåíèå ê êîãîðòå "ïàòðèàð-
õàëüùèêîâ" ó÷åíèÿ Ñàëìàçèÿ (Êëîä äå Ñîìåç).

Èñõîäÿ èç âçãëÿäîâ ýòîãî ðàçíîñòîðîííåãî ìûñëèòå-
ëÿ è ïëîäîâèòîãî ïèñàòåëÿ-ïðîòåñòàíòà, åãî ñêîðåå ìîæ-

íî îòíåñòè ê ïðåäñòàâèòåëÿì áîæåñòâåííîé èëè òåîëîãè-
÷åñêîé òåîðèè.

Âîîáùå èñòîðè÷åñêè îáîñíîâàííîå ïðè÷èñëåíèå ê
ïàòðèàõàëüíîé òåîðèè çäåñü çàñëóæèâàåò òîëüêî êàíäè-
äàòóðà Ð. Ôèëìåðà (ó Ò.Ê. Àëÿáüåâîé ñòîèò Ôèëüìåð). Íî
è åãî êîíöåïöèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñïëàâ èäåé áîæåñòâåííîãî è åñòåñòâåííîãî
ïðàâà. Åäèíñòâåííî ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïàåò îí - ýòî ïðî-
òèâ íàðîæäàþùåéñÿ òåîðèè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. 

×òî êàñàåòñÿ ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè Ìèõàéëîâñêîãî,
ó êîòîðîãî êàê óòâåðæäàåò Ò.Ê. Àëÿáüåâà, îíà ïîëó÷èëà
"ñîâðåìåííîå çâó÷àíèå â èäåå ïàòåðíàëèçìà". Îäíàêî
çäåñü òîæå ðå÷ü èäåò îá îáîñíîâàíèè ãîñóäàðñòâà, à íå î
åãî ïðîèñõîæäåíèè.

Íó, è, êîíå÷íî, âûâîä Ò.Ê. Àëÿáüåâîé, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî îíà ïðè÷èñëÿåò ýòèõ ìûñëèòåëåé ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
"ïàòðèàðõàëüíàÿ òåîðèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî ïðîèçðàñòàþò èç ðàçðàñòàíèÿ ñåìüè" [1, c.122],
ñîâåðøåííî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ îïèñàíèåì âîççðåíèé
ïðåäñòàâëåííûõ ìûñëèòåëåé ïî ïîâîäó ïðè÷èí âîçíèê-
íîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Åäèíñòâåííîå, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò -
ýòî èñïîëüçîâàíèå â ñâîèõ àðãóìåíòàöèÿõ òåìû ñåìüè, íî
ñîâåðøåííî ïî ðàçíîìó ïîâîäó.

Äàëåå îíà ðàññìàòðèâàåò, ïðåäñòàâèòåëåé ñåìåéíîé
òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ îíà ñ÷èòàåò
ðàçíîâèäíîñòüþ ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè [1, c.126]. Ñóäÿ
ïî ïåðå÷èñëåííûì åé ïðåäñòàâèòåëÿì ýòîé êîíöåïöèè (Ê.
Áîðíãàê è À. Âîëüìàí), èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè àâòîðó
ñëóæèò îáçîð î ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ó Ã.Ô. Øåð-
øåíåâè÷à [15, c. 257]. Íî, ïî åãî óòâåðæäåíèþ, ïàòðèàð-
õàëüíàÿ òåîðèÿ ÿâëÿåòñÿ èçâðàùåíèåì ñåìåéíîé è åäèí-
ñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëåì å¸ ÿâëÿåòñÿ Ð. Ôèëìåð. Òàêîé
ðàçíîáîé â îöåíêå ìîæåò ãîâîðèòü î ïðîèçâîëüíîì âû-
áîðå êðèòåðèåâ äëÿ êëàññèôèêàöèè ñàìèõ òåîðèé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå Ò.Ê. Àëÿáüåâà ñëåäóåò óñòàíîâèâøåéñÿ òðà-
äèöèè â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé íàóêå è
êðèòåðèåì çäåñü ñëóæèò ñêîðåå îáúÿñíåíèå ãîñóäàðñòâà,
ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ýòîé êîíöåïöèè òàê èëè èíà÷å
ñáëèæàëè, óïîäîáëÿëè èëè ñðàâíèâàëè ãîñóäàðñòâî è ñå-
ìüþ.

Íà ñìåøåíèå âîïðîñîâ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
åãî îáîñíîâàíèÿ, âåðíåå ñêàçàòü îáîñíîâàíèÿ èñòîðè÷å-
ñêîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà óêàçûâàëè èññëåäîâàòåëè â îá-
ëàñòè ñàìûõ ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ íàóê. Êàê âåðíî çà-
ìåòèë â ñâîå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëü êåëüíñêîé øêîëû ïî-
ëèòîëîãèè Ã. Êàììëåð, ÷òî òîëüêî ÷àñòü òåîðèé ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ñ ýìïèðè÷åñêîé íàóêîé,
äðóãàÿ ÷àñòü ñâÿçàíà ñ ôèëîñîôèåé èëè áîãîñëîâèåì è
îñíîâàíà íà ÷èñòî óìîçðèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. È ÷àñòî
òåîðèè î íà÷àëå ãîñóäàðñòâà è êëàññîâ ñìåøèâàëèñü ñ
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ïîïûòêàìè åå îáîñíîâàíèÿ èëè îïðàâäàíèÿ [18, c.9].

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå íà ãðóïïû òåîðèé ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè ïðè÷èíû ïîëèòî-
ãåíåçà â íàó÷íîé òðàäèöèè ñòðàäàåò äâóìÿ íåäîñòàòêàìè:
ïîäìåíà êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíàêà è íåñîáëþäåíèå
åäèíñòâà êëàññèôèêàöèè.

Â ïðèíöèïå, êëàññèôèêàöèÿ òåîðèé ïîëèòîãåíåçà íà
îñíîâå êðèòåðèÿ ïðè÷èíû ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì âèäîì ñèñòåìàòèçà-
öèè. Ñîâðåìåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèâåäåíà Ð. Êàðíåé-
ðî [6, c.56]. Íà îñíîâàíèè ïðè÷èíû ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà îí âûäåëÿåò äâå áîëüøèå ãðóïïû òåîðèé. Ïåðâàÿ
ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîëþíòàðèñòñêèå òåîðèè, ãäå
ïðè÷èíîé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âîëÿ èëè
æåëàíèÿ ëþäåé, êîòîðûå çàêëþ÷àþò äîãîâîð. Âòîðàÿ
ãðóïïà, êîòîðàÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ åé - ýòî òàê íàçû-
âàåìûå íàñèëüñòâåííûå (êîýðñèâíûå) òåîðèè, ãäå ãîñó-
äàðñòâî íàâÿçûâàåòñÿ âíåøíåé ñèëîé (çàâîåâàíèå) [9].

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ãðóïïû òåîðèé òî, îäíèì èç ïåð-
âûõ åå îòìåòèë åùå êëàññèê íåìåöêîé ïðàâîâîé è õîçÿé-
ñòâåííîé ôèëîñîôèè Ô. Áåðîëüöõàéìåð. Ïðåäñòàâèòåëè
ýòîé ãðóïïû òåîðèé, ñîãëàñíî ýòîìó ó÷åíîìó, ñ÷èòàþò îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà âîëþ, èëè
òî÷íåå âîëåèçúÿâëåíèå (Willensakttheorie), ëþäåé. Ê ýòèì
òåîðèÿì îí îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, äîãîâîðíóþ òåîðèþ, à
òàêæå ïîïóëÿðíóþ íà ðóáåæå XIX-XX âåêîâ â íåìåöêîé
þðèñïðóäåíöèè òåîðèþ ïðèçíàíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíà õà-
ðàêòåðèñòèêà äîãîâîðíîé òåîðèè ó Ô. Áåðîëüöõàéìåðà,
îí îòìå÷àåò, ÷òî äîãîâîðíàÿ òåîðèÿ ãîñïîäñòâóåò âî âñåì
åñòåñòâåííîì ïðàâå. [16, c. 29].

Îòíîñèòåëüíî âòîðîé ãðóïïû òåîðèé, âûäåëÿåìûõ Ð.
Êàðíåéðî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êðèòåðèé ñëèøêîì ñõå-
ìàòè÷åí. Ñêîðåå åå ìîæíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷èòü â
áîëåå øèðîêèé êëàññ, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü êîíôëèêò-
íûìè òåîðèÿìè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà - çäåñü íàé-
äåòñÿ ìåñòî è ðàçëè÷íûì âåðñèÿì òåîðèè íàñèëèÿ îò Ë.
Ãóìïëîâè÷à è Ô. Îïïåíãåéìåðà, Ê. Êàóòñêîãî äî ñîâðå-
ìåííîãî âàðèàíòà îãðàíè÷èòåëüíîé òåîðèè ñàìîãî Ð.
Êàðíåéðî, à òàêæå ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ, ãäå íåò âíåøíå-
ãî çàâîåâàíèÿ, à åñòü ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà â ñàìîì
îáùåñòâå íà îñíîâå èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè.

Íî, äàæå åñëè ðàñøèðèòü íàñèëüñòâåííûå òåîðèè äî
íàçâàíèÿ êîíôëèêòíûå, òî â ýòó ãðóïïó íå âîéäåò çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî òåîðèé [9, c.70]. Òîò æå Ô. Áåðîëüö-
õàéìåð, ïðàêòè÷åñêè âåðíî ïîäìåòèâ ïðèçíàê ïðè÷èíû ó
ýòîé ãðóïïû òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîòè-
âîïîñòàâëÿåò èì îñòàëüíûå, êóäà îí âêëþ÷àåò ãðóïïû òå-
îðèé ïðàâîâûå (ãîñóäàðñòâî êàê ïðàâîîòíîøåíèå), ðåëè-
ãèîçíûå, è âëàñòíûå òåîðèè (Machtstheorien).

Êëàññèôèêàöèÿ íà îñíîâå ìåõàíèçìà è ñïîñîáà ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òî òåîðèè ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ìîæíî, ïî âñåé âèäèìîñòè ñâå-
ñòè, â ñàìîì îáùåì âèäå, ê äâóì ãðóïïàì òåîðèé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî òåîðèè, êîòîðûå îòîáðàæàþò ïîýòàïíîå
ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòè êîíöåïöèè ïîëèòî-
ãåíåçà îñíîâûâàþòñÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèé î ñòàäè-
àëüíîì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ïðèìåðîì çäåñü ìîæåò áûòü è òåî-
ðèÿ ñîöèàëüíûõ ýâîëþöèîíèñòîâ, â ÷àñòíîñòè, Ë. Ìîðãà-
íà, ÷üþ ñõåìó âîñïðèíÿë Ô. Ýíãåëüñ è îêàçàâøóþ îãðîì-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìàðêñèñòñêîé òåîðèè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê â ñîâåòñêîì, òàê è â çàïàäíîì
âàðèàíòå. Ñõåìà òðàíñôîðìàöèè äîãîñóäàðñòâåíîãî îá-
ùåñòâà çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå çàêîíîìåðíîãî
ïðîõîæäåíèÿ îáùåñòâà ÷åðåç ðÿä ñòàäèé âêëþ÷àþùèõ
ñëåäóþùèå ýòàïû: ïåðâîáûòíîå ðîäîâîå îáùåñòâî (áåç
ãîñóäàðñòâà) - åãî ðàçëîæåíèå - âîåííàÿ äåìîêðàòèÿ êàê
ïåðåõîäíàÿ ñòàäèÿ ê ãîñóäàðñòâó - ãîñóäàðñòâî. Âåñüìà
ïîïóëÿðíû â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ñõåìû òðàíñôîð-
ìàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè â íåîýâîëþöèîííûõ êîíöåïöèÿõ ïîëèòè÷åñêîé àíòðî-
ïîëîãèè. Òàê ó Ý. Ñåðâèñà ýòî ëîêàëüíàÿ ãðóïïà (áåíä) -
ïëåìÿ - âîæäåñòâî (÷èôäîì) - ãîñóäàðñòâî. Íåñêîëüêî
ìåíåå ïîïóëÿðíàÿ ñõåìà Ì. Ôðèäà: ýãàëèòàðíîå îáùå-
ñòâî - ðàíæèðîâàííîå îáùåñòâî - ñòðàòèôèöèðîâàííîå
îáùåñòâî - ãîñóäàðñòâî.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðåäñòàâèòå-
ëè ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèÿ, êîòîðûå ãðóïïèðóþòñÿ â îïðå-
äåëåííûå åäèíûå ãðóïïû áóäóò ðàçíåñåíû â ðàçëè÷íûå
êëàññû ïî êàóçàëüíîìó è äèíàìè÷åñêîìó êðèòåðèÿì ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ òðåòüåãî ïðåäëîæåííîãî êðèòåðèÿ - õà-
ðàêòåðèñòèêè ïåðâîíà÷àëüíîãî äîãîñóäàðñòâåíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, òî çäåñü ìîæíî èõ ðàçãðàíè÷èòü êàê òåîðèè èç-
íà÷àëüíîãî è èçâå÷íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà (èëè
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè), òàê è ïðîèçâîäíûå òåîðèè,
ñîãëàñíî êîòîðûõ ïîÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâà ïðåäøåñòâî-
âàëî äîëãîå ñóùåñòâîâàíèå äîãîñóäàðñòâåííîãî îáùå-
ñòâà. Âïðî÷åì, âåðíî îòìåòèë â ñâîå âðåìÿ À. Åëëèíåê,
÷òî "ïîëíàÿ ñîëèäàðíîñòü âî âçãëÿäàõ îòíîñèòåëüíî...
ïåðâîíà÷àëüíûõ òèïîâ (êàê îí íàçûâàåò ïðèìèòèâíîé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà), åäâà ëè êîãäà-ëèáî áóäåò äîñòè-
ãíóòà, òåì áîëåå, ÷òî èç òîé èëè èíîé êîíñòðóêöèè ïåðâî-
íà÷àëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáû÷íî âûâîäÿòñÿ òå
èëè èíûå îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
òåîðèè"[5, c.194].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîé òèïîëîãèè
ôåíîìåíà òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà (è ïðàâà)
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìàòðè÷íûé ìåòîä, ñ ó÷åòîì ñóùíî-
ñòíûõ êðèòåðèåâ òåîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû ïðè÷èí, ìåõàíèçìà (ñïîñîá) âîçíèêíî-
âåíèÿ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èñõîäíîãî äîãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà èçâåñòíóþ òðóäîåì-
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êîñòü ýòîãî ìåòîäà, ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî òî÷íåå îïðåäåëèòü ìåñòî êàæäîé êîíöåïöèè â îáùåé òèïîëîãèè òåîðèé ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.
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П
îÿâëåíèå â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà â ëèöå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâèëîñü èòî-
ãîì äëèòåëüíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
êàê îòãîëîñêè ðîäîïëåìåííîãî ñòðîÿ, ñóùåñòâîâàëè â
Êèåâñêîé Ðóñè, Âåëèêîì Íîâãîðîäå è â ðàííåì Ìîñêîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî, ïåðâîé ïîïûòêîé ó÷ðåäèòü ðå-
ãóëÿðíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñëåäóåò íàçâàòü
çåìñêóþ è ãóáíóþ ðåôîðìû Èâàíà IV è ñîçûâ ïåðâîãî
Çåìñêîãî ñîáîðà â 1549 ã.

Â XVI - XVII ââ. â Ðîññèè ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò îð-
ãàíû ñîñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - Áîÿðñêèå äóìû,
Çåìñêèå ñîáîðû. Â óñëîâèÿõ óêðåïëÿâøåãîñÿ ñàìîäåð-
æàâèÿ îíè âûïîëíÿëè ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò-
äåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðåä ëèöîì öåíòðàëüíîé âëàñ-
òè (ñàìîäåðæöà) è îòðàæàëè ñïåöèôè÷åñêèå ìåñòíûå èí-
òåðåñû.

Ê êîíöó XVII ñòîëåòèÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü îêîí÷à-
òåëüíî áåðåò âåðõ, è èíñòèòóò Çåìñêèõ ñîáîðîâ (ðàâíî êàê
è öåðêîâíûõ) ëèêâèäèðóåòñÿ, íî îñòàåòñÿ â íàðîäíîé ïà-

ìÿòè è âïëîòü äî íà÷àëà XX â. (äî ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîé
âûáîðíîé Äóìû) âûñòóïàåò âàæíûì èäåîëîãè÷åñêèì
ñèìâîëîì äëÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ââåäåííûé Ïåòðîì I, ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ îòðèöàíèåì ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî
èìåííî îí, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ñîçäàë îñíîâû äëÿ
áîëåå øèðîêîãî ïðèîáùåíèÿ ðîññèÿí ê ïåðåäîâûì èäåÿì
Çàïàäíîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà I íà÷àëàñü èçâå-
ñòíàÿ ýïîõà "äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ", ÷òî, âðÿä ëè ìîæ-
íî îòíåñòè ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü íà÷èíàåò
ðàçðàáàòûâàòü èäåþ îãðàíè÷åíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ ñ ïîìî-
ùüþ îðãàíîâ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà; ïåðâàÿ òàêàÿ ïîïûòêà
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïðè Åêàòåðèíå II.

Õîòÿ ñîçäàííàÿ åþ Óëîæåííàÿ êîìèññèÿ (ñâîåãî ðîäà
ïðîîáðàç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ) â êîíå÷íîì èòîãå
íå ñîçäàëà òîãî, äëÿ ÷åãî ñîçäàâàëàñü, âñ¸ æå â åêàòåðè-
íèíñêóþ ýïîõó âîçíèêàþò èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ñîñëîâèé: ñíà÷àëà äâîðÿíñòâà, çàòåì êóïå÷åñòâà.

Íå âîçíèêàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â Ðîññèè áûëà ïðåäïðèíÿòà âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. è
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áûëà ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåôîðìàìè Àëåêñàí-
äðà II. Â Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ çåìñòâî - âñåñîñëîâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàñåëåíèÿ íà óðîâíå óåçäîâ è ãóáåð-
íèé, ôîðìèðóþòñÿ ãîðîäñêèå ñîñëîâíûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ - îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåëåé, çàäà÷ è, ãëàâíîå, íåäî-
ñòàòîê íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðåôîðìàòîðîâ, ê
ñîæàëåíèþ, íå ïîçâîëèëè Ðîññèè ïî÷óâñòâîâàòü âêóñ
ïàðëàìåíòàðèçìà óæå â ýòîò ïåðèîä. Ïîòðåáîâàëàñü ðå-
âîëþöèÿ, ÷òîáû, íàêîíåö, 27 àïðåëÿ 1906 ã. íà÷èíàëà
ñâîþ ðàáîòó I Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà - ïåðâûé ðîññèé-
ñêèé îáùåíàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò. Â 1906 - 1917 ãã.
áûëè èçáðàíû ÷åòûðå Ãîñóäàðñòâåííûõ Äóìû, íî ëèøü
îäíà èç íèõ (òðåòüÿ) îòðàáîòàëà ïîëíûé ñðîê.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ïîñëåäîâàâøàÿ çà íåé êàð-
äèíàëüíàÿ ëîìêà âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âû-
äâèíóëè íîâûé òèï íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - Ñîâå-
òû, ïðîâîçãëàøåííûå ïîëíîâëàñòíûìè è åäèíîâëàñòíû-
ìè îðãàíàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äîêòðèíà òîãî ïåðèîäà äîïóñêàëà ðàçäåëåíèå ôóíê-
öèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íî ïîëíîñòüþ îòðèöàëà êàêîå áû
òî íè áûëî ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Íà äåëå Ñîâåòû çàíèìà-
ëè ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå, óñòóïèâ ïðèîðèòåò îðãàíàì
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Òàê, çà ïåðèîä ñ 1930 ïî 1988 ã. Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë íà ñåññèÿõ ëèøü 1% âñåõ äåéñòâî-
âàâøèõ çàêîíîâ; â îñíîâíîì æå îí óòâåðæäàë (ñïèñêîì è
åäèíîãëàñíî) ðåøåíèÿ, ââåäåííûå â äåéñòâèå óêàçàìè
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ [1].

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíî âèäåòü â ñîâåòñêîì ïå-
ðèîäå òîëüêî îòðèöàíèå ïàðëàìåíòàðèçìà. Èçáðàíèå è
ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå Ñîâåòîâ, ïîñòðîåííûõ è äåé-
ñòâóþùèõ íà áàçå åäèíûõ ïðèíöèïîâ, ñïîñîáñòâîâàëî
óêîðåíåíèþ èäåè ïðÿìîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, âîññòàíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà â ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå.
Äåïóòàòû, ñêîëü áû âûñîêèé ïîñò îíè íè çàíèìàëè, áûëè
îáÿçàíû ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè,
îòâå÷àòü íà èõ õîäàòàéñòâà è ïðîñüáû. Çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äå-
ïóòàò ìîã áûòü îòîçâàí, è òàêèå ñëó÷àè èìåëè ìåñòî. Îä-
íàêî, ñàìîå ãëàâíîå, ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå ñòàòüè, çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîîáðàç ñîâðåìåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ çàðîäèë-
ñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à èìåííî - ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ â 1977 ã. è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â
1978 ã. Áîëåå òîãî, ðÿä èññëåäîâàòåëåé îáîçíà÷àþò ýòîò
ïåðèîä, êàê ïåðâûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2].

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. Ðîññèéñêàÿ Ñîâåò-
ñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñî-
ñòîÿëà èç àâòîíîìíûõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñ-

ïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå
êðàåâ, è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå
êðàåâ è îáëàñòåé. Âñÿ âëàñòü ôîðìàëüíî ïðèíàäëåæàëà
íàðîäó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë åå ÷åðåç Ñîâåòû íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè 1978 ã.), ò.å. ðåàëèçîâûâàë-
ñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [3].

Àðãóìåíòàöèÿ èññëåäîâàòåëåé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èç
âñåõ îáðàçîâàíèé, ñîñòàâëÿâøèõ ÐÑÔÑÐ, òîëüêî àâòî-
íîìíàÿ ðåñïóáëèêà èìåëà âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè - Âåðõîâíûé Ñîâåò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè,
êîòîðûé áûë ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü Êîíñòèòóöèþ è çà-
êîíû àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, âíîñèòü â íèõ èçìåíåíèÿ;
óòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè è îò÷åòû îá èõ âûïîëíåíèè è äð. è, êî-
òîðûé "ìîæíî íàçâàòü ïðîîáðàçîì áóäóùåãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàê êàê èìåííî ýòîò îðãàí âëàñòè îñóùåñòâëÿë
ïðåäñòàâèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè"[2 Ñ.25].
Âåðõîâíûé Ñîâåò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, â îòëè÷èå îò
ìåñòíûõ ñîâåòîâ äðóãèõ àâòîíîìíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ áûë äâà ãîäà, èç-
áèðàëñÿ íà ïÿòü ëåò.

Ýïîõà ïåðåñòðîéêè (1985-1991 ãã.) íå ìîãëà îáîéòè
ñòîðîíîé è êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ÑÑÑÐ â öåëîì, è
ÐÑÔÑÐ, â ÷àñòíîñòè.

Â 1989 ã. â Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñúåçäû íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÑÔÑÐ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ
ñòàíîâÿòñÿ íîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, íà÷èíàÿ îò îá-
ëàñòíîãî (êðàåâîãî) è êîí÷àÿ ñåëüñêèì (ïîñåëêîâûì)
ïðåâðàùàþòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ, ñîñòàâëÿþùèå åäèíóþ ñèñòå-
ìó [4].

Íîâûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ â
1991 ã. è ïîâûñèâøèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ äî óðîâíÿ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, [5] êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñûãðàëè ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â ñêîðîì, òàê íàçûâàåìîì, "ïàðàäå ñóâåðåíè-
òåòîâ".

Â öåëîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ ñîâåòñêîé ôîðìû
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëèëà ïåðåõîä ê
ïàðëàìåíòàðèçìó, óæå àïðîáèðîâàâ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, âñåíàðîäíî èçáèðàåìûé âûñøèé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ) è ôîð-
ìèðóåìûé èì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé äâóõïàëàòíûé
Âåðõîâíûé Ñîâåò, äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû íà àëüòåð-
íàòèâíîé îñíîâå, ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà è ò.
ä.
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Àïðîáàöèÿ äëÿ Ðîññèè ïðîõîäèëà âåñüìà áîëåçíåííî,
îñîáåííî, â àñïåêòå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. I Ñúåçä íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, ñîáðàâøèéñÿ 16 ìàðòà 1990 ã.,
ïðîâîçãëàñèë ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé "âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÑÔÑÐ êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà".
Ïîñëå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ, ñîñòîÿâøèõñÿ 12
èþíÿ 1991 ã., VI Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 21 àïðåëÿ 1992 ã. çàêðåïèë â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ðàçäåëåíèå âëàñòåé êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýòîò âàæíûé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé äåìîêðà-
òèè, ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà àêò ïðèøåëñÿ íà èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæíûé äëÿ Ðîññèè ïåðèîä: óæå íà÷àëñÿ óïî-
ìÿíóòûé ðàíåå "ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ", ïîñòàâèâøèé ïîä
óãðîçó öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà. Íà÷àòûå â íà÷àëå 1992
ã. ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ("ãàéäàðîâ-
ñêèå ðåôîðìû"), ñòàëè, ñâîåãî ðîäà, êàòàëèçàòîðîì ýòîãî
ïðîöåññà.

Â òîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ãà-
ðàíòîì öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ñòàë Ôåäåðàòèâíûé äî-
ãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ã., óñòàíîâèâøèé îñíîâû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ò.å., ïî ñóòè, ïðîèçâîäÿ èõ â ðàíã ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷èâàÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íî ïîêà íå íàäåëÿÿ èõ ïðàâàìè çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ [6].

Êóäà óæ íàäåëÿòü, åñëè è "íàâåðõó" ïðè ïðîâîçãëà-
øåííîì è óòâåðæäåííîì ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ïðè íàëè÷èè âñåõ âåòâåé (Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
Âåðõîâíûé Ñîâåò - Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî -  Êîí-
ñòèòóöèîííûé, Âåðõîâíûé è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóäû)
âñå áîëåå îáîñòðÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå, êîòîðîå, êàê èç-
âåñòíî, çàâåðøèòñÿ òàíêîâîé àòàêîé íà "Áåëûé äîì" è
çàñâèäåòåëüñòâóåò î÷åðåäíîé ôàêò óçóðïàöèè âëàñòè â
ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ìèðà.

Ïðîâîçãëàñèòü è çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì
íàó÷èòüñÿ óïðàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì,
ïðåäïîëàãàþùèì âûñîêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà, îñåíü 1993 ã. óñëû-
øàëà ñèãíàë àâòîðèòàðèçìà è òîòàëèòàðèçìà, "óãðîçû ñî
ñòîðîíû âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ", ñòîéêîãî íåâåðèÿ â
ñîáñòâåííûé íàðîä èç ïðåæíèõ ñòîëåòèé ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, íî íå çàãëóøèëà åãî, à, ÷óòü ïðèãëóøèâ,
ïðîòðàíñëèðîâàëà åãî â 1990-2000-å.

Òàê èëè èíà÷å, íî ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ îñåíè 1993 ã.
çàâåðøèëñÿ âûíåñåíèåì íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå

12 äåêàáðÿ 1993 ã. íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
åå ïîñëåäóþùèì ïðèíÿòèåì.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé ðåàëèçîâàí áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî è ïîëíî. Îä-
íàêî îáñòîÿòåëüñòâà åå ïðèíÿòèÿ îáóñëîâèëè ðÿä îñî-
áåííîñòåé â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà: ïîä÷åðêíóòûé
ïðèîðèòåò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, îãðàíè÷åíèå êîíòðîëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, óñëîæíåííûé ìåõàíèçì îò-
ðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà è îáëåã÷åííûé ìåõà-
íèçì ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîä÷èíåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðåçèäåíòó è åå ôàêòè÷åñêàÿ íåçà-
âèñèìîñòü îò ïàðëàìåíòà è äð. [7].

Òåì íå ìåíåå, ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îçíàìåíîâàëî ñîáîé âòîðîé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïðåèìóùåñò-
âåííî ñâÿçàííûé ñ íàäåëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Äëÿ ýòîãî íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà (ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòîÿâøàÿ èç óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ "Î ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1617, [8] "Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 22 îêòÿáðÿ 1993 ã. (êîòîðûì áû-
ëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå "Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû"),
[9] "Î äåéñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè,
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 22 äåêà-
áðÿ 1993 ã., [10] ðåçóëüòèðóþùåé ÷àñòüþ êîòîðîé ñòàë
ïîäïèñàííûé 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
184 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíàêî, åùå çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ÔÇ-184 ñóáúåêòû
ÐÔ ðåàëüíî âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî, â
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè ðàìêàõ îðãàíè-
çîâûâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
èìåííî ñâîáîäîé âûáîðà íàçâàíèÿ îðãàíà, îïðåäåëåíèÿ
ñòðóêòóðû, ñðîêà ïîëíîìî÷èé è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà.
Íàïðèìåð, â ìàðòå 1994 ã. ïðîøëè âûáîðû 25 äåïóòàòîâ
Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû.  Â êîíöå äåêàáðÿ 1993 ã.
Âåðõîâíûé Ñîâåò Êàðåëüñêîé ÀÑÑÐ ïðèíÿë çàêîí î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ðåñïóáëè-
êè, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì è åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
âëàñòè â Êàðåëèè ÿâëÿëîñü Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå,
ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò - Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè è Ïàëàòû
Ïðåäñòàâèòåëåé. È â ìàå 1994 ã. Çàêîíîäàòåëüíîå Ñî-
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áðàíèå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå [ 2 Ñ.
24].

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî  (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà÷àëîñü ñðàçó æå ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè. Ó÷èòûâàÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî Âîëîãîäñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ áûë óïðàçäíåí åùå â îêòÿáðå 1993 ã., îðãàíè-
çàöèîííûå âîïðîñû ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âçÿëà íà ñåáÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ îáëàñòè, îáíàðîäîâàâ 16 äåêàáðÿ 1993 ã. "Ïîëîæå-
íèå îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû", îáîçíà÷èâ ðàáî÷åå íàçâàíèå áóäóùåãî îðãà-
íà, êàê "Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà", è íàçíà÷èâ âûáî-
ðû â íåå íà ìàðò 1994 ã. [11].

Ñîïîñòàâëåíèå ôàêòîâ ïî òðåì ñóáúåêòàì ÐÔ, âïîñ-
ëåäñòâèè âîøåäøèì â ñîñòàâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàåò îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ äàæå â îòñóòñòâèå ðàçâåðíóòûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà 1993-1995 ãã.

Òåïåðü, â îòëè÷èå îò ïåðâûõ øàãîâ ðåãëàìåíòàöèè îñ-
íîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óæå îáåñïå÷åíî äîñòàòî÷íî ïîëíîé íîðìàòèâíîé áà-
çîé: êàê ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàê è êîíñòèòóöèÿìè
(óñòàâàìè) è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñóììèðóÿ àíàëèç èññëåäîâàííîãî ìàòåðèàëà, ïðèõî-
äèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

◆ ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ âñòóïèëà íà ïóòü äåìîêðà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è íå ñîáèðàåòñÿ ñ íåãî
ñâîðà÷èâàòü. Îäíèì èç ñâèäåòåëüñòâ òîìó ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â
öåíòðå è â ðåãèîíàõ.

◆ ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè âîçíèê íå íà ïóñòîì
ìåñòå. Îí îïèðàåòñÿ íà ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè
îáùåñòâîì ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à òàêæå íà âîñïðè-
íÿòûå Ðîññèåé ïåðåäîâûå èäåè èçâíå.

◆ çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì ïàðëàìåíòñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ïî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèçíàêîâ, íî íå ïî
âñåì, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òðåáóåòñÿ âðåìÿ è óñèëèÿ, ÷òî-
áû èäåÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, âîïëîòèâøèñü â ñè-
ñòåìó êîíêðåòíûõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ, ñòàëà ðå-
àëüíîñòüþ.
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А
íàëèç ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ÷¸òêèé, îäíîçíà÷íî

îïðåäåë¸ííûé ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé çà¸ìùèêà â ðàì-
êàõ îòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Òåì
íå ìåíåå, îáÿçàííîñòè çà¸ìùèêà â êðåäèòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, çà¸ìùèê îáÿçàí âîçâðàòèòü ïîëó÷åííóþ
ñóììó êðåäèòà è óïëàòèòü ïðîöåíòû íà íå¸. Ñðîê è ïîðÿ-
äîê âîçâðàòà êðåäèòà äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â êðåäèò-
íîì äîãîâîðå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ñìûñëó ïóíêòà 1
ñòàòüè 810 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå - ÃÊ) è ïóíêòà 2 ñòàòüè 819 ÃÊ, â ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà äîãîâîðîì íå óñòàíîâëåí èëè
îïðåäåë¸í ìîìåíòîì âîñòðåáîâàíèÿ, ñóììà êðåäèòà
äîëæíà áûòü âîçâðàùåíà çà¸ìùèêîì â òå÷åíèå òðèäöà-
òè äíåé ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ îá
ýòîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. Ïîñêîëüêó
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà îáû÷íî
îïðåäåë¸í â êðåäèòíîì äîãîâîðå, òî äàííàÿ äèñïîçèòèâ-
íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîäëåæèò
ïðèìåíåíèþ.

Åù¸ îäíîé îáÿçàííîñòüþ çà¸ìùèêà ÿâëÿåòñÿ åãî îáÿ-
çàííîñòü èñïîëüçîâàòü ñóììó êðåäèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ

öåëÿìè, íà êîòîðûå îíà áûëà ïîëó÷åíà, åñëè êðåäèòíûé
äîãîâîð áûë çàêëþ÷¸í ñ óñëîâèåì èñïîëüçîâàíèÿ çà¸ì-
ùèêîì ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåë¸ííûå öåëè (öåëå-
âîé êðåäèò). Í. Í. Çàõàðîâà îòìå÷àåò, ÷òî âêëþ÷åíèå â
êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèÿ î öåëè èñïîëüçîâàíèÿ êðåäè-
òà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèìåíåíèåì áàíêîì îïðå-
äåë¸ííûõ ìåð êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì,
ïðè÷¸ì îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð êîíòðîëÿ ëèøèò
óêàçàíèå íà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà êàêîãî-ëè-
áî ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà. Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð êîíòðîëÿ
àâòîð îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà ïðåä-
îñòàâëÿòü êðåäèòîðó íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ, ôè-
íàíñîâûå è îò÷¸òíûå äîêóìåíòû è èíóþ èíôîðìàöèþ, à
òàêæå îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî äî-
ñòóïà è ïðîâåðêè ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé, ïðîâåðÿòü è óñ-
òàíàâëèâàòü îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. (7)

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùàÿ îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà
ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòîðó èíôîðìàöèþ, ïðåäóñìîòðåí-
íóþ äîãîâîðîì, ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó êîíêðåòíûõ
îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòåé, ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå. Ê èíûì îáÿçàííîñòÿì çà¸ìùèêà ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ êðåäèòîðó èíôîðìàöèè îòíîñÿò, íàïðèìåð, îáÿçàí-
íîñòü ïðåäîñòàâèòü êðåäèòîðó èíôîðìàöèþ î õîäå ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà, íà êîòîðûé áûëè âûäàíû äåíåæíûå
ñðåäñòâà, î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè çà¸ìùèêà, î äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è èíûå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé çà¸ìùèêà
â îòíîøåíèÿõ êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêîãî êðå-
äèòîâàíèÿ. Àâòîðîì ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà àêòóàëüíàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà â äàííîé îáëàñòè. Â ñòàòüå òàêæå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû
òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòè çà¸ìùè-
êîâ, è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
êðåäèòîâàíèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà î ïî-
òðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû îáÿçàííîñòåé
çà¸ìùèêîâ â îòíîøåíèÿõ êðåäèòîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðåäèòíûé äîãîâîð; ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò; îáÿçàííîñòè çà¸ìùèêà;
óïëàòà êîìèññèè ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó; óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà.

ОБЯЗАННОСТИ ЗАЁМЩИКА
В КРЕДИТНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ
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àíàëîãè÷íûå îáÿçàííîñòè. (11)

Â êðåäèòíîì äîãîâîðå òàêæå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ è îáÿçàííîñòè çà¸ìùèêà ïî âîçäåðæàíèþ îò ñîâåð-
øåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü
çà¸ìùèêà íå óêëîíÿòüñÿ îò áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ. (18)

Íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòü, ïðåêðàùàåòñÿ ëè òà èëè èíàÿ îáÿçàííîñòü çà-
¸ìùèêà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êðåäèòîðîì îïðåäåë¸ííûõ
äåéñòâèé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûâîä
ìîæíî òîëüêî èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Íà-
ïðèìåð, â ïóíêòå 7 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13.09.2011 ¹ 147 "Îáçîð ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î êðåäèòíîì äîãîâîðå" (äàëåå - Èíôîðìàöèîííîå
ïèñüìî ¹ 147) îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíîñòîðîííèé îòêàç
áàíêà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó êðåäèòíîé
ëèíèè íå îñâîáîæäàåò çà¸ìùèêà îò îáÿçàííîñòè ïî âîç-
âðàòó êðåäèòà, óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå èì â
ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì êðåäèòíûì äîãîâîðîì, è äîãî-
âîðíîé íåóñòîéêè. Â ïóíêòå 8 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà
¹ 147 òàêæå óêàçàíî, ÷òî çàÿâëåíèå áàíêîì òðåáîâàíèÿ
î äîñðî÷íîì âîçâðàòå êðåäèòà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêà ïî êðåäèòíîìó
äîãîâîðó.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîëåçåí è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ìîæåò ëè òà èëè èíàÿ îáÿ-
çàííîñòü áûòü âîçëîæåíà íà çà¸ìùèêà è íå áóäåò ëè îíà
ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó â òàêîì òîëêîâàíèè,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòûì äëÿ ñóäîâ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå.

Òàê, â ïóíêòå 4 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà ¹ 147 îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî âîçëîæåíèå íà çà¸ìùèêà îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå êîìèññèé çà ñòàíäàðòíûå äåéñòâèÿ, áåç ñîâåðøå-
íèÿ êîòîðûõ áàíê íå ñìîã áû çàêëþ÷èòü è èñïîëíèòü êðå-
äèòíûé äîãîâîð (êîìèññèè çà ðàññìîòðåíèå êðåäèòíîé
çàÿâêè, çà âûäà÷ó êðåäèòà), ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.
Îäíàêî óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êîìèññèè çà
ñîâåðøåíèå áàíêîì äåéñòâèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñ-
òîÿòåëüíîé óñëóãîé, ñîçäàþùåé äëÿ çà¸ìùèêà êàêîå-ëè-
áî äîïîëíèòåëüíîå áëàãî èëè èíîé ïîëåçíûé ýôôåêò, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íàÿ êîìèññèÿ
çà âîçìîæíîñòü êðåäèòîâàíèÿ ðàñ÷¸òíîãî ñ÷¸òà (îâåðä-
ðàôò) âçèìàåòñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì âîçìîæíîñ-
òè ñîâåðøèòü ïëàòåæ, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íîñòü èëè
îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå, êîòî-
ðàÿ, íåñîìíåííî ñîçäà¸ò ïîëåçíûé ýôôåêò äëÿ çà¸ìùè-
êà.

Âìåñòå ñ òåì, â ïóíêòå 4 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà ¹
147 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïåðèîäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü çà¸ì-
ùèêà ïî óïëàòå êîìèññèé, ñóììà êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ

êàê ïðîöåíò îò îñòàòêà çàäîëæåííîñòè çà¸ìùèêà ïåðåä
áàíêîì íà äàòó ïëàòåæà (êîìèññèÿ çà ïîääåðæàíèå ëè-
ìèòà êðåäèòíîé ëèíèè, çà âåäåíèå ññóäíîãî ñ÷¸òà), ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèòâîðíûì óñëîâèåì êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ïðè-
êðûâàåò óñëîâèå î ïëàòå çà êðåäèò, ñëåäîâàòåëüíî, îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå òàêèõ êîìèññèé íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíà íåçàêîííîé.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíÿë è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â
Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ¹ 2 (2015), óòâåðæä¸ííîì
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
26 èþíÿ 2015 ãîäà, êîòîðûé, îäíàêî, àêöåíòèðîâàë âíè-
ìàíèå íà òîì, ÷òî åñëè ñóììà êîìèññèè çà âåäåíèå ññóä-
íîãî ñ÷¸òà íå çàâèñèò îò îñòàòêà çàäîëæåííîñòè çà¸ì-
ùèêà ïåðåä áàíêîì, òî òàêîå óñëîâèå äîãîâîðà íå ìîæåò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïðèêðûâàþùåå óñëîâèå î
ïëàòå çà êðåäèò, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ
ñâÿçü ìåæäó îáú¸ìîì íåâîçâðàù¸ííûõ êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ è ïëàòîé çà ïîëüçîâàíèå èìè.

Îáîñíîâàííîñòü è çàêîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ â êðåäèò-
íûõ äîãîâîðàõ îáÿçàííîñòè çà¸ìùèêà ïî óïëàòå ðàçëè÷-
íûõ êîìèññèé ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà òîëüêî èç àíàëèçà
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, íàïðèìåð, íà÷èñëåíèå êîìèññèè
çà âûäà÷ó êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó òàêàÿ
êîìèññèÿ íå ñîçäà¸ò äëÿ çà¸ìùèêà êàêîãî-ëèáî ñàìîñ-
òîÿòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî áëàãà, íå ñâÿçàííîãî ñ çà-
êëþ÷åíèåì äîãîâîðà, èëè èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ Îïðåäåëåíèåì ÂÀÑ ÐÔ îò 12 ìàðòà
2014 ãîäà ¹ ÂÀÑ-2348/14.

Ðàçäåëåíèå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå çàéìîì íà ïëà-
òåæè ïî ïðîöåíòàì è íà êîìèññèþ, ðàçìåð êîòîðîé îïðå-
äåë¸í êàê ïåðèîäè÷åñêàÿ âûïëàòà, íå çàâèñÿùàÿ îò îñ-
òàòêà äîëãà ïî çàéìó, ìîæåò ñîçäàâàòü ó çà¸ìùèêà èëëþ-
çèþ áîëåå íèçêîé ìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà ïîëü-
çîâàíèå çàéìîì è ââîäèòü åãî â çàáëóæäåíèå îòíîñè-
òåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè çàéìà. Ñî-
ãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â Ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà
¹ 6560/13, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñäåëêà ïðè íàëè÷èè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü êâàëèôèöè-
ðîâàíà ñóäîì êàê ñîâåðø¸ííàÿ ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäå-
íèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 178 ÃÊ).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü îá-
ùèé âûâîä î òîì, ÷òî íàäåëåíèå çà¸ìùèêà êàêîé-ëèáî
îáÿçàííîñòüþ â êðåäèòíîì äîãîâîðå íå äîëæíî áûòü
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî çà¸ìùèê äåéñòâîâàë ïîä âëèÿíèåì
ñóùåñòâåííîãî çàáëóæäåíèÿ, îòâå÷àþùåãî êðèòåðèÿì,
óñòàíîâëåííûì â ñòàòüå 178 ÃÊ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêàçàòåëüñòâ óñëîâèå îá óñ-
òàíîâëåíèè òàêîé îáÿçàííîñòè ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñó-
äîì íåäåéñòâèòåëüíûì. Òàêîé ïîäõîä áóäåò ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñò-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì
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äîêòðèíû çàùèòû ðàçóìíûõ îæèäàíèé, íà êîòîðóþ ññû-
ëàåòñÿ ðÿä àâòîðîâ, íàïðèìåð, Þ. Á. Ôîãåëüñîí, ñ öåëüþ
îáîñíîâàòü çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêà îáîðî-
òà â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îí ìîæåò ðàçóìíî îæèäàòü åãî
çàùèòû. (8)

Â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ñïåöèôè÷å-
ñêèå îáÿçàííîñòè çà¸ìùèêà-ïîòðåáèòåëÿ ìîãóò áûòü
âûäåëåíû ïóò¸ì àíàëèçà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 21 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 353-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëü-
ñêîì êðåäèòå (çàéìå)" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)"). Òàêèå îáÿçàííîñòè, â
÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ êðåäèòíîãî äîãîâî-
ðà, óñòàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 4 è 9 ñòà-
òüè 5 äàííîãî çàêîíà.

Òàê, â èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, ðàçìåùàåìîé êðåäèòîðîì â ìå-
ñòàõ îêàçàíèÿ óñëóã, óêàçàíû òå ïðåäâàðèòåëüíûå îáÿ-
çàííîñòè çà¸ìùèêà, êîòîðûå îí äîëæåí èñïîëíèòü äëÿ
ïðèíÿòèÿ êðåäèòîðîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäè-
òà. Èñïîëíåíèå äàííûõ îáÿçàííîñòåé çà¸ìùèêîì ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäè-
òà, íî ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
êðåäèòîðîì îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðåä-
îñòàâëåíèè êðåäèòà, ïîñêîëüêó íà êðåäèòîðà íå ìîæåò
áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü êðåäèò çà¸ì-
ùèêó. Ê òàêèì îáÿçàííîñòÿì, êîòîðûå äîëæåí èñïîëíèòü
çà¸ìùèê, ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà, îò-
íîñÿò, â ÷àñòíîñòè: ñîáëþäåíèå çà¸ìùèêîì óñòàíîâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà; ïðåäîñòàâëåíèå
èì ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà, â òîì ÷èñëå äëÿ
îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè çà¸ìùèêà; îáÿçàòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå çà¸ìùèêîì èíûõ äîãîâîðîâ è (èëè) îáÿçà-
òåëüíîå ïîëó÷åíèå çà¸ìùèêîì èíûõ óñëóã â ñâÿçè ñ äîãî-
âîðîì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 16
÷àñòè 4 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëü-
ñêîì êðåäèòå (çàéìå)" êðåäèòîðîì â ìåñòàõ îêàçàíèÿ óñ-
ëóã äîëæíà ðàçìåùàòüñÿ èíôîðìàöèÿ îá èíûõ äîãîâîðàõ,
êîòîðûå çà¸ìùèê îáÿçàí çàêëþ÷èòü, è (èëè) èíûõ óñëóãàõ,
êîòîðûå îí îáÿçàí ïîëó÷èòü â ñâÿçè ñ äîãîâîðîì ïîòðå-
áèòåëüñêîãî êðåäèòà, à òàêæå èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñ-
òè çà¸ìùèêà ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì òàêèõ äîãîâî-
ðîâ è (èëè) îêàçàíèåì òàêèõ óñëóã ëèáî îòêàçàòüñÿ îò íèõ.
Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñòè 7 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)" îáùèå óñëîâèÿ
äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà íå äîëæíû ñîäåð-
æàòü îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà çàêëþ÷èòü äðóãèå äîãîâîðû
ëèáî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè êðåäèòîðà èëè òðåòüèõ ëèö
çà ïëàòó. Â òî æå âðåìÿ, â ñèëó ÷àñòè 11 ñòàòüè 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)"
îáùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé
êðåäèòîðîì çà¸ìùèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè
5 äàííîãî çàêîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà âñòó-
ïàþò äðóã ñ äðóãîì â îïðåäåë¸ííîå ðàñõîæäåíèå. Ïî
ñìûñëó äàííûõ íîðì êðåäèòîð îáÿçàí ðàçìåñòèòü èí-
ôîðìàöèþ î äîãîâîðàõ, êîòîðûå çà¸ìùèê îáÿçàí çàêëþ-
÷èòü â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî
êðåäèòà, îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ (ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ îáùèì óñëîâèÿì êðåäèòíîãî äîãîâîðà) íå
äîëæíà ñîäåðæàòü îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà çàêëþ÷àòü òà-
êèå äîãîâîðû. Íà íàø âçãëÿä, íàëèöî ÿâíîå âçàèìíîå
ïðîòèâîðå÷èå äàííûõ íîðì äðóã äðóãó. Åäèíñòâåííûì
ñêîëüêî-íèáóäü äîïóñòèìûì âûõîäîì èç ýòîé êîëëèçèè
ìîæåò áûòü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äàííîå
îáùåå óñëîâèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà î íåîáõîäèìîñòè çà-
êëþ÷åíèÿ çà¸ìùèêîì èíûõ äîãîâîðîâ íîñèò ëèøü èí-
ôîðìàòèâíûé õàðàêòåð è ïîòîìó íå ñîäåðæèò îáÿçàí-
íîñòü çà¸ìùèêà çàêëþ÷àòü òàêèå äîãîâîðû. Ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà çà¸ì-
ùèêà ëèøü â ñëó÷àå åãî ñîãëàñèÿ ñ èíäèâèäóàëüíûìè óñ-
ëîâèÿìè êðåäèòíîãî äîãîâîðà è ñîãëàñîâàíèÿ äàííîãî
óñëîâèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è çà¸ìùèêîì â ÷àñòíîì ïî-
ðÿäêå ïóò¸ì ñîãëàñîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé.
Âìåñòå ñ òåì, ïîëàãàåì, ÷òî îïòèìàëüíûì âûõîäîì èç
äàííîé ñèòóàöèè âî èçáåæàíèå ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêàòü, áûëî áû âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)" è
èñêëþ÷åíèå èç íåãî íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 16
÷àñòè 4 ñòàòüè 5 äàííîãî çàêîíà.

×òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ çà¸ìùèêó ïëàòíûõ óñëóã òðå-
òüèìè ëèöàìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, òî âêëþ÷åíèå â äîãî-
âîð ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîì ïîëüçîâàíèè çà¸ìùèêîì òàêèìè óñëóãàìè ïðÿìî çà-
ïðåùåíî ïóíêòîì 3 ÷àñòè 13 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)".

Ê èíûì îáÿçàííîñòÿì çà¸ìùèêà, íàëè÷èå êîòîðûõ
îáóñëîâëåíî ñîäåðæàíèåì ÷àñòåé 4 è 9 ñòàòüè 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)",
ãäå óñòàíîâëåíû îáùèå è èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ äîãî-
âîðîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, ñëåäóåò îòíåñòè: 1)
îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà îñóùåñòâëÿòü ïåðèîäè÷åñêèå
ïëàòåæè ïî âîçâðàòó êðåäèòà, óïëàòå ïðîöåíòîâ, à òàêæå
èíûå ïëàòåæè â êîëè÷åñòâå, ðàçìåðå è ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå â èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòíîãî äîãîâîðà;
2) îáÿçàííîñòü çà¸ìùèêà îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïëàòåæè óñòàíîâëåííûìè ñïîñîáàìè, âêëþ÷àÿ áåñ-
ïëàòíûé ñïîñîá èñïîëíåíèÿ çàåìùèêîì îáÿçàòåëüñòâ ïî
äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà; 3) îáÿçàííîñòü çà-
¸ìùèêà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, ñîîòâåòñòâóþùåãî
óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì; 4) îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñ-
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òàâëåíèþ çà¸ìùèêîì èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ öå-
ëåâîãî êðåäèòà); 5) îáÿçàííîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ çà¸ìùè-
êîì èíûõ äîãîâîðîâ, òðåáóåìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ èëè èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå
(çàéìå)" óêàçûâàåòñÿ è íà íàëè÷èå ó çà¸ìùèêà èíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, íå âêëþ÷àåìûõ â èíäèâèäóàëüíûå ëèáî îáùèå
óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 5 äàííîãî çàêîíà çà¸ìùèê â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì ïîòðåáèòåëüñêîãî
êðåäèòà, îáÿçàí óâåäîìèòü êðåäèòîðà îá èçìåíåíèè êîí-
òàêòíîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ñâÿçè ñ íèì, îá
èçìåíåíèè ñïîñîáà ñâÿçè êðåäèòîðà ñ íèì. Èç àíàëèçà
íîðì ÷àñòåé  10 - 12 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìà)" ñëåäóåò, ÷òî îòíîøå-
íèÿ êðåäèòîâàíèÿ òàêæå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü âîçíèê-
íîâåíèå íà ñòîðîíå çà¸ìùèêà îáÿçàòåëüñòâà ïî çàêëþ-
÷åíèþ çà¸ìùèêîì äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ïóíêòó 3.1 Èíôîðìàöèè Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îòâåòû íà âî-
ïðîñû ïî ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21.12.2013 ¹ 353-ÔÇ", ïóíêòîì 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà ÐÔ
îò 27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-1 "Îá îðãàíèçàöèè
ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòàíîâëåíî,
÷òî óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î
êîíêðåòíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
óêàçàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òàêîé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Êà-
êîãî-ëèáî âèäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå
(çàéìå)", çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ñîäåðæèò, â ñâÿçè ñ ÷åì, ïî ìíåíèþ Áàíêà Ðîññèè, ó êðå-
äèòîðà îòñóòñòâóåò ïðàâî òðåáîâàòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â áàíêîâñêîé
ïðàêòèêå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà áàíê îáÿçóåòñÿ ïîä-
êëþ÷èòü çà¸ìùèêà ê ñâîåé ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ çà¸ìùèêîâ, çàêëþ÷èâ ñî ñòðàõîâîé êîìïà-
íèåé äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ïî êî-
òîðîìó ÿâëÿåòñÿ áàíê, à çà¸ìùèê óïëà÷èâàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ êîìèññèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôàìè áàíêà â
îáìåí íà âêëþ÷åíèå åãî â òàêóþ ïðîãðàììó ñòðàõîâàíèÿ.
Åñëè áàíê íå èñïîëíèë ñâîþ îáÿçàííîñòü, à ñòðàõîâîé
ñëó÷àé íàñòóïèë, òî áàíê íåñ¸ò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä çà¸ìùèêîì
êàê ïåðåä ïîòðåáèòåëåì. Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç
Îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 ÿíâàðÿ 2016 ãî-
äà ¹ 24-ÊÃ15-12, ãäå ñóä â îáîñíîâàíèå ñâîåãî ðåøå-
íèÿ ñîñëàëñÿ íà ïóíêò 4 ñòàòüè 13 Çàêîíà ÐÔ îò 07 ôå-
âðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2300-1 "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-

ëåé" è íà ïóíêò 28 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 17 "Î ðàññìîòðåíèè
ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ñïîðàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé".

Îòäåëüíûå îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò ó çà¸ìùèêà ëèøü
â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì. Íàïðèìåð, â ñèëó ÷àñòè 6 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)" â ñëó÷àå
äîñðî÷íîãî âîçâðàòà âñåé ñóììû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðå-
äèòà èëè å¸ ÷àñòè çà¸ìùèê îáÿçàí óïëàòèòü êðåäèòîðó
ïðîöåíòû ïî äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà íà âîç-
âðàùàåìóþ ñóììó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà âêëþ÷è-
òåëüíî äî äíÿ ôàêòè÷åñêîãî âîçâðàòà ñîîòâåòñòâóþùåé
ñóììû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà èëè å¸ ÷àñòè.

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî âîçâðàòó êðåäèòà çà¸ì-
ùèêîì-ïîòðåáèòåëåì èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â ñëó÷àå,
åñëè êðåäèòíûé äîãîâîð áûë çàêëþ÷¸í ñ óêðàèíñêèì
áàíêîì  íà òåððèòîðèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ äî èõ ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ. Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñïîðíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ òåì, ÷òî óêðà-
èíñêèå áàíêè ïîêèíóëè òåððèòîðèþ Êðûìà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ, íå ñîîáùèâ çà¸ìùèêàì î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ âûäàí-
íûõ êðåäèòîâ, ïðè ýòîì Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû çà-
ïðåòèë óêðàèíñêèì áàíêàì ðàáîòàòü â Êðûìó. (1)  Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ïîãàøåíèÿ äîëãîâ êðûìñêèõ çà-
¸ìùèêîâ ïåðåä óêðàèíñêèìè áàíêàìè ðåãóëèðóåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2015 ãîäà ¹ 422-
ÔÇ "Îá îñîáåííîñòÿõ ïîãàøåíèÿ è âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå
óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè çà¸ìùèêîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè íà òåððèòîðèè
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ, è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çàùèòå èíòåðåñîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ âêëàäû â áàíêàõ è îáîñîáëåí-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ áàíêîâ, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ è (èëè) äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êðûì èëè íà òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ñåâàñòîïîëÿ".

Îäíàêî ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïëàòåæåé îò çà¸ìùèêîâ
ïî êðåäèòíûì äîãîâîðàì îáëàäàþò òîëüêî òå áàíêè ëèáî
þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïðè-
íÿòèå  äàííîãî çàêîíà ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü, ïî-
ñêîëüêó îí ïðèçâàí, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, âîñïîëíèòü
ïðîáåëû ïðè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñëîæíåéøåé ñè-
òóàöèè ñ çàäîëæåííîñòüþ æèòåëåé Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ
ïåðåä óêðàèíñêèìè áàíêàìè.

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âîçâðàòà
êðåäèòà ïîòðåáèòåëåì áàíêè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âïðàâå
òðåáîâàòü îò ïîòðåáèòåëÿ äîïîëíèòåëüíîãî âñòðå÷íîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 16 Äèðåêòèâû
2008/48/ÅÑ î äîãîâîðàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ïî-
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çâîëÿåò áàíêàì òðåáîâàòü ñîðàçìåðíîãî è îáúåêòèâíî
îáîñíîâàííîãî âîçìåùåíèÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþ-
ùåì îïðåäåë¸ííûõ ïëàíîê. (21) Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæåò
âîçíèêíóòü âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ââåñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâî áàíêà
òðåáîâàòü â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âîçâðàòà êðåäèòà çà¸ì-
ùèêîì-ïîòðåáèòåëåì óïëàòû ïîñëåäíèì îïðåäåë¸ííîé
êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ïîíåñ¸ííûõ áàíêîâ â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèé çà¸ìùèêà ïî âîçâðàòó êðåäèòà ðà-
íåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ââåäåíèå
òàêèõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ñ ó÷¸òîì ñëîæèâøèõñÿ íà
ðûíêå âûñîêèõ ñòàâîê ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà è íå-
ïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïîäîáíûå
èíèöèàòèâû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü â ñëó÷àå ñíè-
æåíèÿ ñòàâîê ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì äî óðîâíÿ,
ñëîæèâøåãîñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïðè óñëîâèè
ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà
âîçíèêàþò íåÿñíîñòè â òðàêòîâêå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
çà¸ìùèêà, à äåéñòâèòåëüíàÿ âîëÿ ñòîðîí íå ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíà èç ñîâîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â
ñòàòüå 431 ÃÊ (öåëè äîãîâîðà, ïåðåãîâîðîâ è ïåðåïèñêè,
ïðàêòèêè âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí è ò.ä.).

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñíî ïóíêòó 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 14 ìàðòà 2014 ãîäà ¹ 16 "Î ñâîáî-
äå äîãîâîðà è å¸ ïðåäåëàõ" òîëêîâàíèå ñïîðíûõ óñëîâèé
äîãîâîðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëüçó êîíòðàãåíòà
ñòîðîíû, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà ïðîåêò äîãîâîðà ëèáî
ïðåäëîæèëà ôîðìóëèðîâêó ñîîòâåòñòâóþùåãî óñëîâèÿ,
òî åñòü ïî îáùåìó ïðàâèëó - â ïîëüçó çà¸ìùèêà. Òàêîé
ïîäõîä, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó èíòåðåñîâ çà¸ìùèêà,
áåçóñëîâíî, äîëæåí ïîáóæäàòü áàíêè äåéñòâîâàòü äîáðî-
ñîâåñòíî è ÷¸òêî îïðåäåëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè çà¸ì-
ùèêà, íå äîïóñêàÿ ëþáîé ïðàâîâîé íåîïðåäåë¸ííîñòè â
èõ òîëêîâàíèè.
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ПРАВО

Н
à ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ÷åëîâå÷åñòâî ïðåäïðè-
íèìàåò ïîïûòêè ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
òîðãîâëåé ëþäüìè. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå äåé-

ñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàëèñü â ðåçóëüòàòå ïðèëàãàå-
ìûõ óñèëèé, íà÷àëè îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â XX âåêå. 

Ïðè ýòîì â òå÷åíèå 400 ëåò äî ýòîãî â Àìåðèêó èç
ñòðàí àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà çàâåçëè ïðèìåðíî äâå-
íàäöàòü ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ñòàâøèõ âïîñëåäñòâèè ðà-
áàìè, òî óæå â íà÷àëå XXI âåêà, ÷èñëî æåðòâ òîðãîâëè
ëþäüìè ñîñòàâèëî áîëåå äâóõñîò ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê [1,
ñ. 9].

Ðàáñòâî, òîðãîâëÿ ëþäüìè, èñïîëüçîâàíèå òðóäà ðà-
áîâ èäåò â íîãó ñ ÷åëîâå÷åñòâîì ïî ìåðå åãî ðàçâèòèÿ. Íà
âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà ìîæíî íàáëþäàòü òå èëè èíûå âèäû ðàáñòâà è ðàáîâ
[2, ñ. 300]. Ìû ìîæåì ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î
òîì, ÷òî âîçðàñò ðàáñòâà ÿâëÿåòñÿ òîæäåñòâåííûì âîç-
ðàñòó ÷åëîâå÷åñòâà. Ôàêòè÷åñêè ðàáñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ãðóáóþ ôîðìó èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðè êîòî-
ðîé ðàá âûñòóïàåò ñîáñòâåííîñòüþ ñâîåãî ðàáîâëàäåëü-
öà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàáñòâî âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ ïå-
ðèîäà ðàñïàäà îáùèííîãî îáðàçà æèçíè ëþäåé. Ñâîåãî
ðàñöâåòà ðàáñòâî äîñòèãàåò ïðè ðàáîâëàäåëü÷åñêîì
ñòðîå, ãäå òðóä ðàáîâ âûñòóïàë îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâà [2, ñ. 452]. 

Ïðîñòåéøåé ôîðìîé ðàáñòâà ÿâëÿëîñü òàê íàçûâàå-
ìîå ïàòðèàðõàëüíîå ðàáñòâî, öåëüþ êîòîðîãî áûëî óäîâ-
ëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ îïðåäåëåííîé ñåìüè. Ðàáñòâî íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñòâà, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî îòäåëüíûé ýòàï åãî ðàçâèòèÿ ïîëó-
÷èë íàçâàíèå ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà
òîé ýïîõè íàçûâàþò ðàáîâëàäåëü÷åñêèìè. Òàêèìè, â
ñóùíîñòè, îíè è áûëè.

Ñâîåãî ðàñöâåòà ðàáñòâî äîñòèãëî â äðåâíåãðå÷åñêîì
è äðåâíåðèìñêîì îáùåñòâàõ. Â òî âðåìÿ ðàáû íå îáëàäà-
ëè íèêàêèìè þðèäè÷åñêèìè ïðàâàìè, èõ ñòàòóñ îïðåäå-
ëÿëñÿ êàê "âåùü", îðóäèå ïðîèçâîäñòâà, îáëàäàþùèå íà-
âûêàìè ðå÷è. Ðàáû âûñòóïàëè ïðåäìåòîì ñäåëîê, â ÷àñò-
íîñòè ïîäëåæàëè êóïëå-ïðîäàæå, à õîçÿèí ðàáà, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìåë ïðàâî ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè íåãî ëþáûå
äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â òðèàäó ïîëíîìî÷èé ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè - âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ.

Îñîáî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ôèëîñîôû
òîé ýïîõè îòíîñèëèñü ê ðàáñòâó êðàéíå íåãàòèâíî. Íà-
ïðèìåð, Àëêèäàì Ýëåéñêèé, ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîâðåìåí-
íèêîâ, ñ÷èòàë, ÷òî âñå ñâîáîäíû è íèêòî íå áûë ñîòâîðåí
ðàáîì. Àðèñòîòåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîääåðæèâàë ðàá-
ñòâà, òàê êàê îí ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ëþäåé áûòü ðàáàìè ñïðàâåäëèâî è ïîëåçíî [3, ñ. 23]. 

ON THE QUESTION OF SOCIAL
CONDITIONALITY IN THE AREA
OF COMBATING HUMAN TRAFFICKING
IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION
OF THE LEGISLATION

R.  Rayhanov
Annotation
In this article the author examines the social conditioning of criminal

law criminalizing human trafficking. A general characteristic of the history of
the development of criminal law in this area. Particular attention is paid to
questions of the relation of phenomena such as "people traffic", "trafficking
in persons", "human exploitation".

Keywordds: human trafficking, child trafficking, forced labor, slavery,
sexual and labor exploitation.

Ðàéõàíîâ  Ðóñëàí  Æîëàìàíîâè÷
Ñîèñêàòåëü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë)
Àêàäåìèè Ãåí. ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ñîöèàëüíîé îáóñ-
ëîâëåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè. Ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé
ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ
ÿâëåíèé, êàê "òðàôèê ëþäåé", "òîðãîâëÿ ëþäüìè", "ýêñïëóàòàöèÿ ÷å-
ëîâåêà".

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òîðãîâëÿ ëþäüìè, òîðãîâëÿ äåòüìè, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, ðàáñòâî,
ñåêñóàëüíàÿ è òðóäîâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ.

К ВОПРОСУ О СОЦИАЛЬНОЙ ОБУСЛОВЛЕННОСТИ
НОРМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.82



ПРАВО

Çíàìåíèòûé àôèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùå-
ñòâåííûé äåÿòåëü Ñîëîí ïðåäïðèíÿë ðåøèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ïî çàïðåòó ãàðàíòèè âîçâðàòà ññóäû çà ñ÷åò ïåðå-
äà÷è ñåáÿ â ðàáñòâî. Â ñâîþ î÷åðåäü, â Äðåâíåì Ðèìå
òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì, ïîñÿãàþùèì íà ëè÷íóþ ñâîáîäó,
ÿâëÿëîñü òàê íàçûâàåìîå "plagium" - ïîõèùåíèå ñâîáîä-
íîãî ÷åëîâåêà ñ öåëüþ åãî ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè. Íå-
ñìîòðÿ íà äàííûå ôàêòû, ïðàâî ðàííåãî ñðåäíåâåêîâüÿ
çàêðåïèëî ðàáñòâî, êîòîðîå ê òîìó ìîìåíòó ïðåîáðàçî-
âàëîñü â íîâûå ôîðìû, â ñóùíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ðàá-
ñòâîì, íî îòêðûòî íå ïðèçíàâàåìûå.

×òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêîãî ðàáñòâà ïåðèîäà ñðåäíå-
âåêîâüÿ è íà÷àëà íîâîãî âðåìåíè, òî ïåðåëîìíûì ÿâèëñÿ
1442 ãîä. Â ýòîò ãîä â Åâðîïó ïðèáûëà ïåðâàÿ ãðóïïà ðà-
áîâ èç Àôðèêè [4, ñ. 3]. Ïðè ýòîì ìû äîëæíû îòìåòèòü,
÷òî âïëîòü äî íà÷àëà XIX ââ. íå áûëî ðàçðàáîòàííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàáñòâó. Äàííûé ôàêò èìååò ñâîå îáîñíîâàíèå, à èìåííî,
â òîò ïåðèîä ðàáñòâî íå ïðèçíàâàëîñü îáùåñòâåííî
îïàñíûì ÿâëåíèåì. Íà÷èíàÿ ñ XVI âåêà è äî ñîâðåìåííî-
ãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà òîðãîâëÿ ëþäüìè è
èñïîëüçîâàíèå áåñïëàòíîãî òðóäà ôàêòè÷åñêèõ ðàáîâ
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ
ñïîñîáîâ îáîãàùåíèÿ.

Íàèáîëåå äðåâíèå ïàìÿòíèêè ïðàâà ïðè ýòîì ïðèçíà-
âàëè ïîõèùåíèå è ïîñëåäóþùóþ ïðîäàæó ñâîáîäíîãî ÷å-
ëîâåêà â ðàáñòâî â êà÷åñòâå îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Òàê â 14 ïàðàãðàôå çàêîíîâ Õàììóðàïè áûëà óñòàíîâëå-
íà îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàêàçàíèå -
ñìåðòíóþ êàçíü çà ïîõèùåíèå îäíèì ÷åëîâåêîì ìàëî-
ëåòíåãî ñûíà äðóãîãî ÷åëîâåêà. Òàêîå æå íàêàçàíèå çà
ïîõèùåíèå çíàòíûõ ëþäåé, â ÷àñòíîñòè æåíùèí, ñóùåñò-
âîâàëî â ñò. 323 çàêîíîâ Ìàíó [5, ñ. 23].

Äðåâíèå ïàìÿòíèêè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà X-íà÷à-
ëà XI âåêà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè èíñòèòóòû îõðàíû ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðåäàêöèÿ
Ðóññêîé Ïðàâäû â 61 ñòàòüå ñîäåðæàëà çàïðåò íà ïðîäà-
æó ãîñïîäèíîì çàêóïà êàê õîëîïà. Çàêóïîì âûñòóïàë çà-
âèñèìûé êðåñòüÿíèí, ñîõðàíèâøèé ÷àñòü ïðàâ ñâîáîäíî-
ãî ÷åëîâåêà.

Â ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ñòàâëåíèå ÷åëîâåêà â ïîëîæåíèå íåâîëüíèêà - ëèöà, êî-
òîðîå òåðÿëî ñâîþ ñâîáîäó è ëè÷íîñòü, êîòîðûå âïîñëåä-
ñòâèè ïðèíàäëåæàëè äðóãîìó ëèöó.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå ñòîèò óäåëèòü èñòîðè÷åñêîìó
àñïåêòó ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âî-
ïðîñû òîðãîâëè æåíùèíàìè.

Òàê, Óëîæåíèå 1903 ã. íå óñòàíàâëèâàëî îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òîðãîâëþ æåíùèíàìè. Òàêèå äåÿíèÿ ðàññìàòðè-

âàëèñü êàê ïîäãîâîð ê ýìèãðàöèè (â ñëó÷àå ïðîäàæè æåí-
ùèíû â äðóãèå ãîñóäàðñòâà) ëèáî êàê íàðóøåíèå ïðàâèë,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðîñòèòóöèè (ïðè ïðîäàæå æåí-
ùèí â ïðåäåëàõ ðîäíîé ñòðàíû). Íî â òîæå âðåìÿ â Óëî-
æåíèè áûëà óñòàíîâëåíà îñíîâà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òà-
êèì ÿâëåíèÿì, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó òîðãîâëè
æåíùèíàìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 526
ñòàòüþ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåíèå ñêëîíåíèÿ æåíùèí çàíèìàòüñÿ ðàçâðàòîì ïðè
ïîìîùè ïðèìåíåíèÿ óãðîçû, íàñèëèÿ, îáìàíà èëè ïðåâû-
øåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; ïðèíóæäåíèå òàêèìè ñïî-
ñîáàìè ê âûåçäó çà ãðàíèöó ñ öåëüþ çàíÿòèé ðàçâðàòîì.
Êðîìå òîãî, áûëî ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå çà ñóòåíåð-
ñòâî è âåðáîâêó æåíùèí äëÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé (ñò.
527).

Òàêèå äîêóìåíòû, êàê Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâ-
íûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã., Óãîëîâíîå óëîæåíèå
1903 ã. ñîäåðæàëè íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå ïðîäàæè èëè ïåðåäà÷è ÷åëîâåêà â ðàáñòâî, õîòÿ
ðàáñòâî íå áûëî õàðàêòåðíî ðóññêîìó îáùåñòâó äåâÿò-
íàäöàòîãî-íà÷àëà äâàäöàòîãî âåêîâ. Íàêàçàíèÿ ïðè ýòîì
áûëè äîñòàòî÷íî ñóðîâûìè.

Íî óæå â 1922 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì ïåðâîãî ñîâåòñêîãî
Óãîëîâíîãî êîäåêñà äàííûå äåÿíèÿ ïåðåñòàëè áûòü ïðå-
ñòóïíûìè. Äàííûé ôàêò áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ýêñïëóàòàöèè îäíèì ÷åëîâåêîì äðóãîãî ÷åëî-
âåêà.

Îòäåëüíîé ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé òîðãîâëå ëþäüìè, â
ÓÊ ÑÑÑÐ 1922 ãîäà íå áûëî, íî ïðè ýòîì áûëà óñòàíîâ-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ òîðãîâëå æåíùèíàìè, à èìåííî çà ïðèíóæ-
äåíèå ê çàíÿòèþ ïðîñòèòóöèåé, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ôèçè-
÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èç êîðûñòíûõ ëè-
áî èíûõ ïîáóæäåíèé; çà âåðáîâêó äëÿ çàíÿòèé ïðîñòèòó-
öèåé [6, ñ. 24].

Ïðèíÿòèå â 1928 ãîäó íîâîãî ÓÊ ÑÑÑÐ íå âíåñëî êàð-
äèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè çà òîðãîâëþ ëþäüìè.

Ïî-ïðåæíåìó ïðåñòóïíûìè áûëè äåÿíèÿ, ñîïðèêàñà-
þùèåñÿ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (ïðèíóæäåíèå è âîâëå÷åíèå
â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé).

Ñïóñòÿ 30 ëåò, ïðè ïðèíÿòèè ÓÊ ÊàçÑÑÐ â 1959 ãîäó,
ñèòóàöèÿ òàêæå îñòàëàñü íåèçìåííîé. Ïðè ýòîì íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàëèñü àêòèâíûå ìåðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè. Îòñóòñòâèå â ÓÊ
ÊàçÑÑÐ 1959 ã. íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà òîðãîâëþ
ëþäüìè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîñòè-
òóöèÿ è òîðãîâëÿ æåíùèíàìè áûëè ÿâëåíèÿìè èñêëþ÷è-
òåëüíûìè, ñóùåñòâîâàëè ëèøü åäèíè÷íûå ñëó÷àè.
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Äðóãèå ôîðìû òîðãîâëè ëþäüìè â ÑÑÑÐ îòñóòñòâîâà-
ëè.

ÓÊ 1959 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåííîñòü çà:
◆ ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ è ñâîäíè÷åñòâî (ñò. 215);
◆ âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â çàíÿòèå ïðî-

ñòèòóöèåé (ñò. 201).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëè÷íàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà ïîäëå-
æàëà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàìè, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè äðóãèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé (ñóòåíåðñòâî,
âåðáîâêó æåíùèí), íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî êîëè÷åñ-
òâà âðåìåíè ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåñòóïëåíèåì òîðãîâëÿ
ëþäüìè íå ïðèçíàâàëàñü.

Òîëüêî â êîíöå XX â. â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûì ðåôîð-
ìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Êàçàõñòàíà ãëàâíîé öåëüþ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñòàë ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ â ñò.1 ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî ÷åëî-
âåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû ïðèçíàíû âûñøåé öåí-
íîñòüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ íîðìà íàøëà
ñâîå îòðàæåíèåì â ÓÊ ÐÊ 1997 ã. - â ñò.2 óêàçàíî, ÷òî
îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÓÊ ÐÊ ÿâëÿåòñÿ îõðàíà ÷åëîâåêà,
åãî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò ïðåñòóïíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ.

Â íàó÷íîì ìèðå Êàçàõñòàíà âîïðîñàìè áîðüáû ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè àêòèâíî íà÷àëè çàíèìàòüñÿ òîëüêî â êîí-
öå XX - íà÷àëå XXI ââ. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü âêëàä Ì.Á.
Êóäàéáåðãåíîâà, êîòîðûé îäíèì èç ïåðâûõ îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà øèðîêîìàñøòàáíîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê òîð-
ãîâëÿ äåòüìè ñ öåëüþ òðóäîâîé è ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îïûòà
â ñôåðå îõðàíû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, [7, ñ. 12]. Îä-
íàêî êàê òàêîãî ïîíÿòèÿ "òîðãîâëÿ äåòüìè" àâòîð íå ïðåä-
ëàãàåò, êðîìå òîãî èì íåâåðíî ñäåëàí âûâîä î òîì, äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ íåò è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå.

Òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ó÷åíûõ âûäâèíóë
îïðåäåëåíèå òîðãîâëè ëþäüìè ÷åðåç ïîíÿòèå "òðàôèê"
ëþäåé. Òàê, Ã. Òëåí÷èåâà, â ñâîåé ðàáîòå îòìåòèëà ñóùå-
ñòâóþùèé â ïðàâå ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ îòñóòñòâèåì äå-
ôèíèöèè ïîíÿòèÿ "òðàôèê", íî è ñâîåãî âàðèàíòà îïðåäå-
ëåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ îíà íå ïðåäëàãàåò, â ñâÿçè ñ ÷åì
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîæäåñòâåííîñòè äëÿ íåå ïîíÿòèé
"òîðãîâëÿ ëþäüìè" è "òðàôèê ëþäåé" [8, ñ. 31].

Å.Þ. Ñàäîâñêàÿ â ñâîåé ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé âîïðî-
ñàì íåçàêîííîé ìèãðàöèè îòìå÷àåò: "Âñå áîëüøåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â ðåñïóáëèêå ïîëó÷àåò òðàôèê æåíùèí.
Ýòîò òåðìèí è ñàì ôåíîìåí òðàôèêà æåíùèí ïîÿâèëñÿ â
Êàçàõñòàíå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî...Òðàôèê îçíà÷àåò

âûâîç è ïðîäàæó ëþäåé â ñåêñóàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå
ðàáñòâî ñ öåëüþ åãî ýêñïëóàòàöèè" [9, ñ. 151]. Òàêèì îá-
ðàçîì, â êà÷åñòâå òðàôèêà íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ââîç è ïîêóïêà æèâîãî òîâàðà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òîðãîâëÿ ëþäüìè íå ìîæåò áûòü
îáîçíà÷åíà ÷åðåç òåðìèí "òðàôèê" â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû
èìååì äîñòàòî÷íî ñâîèõ ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ. Îáîçíà÷åíèå æå òîðãîâëè ëþäü-
ìè ÷åðåç ñëîâî "òðàôèê" ÿâëÿåòñÿ çàèìñòâîâàíèåì òåð-
ìèíà èç èíîñòðàííîãî ÿçûêà, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Êðîìå òîãî ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî âûâîçîì è ïðîäà-
æåé ëþäåé, òàê êàê äàííîå ïðåñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ òàêæå ïðîöåññîì ïðèîáðåòåíèÿ ÷åëîâåêà.

Åäèíñòâåííûì îáúÿñíåíèåì ïîçèöèè àâòîðà, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò áûòü ìíåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî ðàçâèòèå íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëó÷èëè òîëüêî ýòè
ðàçíîâèäíîñòè òîðãîâëè ëþäüìè.

Îäíàêî îïðîâåðãàþò äàííûå äîâîäû çàôèêñèðîâàí-
íûå ñëó÷àè äîñòàâêè æèâîãî òîâàðà â Êàçàõñòàí èç ïðè-
ãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ (Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñòàí, Óçáå-
êèñòàí) [10].

Ïî äàííûì ÑØÀ (Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò
ÑØÀ) Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé îòïðàâêè òðàíçèòà è
íàçíà÷åíèÿ äëÿ äàííûõ ñòðàí [11].

Â òðóäàõ À.Ó. Ñûäûêîâîé ìîæíî óâèäåòü òåíäåíöèþ
ïîñëåäîâàòåëüíîãî óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà "òðàôèê" ñî
ñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì: "Òðàôèê ëþäåé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè âåðáîâêó,
ïåðåâîçêó, ïåðåäà÷ó, óêðûâàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå ëþ-
äåé ïóòåì óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ èëè äðóãèõ
ôîðì ïðèíóæäåíèÿ, ïîõèùåíèÿ, ìîøåííè÷åñòâà, îáìàíà,
çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè óÿçâèìîñòü ïîëîæåíèÿ,
ëèáî ïóòåì ïîäêóïà â âèäå ïëàòåæåé èëè âûãîä äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ëèöà êîíòðîëèðóþùåãî äðóãîå ëèöî" [12,
ñ. 56].

Ïðè ýòîì ïðè îïèñàíèè îäíîé ñèòóàöèè àâòîð ïîíè-
ìàåò ïîä òðàôèêîì "íåçàêîííûé âûâîç è ïðîäàæó â ðàá-
ñòâî", à â äðóãèõ òðóäàõ - ãëîáàëüíûé òðàôèê ëþäåé è ÷å-
ðåç çàïÿòóþ èñïîëüçóåò òåðìèí "òîðãîâëÿ ëþäüìè". Òà-
êèì îáðàçîì, À.Ó. Ñûäûêîâà ðàçãðàíè÷èâàåò òðàôèê è
òîðãîâëþ ëþäüìè, ïðèçíàâàÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ÿâ-
ëåíèÿìè.

Â 2000 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ðàìêàõ ôîðó-
ìà "Æåíùèíû, Çàêîí è ìèãðàöèÿ" áûëà ïðîâåäåíà ïåð-
âàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàì òîðãîâëè
ëþäüìè.
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Ïî èòîãàì ðàáîòû êîíôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà Ðåçî-
ëþöèÿ, îñíîâíûå èäåè êîòîðîé ñëåäóþùèå:

◆ âåðáîâêà ëþäåé, êóïëÿ-ïðîäàæà è ïåðåäà÷à ÷å-
ëîâåêà äëÿ ñåêñóàëüíîé è òðóäîâîé ýêñïëóàòàöèè, îáðà-
ùåíèå ÷åëîâåêà â ðàáà èëè èíûå ñõîæèå ñîñòîÿíèÿ (êà-
áàëà, ïðèíóäèòåëüíûé áðàê) ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûé
òðàôèê ëþäåé;

◆ íåîáõîäèìî äåòàëüíî èññëåäîâàòü âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ òðàôèêîì æåíùèí â ñèëó çàìåòíîñòè äàííîãî
íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ è îòñóòñòâèÿ íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè;

◆ íåâîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà, íåâûñîêèé
ñòàòóñ è îòñóòñòâèå êàðüåðíûõ ïåðñïåêòèâ ôîðìèðóþò
ïðè÷èííûé êîìïëåêñ æåíùèí-íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
ñòàíîâÿùèõñÿ âïîñëåäñòâèè æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè; 

◆ ïîñîáíèêàìè òîðãîâöåâ ëþäüìè âûñòóïàþò êîì-
ïàíèè, ïðåäëàãàþùèå îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî çà ðó-
áåæîì, òóðèñòè÷åñêèå è áðà÷íûå ôèðìû;

◆ ñòàòóñ æåðòâ òîðãîâëè - íåëåãàëüíûé ìèãðàíò íå
ïîçâîëÿåò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû â ñâÿçè ñ ÷åì ÷åëîâåê íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ
ëåò æèâåò â êàáàëüíûõ óñëîâèÿõ;

◆ æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè îêàçûâàþòñÿ ëèøåí-
íûìè ëè÷íûõ ïðàâ - íà æèçíü, ëè÷íóþ ñâîáîäó, ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, íà ñâîáîäó
âñòóïëåíèÿ â áðàê;

◆ â ñèëó ïåðåæèâàåìîãî æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäü-
ìè ñòðåññà ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ èç íåâîëè íåîáõîäè-
ìî ïðîâîäèòü ðÿä ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåð, âêëþ÷àþùèõ
ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ìàòåðèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü:

◆ îñíîâíîé öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëè
ëþäüìè äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, ëè÷íîñòè, è ëèøü ïîñëå äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ìîæ-
íî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè è áîðüáû ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ [13].

Â ñîâðåìåííîé êàçàõñòàíñêîé íàóêå òîðãîâëÿ ëþäüìè
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ôîêóñå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêîé ôàêòîðîâ, ãåíäåðíûõ îñîáåí-
íîñòåé è ëàòåíòíîñòè.

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà äàííàÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿ-
ëàñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ, ÷òî ãî-
âîðèò î âûñîêîì óðîâíå åå àêòóàëüíîñòè.

Ïðîáëåìîé òîðãîâëè ëþäüìè çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî
îòäåëüíûå ó÷åíûå, íî è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Ìîæíî îò-
ìåòèòü Ìåæäóíàðîäíûé Öåíòð ïî èçó÷åíèþ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìà è êîððóïöèè ïðè Àìå-
ðèêàíñêîì óíèâåðñèòåòå â ã. Âàøèíãòîí, íà áàçå ãðàíòîâ
êîòîðîãî, ïðîâîäèëñÿ ðÿä èññëåäîâàíèé äàííîãî âîïðîñà.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ ôóíêöèîíèðóþò ôè-
ëèàëû äàííîãî öåíòðà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò êîìïëåêñíîìó è
ñèñòåìíîìó èçó÷åíèþ ïðîáëåì òîðãîâëè ëþäüìè.

Èññëåäóåìàÿ íàó÷íàÿ ïðîáëåìà îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì
ñâîåãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ (êðèìè-
íàëüíàÿ, òðóäîâàÿ, ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, ìèãðàöèÿ,
òîâàðèçàöèÿ ÷åëîâåêà è ò.ä.), áîëüøèì ñïåêòðîì ïîäõî-
äîâ ê àíàëèçó òîðãîâëè ëþäüìè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ,
ìåæäèñöèïëèíàðíûìè è ìåæîòðàñëåâûìè ñâÿçÿìè, ñâî-
èìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, òåîðåòè÷åñêîãî è ýìïèðè÷åñêî-
ãî çíà÷åíèÿ.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé À.Ë. Ðåïåöêàÿ ðàññóæ-
äàÿ î ïðîáëåìå òîðãîâëè ëþäüìè îòìå÷àåò, ÷òî õîòÿ ýòî
ÿâëåíèå â Ðîññèè ñòàëî çàìåòíîé ìåíåå äåñÿòèëåòèÿ íà-
çàä, "ê ñîæàëåíèþ äàëüøå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è
ïîïûòîê êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íàçâàííîãî ôå-
íîìåíà äåëî íå èäåò" [14, ñ. 17].

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, íàìè ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ïð èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû òîðãîâëè
ëþäüìè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

◆ ñîöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä;
◆ íîðìàòèâèñòñêèé ïîäõîä (âêëþ÷àåò â ñåáÿ óãî-

ëîâíî-ïðàâîâóþ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþ-
ùèå).

Íèêòî íå îòðèöàåò ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî ÿâëå-
íèÿ, êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè, îäíàêî âîçíèêàþò áîëüøèå
ñëîæíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì åå äèíàìèêè, ñòðóêòóðû è
ìàñøòàáîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé îñíîâàíû íà ñîöèàëüíî-êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîì àíàëèçå, óãîëîâíî-ïðàâîâîìó àíàëèçó æå óäå-
ëåíî ãîðàçäî ìåíüøåå âíèìàíèå.

×òî êàñàåòñÿ êîëè÷åñòâà ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
òî íåò åäèíûõ öèôð, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ëàòåíòíîñòüþ, ðàçíûì
óðîâíåì èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Êàðà Ñ. Ðàô, àäâîêàò èç ÑØÀ, óòâåðæäàåò, ÷òî òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèì-
ñÿ âèäîì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì
îöåíêàì åæåãîäíî âî âñåì ìèðå ïðîäàåòñÿ äî 4 ìëí. ÷å-
ëîâåê [15, ñ. 135].

Àíàëîãè÷íóþ èíôîðìàöèþ ñîäåðæàò òðóäû ðîññèé-
ñêîãî ó÷åíîãî Ñèíèöûíà Ô.Ë. Îí òàêæå äîáàâëÿåò, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 200 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê âî âñåì
ìèðå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ñîâðåìåííûõ ôîðì ðàáñòâà
[16, ñ. 86].

Ñþçàíí Õ. Äæåêñîí äîïîëíÿåò êàðòèíó ñëåäóþùèìè
ñâåäåíèÿìè: "Ïî äàííûì Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ åæåãîä-
íî ïåðåáðàñûâàþòñÿ îò 700 äî 2 ìèëëèîíîâ æåíùèí è
äåòåé... áîëåå 200 ðîññèéñêèõ ÎÃÏ ïîääåðæèâàþò ñâÿçü
ñ ãðóïïèðîâêàìè â ÑØÀ... îäèí ìèëëèîí äåòåé ïðèíóæäà-
þòñÿ ê çàíÿòèþ ïðîñòèòóöèåé â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è 2
ìèëëèîíà ïî âñåìó ìèðó" [15, ñ. 137].
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Íà îñíîâå âûøåóêàçàííûõ äàííûõ ìû äåëàåì âûâîä î
òîì, ÷òî åæåãîäíûé ìèðîâîé îáúåì òîðãîâëè ëþäüìè
ìîæíî îáîçíà÷èòü öèôðîé â 4 ìèëëèîíà ÷åëîâåê - ýòî è
åñòü òàê íàçûâàåìûé "÷åëîâå÷åñêèé òîâàðîîáîðîò".

Åùå òðóäíåå âûäåëèòü êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó òîðãîâëè ëþäüìè íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ. Ìû èìå-
åì ââèäó ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, èññëåäóÿ äèíàìèêó òîðãîâëè ëþäüìè, ó÷å-
íûå èíòåðïðåòèðóþò åå öèôðîâûå âûðàæåíèÿ è ñîäåð-
æàíèå ïî-ðàçíîìó.

Òàê, Ñ.Â. Øàìêîâ, èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ íà ïðèìå-
ðå ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Îìñêîé îáëàñòè
çà ïåðèîä ñ 1997 ãîäà ïî 2001ãîä, îòìå÷àåò, ÷òî "äîëÿ
óãîëîâíî - íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìàòðè-
âàåìûì ÿâëåíèåì â îáùåé ìàññå çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé íåçíà÷èòåëüíà". Äåÿíèé, êâàëèôèöèðóå-
ìûõ ïî ñò.152 ÓÊ "Òîðãîâëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè" íå
óñòàíîâëåíî, ïî ñò. 126 ÓÊ "Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà" è ñò.
127 "Íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû - 163 ïðåñòóïëåíèÿ,
ïî ñò.151 "Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøå-
íèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé" - 18 è 4 ïðåñòóïëåíèÿ
ïî ôàêòàì âîâëå÷åíèÿ â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé (ñò.240
ÓÊ) Ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî àâòîð èññëåäîâàë
ïðîáëåìó ïîä óãëîì ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè [17, ñ.
204]. Çà òîò æå ïåðèîä, íî óæå â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî ñò.
126 ÓÊ ÐÔ "Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà" çàðåãèñòðèðîâàíî
106 ïðåñòóïëåíèé, ïî ñò.152 ÓÊ ÐÔ "Òîðãîâëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè" - 2 ïðåñòóïëåíèÿ [14, ñ. 18].

Â òî æå âðåìÿ Í.Ã. Êóëàêîâà îòìå÷àåò, ÷òî â 1999 ãî-
äó ïî ñò. 152 ÓÊ "Òîðãîâëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè" áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 28 ïðåñòóïëåíèé è êàê âåðíî îòìå÷à-
åò àâòîð ýòî "íè â êîåé ìåðå íå îòðàæàåò ôàêòè÷åñêîé
îñòðîòû êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ òîðãîâëåé
íåñîâåðøåííîëåòíèìè" [17, ñ.15].

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç
âûøåóêàçàííûõ òðóäîâ íàïèñàíû äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è â ÷àñòíîñòè,
ïîÿâëåíèÿ íîâîé ñòàòüè - 127 ÓÊ ÐÔ "Òîðãîâëÿ ëþäüìè".
Â ñâÿçè ñ ýòèì àáñîëþòíî çàêîíîìåðíî, ÷òî äî ââåäåíèÿ
äàííîé ñòàòüè, èññëåäóåìîå íàìè îáùåñòâåííî îïàñíîå
ÿâëåíèå ïðåïîäíîñèëîñü â ðàçëè÷íûõ ðàêóðñàõ: ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà è íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû, ñîâåðøåí-
íûå â êîðûñòíûõ öåëÿõ; ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ. Äàí-
íûå ôàêòû îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî êàæäûé àâòîð âíîñèë

ñâîé ñìûñë â ïîíÿòèå òîðãîâëÿ ëþäüìè.

Â òî æå âðåìÿ â êà÷åñòâå òîðãîâëè ëþäüìè íåèçìåííî
ðàññìàòðèâàëàñü äåéñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñò.152 ÓÊ ÐÔ
"Òîðãîâëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè". Äàííàÿ ñòàòüÿ âûñòó-
ïàëà åäèíñòâåííîé ñïåöèàëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìîé î òîðãîâëå ëþäüìè, îòëè÷àâøåéñÿ íåïîëíîòîé
äèñïîçèöèè. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ó÷åë äàííûå íå-
ñîâåðøåíñòâà, áîëåå òîãî äàííàÿ ðàáîòà ïðîäîëæàåòñÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì, Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëî áû ïîëåçíî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçèòèâíûå îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîøàãîâîé ïðî-
ãðàììû áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Òàêæå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò Óêðàèíû. Ê ïðèìå-
ðó, A.B. Ëûñîäåä è B.C. Áàòûðãàðååâà ñîâåðøåííî òî÷íî
îòìå÷àþò, ÷òî "óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü ñâîåâðåìåííî
îòðåàãèðîâàë íà èçìåíåíèå êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè" è
âûäåëèë ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó î
òîðãîâëå ëþäüìè [18, ñ. 76].

Â òîì æå èññëåäîâàíèè îíè ïðèâîäÿò äèíàìèêó âîç-
áóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë: íà àïðåëü 2000 ã. - 17 óãîëîâ-
íûõ äåë; íà èþíü 2000 - 24; íà ñåíòÿáðü 2000 ã. - 36; íà
èþëü 2000 ã. - 52, à â 2002 ã. - 169 [18, ñ. 79]. Óêàçàí-
íûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû Óêðàèíû âåäóò öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó, íàïðàâëåí-
íóþ íà âûÿâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå ôàêòîâ òîðãîâëè
ëþäüìè. Óêðàèíà ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ â
ÑÍÃ, ãäå áûëà çàêðåïëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
òîðãîâëþ ëþäüìè, ÷òî äåëàåò åå îïûò óíèêàëüíûì. Ïðè
ýòîì áîðüáà ñ òîðãîâëåé ëþäüìè îñíîâûâàëàñü íà íàó÷-
íî îáîñíîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èäåÿõ, âêëþ÷àþùèõ â
ñåáÿ çàêîíîòâîð÷åñêèå ìåðû, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé, âûâåðåííóþ êàäðîâóþ è ïðåâåíòèâíóþ ïî-
ëèòèêó.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñëîæè-
ëîñü ìíåíèå îá àïðèîðè âûñîêîì óðîâíå ëàòåíòíîñòè
òîðãîâëè ëþäüìè, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçìîæíîñòè îáîñíîâà-
íèÿ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà îñíîâå âûøåïðèâåäåííûõ òåçèñîâ ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèé âûâîä: òîðãîâëÿ ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ øèðîêî-
ìàñøòàáíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ óñòîé÷èâîé
òåíäåíöèåé ðîñòà. Áîëüøîå âíèìàíèå ó÷åíûå óäåëÿþò
âîïðîñàì äåòåðìèíàöèè è ñòðóêòóðû äàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã.86

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Æóðàâëåâ Ñ.Þ., Ïèãàåâ A.M. Òîðãîâëÿ ëþäüìè: ìåõàíèçì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì., 2006.
- 216 ñ.
2. Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 25. - Ì., 1975. - 910 ñ.
3. Äüÿ÷êîâà H.H., Äîëÿ Â.Å. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. - Ì., 2003. - 821 ñ.



ПРАВО

4. Àáðàìîâà Ñ.Þ. Àôðèêà: ÷åòûðå ñòîëåòèÿ ðàáîòîðãîâëè. Ì., 1992. - 298 ñ.
5. Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ñîñò. H.A. Êðàøåíèííèêîâà. - Ì., 2000. - 592 ñ.
6. Ðåòíåâà Í.È. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè. - Ìèíñê: Àêàäåìèÿ ÌÂÄ ÐÁ, 2009. - 151 ñ.
7. Êóäàéáåðãåíîâ Ì.Á. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Êàçàõñòàíñêàÿ ïîëèöèÿ. - 2002. - ¹4. - Ñ.11-13
8. Òëåí÷èåâà Ã. Ïðàâà æåíùèí â Êàçàõñòàíå è èõ ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó// Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå. - 2001. - ¹4-
5. - Ñ.30-34
9. Ñàäîâñêàÿ Å.Þ. Ìèãðàöèÿ â Êàçàõñòàíå íà ðóáåæå 21 âåêà: íîâûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû. - Àëìàòû: ?ûëûì, 2001. - 260 ñ.
10. Ìèíèíà Þ. Êàê íå ñòàòü æèâûì òîâàðîì // Ýêñïðåññ Ê. - 2003.- 26 ôåâðàëÿ. - Ñ.3
11. Èñòëåóîâà Ë. Êàçàõñòàí - â "÷åðíîì ñïèñêå" ïî ñèòóàöèè ñ ðàáîòîðãîâëåé// Äåëîâàÿ íåäåëÿ. -2004. - 12 ìàðòà. - Ñ.2
12. Ñûäûêîâà À.Ó.Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ òðàôèêîì ëþäåé â Êàçàõñòàíå// Âåñòíèê ÊàçÍÓ. Ñåðèÿ ïîëèòîëîãèÿ.
Ñåðèÿ ôèëîñîôèÿ. Ñåðèÿ êóëüòóðîëîãèÿ. - 2003. - ¹2. - Ñ.56-60
13. Ðåçîëþöèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè "Æåíùèíû, çàêîí è ìèãðàöèÿ". - Àëìàòû. - 23-24 íîÿáðÿ 2000 ã. // Æåíùèíû, Çàêîí è Ìèãðàöèÿ/ Ïîä ðåä.
Ìèõàýëÿ ×àíöà: Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. - Àëìàòû, 2001. - Ñ.167 -168.
14. Ðåïåöêàÿ À.Ë. Êðèìèíàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ëþäåé â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå Ðîññèè // Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. - Èðêóòñê: Èçä-âî ÁÃÓÝÏ, 2003, Âûï. 1. - Ñ.15-26
15. Ðàô Ñ. Êàðà Çàùèòà æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè: ïåðâûé çàêîí î áîðüáå ñ ðàáñòâîì - çàêîí 2000 ã. // Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è
êîððóïöèÿ: êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - 2003. - ¹ 3. - Ñ. 132-141
16. Ñèíèöûí Ô.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðîáëåìå òîðãîâëè ëþäüìè. - Ïåðìü, 2000. - 94 ñ.
17. Êóëàêîâà Í.Ã. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî - ïðàâîâûå ìåðû áîðüáû ñ òîðãîâëåé íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Àâòîðåôåðàò äèññ. ...ê.þ.í. - Ì.: Àêàäåìèÿ
óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2000. - 21 ñ.
18. Ëûñîäåä A.B. Î íåêîòîðûõ ïóòÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè æåíùèíàìè â Óêðàèíå / A.B. Ëûñîäåä, B.C. Áàòûðãàðååâà // Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
òåððîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîã, åæåêâàðò. àëüìàíàõ. - Ì.: Þðèñòü, 2003. - ¹ 3. - Ñ.73-78

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2016 ã. 87

© Ð.Æ. Ðàéõàíîâ, ( lilek1989@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А



ПРАВО

А
êòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàííîãî äëÿ
áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì îïàñíîñòè âëèâà-
íèÿ â ëåãàëüíóþ ýêîíîìèêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-
íûõ â ðåçóëüòàòå ëåãàëèçàöèè. Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè êîëè÷åñòâî "ãðÿçíûõ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ñòàíåò, ê ïðèìåðó, ðàâíûì äîõîäàì òðàíñíàöèî-
íàëüíûì êîðïîðàöèÿì, òî ýòè ñðåäñòâà íåãàòèâíî ïîâëè-
ÿþò íà ñòàáèëüíîñòü âñåé îáùåìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìàÿ ìíîþ òåìà
ñòàíîâèòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé óñòàíîâèâøåéñÿ ñåé÷àñ
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ìèðà.

Ïðîøëûé, ÕÕ âåê, õàðàêòåðèçóåòñÿ ó÷åíûìè, êàê ïå-
ðèîä óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèå ïîäðûâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñîáñòâåííî íå òîëüêî îáùåñòâó è ãîñóäàð-
ñòâàì, íî è âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó â öåëîì, òàê êàê
äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ñîîáùåñòâ íàõîäèòñÿ âíå ãðàíèö êà-
êèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíÿòèå íîâûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïðîèñõîäèëî ñî
çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì, ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê
ýòè íîðìû, áûëè îòâåòîì, íà óæå âåäóùóþñÿ ïðîòèâîçà-
êîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà ëåãàëèçàöèþ äîõîäîâ, ïðèîáðåòåííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðîøëî òðè ýòàïà. Ðàññìîòðèì èõ ïî-
äðîáíåå.

Ïåðâûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàì ìîé âçãëÿä ïðèøåëñÿ íà
1920-1969-å ãîäà. Åãî ÿ õàðàêòåðèçóþ áîðüáîé ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, óãðîæàâøèìè ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
â îáëàñòè îáîðîòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íà äàííîì ýòàïå íå
áûëî ïîíÿòèÿ "ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ". Òàêèì
îáðàçîì, áûëà "ëàçåéêà â ïðàâå" äëÿ ââîäà "ãðÿçíûõ" äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ëåãàëüíóþ ýêîíîìèêó. Ñ òàêîé ïðîáëå-
ìîé ñòîëêíóëèñü ÑØÀ â 30-å ãîäû ÕÕ âåêà, â ïåðèîä "âå-
ëèêîé äåïðåññèè" è äåéñòâèÿ ñóõîãî çàêîíà. Â ïðèíöèïå
äàííîå âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü êàê çàðîæäåíèå ìàôèè. Íà
òîò ïåðèîä, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòîëêíóëèñü ñ
îðãàíèçîâàííûì ïðîòèâîñòîÿíèåì ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîððóïöèè â ýøåëîíàõ âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé,
áûëà ïðèíÿòà Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ ïîääåë-
êîé äåíåæíûõ çíàêîâ îò 1929 ãîäà [5]. Â ñò.3 ñîäåðæèò-
ñÿ ïåðå÷åíü íàêàçóåìûõ äåÿíèé. Êðàòêî îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè ìîæíî îïèñàòü êàê, ââåäåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò ïîääåëüíûõ äåíåã (ðàâíî êàê
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ñàìîñòîÿòåëüíûé ñáûò, òàê è ïîñðåäíè÷åñòâî â äàííîì
âèäå äåÿòåëüíîñòè), çà ñîó÷àñòèå â íåçàêîííîì ñáûòå,
ïðèèñêàíèå ñðåäñòâ è îðóäèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ äàííóþ êîíâåíöèþ, íàïðàøèâàåòñÿ âû-
âîä î òîì, ÷òî ïîíÿòèå "ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì" â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè åù¸ íå
áûëî ïðèíÿòî. Íî, òåì íå ìåíåå, èñïîëüçîâàëîñü ïîíÿòèå
"ñáûò", ÷òî, ïî ìíåíèþ Èâàíîâà Ý.À. ãîâîðèëî î òîì, ÷òî
ïðåñòóïíûå äîõîäû ïîëó÷åíû, è âîçìîæåí èõ ñâîáîäíûé
çàïóñê â îáîðîò, ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå ôàëüøèâî-
ìîíåòíè÷åñòâà è òàéíî ñâÿçàííûõ ñ íèì ñòðóêòóð [3].

Åùå îäíèì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ïðåñòóïëåíè-
åì, ïðåäïîëàãàþùèì ëåãàëèçàöèþ "ãðÿçíûõ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîé "÷óìå", ñòðàíû,
ïðèçíàâàÿ, ÷òî íàðêîìàíèÿ ÷ðåâàòà ñîöèàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé îïàñíîñòüþ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, à òàê æå, ÷òî
òîëüêî ýôôåêòèâíûå ìåðû ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äàäóò ýôôåêòèâíûé ðåçóëüòàò,
ïðèíÿëè Åäèíóþ êîíâåíöèþ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
1961 ãîäà (äàëåå êîíâåíöèÿ 1961 ãîäà) [2]. Ïî äàííîé
êîíâåíöèè ñòîðîíû îáÿçûâàëèñü îáåñïå÷èòü ìåðû, ÷òî-
áû íåçàêîííàÿ ðåàëèçàöèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè-
çíàâàëàñü óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèÿì âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà îíè ñîâåðøåíû óìûøëåííî (ñò.14). Ñîãëàñíî
ñòàòüÿì 36, 37 ðàññìàòðèâàåìîé êîíâåíöèè 1961 ãîäà,
ïðåäóñìàòðèâàëîñü âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâ, îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçîâàííûõ
èëè ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðåâîçêè íàðêîòèêîâ. Îäíàêî
îñòàëñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î êîíôèñêàöèè ñàìèõ ëåãàëè-
çîâàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íà ìîé âçãëÿä, ïîä ýòèì ïî-
äðàçóìåâàëîñü, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàí ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæíî âûðàáîòàòü ïîçèöèþ ïî
äàííîìó âîïðîñó.

Âòîðîé ýòàï ìîæíî ñâÿçàòü, ñ ðåøåíèåì ââåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñ
ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðóþ ïðèîáðåëè â ðåçóëüòàòå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Õðîíîëîãè÷åñêè äàííûé ýòàï ïðè-
øåëñÿ íà 1970-1989-å ãîäà. Íà äàííîì ýòàïå ñòîèò
óïîìÿíóòü î êîíâåíöèè î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ îò
1971 ãîäà [4]. Ïî äàííîé êîíâåíöèè, óìûøëåííîå ó÷àñ-
òèå â ñîâåðøåíèè ëèáî ñãîâîð ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ è ïî-
ïûòêè ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî èç äåéñòâèé ïî íåçàêîííîìó
îáîðîòó ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ, à ðàâíî ïîäãîòîâèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ è, îáðàùàþ âíèìàíèå, ôèíàíñîâûå îïåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ýòèìè äåéñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ íàêàçóåìûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè (ñò.22). ß íå çðÿ çàîñòðèë âíèìàíèå
÷èòàòåëÿ, íà "…ôèíàíñîâûå îïåðàöèè…", çäåñü ìû ìîæåì
íàáëþäàòü, êàê âïåðâûå â èñòîðèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà, ïðèçíàëîñü íàêàçóåìûì, ñîâåðøåíèå "ãðÿçíûõ"
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ.

Ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
ðûíêà â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ñòðàíû íà÷àëè âêëþ÷àòüñÿ â
áîðüáó ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíî ïðèîáðåòåííûõ äåíåã.
Ñòîèò óïîìÿíóòü Êîìèòåò ïî ïðàâèëàì è ìåòîäàì êîíòðî-
ëÿ çà áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè, èçâåñòíûé òàê æå êàê
"Áàçåëüñêèé êîìèòåò", êîòîðûé âûðàáîòàë ìåòîäèêó
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã. Äàííûé êîìèòåò áûë îñíî-
âàí â ã.Áàçåëü, Øâåéöàðèÿ â 1974 ãîäó, ïðåçèäåíòàìè
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ Áåëüãèè, Êàíàäû, Ôðàíöèè, Èòàëèè,
ßïîíèè, Íèäåðëàíäîâ, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Øâåöèè è
ÔÐÃ. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, òàê
æå ñîñòîèò â "Áàçåëüñêîì êîìèòåòå". Òàêèì îáðàçîì, êàê
ìû âèäèì, ðàáîòà âåëàñü íå ìåæäó îäíîé èëè äâóìÿ ñòðà-
íàìè, à íà øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â ðåçóëüòà-
òå òàêîé íàïðÿæåííîé ðàáîòû ïîÿâèëàñü äåêëàðàöèÿ: "Î
ïðåäîòâðàùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
öåëÿõ îòìûâàíèÿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì
1988 ãîäà". Êðîìå òîãî, ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, â öåëÿõ óñèëå-
íèÿ áîðüáû ñ íåëåãàëüíûì íàðêîòè÷åñêèì òðàôèêîì,
áûëà ïðèíÿòà Âåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ, "ïî áîðüáå ïðîòèâ íå-
çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà", êîòîðàÿ îáÿçàëà ñòðàí-ó÷àñò-
íèêîâ êðèìèíàëèçîâàòü äåÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñâîåé
ñóòè, ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â ñòàòüå
¹3, åñòü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðèìåíèìû ê ðàññìàòðè-
âàåìîé òåìå èññëåäîâàíèÿ, à èìåííî ïðèçíàíî óãîëîâíî
íàêàçóåìûì äåÿíèåì:

1. îáîðîò çàâåäîìî ïîëó÷åííîé ñîáñòâåííîñòè â ðå-
çóëüòàòå ëþáîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,

2. ó÷àñòèå/ñîó÷àñòèå â òàêîé êîíâåðñèè,
3. îêàçàíèå ëþáîé ïîìîùè äëÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ñî-

êðûòèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
4. ïðèäàíèå ëåãàëüíîãî âèäà ñîáñòâåííîñòè, ñ óñëîâè-

åì, ÷òî ïîäîçðåâàåìîå ëèöî çíàëî èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ
äàííîãî èìóùåñòâà,

5. ðàñïîðÿæåíèå äàííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ ó÷åòîì
óñëîâèé ïóíêòà ¹4,

6. ïîñîáíè÷åñòâî, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, ñîäåéñòâèå äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ [6].

Ïëàâíî ïåðåõîäèì ê òðåòüåìó ýòàïó, êîòîðûé ìîæíî
óæå îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðåõîä çàêîíîäàòåëÿ îò îò-
âåòíûõ ìåð ê ïðåâåíòèâíûì ìåòîäàì áîðüáû. Äàííûé
ýòàï ïðèøåëñÿ íà íà÷àëî 1990 ãîäîâ è, íà ìîé âçãëÿä,
ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ
êðèìèíàëèçàöèåé ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â
ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé. Çäåñü áó-
äåò óìåñòíûì óïîìÿíóòü î äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû ðàçðà-
áîòêè ôèíàíñîâûõ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã
(FATF), (äàëåå ÔÀÒÔ). ÔÀÒÔ - ñòðóêòóðà ðàçðàáàòûâàþ-
ùàÿ ìåðû ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðî-
âàíèåì òåððîðèçìà. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà ñîçäàíà ñ
öåëüþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íàöèîíàëüíûõ ïðàâîîõðà-
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ñ 2003 ãîäà. ÔÀÒÔ ïîìèìî êîîð-
äèíàöèè äåéñòâèé åù¸ è âûðàáàòûâàåò ïðàâîâûå ðåêî-
ìåíäàöèè. Â òàêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñóùåñòâóåò ðÿä ìåð,
êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü áàíêàì è èíûì êðåäèòíûì
ó÷ðåæäåíèÿì, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëåãàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ [1].

Òàê æå ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíîé ìåæäóíàðîäíûé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâà-
íèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ
Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîí-
ôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè 1990 ãî-
äà [7].

Ñò.6 êðèìèíàëèçóåò:
1. îáîðîò èìóùåñòâà ñ óñëîâèåì, ÷òî ýòî èìóùåñòâî

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëó÷åíèÿ ïðåñòóïíîãî äîõîäà, à
òàêæå ñîêðûòèå òàêîãî èìóùåñòâà è îêàçàíèå ïîìîùè ïî
åãî ñîêðûòèþ,

2. ñîêðûòèå èñòèííîãî õàðàêòåðà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
íà èìóùåñòâî, ëèáî ìåñòà õðàíåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà,

3. îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêà ñ èìóùåñòâîì,
çàâåäîìî ïðèîáðåòåííûì â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äàííàÿ êîíâåíöèÿ áûëà äîïîëíåíà íîâûìè ïîëîæå-
íèÿìè â 2005 ãîäó, íà Âàðøàâñêîì çàñåäàíèè. Îñíîâíàÿ
ñóòü äîïîëíåíèé áûëà â ðàñïðîñòðàíåíèè ðàííèõ ïîëî-
æåíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàê æå â îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ ïðîâåðêè êëèåíòîâ íà
âûÿâëåíèå ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâåäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îòìåòèì,
÷òî ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà ðàññìîòðåííîì ïåðâîì è âòîðîì ýòàïå ïî áîðüáå
ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü êàê îòâåò íà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Íî äàí-
íûé îòâåò íå íîñèë ïðåâåíòèâíûõ ìåð, à áûë ïîñëåäñòâè-
åì íà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, â ñâÿçè ñ óâåëè-
÷åíèåì ñëó÷àåâ ïîääåëêè áàíêîâñêèõ äåíåæíûõ çíàêîâ è
óâåëè÷åíèåì íåçàêîííîãî íàðêîòè÷åñêîãî òðàôèêà áûëè
ïðèíÿòû êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ïîääåëêîé äåíåæíûõ
çíàêîâ îò 1929 ãîäà è åäèíîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà. Íà âòîðîì ðàññìîòðåííîì ýòà-
ïå ðàçâèòèå õèìè÷åñêèõ íàóê ïîçâîëèëî ïîÿâèòüñÿ ïñè-
õîòðîïíûì âåùåñòâàì. Ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà òóò æå
èçáðàëè ñâîåé ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íåçàêîí-
íûé îáîðîò òàêèõ âåùåñòâ. È âíîâü ãîñóäàðñòâà íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå äàëè ïîçäíèé îòâåò â âèäå êîíâåíöèè
î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ îò 1971 ãîäà è äåêëàðàöèè î
ïðåäîòâðàùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
öåëÿõ îòìûâàíèÿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì îò
1988 ãîäà. È íàêîíåö, ðàññìîòðåííûé çàêëþ÷èòåëüíûé
ýòàï, íà ìîé âçãëÿä, õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâà îòîøëè îò äà÷è îòâåòîâ íà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ è íà÷àëè óæå ïðèíèìàòü ïðåâåíòèâíûå ìåðû, â âèäå
ñîçäàíèé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé
(ÔÀÒÔ), êîòîðûå íå òîëüêî âûðàáàòûâàþò ìåòîäèêè
áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, íî è êîîðäè-
íèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Õî-
÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïðèíÿòàÿ ïîëèòèêà âûðàáàòûâàíèÿ
ïðåâåíòèâíûõ ìåð ñïåöèàëüíûìè óïîëíîìî÷åííûìè
ãðóïïàìè, âñå-òàêè ïîçâîëèò ïîáîðîòü îðãàíèçîâàííóþ
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü.
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П
îñòðîåíèå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ïðî-
èçâåäåíî ïî ìåæäóíàðîäíûì àêòàì, çàêðåïëÿþ-
ùèì ïîñðåäíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Îäíàêî, ââèäó òîãî, ÷òî äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâîé, àíàëèç àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áó-
äåò ïðîâîäèòüñÿ âûáîðî÷íî, ïðè àêöåíòèðîâàíèè âíèìà-
íèÿ òîëüêî íà òåõ àêòàõ, ãäå ïîñðåäíè÷åñêèå îòíîøåíèå
ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè.

Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîñâÿùåíî ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ãäå ïîñðåäíè÷åñòâî ïðèìåíèìî, à òàêæå ïîëíîìî÷è-
ÿì ïîñðåäíèêîâ, èõ âèäàì.

Âûáðàííûé íàìè ðàêóðñ àíàëèçà íå ñëó÷àåí - òåì ñà-
ìûì, âîçìîæíî âûÿâëåíèå òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ õàðàê-
òåðèñòèê ïîñðåäíè÷åñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, à òàê-
æå "îãðàíè÷èòåëüíîå" âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáùèõ
òåíäåíöèé ïîñðåäíè÷åñòâà, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì â ðàìêàõ
çàÿâëåííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Èòàê, ãëîáàëèçàöèÿ, ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñòàâèëè íîâóþ çàäà÷ó:
ðàçðàáîòêó óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê
ïîñðåäíè÷åñòâó.

Îñíîâíûå àñïåêòû óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà â

MEDIATION IN INTERNATIONAL LAW:
THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS

M.A.  Fastova
Annotation
Mediation in international law the effective tool providing a combination

of such factors as the effective help of the independent consultant for the
project, rapprochement of participants of the legal conflict and ensuring real
participation of a management of the companies in the problem resolution.
These factors very often are absent in a situation when there is a complica-
tion of the conflict in the course of the legal proceeding which is followed by
intractability of its participants. It also predetermined the purpose of writing
of this article since studying of the international principles and standards in
the sphere of mediation as a method of permission of the legal conflict pro-
motes more effective development of the national legal system, its enhance-
ment. Besides, the mediation research in the economic sphere in interna-
tional law gives us the chance to assume that uniformity in legal regulation
of the international transactions in the sphere of mediation is absent. And
there are not only no unified regulations in the sphere of mediation, but also
the unified legal conceptions, them which these regulations consist. At the
same time, with mediation in the economic sphere it is possible to distin-
guish rather large volume of powers in their actions from a general tenden-
cy of international law, and also freedom within the intermediary relations
where the emphasis is placed only on declaration of will of the parties.

Keywordds: mediation, legal conflict, international acts, human rights,
dispute, freedom of the agreement, equality, commercial agent, declaration
of will.
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ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ïîñðåäíè÷åñòâî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñî÷åòàíèå òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ýôôåêòèâíàÿ
ïîìîùü íåçàâèñèìîãî êîíñóëüòàíòà ïî ïðîåêòó, ñáëèæåíèå ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è îáåñïå÷åíèå  ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ðóêîâîä-
ñòâà êîìïàíèé â ðåøåíèè ïðîáëåìû. Ýòè ôàêòîðû î÷åíü ÷àñòî îòñóò-
ñòâóþò â ñèòóàöèè, êîãäà ïðîèñõîäèò îñëîæíåíèå êîíôëèêòà â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ íåñãîâîð÷èâîñòüþ
åãî ó÷àñòíèêîâ. Ýòî è ïðåäîïðåäåëèëî öåëü íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ò.ê. èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ â ñôå-
ðå ïîñðåäíè÷åñòâà êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà
ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå ïî-
ñðåäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå äàåò
íàì âîçìîæíîñòü ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åäèíîîáðàçèå â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëîê â ñôåðå ïîñðåäíè÷åñòâà îòñóò-
ñòâóåò. Ïðè÷åì îòñóòñòâóþò íå òîëüêî  óíèôèöèðîâàííûå íîðìû â
ñôåðå ïîñðåäíè÷åñòâà, íî è ñàìè óíèôèöèðîâàííûå þðèäè÷åñêèå
ïîíÿòèÿ, èõ êîòîðûõ ýòè íîðìû ñîñòîÿò. Âìåñòå ñ òåì, ñðåäè îáùåé
òåíäåíöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå ìîæíî âûäåëèòü äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì ïîëíîìî÷èé â
èõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå ñâîáîäó â ðàìêàõ ïîñðåäíè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ãäå àêöåíò äåëàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîëåèçúÿâëåíèè ñòîðîí.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîñðåäíè÷åñòâî, ïðàâîâîé êîíôëèêò, ìåæäóíàðîäíûå àêòû, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, ñïîð, ñâîáîäà äîãîâîðà, ðàâíîïðàâèå, òîðãîâûé àãåíò, âîëå-
èçúÿâëåíèå.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
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áîëüøèíñòâå êîìïàíèé - ýòî ïîñòàâêè òîâàðîâ è óñëóãè,
ïîýòîìó ïîëó÷åíèå êóðàòîðîì äîãîâîðà èëè ìåíåäæåðîì
ïî çàêóïêàì äîñòóïà ê ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé. Ýòî â ðàâíîé
ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê îòíîøåíèÿì ìåæäó äèñòðèáüþòîðîì
è ïîñðåäíèêàìè è ê äîãîâîðàì î ëèöåíçèðîâàíèè.

Åäèíûå ïðèíöèïû äëÿ ïîñðåäíè÷åñòâà êàê ñïîñîáà
ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ âûðàáîòàíû íà îáùå-
åâðîïåéñêîì óðîâíå, ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.

Òàê, Äèðåêòèâà 2008/52/ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåí-
òà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 21 ìàÿ 2008 ã. îòíî-
ñèòåëüíî íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ è
êîììåð÷åñêèõ äåëàõ ñîäåðæèò ïîëîæèòåëüíûå ôàêòîðû
ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè, â ÷àñòíîñòè: ìåäèàöèÿ ìîæåò
îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ïî çàòðàòàì è áûñòðîå âíå-
ñóäåáíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïî ãðàæäàíñêèì è êîììåð-
÷åñêèì äåëàì ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóð, îòâå÷àþùèõ ïî-
òðåáíîñòÿì ñòîðîí [10].

Åâðîïåéñêèé Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ìåäèàòîðîâ îò 2 èþíÿ
2004 ã. cîäåðæèò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ìåäèà-
òîðó: ìåäèàòîðû äîëæíû áûòü êîìïåòåíòíûìè è èìåòü
íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â ñôåðå ìåäèàöèè [9]. Âàæíûìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íàäëåæàùåå îáó÷åíèå è ïîñòîÿííîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
íàâûêîâ â îáëàñòè ìåäèàöèè ñ ó÷¸òîì âñåõ îòíîñÿùèõñÿ
ê ýòîìó ñòàíäàðòîâ èëè òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ àê-
êðåäèòàöèåé.  Êðîìå òîãî, Êîäåêñ ìåäèàòîðîâ çàêðåïëÿ-
åò è ïðèíöèïû ìåäèàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: ìåäèàòîð íå
âïðàâå äåéñòâîâàòü èëè, åñëè îí íà÷àë äåéñòâîâàòü, ïðî-
äîëæàòü äåéñòâîâàòü, áåç âûÿñíåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò èëè ìîãëè áû ïîâëèÿòü
íà åãî íåçàâèñèìîñòü èëè âûçâàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Òèïîâîé çàêîí Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâó ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè î ìåæäóíàðîäíîé ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäó-
ðå 2002 ã.  îòìå÷àåò, ÷òî òàêèå ìåòîäû óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ, îáîçíà÷àåìûå òàêèìè òåðìèíàìè, êàê "ñîãëàñè-
òåëüíàÿ ïðîöåäóðà" è "ïîñðåäíè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà" è òåð-
ìèíàìè àíàëîãè÷íîãî ñìûñëà, âñå øèðå ïðèìåíÿþòñÿ â
ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå
â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó [8].
Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåòîäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
äàåò ñóùåñòâåííûå âûãîäû, òàêèå, êàê ñîêðàùåíèå êîëè-
÷åñòâà ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ ñïîð âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ
êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáëåã÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé ó÷àñòíèêàìè êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèå ýêîíîìèè â ïðîöåññå îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Ñîãëàñèòåëüíûé ðåãëàìåíò Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè
(ÞÍÑÈÒÐÀË) 1980 ã. ñîäåðæèò îïèñàíèå ðîëè ïîñðåä-
íèêà: ïîñðåäíèê íåçàâèñèìî è áåñïðèñòðàñòíî îêàçûâà-

åò ñòîðîíàì ïîìîùü â èõ ñòðåìëåíèè äîñòè÷ü ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñïîðà; ïîñðåäíèê ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ïðèíöèïàìè îáúåêòèâíîñòè, íåïðåäâçÿòîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ó÷èòûâàÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñòîðîí, ñîîòâåòñòâóþùèå òîðãîâûå îáû÷àè è ñâÿçàííûå
ñ äàííûì ñïîðîì îáñòîÿòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñëîæèâøóþñÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè äåëîâóþ ïðàêòèêó; ïîñðåäíèê ìîæåò
âåñòè ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó òàêèì îáðàçîì, êàêîé
îí ñ÷èòàåò íàäëåæàùèì, ó÷èòûâàÿ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà,
ïîæåëàíèÿ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ ïðîñüáó ñòîðîíû î òîì, ÷òîáû
îí çàñëóøàë óñòíûå çàÿâëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ñêîðåé-
øåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà; ïîñðåäíèê ìîæåò íà ëþáîé
ñòàäèè ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
îá óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà [4]. He òðåáóåòñÿ, ÷òîáû òàêèå
ïðåäëîæåíèÿ äåëàëèñü â ïèñüìåííîé ôîðìå è ñîïðîâîæ-
äàëèñü èçëîæåíèåì ìîòèâîâ.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ R (99) 19 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû îò 15.09.99. ïî ìåäèàöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ
îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: ìåäèàöèÿ â óãî-
ëîâíûõ äåëàõ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïðè äîáðîâîëü-
íîì ñîãëàñèè ñòîðîí; ïåðåãîâîðû â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìå-
äèàöèè  êîíôèäåíöèàëüíû è âûñêàçûâàíèÿ ñòîðîí íå
ìîãóò áåç èõ ñîãëàñèÿ èñïîëüçîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì; ïî-
ñðåäíè÷åñêèå óñëóãè ïî óãîëîâíûì äåëàì äîëæíû áûòü
îáùåäîñòóïíû; ìåäèàöèÿ â óãîëîâíûõ äåëàõ äîëæíà áûòü
âîçìîæíà íà ëþáîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà;  ñëóæáû ìåäèàöèè äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ðàìêàõ ñèñòåìû óãîëîâíîé þñòè-
öèè [7].

Â Ãààãñêîé êîíâåíöèè î ìèðíîì ðåøåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòîëêíîâåíèé 1907 ã. óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ äåðæàâû ñîãëàøàþòñÿ, â ñëó÷àå âàæ-
íîãî ðàçíîãëàñèÿ èëè ñòîëêíîâåíèÿ, ïðåæäå ÷åì ïðèáå-
ãíóòü ê îðóæèþ, îáðàùàòüñÿ, íàñêîëüêî ïîçâîëÿò îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ê äîáðûì óñëóãàì èëè ïîñðåäíè÷åñòâó îäíîé
èëè íåñêîëüêèõ äðóæåñòâåííûõ äåðæàâ [1]. Òåì ñàìûì,
âûäåëÿåòñÿ äâà âèäà ïîñðåäíè÷åñòâà: èíäèâèäóàëüíîå è
êîëëåêòèâíîå.

Ïîìèìî íàçâàííûõ àêòîâ, ïîëîæåíèÿ î ìåäèàöèè íà-
øëè ñâîå çàêðåïëåíèå â Ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà Rec "Î ãðàæäàíñêîé ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðå"
(2002 ã.), â Çàêëþ÷åíèè Ïåðâîé êîíôåðåíöèè ñóäåé ïî
ïîâîäó ðåøåíèé íà ðàííåì ýòàïå êîíôëèêòîâ è ðîëè ñó-
äåé îò 25 ìàðòà 2003 ãîäà è â Óêàçå Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà è Ñîâåòà îò 22 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ÑÎÌ (2004)
718 "Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ãðàæäàíñêîé è íåêîììåð÷å-
ñêîé ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû".

Ðàçâèòèå ãëîáàëèçàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ, óñëîæíåíèå äåëîâûõ îòíî-
øåíèé ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ ìåæäóíàðîäíîé êîì-
ìåð÷åñêîé ìåäèàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàðóáåæíûõ àâòî-
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ðîâ, "ìåæäóíàðîäíàÿ êîììåð÷åñêàÿ ìåäèàöèÿ, ïîäîáíî
ìåæäóíàðîäíîé äèïëîìàòèè ìîæåò ñòàòü âàæíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè âî âñåì ìèðå" [11, 154].

Ìåæäóíàðîäíîå êîììåð÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî
ïðåäëàãàåò ìèðîâîìó äåëîâîìó ñîîáùåñòâó ýôôåêòèâ-
íûé èíñòðóìåíò äëÿ óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèìè îòíîøå-
íèÿìè â êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Ïîñðåäíè÷åñòâî ïðåäîñ-
òàâëÿåò äåëîâîìó ìèðó âîçìîæíîñòü áîëåå ïîçèòèâíîãî è
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä àíàëèçîì ïðîáëåì è ïîèñ-
êîì èõ ðåøåíèÿ â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ. Îíî
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü àêòèâíîé ïîìîùè òðåòüåé
íåéòðàëüíîé ñòîðîíû â óïðàâëåíèè ñëîæíûì äèàëîãîì.
Ìåäèàöèÿ ïîìîãàåò ñòîðîíàì áûòü âíèìàòåëüíûìè âî
âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ, ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà è ïåð-
ñïåêòèâû äåëà. Ïðîöåññ ìåäèàöèè áîëåå ãàðìîíè÷íî ñî-
÷åòàåòñÿ ñ ðûíî÷íîé ïðàêòèêîé, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò
ñîâìåñòíîå, äîñòèãíóòîå â õîäå ïåðåãîâîðîâ ðåøåíèå.
Ìåäèàöèÿ ïîìîãàåò ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ è ëèêâèäèðîâàòü
ïàðàëèçóþùèé ýôôåêò, êîòîðûé îêàçûâàþò íà ïåðåãî-
âîðû ñëèøêîì æåñòêèå ïðàâèëà ôîðìàëüíîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, íàëàãàåìûå ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Âìåñòî
ýòîãî ìåäèàöèÿ ñîçäàåò áàëàíñ ìåæäó ôîðìàëüíûì âìå-
øàòåëüñòâîì íåçàâèñèìîé ñòîðîíû è ðàññìîòðåíèåì
äåëà ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ è èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Ïðàêòèêà ïîñðåäíè÷åñòâà âñå ÷àùå âêëþ÷àåòñÿ â
ñâîä ïðàâèë ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ
òîðãîâûõ ñîþçîâ. Ïðàâèëà òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê ÂÒÎ,
Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëå, ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ñ ïîìîùüþ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð èëè ìåäèàöèè,
à òàêæå àðáèòðàæà. Ïîñðåäíè÷åñòâî òàêæå èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â 2005 ãîäó áðèòàíñêîå Áþðî
ïàòåíòîâ ñòàëî ïåðâîé ìåæäóíàðîäíîé ïàòåíòíîé îðãà-
íèçàöèåé, âêëþ÷èâøåé ìåäèàöèþ â ïðàêòèêóåìóþ ïðî-
öåäóðó óðåãóëèðîâàíèÿ äåë î ñïîðíûõ ïàòåíòàõ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ëåã÷å ïîääàþòñÿ
çàèìñòâîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, òàêèå ìåæäóíàðîäíûå ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû, êàê Âñåìèðíûé áàíê è Àçèàòñêèé
áàíê ðàçâèòèÿ ñòàëè ñòèìóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåäèà-
öèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ. Âñå ÷àùå ìåæäóíàðîäíûå àññîöèàöèè àäâî-
êàòîâ âêëþ÷àþò ìåäèàöèþ â ðååñòð ñâîèõ óñëóã. Íàïðè-
ìåð, â Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè àäâîêàòîâ åñòü îòäå-
ëåíèÿ ìåäèàöèè, à â Ìåæäóíàðîäíîì ñîþçå àäâîêàòîâ
åñòü Ôîðóì ìåäèàòèâíûõ öåíòðîâ.

Áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñðåäíè÷åñòâà â ìèðå
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ñîîáùåñòâà ëþäåé, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ìåäèàòèâíîé ïðàêòèêå. Ïðîãðàììû ïîä-
ãîòîâêè â îáëàñòè ìåäèàöèè ïðèâëåêàþò ëþäåé ñàìûõ

ðàçíûõ ïðîôåññèé. Ýòè ïðîãðàììû ïîïóëÿðíû ïî äâóì
ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììàìè äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, äëÿ ìíîãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïðèâëåêàòåëü-
íîé âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîé ðàáîòû ñ êëèåíòàìè è
þðèñêîíñóëüòàìè ñ öåëüþ ïîìî÷ü èì ðàçðåøèòü ñëîæ-
íûå êîíôëèêòû çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè.

Èñòî÷íèêîì êðóïíûõ ñïîðîâ ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. È èñïîëüçîâàíèå îïûòà ìå-
äèàöèè â ýòîé îáëàñòè ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ðåãó-
ëÿðíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ìíî-
ãî÷èñëåííûõ êîíôåðåíöèé.

Ïîñðåäíè÷åñòâî ìíîãîêðàòíî óñèëèâàåò ïðåèìóùåñ-
òâà è ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ïåðåãîâîðîâ. Îíî ïîìîãàåò
èçáåãàòü çàäåðæåê è ðåøàåò âíóòðåííèå ïðîáëåìû. Ïî-
ñðåäíè÷åñòâî îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ äëÿ äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå-
÷åíèå íåçàâèñèìîé òðåòüåé ñòîðîíû äëÿ àíàëèçà ïðîá-
ëåìû; âî-âòîðûõ, ñîçäàåò äëÿ ñòîðîí âîçìîæíîñòü îáùå-
íèÿ; â-òðåòüèõ, ìåäèàòîðû ÿâëÿþòñÿ êîíñóëüòàíòàìè äëÿ
îáåèõ ñòîðîí; â-÷åòâåðòûõ, ñòîðîíû ìîãóò ïðåêðàòèòü
ìåäèàöèþ â ëþáîé ìîìåíò è èçáåæàòü ðèñêà íàâÿçûâàå-
ìîãî òðåòüåé ñòîðîíîé ðåøåíèÿ, è â òî æå âðåìÿ, â èòîãå,
âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ, èìåþùåãî îáÿçà-
òåëüíóþ ñèëó; â-ïÿòûõ, ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü
çà äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòà è èìåþò øèðîêèé ïðîñòîð
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü åãî ïðèåìëåìûì è âûãîäíûì ñ
êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Òðóäíîñòè â óðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ
íàáëþäàþòñÿ òàêæå â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ, îáðàçîâàííûõ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèé è ïî-
ãëîùåíèé. Ïðè÷èíû, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àþòñÿ â õàðàê-
òåðíîé äëÿ òàêèõ îáúåäèíåíèé ðàçíèöå â óðîâíå êîìïå-
òåíòíîñòè â äåëîâûõ è òåõíè÷åñêèõ âîïðîñàõ, íàðóøåíèè
ïåðâîíà÷àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è íåâîçìîæíîñòè ïîääåð-
æàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû îáúåäèíåíèå
ôóíêöèîíèðîâàëî.

Òåõíèêà ïîñðåäíè÷åñòâà ïîçâîëÿåò òåðïÿùèì èëè ïî-
òåðïåâøèì íåóäà÷ó ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì âåðíóòü-
ñÿ â îáû÷íûé ðåæèì ðàáîòû, íî åñëè ó îáåèõ ñòîðîí íåò
îñîáîãî æåëàíèÿ ñîõðàíèòü ïðåäïðèÿòèå, ó íèõ ïîÿâëÿ-
þòñÿ âîçìîæíîñòè íàéòè íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé âûõîä
èç ñîþçà. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, òðå-
áóþùåé îò êîìïàíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñâîèìè ïîñòàâ-
ùèêàìè è êëèåíòàìè, ðàçíîãëàñèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü äàæå
â óñëîâèÿõ ñàìîãî óäà÷íîãî àëüÿíñà. Íåîáõîäèìî ðàçðà-
áàòûâàòü ìåòîäû, êîòîðûå ïîìîãàëè áû ïðåîäîëåâàòü
ïîäîáíûå ðàçíîãëàñèÿ âîâðåìÿ è íàäëåæàùèì îáðàçîì.
Â ýòîì ñìûñëå ìåäèàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé
èíñòðóìåíò äëÿ âûðàáîòêè íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíîãî äå-
ëîâîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþ-
ùèõ â ðàìêàõ ëþáîé êîìïàíèè.
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Â õîäå ðåàëèçàöèè ñëîæíîãî ïðîåêòà íåñêîëüêèìè
êîìïàíèÿìè î÷åíü âåëèêà âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
êðèçèñà îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà ýôôåêòèâ-
íûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå î âíåäðåíèè â ñòðóêòóðó àëüÿíñà
"ìåäèàòîðà ïðîåêòà", êîòîðûé äîëæåí íàáëþäàòü çà ðåà-
ëèçàöèåé ïðîåêòà. Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ìåäèàòîð ïðîâîäèò
òðåíèíãè ïî èñêóññòâó ïåðåãîâîðîâ è óïðàâëåíèþ êîí-
ôëèêòàìè, çíàêîìèòñÿ ñ ëþäüìè è öåëÿìè, êîòîðûå ñòà-
âèò ðóêîâîäñòâî, à çàòåì ïðåáûâàåò â ãîòîâíîñòè âìå-
øàòüñÿ ïðè ïåðâûõ ïðèçíàêàõ òîãî, ÷òî ïðîöåññ âûõîäèò
èç-ïîä êîíòðîëÿ.

Âåñüìà ñëîæíûå ïðîáëåìû íàáëþäàþòñÿ â óñëîâèÿõ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè òðåáóþò
âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíîãî äèàëîãà çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Îí äîñòèãàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
îðãàíèçàöèè-ó÷àñòíèêè íà÷àëè ïðèìåíÿòü ìåäèàòèâíûé
ïîäõîä ê âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì â ñâîèõ âíóòðåííèõ
îòíîøåíèÿõ. Ïðèìåíåíèå ìåäèàòèâíîãî ïîäõîäà ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ðèñêàìè è ðàçðåøàòü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàäåéñòâîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè
íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå.

Àíàëèç ïîñðåäíè÷åñòâà êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ
ïðàâîâîãî  êîíôëèêòà ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïîñðåäíè÷åñòâî äîëæíî îòâå÷àòü  ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû.

Ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè ïîñðåäíè÷åñ-
òâà êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà äîëæ-
íû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì ïîëîæåíèÿì:

◆ öåëüþ ëþáîé ïîñðåäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ óðåãóëè-
ðîâàíèå è ðàçðåøåíèå ïðàâîâîãî êîíôëèêòà;

◆ îñíîâà ïîñðåäíè÷åñòâà - äîáðîâîëüíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ;

◆ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå  íåçàâèñèìîãî, áåñïðè-
ñòðàñòíîãî è  íåéòðàëüíîãî ëèöà;

◆ òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíîé ôîðìàëüíîñòè ïðî-
öåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà, îñíîâàííîé íà óñìîòðåíèè è ïî-
æåëàíèÿõ ñòîðîí.

Ïîñðåäíè÷åñòâî äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïàõ:

◆ ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäïîëàãàþùèé âû-
ÿâëåíèå îáùèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí, ïîñòðîåíèå íà îñíîâå
âçàèìíûõ óñòóïîê;

◆ ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè, ïðè êîòîðîì ó÷àñò-
íèêè ïðàâîâîãî êîíôëèêòà ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïîñðåä-
íè÷åñòâî â êîìáèíàöèè ñ äðóãèìè ñïîñîáàìè ðàçðåøå-
íèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà ëèáî â îïðåäåëåííîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè;

◆ ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé
íåãëàñíîñòü ïîñðåäíè÷åñòâà;

◆ ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è íå-
ïðåäâçÿòîñòè, ó÷èòûâàþùèé íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííî-

ñòè ñòîðîí, íî è ñëîæèâøèåñÿ òîðãîâûå îáû÷àè ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå
äåëîâóþ ïðàêòèêó, ñëîæèâøóþñÿ ìåæäó êîíôëèêòóþùè-
ìè ñòîðîíàìè.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîñðåäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì îòìåòèòü, â ñèëó áîëüøîé åãî
çíà÷èìîñòè â âîïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ óíè-
ôèöèðîâàííûå àêòû, èìåþùèå öåëüþ óñòàíîâèòü åäèíî-
îáðàçíûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

Êîíâåíöèÿ ÓÍÈÄÐÓÀ î ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ìåæäó-
íàðîäíîé êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ (Æåíåâà, 17 ôåâðàëÿ
1983 ãîäà) - äàëåå - Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ 1983 ã. Äàí-
íàÿ êîíâåíöèÿ â ãëàâå I î÷åð÷èâàåò ñôåðó ñâîåãî ïðèìå-
íåíèÿ, óêàçûâàÿ,  ÷òî ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ,  êîãäà îäíî
ëèöî - ïîñðåäíèê èìååò ïðàâî äåéñòâîâàòü èëè íàìåðåíî
äåéñòâîâàòü çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà - ïðèíöèïàëà ïðè çà-
êëþ÷åíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ñ òðåòüèì ëèöîì [5].

Îíà ðåãëàìåíòèðóåò íå òîëüêî çàêëþ÷åíèå ïîñðåäíè-
êîì òàêîãî äîãîâîðà, íî è âûïîëíåíèå òàêèì ïîñðåäíè-
êîì ëþáîãî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî íà çàêëþ÷åíèå èëè
êàñàþùååñÿ èñïîëíåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà. Êðîìå òîãî,
ïðèìåíÿåòñÿ è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñðåäíèê äåéñòâóåò îò
ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè èëè îò èìåíè ïðåäñòàâëÿå-
ìîãî.

Â Æåíåâñêîé êîíâåíöèè 1983 ã. ñîäåðæèòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü îòíîøåíèé, íà êîòîðûé åå ïîëîæå-
íèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ  (ñòàòüÿ 3):

◆ ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ôîíäîâîé èëè òîâàðíîé áèð-
æå;

◆ àóêöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;
◆ ñåìåéíîå ïðàâî, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñóï-

ðóãîâ, íàñëåäîâàíèå;
◆ ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè íåäååñïîñîáíîãî

ëèöà;
◆ ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñó-

äåáíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé èíñòàíöèè èëè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå ïîä ïðÿìûì êîíòðîëåì òàêîé
èíñòàíöèè;

◆ ïðàâèëà î çàùèòå ïîòðåáèòåëÿ [5].

Âìåñòå ñ òåì, ðàññìàòðèâàåìàÿ êîíâåíöèÿ íàäåëÿåò
ïîñðåäíèêà äîñòàòî÷íî øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé è
ñâîáîäû â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ, îïðåäåëÿÿ ëèøü
îáùèå ãðàíèöû:

◆ ïðåäñòàâëÿåìûé è ïîñðåäíèê, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
òðåòüè ëèöà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâÿçàíû ëþáûì îáû÷àåì,
îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî îíè äîãîâîðèëèñü, è ïðàêòèêîé,
êîòîðóþ îíè óñòàíîâèëè â ñâîèõ âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ
(ñòàòüÿ 7);

◆ ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ïîñðåäíèê óïðàâîìî÷åí
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íà âûïîëíåíèå ëþáûõ äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé, âûòåêàþùèõ èç äàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé
(ñòàòüÿ 9) [5].

Êîíâåíöèÿ î åäèíîîáðàçíîì çàêîíå î ïåðåâîäíîì è
ïðîñòîì âåêñåëå (Æåíåâà, 1930) - äàëåå -  Æåíåâñêàÿ
êîíâåíöèÿ 1930 ã. cîäåðæèò ãëàâó VIII "Î ïîñðåäíè÷åñò-
âå", óêàçûâàþùóþ, ÷òî ïîñðåäíèêîì ìîæåò áûòü òðåòüå
ëèöî, äàæå ïëàòåëüùèê, èëè êàêîå-ëèáî ëèöî, óæå îáÿ-
çàííîå â ñèëó ïåðåâîäíîãî âåêñåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì àê-
öåïòàíòà.

Ïîñðåäíèê äîëæåí â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé èçâå-
ñòèòü î ñâîåì ïîñðåäíè÷åñòâå òîãî, çà êîãî îí âûñòóïèë.
Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ýòîãî ñðîêà îí îòâå÷àåò â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé åãî íå-
áðåæíîñòüþ, ñ òåì, îäíàêî, ÷òî óáûòêè ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ â ðàçìåðå íå ñâûøå âåêñåëüíîé ñóììû (ñòàòüÿ
55) [2].

Êîíâåíöèÿ ÓÍÈÄÐÓÀ î ïðàâå, ïðèìåíèìîì ê àãåíò-
ñêèì ñîãëàøåíèÿì (Ãààãà, 1978 ã.) - äàëåå - Ãààãñêàÿ
êîíâåíöèÿ, ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî, èìåíóåìîå
àãåíòîì, îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè äåéñòâîâàòü, äåéñòâóåò
èëè èìååò ñâîåé öåëüþ äåéñòâîâàòü îò èìåíè äðóãîãî ëè-
öà, èìåíóåìîãî ïðèíöèïàëîì [3].  Äåéñòâèå Ãààãñêîé
êîíâåíöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ñëó÷àè, êîãäà â
îáÿçàííîñòè àãåíòà âõîäèò ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷à ïðåä-
ëîæåíèé î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà èëè ïðîâåäåíèå ïåðå-
ãîâîðîâ îò èìåíè äðóãèõ ëèö.

Îäíàêî óêàçûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèå êîíâåíöèè íåçà-
âèñèìî îò òîãî, äåéñòâóåò ëè àãåíò îò ñâîåãî èìåíè èëè îò
èìåíè ïðèíöèïàëà, à òàêæå íîñÿò ëè åãî äåéñòâèÿ ðåãó-
ëÿðíûé èëè ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð (ñòàòüÿ 1) [3].

Òàêèì îáðàçîì, Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåò ïî-
íÿòèå "ïîñðåäíèê", âìåñòî íåãî ââîäÿ ïîíÿòèå "àãåíò".

Â ìåñòå ñ òåì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè òàêîãî àãåíòà ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîâïàäàþò ñ ïîñðåäíè÷åñêèìè, óêà-
çàííûìè íàìè ðàíåå â ðàìêàõ Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1983 ã.

Áîëåå òîãî, Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ óêàçûâàåò íà áîëü-
øèíñòâî òåõ æå îòíîøåíèé, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä åå äåé-
ñòâèå, ÷òî è Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ 1983 ã. (ñòàòüÿ 2):

◆ ïðàâîñïîñîáíîñòü ñòîðîí;
◆ ñåìåéíîå ïðàâî, áðà÷íîå èìóùåñòâî, ïðàâîïðå-

åìñòâî;
◆ àãåíòñêèå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå íà îñíîâà-

íèè ðåøåíèÿ ñóäåáíîé èëè êâàçè-ñóäåáíîé âëàñòè èëè
ïîäëåæàùèå êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû òàêîãî îðãàíà âëàñòè;

◆ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ïðîöåäóðàìè ñó-
äåáíîãî õàðàêòåðà;

◆ àãåíòñêèå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñ êàïèòà-

íîì òîðãîâîãî ñóäíà, äåéñòâóþùèì â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ ôóíêöèé [3].

Äèðåêòèâà ÅÝÑ î êîîðäèíàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÝÑ ïî âîïðîñó î íåçàâèñèìûõ òîðãîâûõ
àãåíòàõ îò 18 äåêàáðÿ 1986 ã. (äàëåå - Äèðåêòèâà). Â
ñòàòüå 1 Äèðåêòèâû óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òîðãîâûì àãåíòîì
ÿâëÿåòñÿ ëèöî, íà êîòîðîå â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ïî-
ñðåäíèêà âîçëàãàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ îáÿçàííîñòü ëèáî ïðî-
âîäèòü ïåðåãîâîðû ïî êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ äëÿ äðóãî-
ãî ëèöà, èìåíóåìîãî êîìèòåíòîì, ëèáî ïðîâîäèòü ïåðåãî-
âîðû è çàêëþ÷àòü ñäåëêè îò èìåíè è çà ñ÷åò êîìèòåíòà
[6].  Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé àêò êâàëèôèöèðóåò äîãî-
âîð ñ àãåíòîì â êà÷åñòâå äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ è îòíîñèò
îòíîøåíèÿ êîìèòåíòà è òîðãîâîãî àãåíòà ê îòíîøåíèÿì
ïî ïðÿìîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó.

Êðîìå òîãî, Äèðåêòèâà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê àãåíòàì, êî-
òîðûå äåéñòâóþò áåçâîçìåçäíî, ê àãåíòàì, äåéñòâóþùèì
íà òîâàðíûõ è ñûðüåâûõ áèðæàõ è ê òàê íàçûâàåìûì
"àãåíòàì êîðîíû", ó÷ðåæäåííûì â Àíãëèè íà îñíîâàíèè
çàêîíà 1979 ã. è ê èõ ôèëèàëàì. Òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ òîð-
ãîâûì àãåíòîì â ñìûñëå Äèðåêòèâû ëèöî, êîòîðîå â êà-
÷åñòâå îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà èìååò ïîëíîìî÷èå çà-
êëþ÷àòü ñäåëêè äëÿ ïîñëåäíåãî, ó÷àñòíèê òîâàðèùåñòâà,
êîòîðûé â ñèëó çàêîíà óïîëíîìî÷åí çàêëþ÷àòü ñäåëêè îò
èìåíè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ; ñóäåáíûé àäìèíèñòðàòîð, ëèê-
âèäàòîð ïî áàíêðîòñòâó.

Íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Äèðåêòèâà íå
òðåáóåò ñîâåðøåíèÿ àãåíòñêèõ îòíîøåíèé â êàêîé-ëèáî
îïðåäåëåííîé ôîðìå, îäíàêî, ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòè èõ çàêëþ÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæíîñòü óíèôèêàöèè âèäèòñÿ íàìè
â îïðåäåëåíèè è ñîîòíîøåíèé ïîíÿòèé "ïîñðåäíè÷åñòâî"
è "ïðåäñòàâèòåëüñòâî"; "ïîñðåäíèê" è "àãåíò". Ïðèìåíÿå-
ìûå â ðàçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ ýòè òåðìèíû, â þðè-
äè÷åñêîì ñìûñëå  îíè èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìè÷íûå,
ñîâïàäàÿ ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó.

Èòàê, êîìïëåêñíûé è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîñðåäíè÷å-
ñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîçâîëèë èçó÷èòü ïîñðåä-
íè÷åñòâî íå èçîëèðîâàííî, à âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè
ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, êàê ïðîèçâîäíûìè îò íåãî, òàê è
êàòàëèçèðîâàâøèìè åãî ðàçâèòèå, à òàêæå â ñðàâíèòåëü-
íîé âçàèìîñâÿçè  ñ åãî ýâîëþöèîíèðîâàíèåì  è ðåãóëè-
ðîâàíèåì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ÷òî ïîçâîëèëî âû-
ÿâèòü îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è òåíäåíöèè ïîñðåäíè÷åñ-
òâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñôîðìóëèðîâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû ïîñðåäíè÷åñòâà, ÷òî ïðè
íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê è îñîáåííîñòåé ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ìîæåò ñûãðàòü
âàæíóþ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òåì ñàìûì, äîñòèãàåòñÿ èññëåäîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñðåäíè÷åñòâà ñ ïî-
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çèöèè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðàíîâåä-
÷åñêîãî ïîäõîäà  â ïàðàëëåëè ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè

ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, âî âçàèìîñâÿçè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì.
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П
îâûøåíèå óðîâíÿ ìèðîâîãî îêåàíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ãëàâíóþ îïàñíîñòü äëÿ ìàëûõ îñòðîâíûõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ Òèõîîêåàíñêîãî ðå-

ãèîíà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Âàíóàòó, Âîñòî÷íûé Òèìîð,
Ìàðøàëëîâû Îñòðîâà, Ìèêðîíåçèÿ (Ôåäåðàòèâíûå
Øòàòû), Íàóðó, Ïàëàó, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ñàìîà, Ñî-
ëîìîíîâû Îñòðîâà, Òîíãà, Òóâàëó, Ôèäæè [33, ñ. 2]. Ïî
ïðîãíîçàì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî
èçìåíåíèþ êëèìàòà òåððèòîðèÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ ìîæåò ïîëíîñòüþ óéòè ïîä âîäó óæå ê 2050 ã. [3, c.
10]. Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðèîáðåòàåò
óñòîé÷èâîñòü îáîçíà÷åíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ "èñ÷åçàþ-
ùèìè" ("disappearing"), òîíóùèìè ("sinking"). Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî æèçíü ïî ìåíüøåé ìåðå 2,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê
ïîäâåðãíåòñÿ îïàñíîñòè, è, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàí-
òîâ, îíè áóäóò âûíóæäåíû ìèãðèðîâàòü.

Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå ñìîãóò ñî-
âåðøåííî áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåñåêàòü ãðàíèöû ÷óæèõ
ãîñóäàðñòâ, à â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ëèøü
íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðóïï ëèö, êîòîðûì äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò çàùèòó: áåæåíöû,

àïàòðèäû, ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå
(complimentary / subsidiary protection).

Íà äàííûé ìîìåíò, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå îòíîñèò
ëèö, ïåðåìåùàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ê êàêîé-ëèáî ãðóïïå, ïðàâà
ïðåäñòàâèòåëåé êîòîðîé ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû (íàïðè-
ìåð, æåíùèíû, äåòè, áåæåíöû, êîðåííûå íàðîäû, òðóäÿ-
ùèåñÿ-ìèãðàíòû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è äð.) è íå ïðåä-
îñòàâëÿåò èì îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê íóæäàþ-
ùèõñÿ â îñîáîé çàùèòå.

Êðîìå òîãî, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå îòñóòñòâóåò åäèíîå óíèâåðñàëüíîå ïðàâîâîå îáîç-
íà÷åíèå ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

Äëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè:

◆ ýêîëîãè÷åñêèé áåæåíåö/ïåðåìåùåííîå ëèöî
(environmental refugee/EDP);

◆ ýêîëîãè÷åñêèé ìèãðàíò (environmental migrant);

THE QUESTION OF INTERNATIONAL
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EFFECTS OF CLIMATE CHANGE
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îáîçíà÷àþòñÿ îñíîâíûå ïðîáåëû è ïðîáëåìû â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå, ñâÿçàííûå ñ íàñåëåíèåì ãîñóäàðñòâ, ïîãðóæàþùèõñÿ ïîä
âîäó â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïðåäëàãàåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîå ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì è ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî ðåàëèçóå-
ìîñòü íà ïðàêòèêå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ìàëîâåðîÿòíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçóåìîñòü äàííîãî ðåøåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâ, ýòî íå îçíà÷àåò ïîë-
íîãî îòñóòñòâèÿ çàùèòû ïðàâ òàêèõ ëèö ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ
÷åëîâåêà ñîäåðæèò íîðìû è ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, "èñ÷åçàþùèå" ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèå "èñ÷å-
çàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, ëèöà, ïåðåìåùåííûå â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áåæåíöû, ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû,
äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà.

К ВОПРОСУ О МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОМ СТАТУСЕ ЛИЦ,
ПЕРЕМЕЩЕННЫХ В СВЯЗИ С НЕГАТИВНЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ

ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА
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◆ âûíóæäåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ìèãðàíò (forced
environmental migrant);

◆ ìèãðàíò ïî ýêîëîãè÷åñêèì ìîòèâàì (environ-
mentsly motivated migrant);

◆ ìèãðàíò/áåæåíåö/ïåðåìåùåííîå ëèöî â ñâÿçè
ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà (climate change
migrant/refugee/displaced person);

◆ ëèöà, âûíóæäåííûå ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ñâîåãî
ïðîæèâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì;

◆ ýêîìèãðàíò/áåæåíåö (eco-migrant/refugee)
[25, c. 34; 29, ñ. 11].

Â íàèáîëåå àêòóàëüíîì äîêóìåíòå - Ïàðèæñêîì ñî-
ãëàøåíèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà 2015 ã. - èñïîëüçóåòñÿ
ôîðìóëèðîâêà "ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà" [31, c. 9].
Ïî ìíåíèþ æå Ä. Ê. Áåêÿøåâà è Ä. Â. Èâàíîâà, íàèáîëåå
àäåêâàòíûì òåðìèíîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëèö, ïåðåìåùà-
þùèõñÿ ïî ïðè÷èíàì èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâ-
ëÿåòñÿ "ëèöà, ïåðåìåùåííûå ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì" [25, c. 46]. Ñîãëàñèìñÿ ñ èõ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî
òåðìèí "êëèìàòè÷åñêèé ìèãðàíò" óæå ÷åì òåðìèí "ýêîëî-
ãè÷åñêèé ìèãðàíò", ïîòîìó ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà, âåäó-
ùåå ê óõóäøåíèþ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøü îäíó èç ïðè÷èí ýêîëîãè÷åñêîé ìèãðàöèè [25, c. 36].
Òåððèòîðèÿ öåëûõ ãîñóäàðñòâ ïîãðóæàåòñÿ ïîä âîäó â ðå-
çóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ - èçìåíåíèÿ êëèìàòà -
à íå èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàêëèçìîâ (òàéôóíû, óðàãàíû
è äð.). Ñîîòâåòñòâåííî, â êîíòåêñòå èñ÷åçíîâåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè èìåííî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
êëèìàòà áîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ íàñåëåíèÿ òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå "êëèìàòè÷åñêèé".  Âçÿâ íà-
èáîëåå àêòóàëüíóþ ôîðìóëèðîâêó èç Ïàðèæñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåðìèí "êëèìàòè÷åñêèé"
óæå òåðìèíà "ýêîëîãè÷åñêèé" è áîëüøå ïîäõîäèò ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, â äàí-
íîé ñòàòüå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü äëÿ åãî îáîçíà÷åíèÿ
äåôèíèöèþ "ëèöà, ïåðåìåùåííûå â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà", îòíîñÿ òàêîâûõ ê
áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ [30, c.
50].

Êàê áûëî îòìå÷åíî, â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îòñóò-
ñòâóåò ïðÿìîå ìåæäóíàðîäíîå îáÿçàòåëüñòâî äëÿ êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî äîïóñêà è/èëè ïîñå-
ëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè òàêèõ ìèãðàíòîâ. Íå ñóùåñò-
âóåò è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè îðãàíà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà çàùèòó ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òàêîãî êàê, íàïðèìåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ äëÿ
áåæåíöåâ.

Óòðàòà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïîãðóæåíèÿ òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâà ïîä âîäó êàê íåãàòèâíîãî ïîñëåäñòâèÿ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, ïðèçíàåòñÿ íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå
ïðàâîâûì ïðîáåëîì â ðåæèìå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû,

íàïðèìåð, ñî ñòîðîíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ [28, c. 3]. Êàê îòìå÷àåò
ïî ýòîìó ïîâîäó Ä. Ê. Áåêÿøåâ, "ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû
íå èìåþò íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà è ñîîòâåò-
ñòâåííî íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íè íà êàêóþ ïîìîùü èëè
çàùèòó èõ ïðàâ" [24, c. 142]. Ñëîæíî îäíîçíà÷íî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òàêèì êàòåãîðè÷íûì óòâåðæäåíèåì. Íà íàø
âçãëÿä, íåâîçìîæíîñòü îòíåñòè òàêèõ ëèö ê êàêîé-ëèáî
êàòåãîðèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàùèòà ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó, íå îçíà÷àåò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ çàùè-
òû ïðàâ òàêèõ ëèö ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå íåêîòîðûå ó÷å-
íûå ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãî-
ñóäàðñòâ âñå-òàêè âõîäèò â îäíó èç ãðóïï, íóæäàþùèõñÿ â
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå - áåæåíöû. Ó÷åíûå ðàçäåëèëèñü
íà äâå ãðóïïû: ïðèäåðæèâàþùèõñÿ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
ëèöà, îêàçàâøèåñÿ ïåðåìåùåííûìè ïîä âëèÿíèåì èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ áåæåíöà ïî
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã. (äàëåå - Êîíâåí-
öèÿ 1951 ã.) [37, c. 480; 5, c. 14],  è ïðèäåðæèâàþùèõñÿ
ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ [12, c. 12; 7, c. 79-80].

Ñòîðîííèêè êâàëèôèêàöèè ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿ-
çè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â
êà÷åñòâå áåæåíöåâ ñòðîÿò ñâîþ ïîçèöèþ íà ñëåäóþùèõ
àðãóìåíòàõ:

1. Îòñóòñòâèå îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ "ïðåñëåäîâàíèå", äàþùåå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü ïðå-
ñëåäîâàíèåì èçìåíåíèå êëèìàòà [35, ñ. 19]. 

2. Âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ Êîíâåí-
öèè 1951 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î íàìåðåíèè åå ó÷àñòíèêîâ
ðàñøèðèòü ïîíÿòèå áåæåíöåâ [34, c. 5].

3. Íàìåðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðè-
ðàâíÿòü ñòàòóñ òàêèõ ëèö ê ñòàòóñó áåæåíöåâ ñóùåñòâóåò
â "ìÿãêîì" ïðàâå" [25, c. 23].

4. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ñîäåðæèò ïðèìåðû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ïðè íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
îïðåäåëåíèþ Êîíâåíöèè 1951 ã. [36, c. 534]

5. Ôàêòè÷åñêè äàííûìè ëèöàìè çàíèìàåòñÿ îðãàí
(ÓÂÊÁ ÎÎÍ), â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò çàùèòà áå-
æåíöåâ.

Îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè ïðîòèâíèêîâ íàäåëåíèÿ ëèö,
ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñòàòó-
ñîì áåæåíöåâ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Êîíâåíöèÿ 1951 ã. ïðÿìî íå íàçûâàåò æåðòâ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà â êà÷åñòâå áå-
æåíöåâ.

2. Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÓÂÊÁ îäíîçíà÷íà: òàêèå
ëèöà íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû â êà÷åñòâå áåæåí-
öåâ [22, c. 137].

3. Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì ïî îï-
ðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöåâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èñïîëüçóåìîå áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ â ñâîèõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóðàõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
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æåíöåâ, ïðÿìî èñêëþ÷àåò òàêèõ ëèö èç ïðåòåíäåíòîâ íà
ñòàòóñ áåæåíöåâ [35, c. 3].

4. Òàêèå ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû êàê Êîíâåíöèÿ
ÎÀÅ 1969 ã., Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã.,  Äåêëà-
ðàöèè Ñàí-Õîñå 1994 ã., ïðè âñåé ñâîåé ñïîðíîñòè, õîòü
è òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå è íà
ýêîëîãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ, òåì íå ìåíåå íå ñîäåðæàò ïðÿ-
ìûõ ïîëîæåíèé î æåðòâàõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà [25, c. 62].

5. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëå-
íèé òàêèõ ëèö íà ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòêàçàìè â 100 %
ñëó÷àÿõ [12, c. 13].

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ òàêîé êàòåãî-
ðèè ëèö íà ïðàêòèêå íåðåàëèçóåìî è íåöåëåñîîáðàçíî:
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà íå ðàññ÷èòàí íà ìè-
ãðàöèþ ìàññîâîãî õàðàêòåðà, ãîñóäàðñòâà íå ðàñïîëî-
æåíû ðàñøèðÿòü îïðåäåëåíèå áåæåíöåâ Êîíâåíöèè
1951 ã. [17, c. 5] è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâîè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-ìåæäóíàðîäíèêîâ (Ãàé Ñ. Ãóä-
âèí-Ãèëë, Äæ. Ìàêäàì, Ä. Â. Èâàíîâ,  Ä. Ê. Áåêÿøåâ è äð.),
ïðèäåðæèâàþòñÿ âòîðîãî ïîäõîäà, òî åñòü ñ÷èòàþò, ÷òî
ñòàòóñ áåæåíöà ê íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ
íåïðèìåíèì. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
çàùèòû òàêèõ ëèö ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, â ÷àñòíîñòè
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðàâ ÷åëîâåêà. Äàæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ñòàòóñ áåæåíöà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èâàþò àëüòåðíàòèâíûå ïðàâîìî÷èÿ äëÿ äëè-
òåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðèçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ñîáëþäàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñò-
âà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ëèöàì, íå ïîäïàäàþùèì ïîä îïðåäåëåíèå áåæåíöåâ
Êîíâåíöèè 1951 ã., íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà âûäàþò ðàç-
ðåøåíèå íà ïðåáûâàíèå â ñòðàíå ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì:
íåêîòîðûå - èñêëþ÷èòåëüíî èç ãóìàíèòàðíûõ ïîáóæäå-
íèé îêàçàíèÿ çàùèòû è ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ õîäàòàé-
ñòâóþùèõ (òàêèõ êàê âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ò.ä.),
òîãäà êàê äðóãèå ñòðàíû ñâÿçûâàþò òàêîå ïðåáûâàíèå ñ
ïîòðåáíîñòÿìè â çàùèòå. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàùèòà,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ òàêèì ëèöàì, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äî-
ïîëíèòåëüíàÿ è îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà â îòëè÷èå îò ïåðâîãî âà-
ðèàíòà îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íî íå ðåãóëèðóåòñÿ íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå, à çà-
êðåïëåíà â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ
ëèáî íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íàèìåíîâàíèå è ôîðìû òàêîé çàùèòû îòëè÷àþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà: ñîãëàñíî íåêîòîðûì ðåãèîíàëü-
íûì äîêóìåíòàì (Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ, ðåãóëèðóþùàÿ îòäåëü-
íûå àñïåêòû ïðîáëåì áåæåíöåâ â Àôðèêå 1969 ã., Êàð-
òàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã., Áàíãêîêñêèå ïðèíöèïû â

1966 ã.), ýòè ëèöà ïîäïàäàþò ïîä ðàñøèðåííîå îïðåäå-
ëåíèå áåæåíöåâ, òîãäà êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ, â
÷àñòíîñòè, â Åâðîïå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèå ôîðìû çà-
ùèòû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåíóþòñÿ "âñïîìîãà-
òåëüíîé" ("subsidiary"), "äîïîëíèòåëüíîé" ("complementa-
ry protection") çàùèòîé, êàê, íàïðèìåð, â ÅÑ.

Íåèçáåæíîå ïîãðóæåíèå òåððèòîðèè ïîä âîäó çàòðî-
íåò ìíîãèå ïðàâà íàñåëåíèÿ èñ÷åçàþùèõ ãîñóäàðñòâ, íî
ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû?

Äåëî â òîì, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà îñíîâûâàåòñÿ
íå íà âñåõ ïîëîæåíèÿõ îñíîâíûõ óíèâåðñàëüíûõ äîãîâî-
ðîâ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à íà êîíêðåòíûõ èõ ñòàòüÿõ,
ñîäåðæàùèõ ïðèíöèï íåâûñûëêè: ñò. 3 Êîíâåíöèè ïðîòèâ
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã. (çà-
ïðåò íà ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå), â ïðåàìáóëå êî-
òîðîé ñîäåðæèòñÿ îòñûëêà ê ñò. 5 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. è ñò. 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. (çàïðåò ïðè-
ìåíåíèÿ ïûòîê), ñò. 3 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (çàïðåò ïðèìå-
íåíèÿ ïûòîê).

Òåì íå ìåíåå, îòìåòèì, ÷òî ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû íå ðàâíîçíà÷åí ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïó
íåâûñûëêè, òàê êàê äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà â ðÿäå ãîñó-
äàðñòâ âêëþ÷àåò è èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, è
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íåâûñûëêîé. Áîëåå òîãî, íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû, ÷åì ðåãèîíàëüíûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ÅÑ). Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâàõ (Øâåöèè [21], Ôèíëÿíäèè [1], Êàíàäå [10], Íî-
âîé Çåëàíäèè [9], Àðãåíòèíå [6]) ñðåäè îñíîâàíèé äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû åñòü è ýêîëîãè-
÷åñêèå áåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü ïðåä-
îñòàâëåí ñòàòóñ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû.

Íî ìîæåò ëè ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ íà íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ â
ñëó÷àå åãî ïåðåñåëåíèÿ â èíûå ãîñóäàðñòâà, íå óðåãóëè-
ðîâàâøèå ïîäîáíûé âîïðîñ?

Åñòü íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ ïðîòèâ.

Âî-ïïåðâûõ, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà íå óäîâëåòâîðÿþò ìåæäóíàðîäíîìó îïðåäåëåíèþ
ïûòîê, ñîäåðæàùåìñÿ â íîðìàõ î çàïðåòå ïðèìåíåíèÿ
ïûòîê â âûøå ïðèâåäåííûõ äîêóìåíòàõ [17, c. 12].

Âî-ââòîðûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåìåùåíèå, âû-
çâàííûå èçìåíåíèåì êëèìàòà ñòàâèò ïîä óãðîçó öåëûé
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ðÿä ïðàâ, òåêóùàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ, òåì íå ìåíåå,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîì ôîðìèðîâàíèè îáû÷íî-
ïðàâîâîé íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î òîì, ÷òî íàðó-
øåíèÿ ýòèõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû [12, c.
12]. 

Â-òòðåòüèõ, íàïðèìåð, íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå - â
ÅÑ [26] - à òàêæå âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ âñïîìîãàòåëüíàÿ çàùèòà
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà [16, c.
461].

Îäíàêî ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëî-
âåêà âåäåò ê òîìó, ÷òî àðãóìåíòû ïðîòèâ îêàçàíèÿ çàùè-
òû âñ¸ áîëåå èçîùðÿþòñÿ, à òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàñøèðåíèè, à íå ñóæåíèè çàùèòû. Íàëè÷èå ãóìàíèòàð-
íîé íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùèòû òàêèì ëèöàì
ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå, ïðåäîñòàâëÿòü èì
çàùèòó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ [32, c. 26].

Â "ìÿãêîì" ïðàâå ïðèâîäèòñÿ è èíîå îñíîâàíèå äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû íà íàñåëåíèå
"èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ. Òàê, áåññïîðíî, ÷òî ïðàâî íà
æèçíü íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü
íàðóøåíî, à êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåì êîì-
ìåíòàðèè ¹ 31 îòìåòèë, ÷òî "ïðàâî íà æèçíü, ïðåäóñìî-
òðåííîå ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, âëå÷åò îáÿçà-
òåëüñòâî íåâûñûëêè" [8, par. 12].  Â ýòîé ñâÿçè, äàæå åñ-
ëè ðåãèîíàëüíûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìû ïðàâà
î äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå íå ðàñïðîñòðàíÿþò åå íà ëèö,
ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèé êëèìàòà, îíè ìîãóò áûòü çàùèùåíû îò âûñûëêè
íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà íåâûñûëêè, ââèäó ðèñêà íàðóøå-
íèÿ èõ ïðàâà íà æèçíü.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ îòðàæåíà è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå. Òàê, ïðîôåññîð Äæåéí ÌàêÀäàì ïîëàãàåò, ÷òî
ñò. 2 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., à òàêæå ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. (ïðà-
âî íà æèçíü) ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ çàùè-
òû ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà
[13, c. 36]. Ñâîþ ïîçèöèþ îíà îñíîâûâàåò íà òîì, ÷òî Êî-
ìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïîÿñíèë, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî íå-
âûñûëêè ïðèìåíÿåòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ
âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ðåàëüíûé
ðèñê "íåïîïðàâèìîãî âðåäà" äëÿ ÷åëîâåêà â ñëó÷àå åãî
âûñûëêè [13, ñ. 37].

Ä. Ê. Áåêÿøåâ è Ä. Â. Èâàíîâ ïðèâîäÿò åùå îäíî îñíî-
âàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà íåâûñûëêè. Îíè îòìå÷à-
þò, ÷òî åñëè â ñòðàíå, êóäà çàÿâèòåëü âûñûëàåòñÿ, îí
ïîäâåðãíåòñÿ ïûòêàì èëè æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, çàïðå-
ùåííîìó ñò. 3 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., òî ãîñóäàðñòâî íå

äîëæíî åãî âûñûëàòü, à òåîðåòè÷åñêè íàëè÷èå ýêîëîãè-
÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê æåñòîêîå îáðàùåíèå [25, c. 36].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû íà
ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê
íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, â äîêòðèíå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà îí êðèòèêóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì:

1. Ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû â áîëüøèíñòâå
ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èâàåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü çàùèòû
ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ÷åì ðåæèì çàùèòû áåæåíöåâ,
ïîòîìó ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ìåíüøèé îáúåì ïðàâ, ÷åì
ýòî ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèé 1951 ã. [15, c. 14]. Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïðàâà, îò-
ñóòñòâóþùèå â ðåæèìå âñïîìîãàòåëüíîé çàùèòû áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ: îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñåìüè (Ðåêî-
ìåíäàöèÿ "Â"  Êîíôåðåíöèè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé äëÿ ïîäãîòîâêè Êîíâåíöèè 1951 ã.); ïðàâî íà çàíÿòèÿ,
ïðèíîñÿùèå äîõîä (ñò. 17-19); ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå (ñò. 24); ïðàâî ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèé è
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ è áîëüøàÿ èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
(ï. 2, 3 ñò. 25, ñò. 27, 28); ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîåçäíûõ
äîêóìåíòîâ (ñò. 28); ïðàâî íà íàòóðàëèçàöèþ (ñò. 34).

2. Îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ðåæèìà íà
óíèâåðñàëüíîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì óíèâåð-
ñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ðåãóëèðóþùåãî äî-
ïîëíèòåëüíóþ çàùèòó, ãîñóäàðñòâà íåëüçÿ óëè÷èòü â íà-
ðóøåíèè èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîå â äàí-
íîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ñóæåíèè ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ áåíåôèöèàðàì òàêîé çàùèòû [2, c. 393]. 

3. Ñîçäàíèå íîâîé ôîðìû çàùèòû íàðÿäó ñ çàùè-
òîé áåæåíöåâ ïîäðûâàåò ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû è äàåò ãîñóäàðñòâàì ïîëå äëÿ
ìàíåâðèðîâàíèÿ äëÿ óõîäà îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðà-
âó áåæåíöåâ [19, c. 109].

4. Ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ðåæèìå ñàìîãî ñòàòóñà äî-
ïîëíèòåëüíîé çàùèòû â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîãóò ñî-
çäàâàòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ñ íàèáîëåå âûãîäíûì ïðàâîâûì ðåæèìîì (forum
shopping) è óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî àïåëëÿöèé çàÿâèòå-
ëåé [16, c. 2].

5. Ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, îñíîâàííîé íà èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì â ñëó÷àå ìàññîâûõ ïåðåìåùåíèé
â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèé êëèìà-
òà [15, c. 15].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñòàíäàðòû
îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ñëåäóåò ïî
âîçìîæíîñòè óðàâíÿòü ñî ñòàíäàðòàìè, ïðèìåíÿåìûìè â
îòíîøåíèè áåæåíöåâ ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ã., ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü ïðàâ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïîòðåáíî-
ñòÿõ â çàùèòå, à íå åå ïðè÷èíàõ [23, c. 32].
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ðàññóæäàÿ îá "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâàõ,
óòâåðæäàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî ìîæåò ïðîäîëæàòü ïðèçíàâàòü ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò íåêîòîðûì êðèòåðèÿì ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèìñÿ â Êîíâåíöèè Ìîíòåâè-
äåî, íàñåëåíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äå-
ôàêòî ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà [20, c. 2].

Êîíâåíöèÿ î ñîêðàùåíèè áåçãðàæäàíñòâà 1961 ã. è
Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå àïàòðèäîâ 1954 ã. íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà äå-ôàêòî áåçãðàæäàí, ïîýòîìó ëèöà, ïåðåìå-
ùåííûå â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íå ïîäïàäóò
ïîä ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì çàùèòû áåçãðàæäàí. Íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò
ïðàâîâîé ïðîáåë â çàùèòå äå-ôàêòî áåçãðàæäàí [11, c.
61-65]. Íî îïÿòü æå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå èìåþò
ïðàâà íà çàùèòó â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ
÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîãðóæåíèå ïîä âîäó öåëîãî ðÿäà ãî-
ñóäàðñòâ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîäíèìàåò íå-
ñêîëüêî ïðîáëåì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ñâÿçàííûõ ñ èõ
íàñåëåíèåì:

1. Îòñóòñòâèå â îáùåì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â äî-
ãîâîðàõ óíèâåðñàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è
ðåæèì ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

2. Îòñóòñòâèå åäèíñòâà â îáîçíà÷åíèè ëèö, ïåðå-
ìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

3. Îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà äëÿ
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
òàêèõ ëèö è ïðåäîñòàâèòü èì ãðàæäàíñòâî.

4. Îòñóòñòâèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, â ïðÿìóþ
êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëà áû çàùèòà ëèö, ïåðåìå-
ùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà.

5. Ïðîáëåìà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ëèö, ïåðå-
ìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Âûøå íàçâàííûå ïðîáåëû, îäíàêî, íå ïðèâîäÿò ê ïîë-
íîìó îòñóòñòâèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ

ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòàòóñ
áåæåíöà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàþò
àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðè-
çíàâàÿ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
è ñîáëþäàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðà-
âó ïðàâ ÷åëîâåêà. Äàæå åñëè ðåãèîíàëüíûå è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå íîðìû ïðàâà î äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå íå
ðàñïðîñòðàíÿþò åå íà ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îíè òåì
íå ìåíåå òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà åå ïðèìå-
íèìîñòü è áûòü çàùèùåíû îò âûñûëêè íà îñíîâàíèè
ïðèíöèïà íåâûñûëêè, ââèäó ðèñêà íàðóøåíèÿ èõ ïðàâà íà
æèçíü èëè ïðèçíàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ æåñòîêèì îáðàùåíèåì, è çàùèòà èõ îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè ïðåáûâàþò, çà ñ÷åò ïðèíöèïà î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè âñåõ ëþ-
äåé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèè èëè ïîä èõ
þðèñäèêöèåé [8, para 10; 4, para 10]. Êðîìå òîãî, â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû íà íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, ãîñó-
äàðñòâà, òåì íå ìåíåå, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü èì çàùèòó ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ èç ãóìàíèòàðíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì âûøå îçâó÷åííûõ âîïðîñîâ
â èäåàëå ìîæåò ñòàòü óðàâíèâàíèå ñòàíäàðòîâ îáðàùå-
íèÿ â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ñî ñòàíäàðòàìè,
ïðèìåíÿåìûìè â îòíîøåíèè áåæåíöåâ ñîãëàñíî Êîíâåí-
öèè 1951 ã., ïîñêîëüêó óðîâåíü ïðàâ äîëæåí îñíîâû-
âàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòÿõ â çàùèòå, à íå åå ïðè÷èíàõ. Ýòî
îñóùåñòâèìî ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ áå-
æåíöåâ Êîíâåíöèè 1951 ã. è âíóòðèíàöèîíàëüíûõ çàêî-
íàõ î áåæåíöàõ. Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ íåãîòîâíîñòè ïðèíèìàòü íà ñåáÿ íî-
âûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè
ïðàâà áåæåíöåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûì ïîäñïîðüåì
äëÿ íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì, êîòîðîå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åcòâå îáùèõ íîðì ïî îòíîøåíèþ ê
ñïåöèàëüíûì - ïðàâó áåæåíöåâ.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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