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Аннотация. В  статье рассматриваются важнейшие элементы ценностно 
ориентированной модели государственной культурной политики России, 
механизмы её реализации. Основное внимание уделяется анализу право-
вых актов, представляющих собой концептуальное ядро ценностно ори-
ентированной государственной культурной политики нашей страны, таких 
как — «Основы государственной культурной политики», «Стратегия госу-
дарственной культурной политики на период до 2030 г.» и «Стратегия наци-
ональной безопасности Российской Федерации». Автор приходит к выводу, 
что формирование ценностно ориентированной модели государственной 
культурной политики современной России, несомненно, должно повысить 
готовность государства и  общества отвечать на  многочисленные вызовы 
современности, обеспечить прорывное социально-экономическое разви-
тие страны.
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Ф ормирующаяся в России новая ценностно ори-
ентированная модель государственной куль-
турной политики принципиально изменяет 

отношение к  культуре и  пониманию ее роли в  жизни 
российского общества: культура не  только не  толь-
ко признается важнейшим фактором социально-эко-
номического развития Российской Федерации, бла-
годаря которому государство способно обеспечить 
«экономическое процветание, государственный суве-
ренитет и цивилизационную самобытность страны» [4], 
но  и  возводится в  ранг стратегических «национальных 
приоритетов … гарантов сохранения единого культур-
ного пространства и  территориальной целостности 
страны» [5]. Становление новой ценностно ориентиро-
ванной модели государственной культурной политики 
обусловлено насущной необходимостью в исторически 
короткий период осуществить кардинальную экономи-
ческую и  социальную модернизацию России, обеспе-
чивающую готовность государства и общества ответить 
на многочисленные вызовы современного мира. Имен-
но поэтому стратегическими целями государственной 
культурной политики объявлены «сохранение и приум-
ножение традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей как основы российского общества, вос-
питание детей и  молодежи в  духе гражданственности; 

сохранение и  развитие общероссийской идентичности 
народов Российской Федерации, единого культурного 
пространства страны; повышение роли России в  ми-
ровом гуманитарном и  культурном пространстве» [6]. 
Опора на  приоритетное культурное и  гуманитарное 
развитие, сохранение и развитие культуры народов Рос-
сийской Федерации путем передачи новым поколениям 
ее гуманитарного ценностного содержания, традицион-
ного для российской цивилизации и должны обеспечить 
социальное обновление и  укрепление единства рос-
сийского общества, развитие духовно-нравственного 
потенциала человека и  социума, целостность единого 
культурного пространства как базы национальной иден-
тичности, согласия и преемственности поколений.

Государственную политику традиционно рассма-
тривают как политический процесс управленческого 
воздействия государства на основные сферы общества, 
непосредственно связанный с осуществлением публич-
ной власти (как в рамках разработки стратегии и такти-
ки управленческого воздействия на  различные сферы 
и  компоненты общества, так и  оценки того регулирую-
щего воздействия, которое оказывают на  них разноо-
бразные институты и органы государства) (см.: [1, с. 67]). 
Во  все времена политика «была средством господства 
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одних групп над другими и, одновременно, обеспечива-
ла интеграцию общества и достижение общего блага» [2, 
с. 62]. Обязательным условием появления политики слу-
жит определенный конфликт интересов, иначе просто 
не было бы необходимости создавать соответствующие 
политические институты, регулирующие отношения 
между людьми. С  другой стороны, «реализация инте-
ресов отдельных групп и сохранение их господства не-
возможны без наличия минимума согласия между субъ-
ектами политики» [2, с.  62]. Именно поэтому согласие 
по поводу приоритетности целей культурного развития 
между субъектами (государственными, общественными 
и творческими) может и должно явиться исходным усло-
вием разработки культурной политики.

Несмотря на  то, что в  научный оборот категория 
«культурная политика» вошла относительно недавно, 
деятельность, обозначаемая этим термином, существо-
вала с древних времен [7]. Особое влияние на утвержде-
ние принципов государственной культурной политики 
оказала идеология французских просветителей. Право 
на пользование культурными благами было провозгла-
шено неотъемлемым правом каждого человека, рас-
ширение масштабов приобщения людей к  искусству 
стало рассматриваться как важнейшее средство их ду-
ховного развития, а  создание условий для этого — как 
обязанность государства. Претворяться в  жизнь эти 
идеи начали во Франции после революции 1789 г., а за-
тем постепенно утвердились и  в  других европейских 
государствах. Активно разрабатывалась языковая по-
литика, концепция национальных и  публичных музеев 
и  библиотек, шел интенсивный поиск новых символов, 
знаков и  памятников. Велось интенсивное формирова-
ние новых типов идентичности, образа жизни, способов 
индивидуального и  общественного поведения. Куль-
турная политика тогда, как и  сейчас, была направлена 
на воспитание гражданина и утверждение гражданства 
путем разработки или активизации ресурсов идентич-
ности, общественных связей, принадлежности. Объек-
том государственной поддержки служило развитие сети 
организаций, предоставляющих людям именно те виды 
культурных благ, которыми ранее пользовалась элита: 
театры, музеи, библиотеки. При этом централизованная 
культурная политика была направлена на  расширение 
сети учреждений культуры, которые и создавались, и на-
правлялись центральной властью.

Проблемы культурной политики как сферы деятель-
ности государственных и  общественных институтов, 
а  также попытки осмысления ее сущности на  теорети-
ческом уровне привлекают особое внимание исследо-
вателей в  течение последних сорока–шестидесяти лет. 
В этот период и складываются принятые большинством 
европейских государств базовые подходы к роли и ме-
сту культуры в общественном развитии, общие принци-

пы управления культурными процессами, которые полу-
чают практическое воплощение в странах с различными 
формами государственно-территориального устройства 
и  политического режима, особенностями социально-э-
кономического положения и культурного пространства.

Концептуальное ядро ценностно ориентированной 
государственной культурной политики нашей стра-
ны — «Основы государственной культурной политики», 
утвержденные Указом Президента Российской Федера-
ции от  24  декабря 2014 г. № 808. На  координацию дея-
тельности и взаимодействия разных субъектов культур-
ной инициативы в  сфере реализации государственной 
культурной политики направлена утвержденная рас-
поряжением Правительства Российской Федерации 
от 29 февраля 2016 г. № 326-р «Стратегия государствен-
ной культурной политики на  период до  2030 г.». При 
этом «государственная культурная политика признается 
неотъемлемой частью Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации» [4], которую Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин утвердил Указом 
от 31 декабря 2015 г.

Главной целью ценностно ориентированной модели 
государственной культурной политики России провоз-
глашается «формирование гармонично развитой лич-
ности и укрепление единства российского общества по-
средством приоритетного культурного и гуманитарного 
развития» [4], «сохранение и развитие культуры народов 
Российской Федерации путем передачи новым поколе-
ниям ее гуманитарного ценностного содержания, тра-
диционного для российской цивилизации» [5]. Базовые 
ценностно-смысловые доминанты российской цивили-
зации, воспроизводство которых и  должна обеспечи-
вать государственная культурная политика, включают 
«приоритет духовного блага над материальным, защиту 
человеческой жизни, прав и  свобод человека, семью, 
созидательный труд, служение Отечеству, нормы мора-
ли и  нравственности, гуманизм, милосердие, справед-
ливость, взаимопомощь, коллективизм, историческое 
единство народов России, преемственность истории 
нашей Родины» [6].

Важнейшими результатами воплощения государ-
ственной культурной политики, согласно «Основам», 
должны стать «повышение интеллектуального потенци-
ала российского общества; рост общественной ценности 
и повышение статуса семьи, осознание семейных ценно-
стей как основы личного и  общественного благополу-
чия; увеличение числа граждан, прежде всего молоде-
жи, стремящихся жить и работать на родине, считающих 
Россию наиболее благоприятным местом проживания, 
раскрытия творческих, созидательных способностей; 
владение русским литературным языком, знание исто-
рии России, способность понимать и  ценить искусство 
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и культуру — как необходимые условия личностной реа-
лизации и социальной востребованности; гармонизация 
социально-экономического развития регионов России, 
особенно малых городов и сельских поселений, активи-
зация культурного потенциала территорий; качествен-
ный рост культурных и  досуговых запросов граждан, 
в том числе в отношении медиапродукции» [4].

Еще более четкую конфигурацию формирующаяся 
в  нашей стране новая модель государственной куль-
турной политики приобрела в  результате утвержде-
ния стратегического указа Президента России от  7  мая 
2018 г. № 204 «О  национальных целях и  стратегических 
задачах развития Российской Федерации на  период 
до 2024 года», в соответствии с которым культура впер-
вые была включена в состав приоритетных националь-
ных проектов.

Правительству России поручено «при разработке на-
циональной программы в сфере культуры обратить осо-
бое внимание на необходимость

а)  укрепления российской гражданской идентично-
сти на основе духовно-нравственных и культурных 
ценностей народов Российской Федерации;

б)  создания (реконструкции) культурно-образова-
тельных и  музейных комплексов, включающих 
в  себя концертные залы, театральные, музыкаль-
ные, хореографические и другие творческие шко-
лы, а также выставочные пространства;

в)  обеспечения детских музыкальных, художествен-
ных, хореографических школ, училищ и  школ ис-
кусств необходимыми инструментами, оборудова-
нием и материалами;

г)  продвижения талантливой молодёжи в  сфере му-
зыкального искусства, в  том числе посредством 
создания национального молодёжного симфони-
ческого оркестра;

д)  создания (реконструкции) культурно-досуговых 
организаций клубного типа на  территориях сель-
ских поселений, развития муниципальных библи-
отек;

е)  создания виртуальных концертных залов не менее 
чем в 500 городах Российской Федерации;

ж)  создания условий для показа национальных кино-
фильмов в  кинозалах, расположенных в  населён-
ных пунктах с численностью населения до 500 тыс. 
человек;

з) подготовки кадров для организаций культуры;
и)  модернизации региональных и муниципальных те-

атров юного зрителя и кукольных театров путём их 
реконструкции и капитального ремонта;

к)  поддержки добровольческих движений, в том чис-
ле в сфере сохранения культурного наследия наро-
дов Российской Федерации» [3].

Что особенно важно: Кабинету министров дано пору-
чение предусматривать бюджетные ассигнования феде-
рального бюджета на реализацию национальных проек-
тов «в приоритетном порядке» [3].

«Основы» трактуют государственную культурную по-
литику «как широкое межотраслевое явление, охваты-
вающее такие сферы государственной и общественной 
жизни, как все виды культурной деятельности, гумани-
тарные науки, образование, межнациональные отноше-
ния, поддержка русской культуры за  рубежом, между-
народное гуманитарное и  культурное сотрудничество, 
а  также как воспитание и  самовоспитание граждан, 
просвещение, развитие детского и  молодежного дви-
жения, формирование информационного пространства 
страны» [4]. Поэтому в  рамках ценностно ориентиро-
ванной модели государственной культурной политики 
предусматривается межведомственное взаимодействие 
Министерства культуры Российской Федерации (да-
лее — Минкультуры России) с федеральными органами 
государственной власти, осуществляющими исполни-
тельные функции в сферах экономики и финансов, науки 
и  образования, национальной политики, обеспечения 
законности, общественной и государственной безопас-
ности и обороны, внешней политики и международных 
отношений. Важными элементами новой модели го-
сударственной культурной политики России, которые 
должны обеспечить подобное межведомственное вза-
имодействие выступают Правительственная комиссия 
по  вопросам государственной культурной политики, 
а  также План мероприятий по  реализации в  2016–
2018 гг. Стратегии государственной культурной полити-
ки на период до 2030 г.

Правительственная комиссия по вопросам госу-
дарственной культурной политики — специальный 
координационный орган, призванный обеспечить со-
гласованные действия органов исполнительной власти 
и  организаций в  целях выработки и  корректировки 
стратегических подходов к  реализации государствен-
ной культурной политики, образован постановлением 
Правительства России от 10 июля 2017 г. № 817. Среди 
базовых задач комиссии: разработка проектов страте-
гии культурной политики, предложения о  корректи-
ровке, а  — при необходимости — подготовка новых 
государственных программ, определение результатив-
ных инструментов координации деятельности субъ-
ектов государственной культурной политики, а  также 
мониторинг достижения ее целей. Важно, что имен-
но эта комиссия должна также выработать критерии, 
посредством которых будет оцениваться, насколько 
результативно действуют в  деле реализации государ-
ственной культурной политики органы исполнитель-
ной власти разных уровней — федеральные, субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоуправ-
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ления. Возглавляет правительственную комиссию за-
меститель Председателя Правительства РФ, Министр 
культуры России является заместителем председателя 
комиссии. Персональный состав комиссии утвержден 
распоряжением Правительства России от  25  июля 
2017 г. № 1585-р.

Следует подчеркнуть, и  на  это специально обра-
щают внимание «Основы государственной культурной 
политики»: для достижения целей государственной 
культурной политики необходим систематический мо-
ниторинг культурного развития общества, базирующий-
ся на  специальной системе целевых показателей, пре-
имущественно — качественных, но все эти индикаторы 
еще надо разработать.

Поскольку мониторинг эффективности государ-
ственной культурной политики должен выступать обя-
зательным инструментом анализа достижения целей 
и  показателей текущей практики реализации государ-
ственной культурной политики, то  среди его главных 
задач следует выделить выявление фактических значе-
ний параметров, характеризующих уровень развития 
сферы культуры и  достижение целей государственной 
культурной политики; осуществление качественного 
и количественного анализа соответствия значения фак-
тических показателей и нормативов обеспеченности на-
селения учреждениями культуры по их видам; изучение 
и  распространение опыта лучших практик реализации 
государственной культурной политики; повышение эф-
фективности и  результативности бюджетных расходов, 
направляемых на развитие сферы культуры и достиже-
ние целей государственной культурной политики; фор-
мирование интегрированной оценки достижения целей 
государственной культурной политики.

К  сбору эмпирической информации для монито-
ринга эффективности государственной культурной 
политики целесообразно привлечь региональные ис-
полнительные органы государственной власти, вклю-
чая региональные органы культуры, представителей 
высших учебных заведений, подведомственных Ми-
нистерству культуры РФ, организаций, участвующих 
в  реализации государственной культурной политики 
РФ, широкий круг экспертов (общественных деятелей, 
представителей научной и культурной общественности, 
журналистов, Интернет-блогеров и др.). Расчет интегри-
рованной оценки достижения целей государственной 
культурной политики, на  наш взгляд, целесообразнее 
всего осуществлять на  основе критериальной модели 
на  четырех уровнях: государственном, региональном, 
учрежденческом (инфраструктура) и уровне личностно-
го культурного развития с  разработкой качественных, 
а также количественных показателей по каждому крите-
рию на каждом уровне.

Следует подчеркнуть, что современные западные 
исследователи также обращают внимание на  целесоо-
бразность использования инструментария, сочетающе-
го количественные и качественные методы анализа, для 
оценки результативности культурной политики. Подоб-
ного рода эмпирические исследования, как отмечает, 
напр., Кл. Грей, способствуют получению внятных оце-
нок сравнимых показателей и приносят вполне обосно-
ванные результаты (см.: [8, р. 602]).

Следующий значимый элемент новой модели куль-
турной политики России — План мероприятий по реа-
лизации в 2016–2018 гг. Стратегии государственной 
культурной политики на период до 2030 г. — утвер-
жден распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от  1  декабря 2016 г. № 2563-р. Это комплексный 
межведомственный плановый документ, содержащий 
конкретные поручения и федеральным органам испол-
нительной власти, и  органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, а также государствен-
ным учреждениям культуры и общественным организа-
циям. Контроль за  ходом реализации плана возложен 
на  Минкультуры России, которому поручено ежегодно 
представлять в  Правительство Российской Федерации 
Доклад о реализации Стратегии государственной 
культурной политики.

В  рамках формирования новой модели культур-
ной политики России предусматривается также работа 
по гармонизации ранее принятых отраслевых докумен-
тов стратегического планирования Минкультуры России 
с положениями и требованиями Основ государственной 
культурной политики и Стратегии государственной куль-
турной политики, а также разработка Стратегическо-
го прогноза в сфере культуры.

В качестве еще одного значимого элемента реализа-
ции новой модели культурной политики следует отме-
тить Ежегодный государственный доклад о  состоянии 
культуры в Российской Федерации, подготовка которого 
Минкультурой России закреплена законодательно. Еже-
годный доклад о состоянии культуры в Российской Фе-
дерации должен содержать: оценку текущего состояния 
культуры в  стране и  эффективности государственного 
управления в  социокультурной сфере за  прошедший 
период; уточненный список проблем и вызовов в сфере 
культуры в целом для России и по субъектам Федерации, 
а в тех пространствах за пределами Российской Федера-
ции, где сохраняются социокультурные традиции рос-
сийской цивилизации; предложения (при необходимо-
сти) о внесении корректив в стратегические документы 
государственной культурной политики.

Крайне важным элементом новой модели куль-
турной политики должен явиться Российский фонд 
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культурного развития, на  который «Основы госу-
дарственной культурной политики» возлагают от-
ветственность за  «реализацию межведомственных, 
междисциплинарных и  межрегиональных проектов, 
связанных с решением стратегических задач культур-
ной политики государства; методическое и информа-
ционное обеспечение реализации данной политики; 
привлечение к участию в стратегически важных про-
ектах представителей профессионального и  бизнес 
сообществ, общественных формирований» и  учреж-
дений культуры [4].

Несмотря на то, что «Основы государственной куль-
турной политики» аргументируют необходимость соз-
дания фонда «невозможностью достижения целей госу-
дарственной культурной политики в рамках имеющихся 
административных структур за  счет изменения их пол-
номочий, функций, форм деятельности и  регламентов» 
[4], на практике фонд культурного развития до сих пор 
не сформирован.

В  отличие от  советской модели культурной полити-
ки, единственным субъектом которой выступало госу-
дарство, в  современной России многообразие субъек-
тов культурной политики законодательно закреплено. 
В  то  же время ключевым стратегическим инвестором 
социокультурных проектов и  организаций культуры 
остается государство, принимающее решения на  осно-
ве ценностно ориентированного подхода. Это означает, 
что государство выступает ключевым субъектом куль-
турной политики, который сочетает четкую постановку 
инвестиционных задач с жестким контролем адресности 
и  результативности финансовых вложений. Тем самым 
формирование целостной концепции государственного 
регулирования и  поддержки культурной деятельности 
является необходимой предпосылкой обеспечения эф-
фективной культурной политики.

Согласно Стратегии государственной культурной по-
литики, государство может выступать:

 ♦ как инвестор, рассчитывающий на  эффектив-
ность инвестиций и управленческой деятельно-
сти менеджмента учреждений культуры;

 ♦ как меценат, выделяющий средства на культур-
ные инициативы, основываясь на ценностно ори-
ентированном подходе, не ожидающий экономи-
ческой эффективности;

 ♦ как соинвестор, совместно с субъектами Россий-
ской Федерации принимающий участие в  целе-
вом софинансировании мероприятий и проектов 
регионального характера, предусматривающих 
показатели эффективности;

 ♦ как стратегический партнер, вдохновляющий 
потенциальных доноров инвестировать в  сфе-
ру культуры, и  как соинвестор, действующий 

на принципах государственно-частного партнер-
ства;

 ♦ как инвестор, который делегирует обществен-
ным институтам часть собственной ответствен-
ности и  функций (например, при субсидирова-
нии Союза театральных деятелей на  поддержку 
развития театральной деятельности на  феде-
ральном уровне и в регионах).

Особое значение для сглаживания региональных 
диспропорций в  обеспеченности социокультурными 
объектами и доступности для населения благ культуры 
в  условиях новой модели государственной культурной 
политики имеет утверждение нормативов обеспечен-
ности населения учреждениями культуры по  их видам. 
Распоряжением Правительства России от  22  декабря 
2017 г. № 2905-р Министерству культуры России пору-
чено в трехмесячный срок разработать и утвердить ме-
тодические рекомендации о  применении нормативов 
и  норм ресурсной обеспеченности населения, выра-
женных в натуральных показателях, в целях реализации 
полномочий субъектов Российской Федерации в сфере 
культуры. Введение нормативов обеспеченности насе-
ления учреждениями культуры способствует формиро-
ванию в регионах единых подходов к расчету норматив-
ной потребности в организациях культуры и тем самым 
призвано «обеспечить: территориальное и  социальное 
равенство граждан в  реализации их права на  доступ 
к  культурным ценностям, участие в  культурной жизни 
и  пользование организациями культуры; развитие ин-
фраструктуры культурной деятельности; формирова-
ние благоприятной культурной среды в  малых городах 
и сельских поселениях, включая создание клубной сети; 
создание развитой сети театральных, концертных, вы-
ставочных залов; использование цифровых коммуника-
ционных технологий для обеспечения доступа граждан 
к культурным ценностям независимо от места прожива-
ния» [9].

Стратегия государственной культурной политики 
на  период до  2030 г. рассматривает три возможных 
сценария реализации новой модели государственной 
культурной политики: инерционный, базовый и  инно-
вационный [5]. Именно базовый сценарий, по  оценке 
разработчиков Стратегии, является самым реалистич-
ным, он обеспечивает приоритетность развития куль-
турной сферы нашей страны. Важнейшими результатами 
реализации этого сценария должны стать: вхождение 
в  первую пятерку стран по  количеству включенных 
в Список всемирного наследия ЮНЕСКО объектов; вклю-
чение в Список ЮНЕСКО трансграничных объектов госу-
дарств — участников СНГ (т. е. культурных и природных 
памятников, находящихся на  территории нескольких 
стран); утверждение границ территории всех историче-
ских поселений федерального значения; утверждение 
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предметов охраны и территориальных границ всех объ-
ектов культурного наследия.

Современные подходы к  социокультурной сфере 
как ресурсу, способствующему успешной реализации 
программы социально-экономических преобразований 
в  нашей стране, становление ценностно ориентиро-
ванной модели государственной культурной политики 

современной России, несомненно, должны повысить го-
товность государства и общества отвечать на многочис-
ленные вызовы современности, способность эффектив-
но противостоять негативным факторам, оказывающим 
влияние на  обеспечение национальной безопасности 
в  области культуры и  искусства нашей страны, обеспе-
чить прорывное социально-экономическое развитие 
страны.
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