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Аннотация. В  статье проанализированы особенности организации под-
бора персонала научно-исследовательских учреждений в  условиях вне-
дрения стандартов 01.008 «Руководитель научной организации» и 01.009 
«Научный руководитель научной организации», а также продолжающего-
ся обсуждения проекта профессионального стандарта «Научный работник 
(научная (научно-исследовательская) деятельность)»; дана общая оценка 
структуры персонала научно-исследовательских организаций; обобщен 
международный опыт стандартизации научной деятельности. Рассмотре-
ны элементы процедуры подбора персонала научно-исследовательских 
учреждений, включая определение требований к  должности работни-
ков научных организаций и проведение процедур оценки квалификации 
персонала научных организаций. Выявлена специфика организации оце-
ночных процедур: проведение конкурса, организация и  проведение ат-
тестации. Описаны изменения процедуры проведения аттестации науч-
ных работников в  связи с  введением в  действие Приказа Минобрнауки 
от  05.08.2021 № 714. Обоснована возможность проведения аттестации, 
как способа оценки технического и вспомогательного персонала, который 
также принимают участие в деятельности научной организации.
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Вопрос подбора персонала становится в  совре-
менных условиях одним из  ключевых . Именно 
качество персонала, уровень его подготовлен-

ности, наличие необходимых знаний и  компетенций 
во многом определяет успешность функционирования 
любой организации . Особую актуальность оценка про-
фессиональных квалификаций приобрела в  процессе 
внедрения профессиональных стандартов, начавшем-
ся в 2016 г . с вступлением в силу статьи 195 .3 Трудово-
го кодекса РФ [11] . По данным на 01 .06 .2022 г . в нашей 

стране принято уже 1477 профессиональных стандар-
тов [6], однако процесс этот продолжается, а действую-
щие стандарты периодически актуализируются .

Внедрение профессиональных стандартов привело 
к изменению подходов к процедуре подбора, в первую 
очередь, в  части определения требований к  должно-
стям и оценки профессиональной квалификации работ-
ников . Определенной спецификой обладает процедура 
подбора в разных отраслях и сферах деятельности . Од-
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характера) 559 тысяч человек, при этом достаточно не-
гативным является сохраняющийся тренд на общее со-
кращение научного персонала (рисунок 2) .

В структуре персонала научных организаций приня-
то выделять следующие основные группы работников: 
научные работники (исследователи), включая руково-
дителей научной организации и  ее профильных под-
разделений; технический; вспомогательный; прочий 
персонал . В Приказе Росстата от 24 .07 .2020 № 412 (ред . 
от 13 .07 .2021, с изм . от 30 .07 .2021) [8] дается описание 
отдельных групп персонала научных организаций .

Так, научный работник или исследователь — это 
специалист, осуществляющий исследовательскую де-
ятельность и  непосредственно получающий новые 
знания; техник — участник исследовательской дея-
тельности, выполняющий технические функции по об-
служиванию приборов и оборудования, применяемых 
в процессе исследовательской деятельности .

Вспомогательный персонал научных организа-
ций — достаточно обширное понятие, включающее 
различные категории сотрудников научных организа-
ций, непосредственно не  вовлеченных в  исследова-
тельский процесс . В  эту группу входят представители 
экономических, финансовых, информационных, редак-
ционно-издательских и  иных служб, обеспечивающих 
деятельность научной организации . Работники, зани-
мающиеся хозяйственным обслуживанием и  выпол-
няющие функции общего характера (бухгалтерия, ка-

дровая служба и  т . п .) относят к  категории «прочего» 
персонала .

Особое место в  структуре персонала научной ор-
ганизации занимают руководители . Ту  их часть, кото-
рая непосредственно возглавляет организацию и  ее 
научно-исследовательские подразделения, включают 
в  число научных работников . Аналогичным образом 
«распределяется» и  руководящий состав других под-
разделений (рисунок 3) .

Если мы проанализируем соотношение различных 
категорий персонала научных учреждений, то  увидим, 
что исследователи составляют около половины работ-
ников, при этом доля исследовательского персонала 
постепенно возрастает, а  вспомогательного, напро-
тив, — уменьшается . Доля других категорий работников 
научных организаций достаточно стабильна (рисунок 4) .

В  последнее время развернулась широкая дискус-
сия относительно вопроса разработки профессиональ-
ных стандартов, регламентирующих деятельность на-
учных работников .

Внедрение профессиональных стандартов — об-
щемировой бренд . Такие стандарты позволяют гар-
монизировать программы подготовки специалистов 
и трудовые функции работника; описывают актуальные 
требования к квалификации; позволяют защитить тру-
довые права . Сегодня в Российской Федерации приня-
то уже около полутора тысяч профессиональных стан-

Рис . 2 . Динамика численности персонала, занятого научными исследованиями в РФ (составлено 
автором на основе данных Министерства науки и высшего образования РФ [5])
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дартов, однако в ряде сфер трудовой деятельности их 
разработка представляет определенные сложности . 
Одной из таких сфер и является наука [8] .

Попытки разработки единого профессионального 
стандарта, регламентирующего деятельность научного 
сотрудника, предпринимаются уже достаточно давно . 
Так, еще в  2014 г . был утвержден Профессиональный 
стандарт 40 .011 «Специалист по научно-исследователь-
ским и опытно-конструкторским разработкам», однако 

этот стандарт описывает трудовую функцию исследова-
телей, работающих на предприятиях, осуществляющих 
НИОКР [10] .

В  2021 г . были внедрены профессиональные стан-
дарты 01 .008 «Руководитель научной организации» 
и  01 .009 «Научный руководитель научной органи-
зации», что стало важным шагом на  пути совершен-
ствования требований к  управлению организациями 
научной сферы . В  соответствии со  стандартом «Руко-

Рис . 3 . Структура персонала научной организации
(составлено автором в соответствии с Приказом Росстата от 24 .07 .2020 № 412 (ред . от 13 .07 .2021) [8])
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водитель научной организации», трудовые функции 
руководителя НИИ и  других организаций, занимаю-
щихся научной деятельностью, включают управле-
ние формированием и  реализацией стратегии НИИ; 
управление научной (научно-исследовательской), 
научно-технической, инновационной и  экспертно-а-
налитической деятельностью; руководство финан-
сово-хозяйственной деятельностью; формирование 
и  реализацию кадровой политики; организацию вза-
имодействия с  вышестоящими и  партнерскими орга-
низациями [7] .

Несмотря на то, что стандартом предусмотрен охват 
только таких должностей, как «Директор», «Генераль-
ный директор» и «Руководитель» научной организации, 
можно предположить, что в крупных НИИ его действие 
будет распространяться и  на  заместителей руководи-
теля . Такое решение логично вытекает из  перечисле-
ния трудовых функций, так как руководство научной, 
финансово-хозяйственной, кадровой деятельностью 
чаще всего распределено между генеральным дирек-
тором НИИ и его заместителями [4] .

Стандарт 01 .009 охватывает более широкий круг 
научных работников, а именно, руководителей тех под-

разделений научной организации, которые непосред-
ственно осуществляют научные исследования .

В  настоящий момент продолжается обсуждение 
проекта профессионального стандарта «Научный ра-
ботник (научная (научно-исследовательская) деятель-
ность)» . Стандарт охватывает деятельность широкого 
круга научных работников — научных сотрудников 
и  инженеров-исследователей . В  группе научных со-
трудников (НС) предусмотрено пять градаций: млад-
ший научный сотрудник, научный сотрудник, старший 
научный сотрудник, ведущий научный сотрудник, глав-
ный научный сотрудник . Должность инженера-иссле-
дователя таких градаций не имеет [9] .

Охват стандарта достаточно широк и  включает 
специалистов в  области науки и  техники; здравоохра-
нения; образования; права, гуманитарных областей 
и  культуры . Вместе с  тем, каждая из  указанных сфер 
обладает определенной спецификой, что делает до-
статочно сложным определение некоторого набора 
стандартных трудовых функций и соответствующих им 
трудовых действий . Мы полагаем, что именно по  этой 
причине проект стандарта обсуждается уже более пяти 
лет и до сих пор не принято решения о его внедрении .

Рис . 4 . Структура персонала научных организаций Российской Федерации (составлено автором 
на основании [5]
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Следует отметить, что в  ряде зарубежных госу-
дарств данную задачу решить удалось . Так, например, 
в Великобритании разработана особая «рамка профес-
сионального развития исследователя», в  рамках кото-
рой учитываются не только квалификационные требо-
вания, подтверждаемые документами об образовании 
и  повышении квалификации, но  и  интеллектуальные 
способности ученого; его исследовательская актив-
ность и  новаторство; личные качества; навыки взаи-
модействия с  другими людьми, влияющие на  научные 
результаты . Данный документ позволяет не только объ-
ективизировать процесс оценки научного работника, 
но  и  определять необходимые меры его поддержки . 
Схожая модель создана почти во всех англосаксонских 
странах — Австралии, Канаде, Новой Зеландии, США 
[12] .

В Германии профессиональные стандарты на наци-
ональном уровне вовсе не разрабатываются . Эту функ-
цию выполняют образовательные стандарты, каждый 
из  которых подробно описывает трудовую функцию, 
которую готов выполнять специалист, имеющий соот-
ветствующую квалификацию . При этом уровень науч-
ных разработок в Германии не менее высок, чем в ан-
глосаксонских государствах [3] .

Одной из  наиболее серьезных проблем, которая 
может проявиться в  результате принятия профессио-
нального стандарта научного работника является при-
оритет администрирования, который может негативно 
сказаться на творческой активности ученых . При этом 
справедливым видится и  требование определенно-
го нормирования труда ученого, которое позволит 
координировать меру выполняемого труда и  размер 
его оплаты, тем более, что такое требование закре-
плено законодательно . В  этой связи представляется 
важным выработать такую модель профессионального 
стандарта научного работника, которая позволит мак-
симально объективно отражать требования к  квали-
фикации ученого, оценивать результаты его трудовой 
деятельности, задавать ориентиры профессионально-
го развития .

Организация процедур подбора 
персонала в научных организациях

Принятие профессиональных стандартов, регламен-
тирующих квалификационные требования к  научным 
работникам и  иным категориям персонала, занятого 
в  сфере научных исследований требует более глубо-
кого анализа двух вопросов: определение требований 
к  должности работников научных организаций и  про-
ведение процедур оценки квалификации персонала 
научных организаций, занимающих важное место в ор-
ганизации процедур подбора .

Конечно, также, как и в других сферах деятельности, 
подбор персонала в научной организации может идти 
из  двух источников — внешних и  внутренних . Однако 
спецификой научной деятельности является модель 
профессионального роста . Именно по  этой причине 
внутренний ресурс можно рассматривать как основной 
источник подбора кадров .

Прежде всего, отметим, что, в тех случаях, когда про-
фессиональный стандарт принят, при формулировании 
требований к  должности и  разработке должностной 
инструкции следует использовать рекомендованное 
наименование должности (или упомянутые в стандарте 
варианты наименований), а также, установленные стан-
дартом требования (образование, стаж, квалификация 
кандидата на должность) .

Теперь рассмотрим особенности организации оце-
ночных процедур . Их характер зависит от  категории 
работника, однако, в любом случае при подборе работ-
ника из  внешних источников необходимо опираться 
на сведения об образовании кандидата, его опыт рабо-
ты, а  также соответствие дополнительным квалифика-
ционным характеристикам к должности .

Спецификой подбора научных работников явля-
ется организация и  проведение конкурсных проце-
дур . До  недавнего времени перечень должностей 
научных работников, замещение которых предпола-
гает проведение конкурса, устанавливал Приказом 
Минобрнауки от  2  сентября 2015 г . № 937 . С  1  марта 
2022 г . вступил в  силу Приказ Минобрнауки России 
от  05 .08 .2021 № 715, однако перечень должностей 
в этом документе остался таким же . По сути все науч-
ные работники могут быть назначены на  должность 
только в  результате проведения конкурсных проце-
дур (рисунок 5) .

Суть конкурса состоит в оценке профессионального 
уровня претендента на замещение должности научного 
работника, либо при продвижении научного работни-
ка на более высокие должности . В рамках конкурсных 
процедур рассматриваются полученные претендентом 
научные результаты и их соответствие квалификацион-
ным требованиям к должности .

Для того, чтобы провести конкурс, в  организации 
создается конкурсная комиссия, включающая, в обяза-
тельном порядке руководителя организации, предста-
вителей профсоюза, заказчика (научной продукции), 
приглашенные ученые . Заявка претендента должна 
содержать информацию о  его образовании, квалифи-
кации, ученой степени, стаже и  опыте работы, публи-
кациях, грантах, научных результатах и другие матери-
алы .
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Собранные заявки комиссия рассматривает в  тече-
ние 15 дней . В  процессе рассмотрения достижениям 
кандидата присваиваются бальные оценки и выбор де-
лается на основании более высокого рейтинга (суммы 
баллов) . В  случае, если решение не  может быть выне-
сено однозначно, может проводиться собеседование .

Порядок проведения конкурсных в  соответствии 
с  Приказом Минобрнауки России от  05 .08 .2021 № 715 
более формализован и  не  предполагает прямого вза-
имодействия с  кандидатом . Решение будет выносить-
ся только на  основании данных о  рейтинге кандидата 
на  должность и  набранной им суммы баллов за  науч-
ные достижения .

Представляет интерес и  такой способ оценки кан-
дидатов на должности, как аттестация . К нормативным 
документам, регулирующим процедуру аттестации, на-
учных работников можно отнести:

 ♦ - ст . 4 ФЗ «О науке и государственной научно-тех-
нической политике»,

 ♦ - Приказ Минобрнауки России от 05 .08 .2021 № 714 
«Об  утверждении Порядка проведения аттеста-
ции работников, занимающих должности науч-
ных работников»

 ♦ - ст .ст . 38, 81, 82, 131, 261, 332, 336 .1 Трудового ко-
декса РФ .

Более подробно порядок проведения аттестации 
раскрывается в тех разделах ТК РФ, которые посвяще-
ны особенностям регулирования трудовых правоотно-
шений в различных сферах деятельности (глава 52 .1 ТК 
РФ) . В соответствии со статьей 336 .1, включенной в дан-
ную главу аттестация научных работников проводится 
не чаще одного раза в два года и не реже одного раза 
в пять лет [11] .

Порядок проведения аттестации описан Прика-
зом Минобрнауки России от  05 .08 .2021 № 714 . Приказ 
в  целом воспроизводит требования Трудового кодек-
са . В  частности, аттестации не  подлежат: научные ра-
ботники, трудовые договоры с  которыми заключены 

Рис . 5 . Перечень должностей научных работников, подлежащих конкурсному отбору
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на определенный срок; беременные женщины; женщи-
ны, находящиеся в  отпуске по  беременности и  родам; 
работники, находящиеся в  отпуске по  уходу за  ребен-
ком до достижения им возраста трех лет .

При проведении аттестации оцениваются:
 ♦ - результаты научной деятельности либо самого 

аттестуемого работника, либо подразделения 
(научной группы), которые возглавляются атте-
стуемым;

 ♦ - личный вклад аттестуемого в  развитие науки 
и влияние этого вклада на научную организацию;

 ♦ - повышение личного профессионального уровня 
и  (или) профессионального уровня работников, 
входящих в  возглавляемую аттестуемым науч-
ную группу .

В процессе аттестации применяются количественные 
и качественные оценки результативности труда, форми-
руемые путем сбора информации о трудовой деятельно-
сти научных работников . Однако, если согласно ранее 
действовавшим требованиям решение принималось 
голосованием, при равенстве голосов окончательное 
решение принимал председатель комиссии, а работник 
обладал правом обжалования результатов, согласно 
новой версии «Порядка проведения аттестации», упол-
номоченным работником проводится сопоставление 
достигнутых количественных показателей результатив-
ности труда установленным критериям . В  случае, если 
устанавливается достижение или превышение заплани-
рованных количественных показателей, принимается 
решение о  соответствии занимаемой должности . Не-
сколько расширен и перечень количественных показа-
телей результатов научной деятельности .

Если вопрос с  научными работниками подробно 
урегулирован законодательно (конкурсные процеду-
ры, аттестация), то  остается достаточно проблематич-
ным оценка квалификации других категорий персона-
ла . На этапе подбора, обора и найма проводится оценка 
их соответствия требованиям должности на основании 

имеющейся информации об уровне образования, одна-
ко если речь идет о дальнейшем продвижении по служ-
бе, то в данном случае процедура оценки носит менее 
урегулированный характер .

В  некоторых научно-исследовательских органи-
зациях вопрос аттестации иных категорий работни-
ков регулируется локальными нормативными актами, 
например, научно-вспомогательных персонал также 
включается в положение об аттестации [1] . Другой ва-
риант, — разработка требований к аттестации научных 
работников и всех прочих категорий работников . Учи-
тывая тот факт, что и технический, и вспомогательный 
персонала также принимают участие в  деятельности 
научной организации, представляется правильным 
разрабатывать критерии оценки деятельности, кото-
рые учитываются в процессе аттестации и для этих ка-
тегорий персонала .

Таким образом, мы можем констатировать, что про-
цедура подбора в  научной организации должна быть 
организована по четкому алгоритму . Поиск кандидатов 
на вакансии научной организации ведется как из внеш-
них источников, так и в рамках внутреннего рекрутинга . 
В  условиях внедрения профессиональных стандартов 
и  их гармонизации с  образовательными стандартами, 
сотрудничество с  образовательными учреждениями 
становится одним из  приоритетных направлений по-
иска кандидатов для научных организаций . Подбор 
научных работников проводится в рамках конкурсных 
процедур, а  соответствие квалификации претенден-
та на должность оценивает конкурсная комиссия . Еще 
одним инструментом оценки персонала, позволяющим 
планировать развитие в  рамках внутреннего подбора 
выступает аттестация . Порядок проведения аттестации 
научных работников установлен законодательно, тогда 
как для других категорий персонала четких требова-
ний не выработано . Мы полагаем, что необходимо ре-
гламентировать не только аттестацию научных кадров, 
но  и  научно-вспомогательного и  технического персо-
нала .

ЛИТЕРАТУРА
1. 1. Гатилина  Л.В. Оценка квалификаций персонала в условиях внедрения профессиональных стандартов /  Л.И. Гатилина,  И.И. Миронова // Сборник ма-

териалов I Всероссийской (с международным участием) научно-практической конференции / под общей редакцией  Л.А. Демидовой,  Т.А. Куткович, 
Новороссийск, 2021. — С. 48–53.

2. 2. Ильина,  И.Е. Научно-технологическое развитие Российской Федерации: текущее состояние и перспективы /  И.Е. Ильина,  А.В. Клыпин // Управление 
наукой и наукометрия. — 2020. — Т. 15. № 4. — С. 458–485.

3. 3. Кичерова  М.Н. Практики оценки квалификаций: новые возможности и  ограничения  /  М.Н. Кичерова,  М.Ю. Семенов,  Е.В. Зюбан  // Образование 
и наука. — 2021. — № 3. — С. 140–145.

4. 4. Миронова,  И.И. Проблемы разработки профессионального стандарта научного работника /  И.И. Миронова,  Л.И. Гатилина // Сборник научных трудов. 
Правовые, экономические и гуманитарные вопросы современного развития общества: теоретические и прикладные исследования. Новороссийск, 
2021. — с. 70–75.

ЭКОНОМИКА

48 Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



5. 5. Официальный сайт Министерства науки и  высшего образования Российской Федерации. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://www.
minobrnauki.gov.ru (дата обращения 05.06.2022)

6. 6. Официальный сайт Национального агентства развития квалификаций. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://nark.ru/ (дата обращения 
05.06.2022)

7. 7. Приказ Минтруда России от 10.03.2021 № 117н «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель научной организации»» // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]  / Государственная система правовой информации. — Электрон. текст. дан. — 
2005–2021. — Режим доступа: http://www.pravo.gov.ru/. — Загл с экрана.

8. 8. Приказ Росстата от 24.07.2020 N412 (ред. от 13.07.2021, с изм. от 30.07.2021) «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для 
организации федерального статистического наблюдения за численностью, условиями и оплатой труда работников, потребностью организаций в ра-
ботниках по профессиональным группам» // Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс] / Государственная система 
правовой информации. — Электрон. текст. дан. — 2005–2021. — Режим доступа: http://www.pravo.gov.ru/. — Загл с экрана.

9. 9. Программно-аппаратный комплекс «Профессиональные стандарты». [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://profstandart. rosmintrud.ru 
(дата обращения 05.06.2022)

10. 10. Профессиональный стандарт 40.011. Специалист по научно-исследовательским и опытно-конструкторским разработкам. Утв. приказом Министер-
ства труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 марта 2014 года. // Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный 
ресурс]  / Государственная система правовой информации. — Электрон. текст. дан. — 2005–2021. — Режим доступа: http://www.pravo.gov.ru/. — 
Загл с экрана.

11. 11. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ [ред. от 25.02.2022] // Официальный интернет-портал правовой информации [Элек-
тронный ресурс] / Государственная система правовой информации. — Электрон. текст. дан. — 2005–2021. — Режим доступа: http://www.pravo.gov.
ru/. — Загл с экрана.

12. 12. Черных,  Н.В. Правовой статус научного работника в  России и  за  рубежом  /  Н.В. Черных  // Актуальные вопросы российского права. — 2019. — 
№ 12. — С. 72–73.

© Миронова Ирина Ивановна ( arina_miron@mail.ru ).  

Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»

Кубанский государственный университет

ЭКОНОМИКА

49Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.


