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Аннотация. В настоящей статье предлагается концептуальная модель раз-
вития субъектов РФ, состоящая из  четырех уровней, каждый из  которых 
включает определенное количество переменных и  конструкций, которые 
определяются и  связаны друг с  другом отношениями влияния и  причин-
но-следственной связью. Разработана графическая визуализация этой 
концептуальной модели, демонстрирующей интерпретацию взаимосвязи 
указанных переменных. Применение предложенной модели на  практике 
формирует потенциал не  только исследования инклюзивной «природы» 
прогресса региональных социально-экономических систем, но и возможно-
сти их перспективного развития с учетом наиболее значимых и актуальных 
для субъекта факторов инклюзивного развития. 
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Summary. This article proposes a conceptual model of the development 
of the subjects of the Russian Federation, consisting of four levels, each 
of which includes a certain number of variables and constructions that 
are determined and related to each other by influence relations and 
causality. A graphical visualization of this conceptual model has been 
developed, demonstrating the interpretation of the relationship of 
these variables. The application of the proposed model in practice forms 
the potential not only to study the inclusive «nature» of the progress of 
regional socio-economic systems, but also the possibility of their long-
term development, taking into account the most significant and relevant 
factors of inclusive development for the subject.
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Введение

Инклюзивные модели развития социально-эконо-
мических систем в  последние годы все чаще ин-
тегрируются в систему государственного управле-

ния в  различных странах . Анализ темы показывает, что 
инклюзивный рост измеряется пока только в контексте 
стран, без внимания на регионы . Стоит заметить, что раз-
работка стратегии инклюзивного развития для регионов 
позволяет учесть особенности и  разнообразие регио-
нов, а также децентрализация власти может способство-
вать более качественному контролю с учетом потребно-
стей отдельно взятых регионов .

Особенно выделяются слаборазвитые регионы . Они 
значительно отстают по уровню жизни от мегаполисов, 
что способствует более низкому уровню развития стра-
ны в целом . Проблемы развития этих регионов не могут 
быть решены до тех пор, пока не будет реализована эф-
фективная государственная политика и  методы работы 

по  борьбе с  бедностью и  улучшению условий жизни 
на этих территориях . Изучение множества факторов, ко-
торые могут повлиять на запуск процессов развития ре-
гионов, и их связь с процессами национального разви-
тия, приобретает большое значение в развитии страны .

В России понятие инклюзивности еще считается но-
вым несмотря на  то, что за  рубежом эту тему активно 
продвигают с 2005 года . Отечественные ученые уделяют 
большее внимание инклюзивному образованию . Но  на 
данный момент много современных ученых публикует 
работы и по инклюзивному экономическому росту реги-
онов, такие как Ю .А . Данилов [1], Л .А . Ельшин [2], Р .И . Ша-
рафутдинов [3], Д .О . Измайлова [3], А .А . Заводских [4], 
Д .А . Пивоваров [1], Р .Р . Гильфанов [5], Т .А . Мирошниченко 
[6], Е .В . Курушина [7], Т .С . Соловьева [8], Г .Б . Клейнер [9] и др .

Зарубежные исследователи используют слово «ин-
клюзивность» во многих отраслях, больше употребляя 
это понятие в качестве модного тренда, нежели полити-
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ки развития . Много зарубежных работ посвящены тому, 
что в бедных странах сложные ситуации, поэтому нужно 
создать условия равных возможностей, но  по большей 
части это просто очередной призыв о помощи без кон-
кретизации действий . 

В книге, опубликованной МВФ в 2021 году В . Серра, 
Б . Эйхенгрин, А . Эль-Ганайни, М . Шиндл «Как достичь 
инклюзивного роста» [10] приводятся основные концеп-
ции достижения роста, упор отдается на  исследования 
неравенство развивающихся стран . 

С . Фанг [11] и Н . Ли [12] рассматривают сценарии ин-
клюзивного развития городов Китая со стороны слож-
ности достижения необходимых результатов в виду пе-
ренаселения . П . Гудзь [13] описывают возможности для 
развития инклюзивности регионов на основе глобализа-
ции . Также еще много публикаций в этом направлении, 
но, как правило, узконаправленные, то есть сопостав-
ление инклюзии с основными правовыми и социально-
экономическими характеристиками, без комплексного 
подхода, например таких авторов как З . Сюй [14], С . Бан-
сал, И . Гарг, Г .Д . Шарма [15], С .А . Асонгу [16], Б .Н . Аделейе 
Ф . Адедойин [17] и др . 

Вместе с  тем, несмотря на  достаточно высокий уро-
вень проработки в  сфере содержания и  методов из-
учения инклюзивной модели развития экономических 
систем, сохраняются весьма заметные пробелы при-
менительно к  региональному уровню анализа инклю-
зивных моделей развития . В этой связи представляется 
целесообразным дальнейшее развитие данной исследо-
вательской ниши с целью уточнения как теоретической, 
так и практической базы .

В качестве методов исследования использовались 
статистический и информационный анализ, обобщение, 
сравнение, синтез и др . На основе систематизации под-
ходов российских и зарубежных ученых, а также осново-
полагающих законодательных актов (цели устойчивого 
развития ООН [18], направлениях компании «Фонд раз-
вития территорий» [19]) разработана многоуровневая 
модель, предполагающая возможность изучения инклю-
зивного роста социально-экономических систем через 
призму таких компонент, как:

 — исходный принцип — развитие человеческого 
потенциала Развитие регионов на  основе равен-
ства различий;

 — развитие человеческого потенциала и  устойчи-
вое развитие: совместимость с воспроизводством 
равновесия экосистем;

 — пространственное измерение различий . Челове-
ческая география;

 — борьба с нищетой в контексте развития регионов
 — необходимость в  национальном стратегическом 
плане;

 — важность институциональной структуры и управ-
ления;

 — необходимость макроэкономической стабильно-
сти и экономического роста;

 — решающая роль демографии и миграции;
 — необходимость целостного и системного подхода 
и междисциплинарного подхода;

 — новые ценности и подходы в организациях и сре-
ди технических специалистов .

В соответствии с  предложенным подходом, концеп-
туальная модель инклюзивного развития экономики 
регионов представляет собой список самых распростра-
ненных переменных, влияющих на  жизнедеятельность 
каждого человека и общества в целом, которые подда-
ются анализу . А также, что самое важное на наш взгляд, 
это взаимосвязь этих переменных . То есть перед нами 
стояла задача определить количество переменных и их 
взаимосвязь .

Концептуальная модель развития регионов направ-
лена на выявление основных факторов, определяющих 
инклюзивное развитие социально-экономических си-
стем . Эта модель явно предназначена для решения про-
блем инклюзивного роста в  России и  развивающихся 
странах, хотя она вполне может быть применима и для 
других стран . Данная модель предполагает четко вы-
раженный взгляд на  территориальное и  региональное 
развитие, по сравнению с другими моделями, ориенти-
рованными на  людей или инфраструктуру, адаптируе-
мая под особенности регионов России . Таким образом, 
модель направлена на  улучшение понимания опреде-
ленных процессов (социальных, экономических, полити-
ческих и культурных), которые улучшают среду возмож-
ностей для развития людей .

Результаты исследования

Полагаясь на  анализ сложившихся в  теории и  прак-
тике методических подходов, направленных на  иссле-
дование и  эмпирическую оценку инклюзивного эконо-
мического роста [5, 9, 12], далее представлена авторская 
концепция к  ее построению . Согласно логике концеп-
туальной модели инклюзивного роста, уровень инклю-
зивного развития регионов зависит от ряда переменных 
или их конструкций . Эти переменные, в  свою очередь, 
зависят от других институциональных и конъюнктурных 
факторов причинно-следственными связями . Сначала 
указаны уровни и  переменные, от  которых напрямую 
зависит конструкция «Уровень инклюзивного развития 
регионов», основной объект исследования, затем пере-
менные, от  которых зависят переменные уровня 2 со-
гласно графику, приведенного на рисунке 1 .

В основном изучение инклюзивного развития сво-
дится к  определению потенциала и  анализа текущего 
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состояния социальных, политических и  экономических 
характеристик [5; 6; 8; 12; 16] . Целью же настоящей рабо-
ты является предложить расширенную версию изучения 
инклюзивности регионов для того, чтобы понимать дей-
ствительное влияние и давление каждого фактора на эти 

характеристики, которые определяют инклюзивный 
рост . Четыре уровня выбрано для наглядности модели, 
исследуя влияния определенных изменений региона 
можно далее выявить 5-й и 6-й уровни . Даже составить 
целое древо зависимых связей инклюзивного развития 

Рис . 1 . Концептуальная модель инклюзивного развития регионов России 



41Серия: Экономика и Право № 8 август 2023 г.

ЭКОНОМИКА

регионов . Также возможно использовать индивидуаль-
ные проблемы или возможности конкретного региона 
в качестве недостающих переменных . 

Уровень 1. Инклюзивное развитие регионов — ба-
зовый элемент модели . Все остальные элементы моде-
ли влияют на  его уровень косвенно или на  прямую . То 
есть при увеличении всех элементов второго уровня, 
инклюзивное развитие заметно улучшиться . На данный 
момент российские регионы находятся в удачном поло-
жении для трансформации, а общество готово к переме-
нам . Поэтому следует планомерно усовершенствовать 
все элементы данной модели . Стоит также отметить, что 
при работе только над одной переменной это не  даст 
должного результата, стоит проводить реорганизации 
комплексно и повсеместно, потому что уровень инклю-
зивного развития регионов формирует инклюзивный 
рост государства .

Уровень 2. 1) Местные возможности определяются 
как способности, таланты или качества жителей региона 
для достижения определенных изменений, направлен-
ных на улучшение территорий [11] . В той мере, в какой 
местные возможности территории выше, уровень ин-
клюзивного развития будет выше .

2) Политика территориального развития . Наличие 
политики, влияющей на развитие регионов, разработан-
ной на  различных уровнях государственного управле-
ния страны, многосторонними учреждениями и учреж-
дениями международного сотрудничества . Разработка 
и  реализация комплексной политики развития терри-
торий положительно повлияет на поведение в области 
инклюзивного развития на регионы .

3) Региональные институты — наличие институцио-
нальной структуры, характерной для территории, в ко-
торой участвуют различные группы общества и которая 
способствует развитию . В той мере, в какой местные ин-
ституты существуют с  этими характеристиками и  функ-
ционируют эффективно, они будут оказывать положи-
тельное влияние на инклюзивное развитие . 

4) Социальный капитал . Степень сотрудничества 
между различными субъектами и/или социальными, от-
раслевыми или группами различного характера и инди-
видуальное использование возможностей, которые воз-
никают из этих социальных отношений [12] . Чем больше 
социальный капитал, тем выше возможности для инклю-
зивного развития .

5) Уровень оснащенности базовой инфраструктурой 
и услугами . Инфраструктура связи, соединяющая терри-
торию с окружающей средой и предотвращающая изо-
ляцию, предоставление таких услуг, профессиональное 
образование, доступ к  информационным технологиям 

и  широкополосный доступ в  Интернет . Чем выше уро-
вень оснащенности базовой инфраструктурой и услуга-
ми, тем выше возможности для инклюзивного развития .

6) Степень развития региональной экономики . Нали-
чие динамичной и  диверсифицированной предприни-
мательской структуры с достаточными связями с внеш-
ним миром, которая предоставляет возможности для 
предпринимательства и создания рабочих мест, с жела-
нием внедрять инновации на основе опыта и сотрудни-
чества, уметь использовать и подчеркивать сравнитель-
ные преимущества, которые уникальность природных, 
культурных, этнических и новых ресурсов, характерных 
для данной территории, предлагает для получения дохо-
да ее жителями [14] . Чем выше степень развития местной 
экономики, тем выше уровень инклюзивного развития .

Уровень 3. 1) Уровень образования . Средний уро-
вень образования жителей территории . Для их измере-
ния будут установлены категории (начальное, среднее 
образование, профессиональное образование, высшее 
образование) . Эта переменная будет влиять на  пере-
менную «Локальные возможности» . Чем выше уровень 
образования, тем больше региональных возможностей .

2) Лидерское управление . Уровень присутствия лю-
дей, обладающих лидерскими качествами, в  регионе . 
Это повлияет на переменную «Локальные возможности» . 
Чем выше уровень управления, тем больше «локальные 
возможности» .

3) Национальная политика в  области развития тер-
риторий . Наличие такого рода политики, оказывающей 
национальное воздействие . Их существование положи-
тельно скажется на «Политике развития территорий» .

4) Местная политика развития территории . Наличие 
какого-либо документа, определяющего политику или 
стратегическое планирование развития соответствую-
щего региона . Его существование положительно ска-
жется на переменных «Политика развития территорий» 
и «Местные институты» .

5) Государственно-частное партнерство . Наличие 
постоянного партнерства между различными слоями 
общества содействует развитию регионов . Это положи-
тельно повлияет на переменную «Местная институцио-
нальность» .

6) Уровень децентрализации — степень администра-
тивной децентрализации государства по  отношению 
к территориям . Чем выше степень децентрализации, тем 
сильнее «Местная институциональность» .

7) Организация частного сектора, государственного 
сектора и  гражданского общества — уровень внутрен-
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ней организации каждой из  этих групп общества . Чем 
выше уровень организации этих групп, тем больше «Со-
циальный капитал» .

8) Степень взаимного доверия между субъектами . Ко-
личество, глубина и продолжительность сотрудничества 
между различными группами общества . Чем выше сте-
пень доверия, тем больше «Социальный капитал» .

9) Степень эффективности учреждений — эффек-
тивное функционирование государственных, частных 
учреждений и их ассоциаций и соблюдение установлен-
ных стандартов . Чем выше степень эффективности, тем 
больше «Социальный капитал» .

10) Степень делового сотрудничества и сетевого вза-
имодействия . Уровень организованности предприни-
мателей и их участие в деловых сетях в целях развития 
региональной экономики . Чем больше степень сотрудни-
чества, тем больше развитие региональной экономики .

11) Степень предпринимательских инноваций . Мы 
определяем инновации в регионах как конструкцию, со-
стоящую из степени отраслевой специализации, уровня 
диверсификации местной экономики, количества биз-
нес-проектов в нетрадиционных секторах, степени вне-
дрения технологических достижений . Чем выше степень 
предпринимательских инноваций, тем больше развива-
ется региональная экономика .

12) Экономическое освоение ресурсов территории . 
Уровень экономической эксплуатации собственных 
ресурсов территории посредством их освоения с  ис-
пользованием сравнительных преимуществ, обеспечи-
ваемых ее уникальностью [15] . Чем выше степень эко-
номического освоения ресурсов территории, тем выше 
развитие региональной экономики .

13) Уровень связей с внешним миром . Уровень ком-
мерческого обмена между территорией и  за рубежом 
(интеграция в  региональные, национальные и  между-
народные маркетинговые каналы), степень включения 
во внешние сети, степень участия в  бизнес-проектах, 
выходящих за рамки территориальной сферы (создание 
совместных предприятий на территории и за ее преде-
лами) . Чем больше связей с внешним миром, тем больше 
развивается местная экономика .

Уровень 4. 1) Предложение обучения — доступное 
и  достаточное предложение в  области образования 
и профессиональной подготовки, позволяющее исполь-
зовать потенциал культурного роста, человеческого 
и  профессионального развития его жителей [15] . В  той 
мере, в какой образовательное предложение будет бо-
лее подходящим, положительное влияние на  уровень 
образования будет выше .

2) Адекватная образовательная инфраструктура, ко-
торая делает возможным предоставление образования . 
В  той мере, в  какой образовательная инфраструктура 
будет адекватной, можно будет получить более высо-
кие образовательные стандарты . По  Конституции Рос-
сийской Федерации обязательным является получение 
образования, поэтому у всех регионов есть доступ к об-
разовательным учреждениям, для удаленных участков 
используются автобусы . Но  качество зданий и  доступ 
не везде происходит в равной степени . Это одна из на-
сущных проблем неравенства .

Для применения данной модели следует проанали-
зировать все переменные объективно с  независимой 
оценкой . Что невозможно ввиду ограниченности данно-
го исследования .

Заключение и выводы

Исследование выявило, что для измерения ин-
клюзивного развития регионов важно создать опре-
деленную структуру взаимосвязанных переменных . 
На  данный момент существующие модели не  подходят 
под современные реалии регионального положения, 
а  также исключают (например, у  Р .Р . Гильфанова [20]), 
на  наш взгляд, важные характеристики, которые влия-
ют на  инклюзию регионального экономического роста 
(например политика территориального развития, реги-
ональные институты, уровень оснащенности базовой 
инфраструктурой и услугами и т .п .) . 

Предложенная в  настоящей статье концептуаль-
ная модель позволяет задуматься о  сложной реаль-
ности процессов развития регионов и  способствует 
выявлению множества переменных, которые форми-
руют данные процессы и траектории их развития . Сре-
ди трудностей, связанных с  этим подходом, мы можем 
сформулировать: 

1)  многочисленные конструкции или переменные, ко-
торые связаны причинно-следственными связями;

2)  сложность присвоения значения переменным или 
получения его объективным образом;

3)  сложность в присвоении относительного веса каж-
дой переменной в  наборе модели влияния одних 
переменных на другие;

4)  трудности в  проведении сравнительных тематиче-
ских исследований .

Среди преимуществ, которые предлагает этот тип 
подхода, мы можем перечислить: 

1)  подход, более адаптированный к  функционирова-
нию изучаемой реальности;

2)  возможность получения и  работы с  информацией 
от экспертов региона в условиях недостатка инфор-
мации и высокого уровня неопределенности;
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3)  наличие передовых методов анализа, обработка 
фрагментированной информации (например, тео-
рия нечеткой логики) для поведенческого анализа 
этих процессов .

В конечном счете, мы считаем, что это направление 
исследований имеет большой потенциал в  качестве 

подхода к  изучению проблем такого типа и  что наряду 

с другими, более традиционными количественными ме-

тодами, они могут внести существенный вклад в  более 

глубокое понимание процессов развития регионов в со-

ответствии с  теорией инклюзивного экономического 

развития .
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