
ИСТОРИЯ

В
îêòÿáðå 1992 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çàêîí ïîä
íàçâàíèåì "Àêò â ïîääåðæêó ñâîáîäû", ðåãóëèðó-
þùèé îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè áûâ-

øèì ñîâåòñêèì ðåñïóáëèêàì. Ñîãëàñíî 907-é ïîïðàâêå
ýòîãî çàêîíà, ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ çàïðåùàëîñü îêàçû-
âàòü ïîìîùü îôèöèàëüíûì ñòðóêòóðàì Àçåðáàéäæàíà.
Àðìÿíñêàÿ îáùèíà ÑØÀ, ïîääåðæèâàþùàÿ àãðåññèþ
Àðìåíèè ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà, îêàçàëà áîëüøîå âëèÿ-
íèå íà ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà. Ñîãëàñíî ýòîé ïîïðàâêå,
Àçåðáàéäæàí, ñòðàíà, ó êîòîðîé áûëî îêêóïèðîâàíî 20
ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè, è èìåâøàÿ îêîëî ìèëëèîíà áå-
æåíöåâ, áûëà îáúÿâëåíà àãðåññîðîì. Ýòî áûëî è îñòàåò-
ñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïàðàäîêñàëüíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåí-
íîé ïîëèòèêè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ã. Àëèåâà â óê-
ðåïëåíèè ïîçèöèé Àçåðáàéäæàíà íà ìèðîâîé àðåíå áûëî
àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðåéñêîé îáùèíîé ÑØÀ. Â
Àçåðáàéäæàíå åâðåè æèëè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí, è ìåæ-
äó íèìè è àçåðáàéäæàíöàìè íèêîãäà íå âîçíèêàëî êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Âî âðåìÿ âèçèòà â Àìåðèêó Àëèåâ
âñòðåòèëñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè Êîíôåðåíöèè åâðåéñêîé
îáùèíû. Â ÑØÀ åâðåéñêîå ëîááè òðàäèöèîííî îáëàäàåò

áîëüøèì âëèÿíèåì íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà. Àçåðáàé-
äæàí, â îòëè÷èå îò Àðìåíèè, íèêîãäà íå èìåë ìíîãî÷èñ-
ëåííîé äèàñïîðû íà Çàïàäå. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðàññå-
ëåíèÿ àðìÿí ïî ìèðó áûëè ñîáûòèÿ â Òóðöèè 1915 ã., ïî-
ýòîìó íàñåëåíèå ýòîé äèàñïîðû âñåãäà áûëî íàñòðîåíî
àíòèòóðåöêè. Êàðàáàõñêèé êîíôëèêò, êîòîðûé ïðèâåë ê
îáîñòðåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó àçåðáàéäæàíöàìè è àð-
ìÿíàìè, íå íîñèë ëîêàëüíûé õàðàêòåð. ×àñòü àðìÿíñêîé
äèàñïîðàëüíîé ýëèòû áûëà îäíèì èç ñàìûõ ãëàâíûõ èíè-
öèàòîðîâ ýòîãî êîíôëèêòà.

Ëîááèðîâàíèå 907-é ïîïðàâêè ê Àêòó î çàùèòå ñâî-
áîäû áûëî îäíîé èç ïîáåä ïîëóòîðàìèëëèîííîé ñïëî÷åí-
íîé è èìåþùåé íåìàëûé âåñ â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè ÑØÀ àðìÿíñêîé äèàñïîðû. Ïîñëå çàêëþ-
÷åíèÿ "Êîíòðàêòà âåêà" âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîë-
ëàïñà â Àçåðáàéäæàíå â 1995 ã. óäàëîñü  íåìíîãî ñìÿã-
÷èòü óñëîâèÿ ýòîé ïîïðàâêè. Îäíàêî, êàê îòìå÷àë ïåðâûé
ïîñîë Àçåðáàéäæàíà â ÑØÀ Õ.Ì. Ïàøàåâ, íå âñå êîí-
ãðåññìåíû ïîääåðæàëè ýòè èçìåíåíèÿ: "ß õîòåë âåðèòü,
÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ íå ïðîâîäèò ïîëèòèêó äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ èëè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè íóæäàþùèõñÿ
ñòðàí, íî ìîÿ óâåðåííîñòü ñíîâà è ñíîâà îêàçûâàëàñü
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåôòÿíîé äèïëîìàòèè Àçåðáàéäæàíà â 1990-å ãî-
äû, âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà Àçåðáàéäæàíà è ÑØÀ â ñôåðå ðåàëè-
çàöèè âûãîäíûõ ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà, êîòî-
ðûå ïðè ïðàâèëüíîé ðàññòàíîâêå ñèë ìîãëè áû îòêðûòü ïóòü ê íîâûì
îòíîøåíèÿì íà áîëåå âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì óðîâ-
íå è óñòðàíèòü èñêóññòâåííûå ïðåãðàäû, ñòàâøèå ïðåïÿòñòâèåì â óñ-
òàíîâëåíèè áîëåå øèðîêèõ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþ-
ùèõ è äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè è êóëüòóðû. Îäíîé èç òàêîãî ðîäà èñ-
êóññòâåííûõ ïðîáëåì áûëà 907-ÿ ïîïðàâêà, ïðèíÿòàÿ Êîíãðåññîì
ÑØÀ â îêòÿáðå 1992 ãîäà.
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ИСТОРИЯ

áåçîñíîâàòåëüíîé. Äàæå íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â
907-é ïîïðàâêå ê Àêòó î çàùèòå ñâîáîäû â 1995 ã., öå-
ëüþ êîòîðûõ áûëî ðàçðåøèòü îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè Àçåðáàéäæàíó, âûçûâàëè îò÷àÿííîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå íåêîòîðûõ àìåðèêàíñêèõ êîíãðåññìåíîâ" [1, p.
181].

Õ.Ì. Ïàøàåâ  äàë ïîäðîáíûé àíàëèç îòíîøåíèÿ
Êîíãðåññà ê ýòîé ïðîáëåìå: "Áîëüøàÿ ÷àñòü êîíãðåñ-
ñìåíîâ èãíîðèðóåò èëè çàìàë÷èâàåò òîò ôàêò, ÷òî èñ-
êëþ÷åíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãóìàíèòàðíóþ
ïîìîùü è ïîìîùü â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè. Ìíå êðàéíå
óäèâèòåëüíî, ÷òî ÷ëåíû àìåðèêàíñêîãî Êîíãðåññà õîòÿò
àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ìåðîé, êîòîðàÿ çàïðåùàåò îêàçàíèå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî÷òè ìèëëèîíó áåæåíöåâ è ïðå-
ïÿòñòâóåò ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ìíîãîêðàòíî çàÿâëÿëîñü,
÷òî àðìÿíå èñïûòûâàþò óæàñíûå òðóäíîñòè. Ñ ýòèì ÿ íå
ñïîðþ. Ó àðìÿí äåéñòâèòåëüíî ìíîãî ïðîáëåì, íî áîëü-
øèíñòâî èç íèõ ñîçäàíû èìè æå. Àçåðáàéäæàí íå âòîð-
ãàëñÿ â Àðìåíèþ. Ó Àçåðáàéäæàíà íåò âîéñê íà òåððè-
òîðèè Àðìåíèè. Àçåðáàéäæàí íå íà÷èíàë âîéíó. Ôàêòû
òàêîâû, ÷òî àðìÿíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû îêêóïèðîâà-
ëè 20 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà. Àðìÿíñêèå
âîéñêà ðàçãðàáèëè, ñîæãëè è óíè÷òîæèëè ñîòíè ïîñåëå-
íèé íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà.

Èç-çà äåéñòâèé àðìÿíñêèõ ñèë â Àçåðáàéäæàíå íà-
õîäèòñÿ áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà áåæåíöåâ. Åñëè áû Àð-
ìåíèÿ íå íàïàëà íà Àçåðáàéäæàí, îêêóïèðîâàâ 20 ïðî-
öåíòîâ åãî òåððèòîðèè, ïðîâîäÿ ýòíè÷åñêèå ÷èñòêè â
çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû, òî íûíåøíåé ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòàñòðîôû, ïåðåæèâàåìîé îáåèìè ñòðà-
íàìè, íå áûëî áû.  ß çàìå÷ó ëèøü, ÷òî ñîñòðàäàíèå, êî-
òîðîå êîíãðåññìåíû èñïûòûâàþò ê àðìÿíàì, íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåâèííûõ àçåðáàéäæàíöåâ, ëèøåííûõ
êðîâà è ïèùè. Ñíîâà è ñíîâà êîíãðåññìåíû ãîâîðÿò î
òàê íàçûâàåìîé "áëîêàäå Àðìåíèè". Åñëè áû Ìåêñèêà
íàïàëà íà ÑØÀ è îêêóïèðîâàëà Òåõàñ, ñòàëè áû ÑØÀ
ïîñòàâëÿòü â Ìåêñèêó òîïëèâî, ÷òîáû îíî èñïîëüçîâà-
ëîñü äëÿ ïðîäîëæåíèÿ àãðåññèè? Êîíå÷íî, íåò. Ñ êàêîé
æå ñòàòè Àçåðáàéäæàí äîëæåí ïîñòàâëÿòü òîïëèâî â
Àðìåíèþ, êîãäà Àðìåíèÿ îêêóïèðîâàëà 20 ïðîöåíòîâ
íàøåé òåððèòîðèè? Ñòàëè áû ìû æäàòü ïîñòàâîê ÷åðåç
îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ Àðìåíèè, åñëè áû ìû ñàìè
áûëè îêêóïàíòàìè? Êàê ñêàçàë êîíãðåññìåí Óèëüñîí,
"àðìÿíå ñåé÷àñ îêêóïèðîâàëè 20 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè
Àçåðáàéäæàíà. Ýòî íåíîðìàëüíî, êîãäà â óñëîâèÿõ âîé-
íû, ñòðàíà, 20 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè êîòîðîé îêêóïè-
ðîâàíî, îòêðûâàåò ñâîè ãðàíèöû äëÿ îêêóïàíòà". Áîëåå
òîãî, ó Àçåðáàéäæàíà ïðîñòî íåò òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Àðìåíèåé,
ïîñêîëüêó àðìÿíñêèå ñèëû óíè÷òîæèëè âñå ïóòè ñîîá-
ùåíèÿ íà çàïàäå ñòðàíû. Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î áëîêàäå,
ïî÷åìó áû íå ïîãîâîðèòü î áëîêàäå Íàõè÷èâàíè - ýêñ-
êëàâà Àçåðáàéäæàíà - ñî ñòîðîíû Àðìåíèè? Ïî÷åìó

îäíà áëîêàäà îïðàâäûâàåòñÿ, à äðóãàÿ íåò? Íåóæåëè
ìîðàëüíàÿ îïðàâäàííîñòü áëîêàäû îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñ-
ëîì ãîëîñîâ èëè ñèëîé ëîááè?

Ïîæàëóé, ñàìûì êðàñíîðå÷èâûì çàÿâëåíèåì, ñäå-
ëàííûì â õîäå äåáàòîâ, áûëî çàÿâëåíèå ñåíàòîðà Ñìè-
òà, êîòîðûé ñêàçàë: "Áåæåíåö - ýòî áåæåíåö, ãîñïîäèí
Ïðåäñåäàòåëü, â íåçàâèñèìîñòè îò åãî íàöèîíàëüíîñòè
èëè âåðû". Äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå, âêëþ÷àþùåå
ïðîâåäåíèå ÷åñòíûõ è îòêðûòûõ âûáîðîâ, âàæíî äëÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ, âíå çàâèñèìîñòè îò ýòíè÷åñ-
êèõ èëè ðåëèãèîçíûõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàíû, î êîòîðîé
èäåò ðå÷ü. ß çàíèìàëñÿ ýòèì âîïðîñîì â òå÷åíèå òðåõ
ëåò, è äîëæåí çàêëþ÷èòü, ÷òî áîëüøèíñòâî â Êîíãðåññå
íå ñîãëàñíî ñ ýòèì ïðåäñòàâëåíèåì, è ÷òî âíóòðåííèå
ïîëèòè÷åñêèå èíòðèãè âàæíåå, ÷åì ãóìàíèòàðíûå âî-
ïðîñû. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå, ýòî î÷åíü íåëåñòíî
õàðàêòåðèçóåò ðîëü êîíãðåññà âî âíåøíåé ïîëèòèêå
ÑØÀ" [1, p. 182-184].

Îñíîâíîé öåëüþ Ã. Àëèåâà âî âðåìÿ ïîåçäêè â ÑØÀ
áûëî óñòàíîâëåíèå áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ àìåðè-
êàíñêèõ èíâåñòèöèé â íåôòÿíîé îáëàñòè, áëàãîäàðÿ ÷å-
ìó îí íàäåÿëñÿ ðåøèòü âîïðîñ îá îòìåíå 907-é ïî-
ïðàâêè ê Àêòó î çàùèòå ñâîáîäû. Íî ñ ïîìîùüþ íå-
ñêîëüêèõ äåëîâûõ âñòðå÷ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óêðåï-
ëåíèåì îòíîøåíèé Àçåðáàéäæàíà ñ âåäóùåé ìèðîâîé
ñâåðõäåðæàâîé, áûëî íåâîçìîæíî ðåøèòü. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî áûëî âíóòðè ÑØÀ âåñòè åæåäíåâíóþ ñèñ-
òåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó âíóòðè ÑØÀ. Àäìèíèñòðàöèÿ Á.
Êëèíòîíà ðàçðàáàòûâàëà ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòå-
ëÿ ãîññåêðåòàðÿ Ñ. Òýëáîòòà ñòðàòåãèþ äëÿ ðåñïóáëèê
Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà. Â öåíòðå ýòîé ïðîãðàììû,
ïî çàìûñëó àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, íàõîäèëñÿ Àçåð-
áàéäæàí, êàê òþðêñêîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå îáùèå
êîðíè è èñòîðèþ ñ íàðîäàìè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé Àçèè. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ýòîé ïðîãðàì-
ìû áûëî îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ Èðàíà è óðåãóëèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ íà
îñíîâå îãðîìíûõ íåôòÿíûõ çàïàñîâ Êàñïèÿ. Ïî ìíåíèþ
çàìåñòèòåëÿ ãîññåêðåòàðÿ Ñ. Àéçåíñòàòà, ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíîé áûëà "ïðîàêòèâíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè îò èðàíñêîãî âëèÿíèÿ
ñòðàí Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîëèòè÷åñêèé âà-
êóóì â ýòîì ðåãèîíå òîëüêî äàë Èðàíó âîçìîæíîñòü çà-
ïîëíèòü åãî. Ìû íå äîëæíû ñîçäàâàòü òàêóþ ñèòóàöèþ"
[2].

Ëè÷íîñòü Ã. Àëèåâà ïðèâëåêàëà âíèìàíèå, êàê åâ-
ðåéñêîé îáùèíû, òàê è âñåé äåëîâîé ýëèòû è âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà ÑØÀ. Åãî äåÿòåëüíîñòü ïî ñòàáèëèçàöèè
ñòðàíû, ïðîâåäåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è ïðî-
âåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè, âûçûâàëî äîâåðèå
â ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ÑØÀ. Îäíîé èç ãëàâíûõ
öåëåé îáåèõ ñòîðîí áûëî ñíÿòèå ïðåïÿòñòâèé, ñîçäàí-
íûõ àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè àðìÿíñêîãî ëîááè äî ïðè-
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õîäà Ã. Àëèåâà ê âëàñòè, è óñòàíîâëåíèå ïðî÷íûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ è Àçåðáàéäæàíîì.
Îòìåíà 907-é ïîïðàâêè ê Àêòó î çàùèòå ñâîáîäû áûëà
íå ïðîñòûì âîïðîñîì: ïðîòåñò àðìÿíñêîé äèàñïîðû ñ
îäíîé ñòîðîíû è íåîáõîäèìîñòü ñáàëàíñèðîâàííîé ïî-
ëèòèêè ñ äðóãîé ñäåðæèâàëè àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ.

Ðåñïóáëèêàíåö Ä. Íîëëåíáåðã, ïðåäñòàâëÿâøèé
øòàò Ìè÷èãàí â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, ïðåäëîæèë âû-
ðàáîòàòü ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è.
"Ìû ïûòàåìñÿ, - çàÿâèë îí, - ñîõðàíèòü áàëàíñ: åñëè âû
ïîääåðæèâàåòå òîëüêî îäíîãî, òî  âû äåñòàáèëèçèðóåòå
ñèòóàöèþ â ýòîì ðåãèîíå, è ýòî íåõîðîøî. Òàì íåò âîé-
íû, íî íåò ìèðà. Ìû âåðèì, ÷òî ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå
íåîáõîäèìà íå òîëüêî ÷òîáû èçáåæàòü âîéíû, íî òàêæå
÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíîé òðàíñïîðòèðîâêó íåôòè Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ" [2]. Ñàìà æèçíü òðåáîâàëà ïåðåñìîòðà
907-é ïîïðàâêè ê Àêòó î çàùèòå ñâîáîäû: Àðìåíèÿ, êî-
òîðàÿ áûëà çà÷èíùèêîì âîéíû, ïîëó÷àëà ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó îò ÑØÀ è ìîãëà èìåòü ñ íåé ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à Àçåðáàéäæàí,
ëèøèâøèéñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîåé òåððèòîðèè è
ïîëó÷èâøèé ñîòíè òûñÿ÷ áåæåíöåâ, íå èìåë âîçìîæíî-
ñòåé ïîëó÷àòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü îò ÑØÀ. Ïîòåðÿ
òåððèòîðèè âûçâàëà â Àçåðáàéäæàíå îãðîìíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå òðóäíîñòè, â ñòðàíå íå áûëî ðåñóðñîâ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áåæåíöåâ [3].

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè â Óíèâåðñèòåòå Äæîíà Õîí-
êåíñà Òýëáîòò îòìå÷àë: "Îãðàíè÷åíèÿ, íàëîæåííûå íà
ïîìîùü ÑØÀ, áûëè ïðèçâàíû ïîìî÷ü Àðìåíèè ïðåîäî-
ëåòü ýìáàðãî Àçåðáàéäæàíà, íî îíè äàëè íåãàòèâíûé
ýôôåêò, îãðàíè÷èâ íàøè âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà Áàêó, è
îñëàáèëè ýôôåêòèâíîñòü íàøèõ äåéñòâèé â ðîëè ïî-
ñðåäíèêà. Ýòî òàêæå ñäåëàëî íåâîçìîæíûì îêàçàíèå
íàìè ïîìîùè Àçåðáàéäæàíó â òàêèõ ñôåðàõ, êàê âûáî-
ðû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà, ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè è â
äðóãèõ îáëàñòÿõ, ãäå ýòî áûëî â íàøèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñàõ" [2]. Çà ñáàëàíñèðîâàííóþ ïîëèòèêó â ðåãèî-
íå âûñòóïèë è êîíãðåññìåí Ïåííè: "Ê îáåèì ñòîðîíàì
ýòîãî êîíôëèêòà ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ, èñõîäÿ èç èõ äåé-
ñòâèé. ß óáåæäåí, ÷òî çàïðåò îêàçûâàòü ïîìîùü Àçåð-
áàéäæàíó, ïðåäïèñûâàåìûé ï. 907, ïðîòèâîðå÷èò íà-
øèì èíòåðåñàì íà Êàâêàçå è ïðèíöèïàì ÷åëîâå÷íîñòè.
Íàøà íûíåøíÿÿ ñòðàòåãèÿ íå ñïîñîáñòâóþò ìèðíîìó
óðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî êîíôëèêòà è îáðåêàåò íà ñòðàäà-
íèå ìèðíûõ æèòåëåé. Åñëè âåñòè ÷åñòíóþ èãðó, òî íàì
ñëåäóåò îäèíàêîâî îòíîñèòüñÿ ê êàæäîé ñòîðîíå è ñïî-
ñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû îíè ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ. Ïî-
ñåìó ÿ ïðèçûâàþ îòìåíèòü ï. 907 ê Àêòó î ïîääåðæêå
ñâîáîäû" [1, p. 72].

Aäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà áûëà åäèíà âî ìíåíèè,
÷òî 907-ÿ ïîïðàâêà íå ïîçâîëÿåò ÑØÀ äåéñòâîâàòü â
êà÷åñòâå áåñïðèñòðàñòíîãî ÷åñòíîãî ïîñðåäíèêà. Îä-
íàêî âåðñèè çàêîíîïðîåêòà ïî ðàñõîäàì íà ïîìîùü

èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì íà 1998 ôèíàíñîâûé ãîä,
êàê ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è Ñåíàòà ñîõðàíèëè îñ-
íîâíîé ïðèíöèï 907-é ïîïðàâêè. Çàïðåò íà ïîëó÷åíèå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Àçåðáàéäæàíîì óñóãóáëÿë  ïîëî-
æåíèå ðåñïóáëèêè, â òî âðåìÿ êàê äàæå Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ
ïîëó÷àëà ïîäîáíóþ ïîìîùü èç ÑØÀ. Ñëåäóåò òàêæå
ó÷åñòü, ÷òî Àçåðáàéäæàí ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóâå-
ðåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðè âñåõ ðóêîâîäèòåëÿõ ðåñ-
ïóáëèêè, îò ñ À. Ìóòàëëèáîâà è À. Ýëü÷èáåÿ äî Ã. Àëèåâà
îòêðûòî ñòàâèë íà ïåðâûé ïëàí ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè, è ïðåæäå âñåãî ñ ÑØÀ, êàê ñî ñòðà-
íîé, êðóïíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè êîòîðîé èìåëè íà-
èáîëüøèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è íàèáîëåå ïåðåäîâûå
òåõíîëîãèè ïî äîáû÷å íåôòè ñ ìîðñêîé ãëóáèíû [4].

Ïîñòåïåííûå èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ÑØÀ ïî îòíîøå-
íèþ ê Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå è æåëàíèå ñêîð-
ðåêòèðîâàòü ïîëèòèêó â ðåãèîíå îáóñëîâëåíû ñîòðóäíè-
÷åñòâîì äâóõ ñòðàí â íåôòÿíîé îáëàñòè. Ïî ïðèçíàíèþ
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àðìåíèè 28 îêòÿáðÿ 1997 ã., êàðà-
áàõñêèé êîíôëèêò ìîã áûòü ðåøåí â 1994 ã. â ïîëüçó
àðìÿí, íî âñå êàðòû ñïóòàë "Êîíòðàêò âåêà" [5]. Ïîñîë
ÑØÀ â Àçåðáàéäæàíå íåîäíîêðàòíî ïèñàë ïèñüìà â
êîíãðåññ è â àäìèíèñòðàöèþ, ïðèçûâàÿ ñïîñîáñòâîâàòü
îòìåíå 907-é ïîïðàâêè. Â èòîãå, õîòÿ ýòîò ïóíêò è íå
áûë èñêëþ÷åí èç äîêóìåíòà, îí áûë èçìåíåí òàê, ÷òî íå-
êîòîðàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü îòíûíå äîïóñêàëàñü. Àê-
òóàëüíîñòü ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â Àçåðáàéäæàíå îáú-
ÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì îãðîìíîãî ÷èñëà áåæåíöåâ.
Ïîñîë Àçåðáàéäæàíà â Âàøèíãòîíå ïèñàë 16 èþëÿ
1998 ã. ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Ó. Êðèñòîôåðó:
"Äîðîãîé ãîñïîäèí Ñåêðåòàðü! Êàê Âû çíàåòå, ÷èñëî
àçåðáàéäæàíñêèõ áåæåíöåâ ïðîäîëæàåò ðàñòè è ñåé÷àñ
ñîñòàâëÿåò 600 òûñ. ÷åëîâåê ïðè íàñåëåíèè â 7 ìèëëè-
îíîâ. Îñòðåéøàÿ íåõâàòêà ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè: åäû, îäåæäû, êðîâà, ñòàëà ïðîáëåìîé íå òîëüêî
äëÿ áåæåíöåâ, íî è äëÿ îñíîâíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñâåòå
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëèòèêó
íåéòðàëèòåòà ÑØÀ â îòíîøåíèÿõ ñ Àðìåíèåé è Àçåð-
áàéäæàíîì, ÿ ïðèçûâàþ ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ äàòü ñîãëàñèå íà ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Àçåðáàéäæàíó" [1, p.
17].

Ïî èðîíèè ñóäüáû, òîëüêî ïîñëå òðàãåäèè 11 ñåíòÿ-
áðÿ 2001 ã.  àäìèíèñòðàöèÿ è Êîíãðåññ ÑØÀ ïîíÿëè,
ñêîëü âðåäíîé âñå ýòè ãîäû áûëà 907-ÿ ïîïðàâêà äëÿ
àìåðèêàíñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðåçèäåíò Äæ.
Áóø ïðèîñòàíîâèë äåéñòâèå ïîïðàâêè, óñòðàíèâ òàêèì
îáðàçîì (ïóñòü è íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå) ãëàâíîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ àìåðèêàíî-àçåðáàéäæàíñêèõ
îòíîøåíèé [1, p. 193]. 24 îêòÿáðÿ 2001 ã. Ñåíàò ïðîãî-
ëîñîâàë çà ïðåäîñòàâëåíèå ïðåçèäåíòó  Äæ. Áóøó ïðàâà
îòìåíû ïîïðàâêè. Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíÿåòñÿ ïîñëåä-
íåå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ îòíî-
øåíèé ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è ÑØÀ.  Íàêîíåö, â íà÷à-
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ëå 2002 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Áóø, ïðèìåíèâ ñâîå ïðàâî
èçúÿòèÿ, êîòîðûì åãî íàäåëèë Êîíãðåññ, îòìåíèë ïî-
ñëåäíèå äåéñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ. Îäíàêî 907-ÿ ïî-
ïðàâêà ê Àêòó î çàùèòå ñâîáîäû íå áûëà îòìåíåíà
îêîí÷àòåëüíî - â Êîíãðåññå íàäåÿëèñü â äàëüíåéøåì
èñïîëüçîâàòü åå äëÿ äàâëåíèÿ íà Àçåðáàéäæàí.

Ïîäâîäÿ èòîã äåÿòåëüíîñòè Ã.À. Àëèåâà â îñóùåñòâ-
ëåíèè åãî íåôòÿíîé äèïëîìàòèè, íóæíî êîíñòàòèðîâàòü
ôàêò, ÷òî îòíîøåíèÿ Àçåðáàéäæàíà ñ âåäóùèìè ñòðà-

íàìè ìèðà ïåðåøëè íà áîëåå êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.
Îíè ñòàëè âçàèìîâûãîäíûìè, îñíîâàííûìè íà ïðèíöè-
ïàõ ïðàãìàòèçìà. Ïîçäíåå àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã è
ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ç. Áçåæèíñêèé çàÿâèë: "Ãåé-
äàð Àëèåâ ñûãðàë ðåøàþùóþ ðîëü â óêðåïëåíèè àçåð-
áàéäæàíñêîé íåçàâèñèìîñòè è â âîçíèêíîâåíèè  îñî-
áûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè è Àçåðáàéäæàíîì. Îáå ýòè çàñëóãè ÿâèëèñü
îñíîâàíèåì äëÿ íîâîãî, ñîâðåìåííîãî, íåçàâèñèìîãî è
ïðîöâåòàþùåãî Àçåðáàéäæàíà" [6, ñ. 336].
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