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С
åãîäíÿ ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíîãî ïîäõîäà îòíîñè-
òåëüíî âûÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîþðèñäèêöèîí-
íûõ íàëîãîâûõ ïðîöåäóð, ïðèðîäû àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ, íî èñ-
ñëåäîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ óæå ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì
ðåçóëüòàòàì. Â òî æå âðåìÿ åùå ìíîãèå ïðîáëåìû ðåøå-
íû íå äî êîíöà. Ýòî êàñàåòñÿ è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå î÷åíü ÷àñòî êàê ñèíîíèìû èñïîëüçó-
þò òàêèå êîíñòðóêöèè, êàê "àäìèíèñòðàòèâíûé", "äîñó-
äåáíûé", "âíåñóäåáíûé" ïîðÿäîê ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ, à òàêæå "àïåëëÿöèîííîå óðåãóëèðîâàíèå".

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ êîíñòðóêöèè äîñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íàëîãî-
âûõ ñïîðîâ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èìåííî òàê ðåãóëèðóåòñÿ
ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ñïîðîâ ðåãëàìåíòîì ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â òî æå âðåìÿ, íà íàø
âçãëÿä, áîëåå ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ  èñïîëüçîâàíèå
ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ â ðåæèìå àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ. Ýòî ïîíÿòèå, ñ îäíîé ñòîðîíû,  ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì, à íå
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà àïåëëÿöèè êàê íà ñïîñîáå îáðàùåíèé â íàëîãî-
âûå îðãàíû.

Êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ðåøåíèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, åñëè îíî îãðà-
íè÷èâàåò åãî ïðàâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ÐÔ, â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
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Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÍÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà íà îáæàëîâàíèå
àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè, ïî ìíåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà
èëè íàëîãîâîãî àãåíòà, òàêèå àêòû, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) íàðóøàþò èõ ïðàâà, çàòðàãèâàþò èõ çàêîííûå èí-
òåðåñû, íåçàêîííî âîçëàãàþò êàêóþ-ëèáî îáÿçàííîñòü.

Àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿ-
ùèé íàëîãîâûé îðãàí (âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëè-
öó).

Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ïðèíàäëåæèò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó è íàëîãîâîìó àãåíòó. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ïëàòå-
ëüùèêàìè ñáîðîâ) ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü
ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè (ñáîðû), à íàëîãîâûìè àãåíòàìè -
ëèöà, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü èñ÷èñëÿòü,
óäåðæèâàòü èõ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëÿòü â ñî-
îòâåòñòâóþùèé áþäæåò (âíåáþäæåòíûé ôîíä) (ñòàòüè
19, 24 ÍÊ ÐÔ) [1]. Óêàçàííûå ëèöà ìîãóò ðåàëèçîâàòü
ñâîå ïðàâî êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâè-
òåëÿ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî äîëæíû áûòü äîëæíûì îáðà-
çîì ïîäòâåðæäåíû (ñòàòüÿ 26 ÍÊ ÐÔ).

Íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñò-
âî îñíîâàíèé íå ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ ïî ñóùå-
ñòâó ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåäóðû
àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ. Íà-
ëîãîâûå îðãàíû íå âñåãäà íàïðàâëÿþò ñâîå ïîâåäåíèå íà
ïîèñê êîìïðîìèññà â ïðåäåëàõ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå äîþðèñäèêöèîííûõ íàëîãîâûõ ïðîöå-
äóð, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïëþñû è ìèíóñû àïåëëÿöèîííîãî ðàçðåøåíèÿ
íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà àïåë-
ëÿöèîííîãî è ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâî-
äó î íåîáõîäèìîñòè ñäåëàòü äîñóäåáíûé ïîðÿäîê íå ôîðìàëüíûì, à
äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è òîëüêî òîãäà îáÿçàòåëüíîñòü òàêîé
ñòàäèè ðåøåíèÿ ñïîðà áóäåò îïðàâäàííîé.
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Íàëîãîâûå ñïîðû, àïåëëÿöèîííîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, äîþðèñäèêöè-
îííûå ïðîöåäóðû, íàëîãè.
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ïëàòåëüùèêà è ñîîòâåòñòâóþùåãî  íàëîãîâîãî îðãàíà.

Îäíàêî íåëüçÿ îòãðàíè÷èâàòüñÿ è îò îïðåäåëåííûõ
ïðåèìóùåñòâ òàêîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ ñïîðà. Ìíîãèå àâ-
òîðû îòíîñÿò ê íèì ïðîñòîòó ïðîöåäóðû, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïëàòåëüùèêó íàëîãîâ ñàìîñòîÿòåëüíî è âñåñòîðîííå çà-
ùèùàòü ñîáñòâåííûå ïðàâà; îïåðàòèâíîñòü ðàññìîòðå-
íèÿ ñïîðà; îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè óïëà÷èâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîøëèíó.

Òàê,  ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà íàëîãîâîé ñëóæáû îò 17
àâãóñòà â 2001 ã. ¹ ÁÃ-3-14/290 ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ îá îáæàëîâàíèè àêòîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, à òàêæå äåòàëèçàöèè ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ óòâåðæäåíû Ðåãëàìåíò
ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùèê èëè íàëîãîâûé àãåíò ïðè
âíóòðèâåäîìñòâåííîì ðàññìîòðåíèè æàëîáû íå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ñóáúåêò. Âñå æàëîáû, êîòî-
ðûå ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãîâûå îðãàíû,
íàïðàâëÿþòñÿ â þðèäè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, íà êîòîðûå
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá è ïîäãî-
òîâêå ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ïî ñïîðíîìó
âîïðîñó äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî åùå äî òîãî, êàê
êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá (êîòîðàÿ ñîñòîèò èç
ðóêîâîäñòâà þðèäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëà, ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèíèìàâøèõ ëè÷íîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû, äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå èìåþò çíàíèå î
ïðåäìåòå æàëîáû, è âîçãëàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè
çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà) ïðèñòó-
ïèò íåïîñðåäñòâåííî ê ðàáîòå. Ôàêòè÷åñêè íàëîãîïëàòå-
ëüùèê íå äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñâîè îáúÿñíåíèÿ ïî ïðîá-
ëåìå, êîòîðóþ îí ñàì îáíàðóæèë, âûðàçèâ ñâîå íåñîãëà-
ñèå ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì, äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì).
Æàëîáû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèñ-
ñèåé òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíî-
âàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî îáæàëóåìûé àêò íå îòâå÷àåò çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåæèìå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèîí-
íîãî ïîñòðîåíèÿ, èåðàðõèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó
íóæíî îïðåäåëèòü îðãàí âûñøåãî óðîâíÿ îòíîñèòåëüíî
êàæäîãî èç ïðåäûäóùèõ çâåíüåâ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïîäâåäîìñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì îáÿçàòåëüíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè òàêèõ çâåíüåâ.
Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü âñå ýòàïû ïðîõîæäåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè çâåíüÿìè îðãàíèçàöè-
îííîãî ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.
Îíà ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ñ ïðîõîæäåíèåì îäíîãî èëè äâóõ
ýòàïîâ â ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíà, êîòîðàÿ èíèöèèðóåò ïðî-
öåäóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ èëè åå ïðîäîë-
æåíèå, áóäåò óäîâëåòâîðåíà ðåçóëüòàòàìè ñîãëàñîâàíèÿ
èëè, íàïðîòèâ, íå ïðîäîëæàÿ ýòó ïðîöåäóðó, îáðàòèòñÿ â
ñóä. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññ àïåëëÿöèîííîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ïåðåõîäèò â ñòàäèþ ñóäåáíîé ïðîöåäóðû [6].

Òàêîé àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçíîãëàñèé ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó îí íå
ðàññ÷èòàí íà âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñïîðà è ôàêòè÷å-
ñêè ïðåäóñìàòðèâàåò â ïåðñïåêòèâå ïåðåëîæåíèå òàêîé
ôóíêöèè íà ñóä. Øàãîì ê âûðàáîòêå äåòàëèçèðîâàííûõ
ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà âíóòðèâåäîìñòâåííîå ðåøå-
íèå ñïîðîâ, ñòàëî âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ". Íàñòîÿùèé àêò
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ñèñòåìà
ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â Âåëèêîáðèòàíèè. Åå îñ-
íîâíàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ìàêñèìàëüíîì óñèëåíèè ðîëè
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è
íàëîãîâûì îðãàíîì, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîñòè-
ãàåòñÿ ïóòåì äåòàëèçàöèè ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñïî-
ðîâ. Îñîáåííîñòüþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè âíåäðåííîãî
ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ äå-
òàëüíîå îïèñàíèå âñåõ åãî ýòàïîâ: ïîäãîòîâêà ñëóøàíèÿ;
ñîãëàñîâàíèå äîêóìåíòîâ; ïðåäûäóùåå ñëóøàíèå; ñëó-
øàíèå äåëà; âûíåñåíèå ðåøåíèÿ; ñîîáùåíèå ñòîðîíàì î
âûíåñåííîì ðåøåíèè; ïåðåñìîòð âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ;
îáæàëîâàíèå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ; âûïîëíåíèå ðåøå-
íèÿ. Áëàãîäàðÿ ÷åòêîìó íàñòðîåííîìó ìåõàíèçìó äîñó-
äåáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ëèøü íåáîëüøàÿ
÷àñòü íàëîãîâûõ ñïîðîâ â ýòîé ñòðàíå äîõîäèò äî ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèé. Àêöåíò íà äîñóäåáíîå ðàçðåøåíèå êîí-
ôëèêòà äåëàåòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ. Ðàññìîòðå-
íèå âîçðàæåíèé ïî ïîâîäó ïðåäâàðèòåëüíî íà÷èñëåííîãî
îðãàíîì íàëîãîâîé ñëóæáû ðàçìåðà íàëîãà ïðîâîäèòñÿ
Ñïåöèàëüíûì áþðî ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá (àïåëëÿöèé)
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà íåïðàâèëüíîå èñ÷èñëåíèå íàëî-
ãîâ è îïðåäåëåíèå îáëàãàåìîé íàëîãîì áàçû, êîòîðàÿ íà-
õîäèòñÿ â ñîñòàâå Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû. Äåÿòåëüíîñòü Áþðî íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå
êîíôëèêòà ïóòåì äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
èçáåæàòü îáðàùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñóä, à ñëåäî-
âàòåëüíî è áîëüøèõ ðàñõîäîâ âðåìåíè è ñðåäñòâ äëÿ
îáåèõ ñòîðîí â ñïîðå, è ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññóàëüíîé
ýêîíîìèè.

Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ñîãëàñîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïðîöå-
äóðû îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ðåøåíèÿ
ñïîðîâ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè
íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ ñàìîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ. "Àêòû ñóáúåêòîâ âëàñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ äå-
ôåêòíûìè ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, íàïðèìåð: âûáîð íå
ëó÷øåãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ; íåáðåæíîñòü, ïðåäóáåæäåí-
íîñòü èëè íåêîìïåòåíòíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå
ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå; ïðåâûøåíèå äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äð." [2]. Íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
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÷òî â ýòîé ñèòóàöèè ïðàâó îäíîé ñòîðîíû íà ðåàëèçàöèþ
âëàñòè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ îáúåêòèâíî ïðîòèâî-
ñòîèò ïðàâî âòîðîé ñòîðîíû íà îáæàëîâàíèå àêòîâ âëà-
ñòíîãî ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì  ñóáúåêòîì ïðàâà íà îáæàëî-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèê. Íî ïî ñîäåðæàíèþ
ýòîé íîðìû ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáùèì è
âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ëèöà ñ æàëîáîé àáñîëþòíî íå
ñâÿçàíà ñ ïðèîáðåòåíèåì èì ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà. Íàïðèìåð, ëèöî, íå çàðåãèñòðèðîâàííîå ïëàòåëüùè-
êîì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, èìååò  ïðàâî îá-
ðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà îá îï-
ðåäåëåíèè åìó íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ýòîìó íàëî-
ãó â ïðîöåäóðå àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïëàòåëüùèêà íàëîãà äîë-
æåí áûòü óñòàíîâëåí âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû êàê
þðèäè÷åñêèé ôàêò, êîòîðûé ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàò
ðåøåíèÿ ñïîðà.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äîþðèñäèêöèîííûõ íàëîãîâûõ
ïðîöåäóð (êîòîðûå ïî ïðåäìåòíî-ôóíêöèîíàëüíîìó ïðè-
çíàêó ìîæíî îáúåäèíèòü â îñóùåñòâëåíèå âíåñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ) âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî èõ ïðèìåíåíèå íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáÿçàòåëüíûì
íàëè÷èåì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåð-
æäàòü, ÷òî èìåííî ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî âèäà ïðîöåäóð. Îäíàêî ëîãè÷íî óò-
âåðæäàòü, ÷òî îñíîâàíèåì íà÷àëà äîþðèñäèêöèîííûõ
íàëîãîâûõ ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
âëàñòíóþ è îáÿçàííóþ ñòîðîíû íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ïðè÷èíàìè òàêèõ ðàçíîãëàñèé ìîæåò áûòü êàê íå-
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëü-
íîé íîðìû, òàê è êîëëèçèÿ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñîãëàøàÿñü â öåëîì ñ ðàññìîòðåííîé ïîçèöèåé, õî-
òåëîñü áû ñäåëàòü íåñêîëüêî óòî÷íåíèé. Âî-ïåðâûõ, êîã-
äà ãîâîðèòñÿ î ïðè÷èíàõ ðàçíîãëàñèé âî âçãëÿäàõ ñòîðîí
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è íà îñíîâàíèè ýòîãî î ñó-
ùåñòâîâàíèè íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé íîðìû, ìîæåò èäòè ðå÷ü íå îá èçúÿíàõ íàëîãîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè îøèáêå â ïðåäñòàâëåíèè ó÷à-
ñòíèêà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî öåëåé èëè ñî-
äåðæàíèÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à î ïîïûòêå ó÷àñòíèêà
êàê ìîæíî ïîëíåå ðåàëèçîâàòü ñâîé èíòåðåñ â ýòèõ îòíî-
øåíèÿõ. Åñëè íàëîãîâûå îðãàíû çàèíòåðåñîâàíû â íà-
èáîëüøåì ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ, òî ïëàòåëüùèê, íàïðî-
òèâ, â èõ ìèíèìèçàöèè. Âî-âòîðûõ, îòíîñèòåëüíî ñîîòíî-
øåíèÿ ïîçèöèé ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòîðîí - ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíè íå âñåãäà íàõîäÿòñÿ â îáÿçàòåëüíîé êîíôðîíòà-
öèè, ïîïûòêàìè îáîèõ ó÷àñòíèêîâ ìîæåò áûòü ïîèñê êîì-
ïðîìèññà è äîñòèæåíèå ïîçèöèè, íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
íîé êàê äëÿ ïëàòåëüùèêà, òàê è äëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà ñ
òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ èì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíê-
öèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî
ôàêòè÷åñêè óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ
èìåííî ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè ïîçèöèé ó÷àñòíèêîâ ñïî-
ðà. Ýòî ñïðàâåäëèâî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà èäåò ðå÷ü îá

óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà â ðåæèìå àïåëëÿöèîííîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ. Íî êîãäà èäåò ðå÷ü î ðàñ-
ñìîòðåíèè ýòîãî ñïîðà â ñóäå, òî êîíôðîíòàöèÿ ïîçèöèé
ïëàòåëüùèêà è íàëîãîâîãî îðãàíà óæå âûõîäèò íà âíåø-
íèé óðîâåíü îòíîøåíèé ìåæäó íèìè, äîáàâëÿåòñÿ ñïåöè-
àëüíûé ó÷àñòíèê - ñóä, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èçìåíÿåòñÿ õà-
ðàêòåð ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Îïðåäåëÿþùèì â ðàñêðûòèè ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííî-
ñòåé äîþðèñäèêöèîííîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åå
ïðàâîâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòðàíå-
íèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòîðîíàìè ðåãóëÿòèâíûõ íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðåæèìå ïîçèòèâíîãî ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ îíà ñóùåñòâóåò
êàê âèä ðåãóëÿòèâíîé íàëîãîâîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå êîíôëèêòà.

Íàëîãîâûå ñïîðû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ,
ìîãóò ðåøàòüñÿ êàê áåç îáðàùåíèÿ â þðèñäèêöèîííûé
îðãàí, òàê è ïðè ó÷àñòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèñäèêöè-
îííîãî îðãàíà. Â ýòîé ñèòóàöèè ïîÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îòíî-
ñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðåãóëè-
ðîâàíèÿ  ñïîðîâ. Òàê, íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ïðè-
çíàòü îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíóþ ïðîöåäóðó óðåãóëèðîâà-
íèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Ïðè ýòîì ïëàòåëüùèê äîëæåí
ïðåäîñòàâèòü ìîòèâèðîâàííûå îáúÿñíåíèÿ èëè âîçðàæå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî âûâîäîâ íàëîãîâîãî îðãàíà, ñäåëàííûõ
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.
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Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòàâèò â çàâèñè-
ìîñòü äðóã îò äðóãà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ, êàê è âîîáùå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðåøåíèÿ
ëþáîãî ñïîðà êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùå-
íèå â ñóä ñ èñêîì î çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè
çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ýòîò ïðèíöèï  ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàëîæåí â Êîíñòèòóöèè ÐÔ [4].

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà âñå áîëüøå îðèåí-
òèðóåòñÿ íà äîþðèñäèêöèîííóþ ïðîöåäóðó â íàëîãîâûõ
ñïîðàõ. Òàê, â ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
çàêðåïëåíû ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîñòè ïîäà÷è æàëîáû ïî
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 5 ñò.
101-2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ èëè ðåøåíèå îá îòêàçå ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèøü ïîñëå
îáæàëîâàíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ â íàëîãîâîì îðãàíå âûñøå-
ãî óðîâíÿ. Òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíîå ñîãëàñîâàíèå îáÿ-
çàòåëüíî ïðåäøåñòâóåò þðèñäèêöèîííîé ïðîöåäóðå ðå-

øåíèÿ ñïîðà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäíîé Åâðîïû ïðèìåíÿåòñÿ èìåííî òàêàÿ ïðîöåäóðà,
êîãäà ó ïëàòåëüùèêà íàëîãà ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä
îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ âîçíèêàåò
ëèøü ïîñëå ïðåäûäóùåãî îáæàëîâàíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Äîþðèñäèêöèîííàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü îïðåäå-
ëåíà ñ ìàêñèìàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ íà îáåñïå÷åíèå
âñåñòîðîííåãî âûÿñíåíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí ñïîðà, ïðî-
âåðêè èõ äîâîäîâ è âîçðàæåíèé, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ïî êîòîðûì ñóùåñòâó-
þò ïðîòèâîðå÷èÿ; íàäåëåíèå îðãàíà, íà êîòîðûé âîçëàãà-
åòñÿ äîñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå íàëîãîâûõ ñïîðîâ, êîì-
ïåòåíöèåé, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà îáúåêòèâíîå è ïðî-
ôåññèîíàëüíîå çàêëþ÷åíèå îòíîñèòåëüíî ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè, êîãäà äîñóäåáíûé ïîðÿäîê íå
áóäåò ôîðìàëüíûì, à ñòàíåò äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðå-
îäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, îáÿçàòåëüíîñòü òàêîé ñòàäèè ðåøåíèÿ
ñïîðà áóäåò îïðàâäàííîé.
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