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Аннотация. В  статье рассмотрена государственная политика в  области 
оплаты труда, проводимая в  российских регионах. Внимание уделено 
рассмотрению принципов политики заработной платы, ее основных целей 
и задач, а также институтов, участвующих в ее реализации на региональ-
ном уровне. В  ходе исследования установлено, что получение возмож-
ности самостоятельно определять повышенный размер минимальной 
оплаты труда в  регионах сверх федерального уровня способствовало, 
с  одной стороны, формированию института региональных соглашений 
о минимальной заработной плате, а с другой — развитию регионального 
института социального партнерства. Однако реализуемая на сегодняшний 
день региональная политика заработной платы не позволяет преодолеть 
сложившуюся дифференциацию в оплате труда.

Ключевые слова: региональная политика заработной платы, региональ-
ная минимальная заработная плата, институт социального партнерства 
в регионах, районные коэффициенты.

Необходимость проведения государственной по-
литики в области оплаты труда на уровне регио-
нов обусловлена следующими обстоятельствами .

Во-первых, получение самостоятельности в  во-
просах установления минимальной заработной платы 
в каждом субъекте Российской Федерации сверх уста-
новленного размера МРОТ на  федеральном уровне 
позволяет сформировать подход к  региональной по-
литике заработной платы, исходя из  уровня экономи-
ческого развития региона, сложившегося в нем уровня 
жизни и т . д .

Во-вторых, возможность самостоятельного опреде-
ления направления политики в  области оплаты труда 
на  уровне региона способствует развитию институтов 

региональной минимальной заработной платы с пози-
ции определения ее размеров, разработки механизмов 
индексации и т . д .

В-третьих, развитие института социального партнер-
ства на  уровне регионов предполагает выстраивание 
механизма установления повышенного размера ми-
нимальной оплаты труда в  сравнении с  федеральным 
уровнем . Принятие согласованного решения в установ-
лении нижней границы оплаты труда между исполни-
тельной властью региона, представителями профсоюз-
ных организаций и работодателями позволит наиболее 
точно определить размер минимальной заработной 
платы, необходимый для обеспечения материальной 
основы воспроизводства рабочей силы в каждом кон-
кретном субъекте РФ .

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований в рамках научного проекта № 19–010–00491 
«Исследование взаимного влияния уровня оплаты труда и воспроизводства рабочей силы в условиях макроэкономических и институциональных 
изменений в российской экономике в 1992–2018 гг.».
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В-четвертых, учитывая сложившуюся дифферен-
циацию между российскими регионами по  размерам 
начисленной средней заработной платы 1, важным на-
правлением политики заработной платы должно стать 
применение системы районных коэффициентов и про-
центных надбавок к заработной плате не только в реги-
онах Крайнего Севера и  приравненных к  ним местно-
стях . Необходимым в  современных условиях является 
разработка системы надбавок к заработной плате в ре-
гионах с  низким ее уровнем . Наличие обозначенных 
направлений и  других моментов обуславливает необ-
ходимость ее разработки и реализации на региональ-
ном уровне .

Результаты исследований в  области оплаты тру-
да наемных работников, сложившейся в  российской 
экономике, представлены в  работах В .Е . Гимпельсона, 
Р .И . Капелюшникова и др . [2] .

Основы формирования региональной политики за-
работной платы в российской экономике рассмотрены 
в  исследованиях А .Л . Лукьяновой [3] . Исследование 
различий в минимальной заработной плате, сформиро-
вавшихся между российскими регионами, представле-
но в работе А .Ю . Ощепкова и др . [4] .

В  работах Н .Т . Вишневской и  Е .А . Ефимовой, посвя-
щенных исследованию особенностей политики мини-
мальной заработной платы в  российской экономике 
в сравнении с опытом зарубежных стран, большое вни-
мание сосредоточено на изучении ее моделей и прак-
тики их применения [5–6] .

Изучение практики применения районных коэффи-
циентов в  российских регионах представлено в  рабо-
тах М .А . Тараканова [7] .

Среди менее изученных сторон данной проблемы 
можно выделить исследование отличительных осо-
бенностей региональной политики заработной пла-
ты в  сравнении с  ее формированием на  федеральном 
уровне, определение ее основных целей, задач, прин-
ципов и  институтов, рассмотрение политики установ-
ления районных коэффициентов к  заработной плате 
в российских регионах .

Цель статьи состоит в  рассмотрении особенно-
стей и  основных направлений государственной поли-
тики в области оплаты труда, реализуемых в современ-
ной российской экономике на  региональном уровне . 

1 Например, различие в  средней заработной плате между Чукотским 
автономным округом с  развитой добывающей отраслью и  Алтайским 
краем с ведущими отраслями специализации в промышленности и сель-
ском хозяйстве в 2019 г. составило 3,8 раза [1].

Исходя из поставленной цели, в статье предполагается 
уделить внимание решению следующих основных за-
дач:

1 . 1) рассмотреть особенности политики заработной 
платы, реализуемой в  российской экономике 
на  уровне российских регионов, определить ее 
цели и задачи, основные институты;

2 . 2) охарактеризовать общее содержание политики 
заработной платы, формируемое в принимаемых 
региональных соглашениях как одном из основ-
ных институтов реализации политики минималь-
ной заработной платы на региональном уровне;

3 . 3) изучить особенности сложившейся полити-
ки формирования районных коэффициентов 
к оплате труда в российских регионах .

Российская модель реализации государственной 
политики в  области оплаты труда осуществляется 
на двух уровнях: федеральном и региональном . На фе-
деральном уровне разрабатываются общие принци-
пы, формируются основные институты, регулирующие 
социально-трудовые отношения между работника-
ми и  работодателями, устанавливаются нормы труда 
и определяется нижний предел в установлении оплаты 
труда работников организации вне зависимости от  ее 
формы собственности, сферы деятельности, профес-
сии, занимаемой должности и т . д .

Определяемый в  этих условиях размер минималь-
ной заработной платы должен обеспечивать выпол-
нение одной из  основных задач всей национальной 
экономики — обеспечивать материальные условия 
для воспроизводства рабочей силы . Иными словами, 
устанавливаемый на  федеральном уровне минималь-
ный размер оплаты труда выступает институтом, по-
зволяющим обеспечить реализацию данной общена-
циональной задачи, гарантируя пороговый уровень 
назначаемой заработной платы работнику в  месяц 
на территории Российской Федерации, ниже которого 
воспроизводство работника становится не  возмож-
ным 2 .

На  региональном уровне происходит исполнение 
закрепленных федеральных норм, регулирующих тру-
довые отношения в части установления норм труда, ус-
ловий его осуществления и соответствующей им оплаты 
за отработанное время и т . д . Учитывая, что российские 
регионы являются весьма неоднородными по  уровню 
социально-экономического развития, применяемый 
в  них единый уровень минимальной заработной пла-
ты не  позволяет обеспечить равные возможности для 

2 Рассмотрение размера минимальной заработной платы с позиции обе-
спечения нормального воспроизводства рабочей силы выходит за рам-
ки настоящей статьи.
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воспроизводства занятой в  них рабочей силы . Исхо-
дя из  этого, основной целью проводимой политики 
заработной платы на  региональном уровне является 
регулирование экономических отношений между сто-
ронами трудовых отношений в  вопросах установле-
ния минимальной цены труда в  конкретном регионе . 
В этом смысле предоставление регионам возможности 
самостоятельно устанавливать размер минимальной 
заработной платы выше федерального значения потен-
циально позволяет учесть социально-экономические, 
природно-климатические, демографические, геополи-
тические и  др . особенности как региона в  целом, так 
и  отдельно взятых его местностей, районов, городов 
и т . д .

Основной задачей, требующей решения в  рамках 
разрабатываемой политики в  области оплаты труда, 
является, с  одной стороны, обеспечение сглажива-
ния процессов дифференциации в  заработной плате 
работников, как между регионами, так и  внутри них, 
а с другой — формирование и сохранение условий для 
поддержания нормального уровня воспроизводства 
занятой рабочей силы .

Основываясь на  федеральных государственных 
нормах и  правилах регулирования трудовых отноше-
ний между работником и  работодателем в  вопросах 
труда и его оплаты, институциональной основой го-
сударственной региональной политики в области опла-
ты труда выступает минимальная заработная плата . 
Развитие основных принципов института социального 
партнерства, реализуемых в  рамках региональных со-
глашений по заработной плате, позволяет определить 
минимальный размер оплаты труда сверх установ-
ленного на  федеральном уровне размера заработной 
платы отдельно для каждого региона с  привлечением 
государства в  лице органов исполнительной власти, 
работодателей и  профсоюзов . Рассмотрим обозначен-
ные институты более подробно .

Основным институтом, регулирующим отношения 
в  области оплаты труда на  государственном уровне, 
выступает минимальная заработная плата . Основы-
ваясь на  исполнении статьи  133 .1 Трудового кодекса 
Российской Федерации, в  каждом регионе в  рамках 
регионального соглашения о минимальной зара-
ботной плате может быть установлен ее повышенный 
размер, в сравнении с федеральным уровнем 1 . Помимо 
установления ее размера, в данном документе опреде-
ляется период, на который утверждается размер реги-
ональной минимальной заработной платы, категории 

1 С  1  января 2021 г., на  основании применения измененной методики 
установления МРОТ, его величина в  Российской Федерации составила 
12790 рублей [8–9].

работников и сектора экономики, на которые распро-
страняется действие данного соглашения, а также иные 
условия, обеспечивающие процесс регулирования ре-
гиональной минимальной заработной платы .

Введение

 данной практики регулирования механизма уста-
новления МРОТ позволяет корректировать ее размер 
применительно к  отдельным российским регионам, 
учитывая сложившиеся в нем демографические, соци-
ально-экономические и др . факторы .

Одним из  отрицательных моментов применения 
данного подхода к  регулированию размера оплаты 
труда на уровне отдельных регионов является его рас-
пространение только на  работников, занятых в  орга-
низациях соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации . При этом работники, оплата труда которых 
осуществляется из  федерального бюджета, не  отно-
сятся к  сфере действия данного регионального согла-
шения о минимальной заработной плате . В результате 
минимальный уровень оплаты труда для работников 
бюджетного сектора устанавливается на уровне феде-
рального значения, не  учитывающего в  полной мере 
особенности социального и  экономического положе-
ния определенных регионов 2 . В этом, с одной стороны, 
прослеживается ущемление прав работников бюджет-
ных организаций получать равную оплату на  равный 
труд, независимо от  источника финансирования (фе-
деральный бюджет или организации регионального 
значения), а с другой — формируется дифференциация 
в оплате труда, как внутри региона между работниками 
разных отраслей, не учитывая уровень квалификации, 
сложности, трудоемкости и т . д ., так и между соседними 
регионами 3 .

Следовательно, необходимо разработать механизм 
поддержки работников бюджетных организаций, фи-
нансируемых из  федерального бюджета, например, 
в виде предоставления субсидий на оплату услуг ЖКХ, 
прохождения обследования и  оплаты лечения, квот 
на  бюджетные места в  образовательных учреждениях 
ВПО и  СПО, детских дошкольных учреждениях и  т . д . 

2 Определяемая на региональном уровне минимальная заработная пла-
та должна учитывать сложившуюся в регионе долю работников с низкой 
оплатой труда, различие в уровне цен, динамику ВРП. См. подробнее: [5, 
c. 27].
3 Данный процесс, дающий регионам право устанавливать минимальный 
размер оплаты труда в повышенном размере (выше федерального зна-
чения), и его влияние на функционирование рынка труда рассматривал-
ся многими исследователями. Основным выводом из данных исследова-
ний является выявление негативного влияния минимальной заработной 
платы, выражающемся в  сокращении занятости и  росте безработицы. 
См.  подробнее исследования Е.Н. Кобзарь, А. Муравьева, А. Ощепкова 
и др. [10–11].
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с  целью выравнивания заработной платы работников 
бюджетного и внебюджетного секторов экономики, вы-
полняющих труд одинакового уровня сложности и ква-
лификации .

Процесс регулирования региональной минималь-
ной заработной платы осуществляется совместно 
с  разработкой и  подписанием на  уровне субъектов 
Российской Федерации специальных трехсторонних 
соглашений между профсоюзной организацией, объ-
единением работодателей и  организациями исполни-
тельной власти в конкретном регионе 1, и представляет 
собой отдельный вид регулирования социально-трудо-
вых отношений, реализуемых в рамках института со-
циального партнерства в конкретном субъекте РФ 2 .

Разрабатываемые региональные трехсторонние 
соглашения, касающиеся вопросов регулирования от-
ношений в области оплаты труда, имеют свои особен-
ности . Однако среди общих моментов, содержащихся 
в данных документах, можно выделить следующие:

1 . 1) минимальная заработная плата в  организациях 
региона не может устанавливаться ниже величи-
ны, зафиксированной в  региональном соглаше-
нии, федерального МРОТ и прожиточного мини-
мума трудоспособного населения региона;

2 . 2) проведение индексации заработной платы в со-
ответствии с ростом потребительских цен на то-
вары и услуги в регионе;

3 . 3) установление тарифной части в общей структуре 
заработной платы от 50 до 70%;

4 . 4) обеспечение своевременной выплаты заработ-
ной платы в  полном объеме, соответствующем 
отработанному времени, установленным нор-
мам и  требованиями, предъявляемым к  квали-
фикации;

5 . 5) совершенствование практики отраслевого регу-
лирования систем оплаты труда, направленных 
на  сокращение дифференциации между работ-
никами;

6 . 6) отдельные меры по развитию системы социаль-
ного партнерства;

7 . 7) в  регионах Крайнего Севера и  приравненных 
к  ним территориях применяется система про-
центной надбавки к  заработной плате . Отдель-
ные положения в  отношении установления за-

1 Для внебюджетного сектора предусмотрена возможность отказа 
от поддержания данной инициативы путем направления соответствую-
щего письменного уведомления в течение 30 дней с момента его под-
писания.
2 Заключаемые на территории региона трехсторонние соглашения, ре-
гулирующие общие вопросы в области социально-трудовых отношений, 
а также возникающие на их основе экономические отношения, выступа-
ют отдельным видом заключаемых соглашений на  уровне субъекта РФ 
[12].

работной платы в  этих территориях касаются 
молодых работников в возрасте до 30 лет .

Политика применения районных коэффициен-
тов способствует установлению и выплате заработной 
платы в  повышенном размере в  определенных регио-
нах . В основном это касается работников, занятых в ре-
гионах с особыми климатическими условиями, с целью 
обеспечения компенсации затрат на  воспроизводство 
рабочей силы в  повышенном размере . Так, соглас-
но ст .  315 Трудового кодекса Российской Федерации 
(ТК РФ) районные коэффициенты и процентные надбав-
ки, увеличивающие размер оплаты труда, применяют-
ся в  районах Крайнего Севера и  приравненных к  ним 
территориях . Размеры районных коэффициентов и по-
рядок их установления утверждается Правительством 
Российской Федерации .

Однако размер данных коэффициентов может быть 
пересмотрен на  уровне субъектов и  органов местно-
го самоуправления субъектов Российской Федерации 
за  счет средств бюджетов соответствующих регионов 
и территориальных образований в сторону их увеличе-
ния (ст . 316 ТК РФ) . Процентная надбавка к заработной 
плате за  отработанный стаж выплачивается работни-
кам, занятым в  организациях Крайнего Севера и  при-
равненным к ним местностям (ст . 317 ТК РФ) .

За счет этого увеличения средняя заработная плата 
в  данных субъектах Российской Федерации сохраня-
ется на  более высоком уровне . Однако, необходимо 
учитывать, во-первых, что увеличенный размер оплаты 
труда и соответственно повышенный размер районных 
коэффициентов и  надбавок к  ней в  данных субъектах 
в  основном распространяется на  отдельные районы, 
местности, города и т . д ., тем самым не охватывая насе-
ление всего региона и всех категорий работников, что 
является предпосылкой для формирования дифферен-
циации в оплате труда внутри региона .

Во-вторых, существующая политика применения 
районных коэффициентов к  оплате труда распростра-
няется также на  территории, не  относящиеся к  райо-
нам Крайнего Севера и приравненные к ним местности . 
Тем не менее, несмотря на увеличение уровня оплаты 
труда за  счет использования данных коэффициентов, 
во многих из них не решается проблема низкой оплаты 
труда . Например, в Республиках Дагестан и Калмыкия, 
Кабардино-Балкарской Республике, Алтайском крае, 
где, несмотря на применяемые районные коэффициен-
ты к заработной плате, ее средняя величина составляла 
в 2019 г . от 26 до 28 тыс . рублей в месяц [1] .

В-третьих, применяемая в половине субъектов Рос-
сийской Федерации политика формирования оплаты 
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труда без использования районных коэффициентов 
не  позволяет увеличить на  их величину низкий уро-
вень оплаты труда . Однако, несмотря на то, что данные 
регионы не относятся к местностям с особыми клима-
тическими условиями, в  силу чего в  них отсутствуют 
основания для разработки и применения районных ко-
эффициентов, не  позволяет говорить о  наличии в  них 
полноценных условий для воспроизводства наемной 
рабочей силы (например, Брянская область, Республи-
ка Северная Осетия) .

Исходя из  рассмотренных направлений политики 
заработной платы, реализуемой на уровне российских 
регионов, можно сделать вывод о том, что в современ-
ных условиях политика установления минимальной 
заработной платы на  уровне субъектов Российской 
Федерации позволяет им самостоятельно определять 
повышенный размер минимальной заработной платы, 
исходя из  сложившихся в  них социально-экономиче-

ских условий . Однако, учитывая низкий уровень мини-
мальной заработной платы, ее увеличение в отдельных 
регионах не  способствует решению этой проблемы 
в  части обеспечения воспроизводственной функции 
оплаты труда в целом в российской экономике .

Не решает эту проблему для большей части россий-
ских регионов применяемая политика установления 
районных коэффициентов . Их повышенный размер 
установлен в  районах Крайнего Севера и  приравнен-
ных к ним местностях, где и так, исходя из отраслевой 
специализации и действующей в целом разработанной 
системы надбавок к  заработной плате, оплата труда 
устанавливается в  повышенном размере в  сравнении 
с другими российскими регионами . Следовательно, не-
обходима разработка системы надбавок к  заработной 
плате в  регионах с  низкой оплатой труда, направлен-
ной на обеспечение условий воспроизводства занятой 
в них рабочей силы .
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