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М
åñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ ñòåðæíåâûì çâåíîì ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [1, c.12].

Åãî äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî îòêðûòîé
äëÿ íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçà-
öèé.

Ïî ìíåíèþ Ä.Ñ. Ìèõååâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
êàê èíñòèòóò âëàñòè, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûé ê íàñåëå-
íèþ, íå ìîæåò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ çà-
êðûòîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïðèíöèïîì, îáåñïå÷èâàþùèì îòêðûòîñòü è
ïóáëè÷íîñòü ìåñòíîé âëàñòè[1, ñ.78]. Ó÷¸íûìè òàêæå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëàñíîñòü ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ, äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñ ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ [3, ñ.23].

Îäíèì èç ñàìûõ ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, äåéñòâóþùèõ íà ìåñòíîì óðîâíå, âûñòóïàþò
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Ïðîôñîþçû, èõ îðãàíèçàöèè
è îáúåäèíåíèÿ,  ïðèçâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îêàçûâàÿ íåïîñðåäñòâåííîå

âëèÿíèå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàêîé
äèàëîã ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè íàñåëåíèÿ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîôñîþçû, äîëæåí
ñòðîèòüñÿ íà îòêðûòîñòè è èíôîðìèðîâàííîñòè, ïóáëè÷-
íîì îáñóæäåíèè âîïðîñîâ. Ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû îõ-
âàòûâàþòñÿ ïðèíöèïîì ãëàñíîñòè.

Äàííûé ïðèíöèï ïîëó÷èë øèðîêîå çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå, êàê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òàê è â àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è, â ÷àñòíîñ-
òè, ïðîôñîþçîâ.

Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè" (äàëåå- ÔÇ ¹131) çàêðåïëÿåò îáÿ-
çàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü
ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ñâîåé ðàáîòå [4]. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò
íå òîëüêî èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé î çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î âîïðîñàõ,
ðåøàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè î  ñî-
äåðæàíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Îíî ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå
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ðàçâèòèå â äðóãèõ íîðìàõ äàííîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, â
ñòàòüå 28, ðåãóëèðóþùåé ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ.

Èíñòèòóò ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàìè
è èõ îáùåñòâåííûì ôîðìèðîâàíèÿì ó÷àñòâîâàòü â ïóá-
ëè÷íîì (îòêðûòîì è ãëàñíîì) îáñóæäåíèè âàæíåéøèõ äëÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ - óñòàâà, áþäæåòà, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé.

Ñòàòüÿ 19 ÔÇ ¹131 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâà-
þùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå, îðãà-
íèçàöèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò âîçìîæ-
íîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ òàêèìè ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïî ìíåíèþ Â.È. Åìåøî-
âà è Ò.Í. Ìèõååâîé, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íàèáîëüøåé âàðèàòèâíîñòüþ ôîðì äåìîêðàòèè
[5, c.174]. Â ñèëó ÷åãî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â äèàëîãå
ñ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðå÷èñ-
ëåííûìè ôîðìàìè. Çàêîí îòäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò
òàêæå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ò.ï.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîôñîþçû, êàê îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ, òàêæå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà ãëàñíîñòè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹82-ÔÇ
"Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ" çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
äîëæíà áûòü ãëàñíîé, à èíôîðìàöèÿ îá èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ
è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ - îáùåäîñòóïíîé[6]. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû âåñòè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îòêðûòî, ñ òåì, ÷òîáû î íåé èìåëè äî-
ñòàòî÷íóþ èíôîðìàöèþ ÷ëåíû è ó÷àñòíèêè äàííîãî îáú-
åäèíåíèÿ, äðóãèå ãðàæäàíå, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ÑÌÈ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñïîñîáàìè èíôîðìèðîâàíèÿ âûñòóïàþò: ïðîâåäåíèå
îòêðûòûõ ìåðîïðèÿòèé, âûñòóïëåíèå ëèäåðîâ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ î äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ò.ï.

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 29 âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà óñòà-
íàâëèâàåò îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè-
äàâàòü ãëàñíîñòè èíôîðìàöèþ ïî ðÿäó îáÿçàòåëüíûõ âî-
ïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû
åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî
èìóùåñòâà èëè îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü îçíàêîìëåíèÿ
ñ äàííûì îò÷åòîì èíûìè ïóòÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåò-

ñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè îòíîøåíèé
ìåæäó ïðîôñîþçàìè, êàê îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè, è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå òåñíûì, îòêðûòûì è ýôôåê-
òèâíûì. Ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ çà÷àñòóþ ïðèâëå-
êàþòñÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ óæå óïîìÿíóòûõ íàìè ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé, êîãäà îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè èëè çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû
ãðàæäàí, ïðàâà êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, îáÿ-
çàëñÿ ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ïðîôñîþç.

Ñóùåñòâóþò òàêæå è èíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîôñîþ-
çîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
ßðêèì ïðèìåðîì ñòàëî ó÷àñòèå â ìàå 2015 ãîäà Ïåðì-
ñêîãî êðàåâîãî ñîþçà îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ, çàíÿâ-
øåãî àêòèâíóþ ïîçèöèþ â îáñóæäåíèè âîïðîñà î ôîðìå
âûáîðîâ ãëàâû ãîðîäà Ïåðìè. Ïðåäñåäàòåëü êðàåâîãî
ñîâåòà ïðîôñîþçîâ áûë èçáðàí ÷ëåíîì îðãêîìèòåòà, îò-
âå÷àþùåãî çà ïîäãîòîâêó ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðî-
ñó âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â óñòàâ ãîðîäà Ïåðìè. Â ñâî¸ì âû-
ñòóïëåíèè îí çàÿâèë, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à îðãêîìèòåòà -
ñäåëàòü ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ôîðìû âûáîðîâ ãëàâû ãî-
ðîäà ìàêñèìàëüíî ãëàñíûì è îòêðûòûì. Âïîñëåäñòâèè
ñîñòîÿëèñü ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ  âîïðîñó âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â óñòàâ, â êîòîðûõ ïðèíÿëè íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè Ïåðìñêî-
ãî êðàåâîãî ñîþçà îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ[7].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ áûë îðãàíèçîâàí
ìàêñèìàëüíî ãëàñíî è îòêðûòî, à ïîçèöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ñîþçà îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ áûëà ïðàêòè÷åñêè åäè-
íîãëàñíî ïîääåðæàíà ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîïðàâêè ê óñòàâó áûëè ïðèíÿòû â ðå-
äàêöèè, ïðåäëîæåííîé ïðåäñòàâèòåëÿìè êðàåâîãî ñîþçà
îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðèíöèï ãëàñíîñòè è
îòêðûòîñòè íàõîäèò ñâî¸ îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ ðåãóëèðóþùèõ êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ. Êðî-
ìå òîãî, äàííûé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ ðåøåíèÿ èìè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à ïðîôñîþçàìè  íå òîëüêî ïî âî-
ïðîñàì, êàñàþùèõñÿ ðåøåíèÿ èõ óñòàâíûõ çàäà÷. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèíöèï ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè íåïî-
ñðåäñòâåííî ðåàëèçóåòñÿ è  âîïðîñàõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñîáîé.

Íåñìîòðÿ íà âñåñòîðîííþþ îòêðûòîñòü ðàáîòû ïðîô-
ñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå è ñ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê áîëüøîìó ñîæàëå-
íèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíöèï ãëàñíîñòè íå ïîëó÷èë
çàêðåïëåíèÿ â ñîäåðæàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹10-
ÔÇ "Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè"[8].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2016 ã. 165



ПРАВО

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ñòàòüþ
15 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî
"ïðîôñîþçû, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-

ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëÿìè, èõ
îáúåäèíåíèÿìè (ñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè), ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè è äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì ãëàñíîñòè".

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2016 ã.166
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