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Аннотация. Реагируя на  общественный консенсус относительно вреда 
обычного табакокурения, государство до  сих пор не  выработало страте-
гический взгляд на  регулирование электронных сигарет — считать  ли их 
способом вытеснить из  общества обычное табакокурение или, наоборот, 
рассматривать как скрытую форму подталкивания человека к  курению 
табака. Первую позицию поддерживает экспертное сообщество, что под-
тверждается недавними независимыми исследованиями сразу двух авто-
ритетных экспертных институтов — Британского агентства здравоохране-
ния и  Московской школы управления «Сколково». Их данные однозначно 
показывают, что электронные сигареты вытесняют из  обихода обычный 
табак, создавая ему социально одобряемую и менее вредную для здоровья 
альтернативу. Им противостоят сторонники запретительных мер, позиция 
которых благосклонно воспринимается в  парламенте и  органах исполни-
тельной власти в  силу ее простоты, доступности запретительных мер для 
понимания обывателем и общего тренда нормотворчества на расширение 
области регулирования личного пространства гражданина. В  результате 
регуляторная политика государства на  уровне статистики показывает, что 
нуждается в изменении вектора.
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ВРоссии уже несколько лет идут нешуточные ба-
талии вокруг того, по  какому пути развивать 
законодательную базу, регулирующую оборот 

электронных систем курения . Сторонники ужесточения 
норм рассматривают электронные сигареты как корот-
кую дорогу к сигаретам обычным, и на этом строят свою 
аргументацию . Сторонники дифференцированного под-
хода, напротив, рассматривают электронные сигареты 
как способ комфортного и  социально одобряемого от-
каза от обычного курения . Два новейших исследования, 
результаты которых опубликованы в феврале — Британ-
ского агентства здравоохранения и Московской школы 
управления «Сколково» — дают серьезную аргумента-
цию сторонникам дифференцированного подхода .

В  одном сторонники и  ужесточения законодатель-
ства, и сторонники введения разных норм и правил для 
табакокурения и  электронных систем безусловно со-
гласны друг с другом — курение табака в традиционных 
формах представляет собой серьезную угрозу обще-
ственному здоровью . Серьезную настолько, что попа-

дает в разряд угроз самому существованию наций с вы-
соким уровнем курения среди населения и государств, 
которые эти нации образуют .

К таким государствам относится и Россия — в стране, 
по  данным экспертов федерального проекта «Трезвая 
Россия», свыше 44 млн . курильщиков . Ежегодно в России 
умирают более 300  тыс . человек от  причин, связанных 
с курением, что более чем в три раза превышает смерт-
ность от  внешних причин смерти (дорожно-транспорт-
ное происшествие, отравление алкоголем, убийства 
вместе взятые) .

С  медицинской точки зрения курение является чет-
вертым наиболее опасным фактором риска, для на-
селения Российской Федерации, вызывающим 15,1% 
смертельных исходов . По данным Росстата, в 2018 году 
от  болезней системы кровообращения умерли более 
770 тыс . россиян; при этом риск заболеваний сердца у ку-
рильщиков в 2 .2 раза выше, чем у некурящих или у поль-
зователей электронных сигарет, а  риск атеросклероза 
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у курильщиков выше в 6 .5 раз . Таким образом, если бы 
удалось исключить фактор табакокурения, только со-
кращение заболевших сердечно-сосудистыми заболе-
ваниями спасло  бы от  250  тысяч до  450  тысяч человек 
в год — одно это позволило бы преодолеть рекордную 
естественную убыль населения в 259,6 тыс . жителей, за-
фиксированную Росстатом в  январе-октябре прошлого 
года [14] .

Массовое распространение курения табака в  его 
классических формах — не  только социально-демогра-
фический, но и экономический фактор . На круглом сто-
ле, прошедшем в Государственной Думе в конце февра-
ля, прозвучала цифра — ежегодные потери экономики 
РФ от курения составляют почти 2,5 триллиона рублей, 
или 2,4% ВВП . Система здравоохранения расходует 
на курильщиков до 1,1 трлн . рублей в год, что на 28,8% 
выше расходов на некурящих [12] .

Если исключить этот фактор, то  расходы на  здра-
воохранение сократятся на  7,9% в  год . Утвержденный 
Госдумой в  декабре 2019  года закон предусматрива-
ет выделение из  федерального бюджета в  2020  году 
на  нужды здравоохранения более 996,1 млрд . руб . 
Таким образом, экономия могла  бы составить около 
78,7 млрд . руб . при полном отказе россиян от курения . 
С учетом расходов на здравоохранение региональных 
бюджетов общая сумма экономии могла быть и  более 
масштабной [11] .

22 ноября 2019 года правительство утвердило анти-
табачную концепцию Министерства здравоохранения 
Российской Федерации до  2035  года, которая распро-
страняется не только на сигареты, но также и на вейпы, 
и системы нагревания табака . Концепция предусматри-
вает снижение числа курильщиков среди взрослого на-
селения к 2035 году до 21% . Минздрав России совместно 
с  заинтересованными федеральными органами испол-
нительной власти в  течение шести месяцев должен 
разработать план реализации концепции и  внести его 
в правительство .

При этом в концепции министерство по сути призна-
ет, что сегодняшние подходы, носящие почти исключи-
тельно запретительный и  ограничивающий характер, 
не эффективны . В тексте концепции Министерства здра-
воохранения Российской Федерации изменил прогноз 
насчет числа курильщиков в России к 2035 году . В кон-
цепции по борьбе с курением раньше фигурировал пока-
затель 5% курящих, а в последней версии — 21% . Сейчас 
доля любителей табака почти такая же — 22,5% . То есть 
сегодняшний запретительный тренд даже по  оценкам 
Минздрава, в самом лучшем случае, способен удержать 
ситуацию на нынешнем уровне — но никак не изменить 
ее в пользу отказа от традиционного курения .

Отсутствие достаточного, обоснованного регулятор-
ного механизма давно вызывало озабоченность специ-
алистов . Но вот в том, каким должен быть законодатель-
ный механизм такого регулирования — смешивающим 
в единое целое обычное табакокурение и современные 
электронные системы, или дифференцированным для 
обычных и электронных сигарет в зависимости от объ-
ективной оценки влияния на общественное здоровье — 
вот в этом позиции экспертов расходятся по противопо-
ложным углам ринга .

И  в  центре этой крайне острой экспертной дискус-
сии — вопросы того, как регулировать оборот электрон-
ных систем; по  отношению к  традиционным формам 
курения табака, как уже упоминалось, фактически сло-
жился консенсус .

При этом массовое движение населения от  тради-
ционного табакокурения в пользу электронных сигарет 
для России стал уже случившимся фактом — существу-
ет  ли у  этого процесса качественное законодательное 
сопровождение или нет .

По данным «Платформы ОФД», которая проанализи-
ровала 900  тыс . касс по  всей России, снижение спроса 
на  сигареты составило 5% . При этом, по  данным плат-
формы «Такском» после анализа 17 млрд . кассовых че-
ков, спрос на сигареты и вовсе упал на 7% .

Но  аптечные инструменты отказа от  курения здесь 
ни при чем — в аптеках падает спрос на препараты про-
тив никотиновой зависимости . Как сообщили в  DSM 
Group, с  начала 2019  года аптеки реализовали 3,1  млн . 
соответствующих препаратов и товаров, что на 200 тыс . 
единиц меньше, чем за  аналогичный период 2018  года 
[9] .

Пользователи в массовом порядке переходят на вей-
пы и стики как альтернативу обычному табакокурению . 
В  противовес традиционным табачным изделиям на-
бирают популярность стики систем нагревания табака, 
продажи которых, по данным «Такском», с января по ок-
тябрь 2019 года взлетели в 4,5 раза в годовом исчисле-
нии . И  все это — на  фоне отсутствия цивилизованной 
регуляторной модели [9] .

«Отсутствие правового регулирования употребле-
ния и  продажи ЭСДН создает благодатную почву для 
бесконтрольного их использования, при этом не  толь-
ко несовершеннолетними, но  и  малолетними <…> что 
может оказать отрицательное воздействие на здоровье 
молодежи, нации в целом» — отмечалось в майском до-
кладе федерального проекта «Трезвая Россия» [13] . С не-
обходимостью продуманного, стабильного и разумного 
регулирования полностью согласны и представители от-
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расли — дикий рынок без берегов и правил вреден для 
бизнеса, подрывает репутацию качественных брендов 
и  систем электронных сигарет, провоцирует необосно-
ванные страхи и мифы среди аудитории .

Об  этом — о  ложных страхах и  мифах — говорит, 
в частности, доклад, подготовленный Королевским кол-
леджем Лондона по заказу британского агентства здра-
воохранения Public Health England (PHE) .

«Ложные страхи» в отношении вейпинга удерживают 
курильщиков от  использования электронных сигарет . 
…  Более половины курильщиков в  Великобритании 
в настоящее время ошибочно полагают, что никотиносо-
держащие «вейпы» или электронные сигареты столь же 
опасны, как табачные изделия, и  эти «ложные страхи» 
мешают курильщикам «переключиться» [с табака]» — го-
ворится в докладе [5] .

При этом ученые из Королевского колледжа Лондо-
на заявили, что ошибочное мнение, что электронные 
сигареты более вредны, чем курение, быстро завоевало 
популярность после непроверенной — и  оказавшейся 
в  последствии недостоверной — информации о  тысяч 
зарегистрированных случаев повреждения легких в Со-
единенных Штатах . в конце 2019 г . [3]

Напомним, что в августе прошлого года вейперы на-
чали поступать с  серьезными повреждениями легких 
в  отделения неотложной помощи по  всей территории 
США . Не было сразу понятно, что стояло за этой вспыш-
кой, которая привела к 68 смертельным случаям в тече-
ние последующих месяцев [4] .

Пресса немедленно связала эти заболевания с  фак-
том потребления вейпов . Голос ученых, исследование 
которых было опубликовано в  самом авторитетно ми-
ровом медицинском издании «Ланцет», указывающих, 
что наиболее вероятной причиной могла быть быть 
«грязная» поставка нелегальных продуктов из  конопли 
(каннабис/марихуана), которую курили кустарным обра-
зом с  использованием легальных электронных систем, 
услышан прессой не был — газетчики уже сделали зара-
нее свой вывод [7] . Реагируя на поднявшуюся в масс-ме-
диа волну паники, регуляторы во  всем мире начали 
выводить с  рынка никотиносодержащие продукты для 
вейпинга, в  то  время как табачные изделия оставались 
доступными, удерживая курильщиков от отказа от куре-
ния . Когда в  итоге власти США все  же определили, что 
«основной причиной» вспышки лёгочных заболеваний 
стало (гашишное масло (ацетат витамина Е), маховик по-
пулистских решений уже покатился по всему миру [6] .

Отчет, шестой по  счёту, опубликованный Public 
Health England на  тему электронных сигарет, вероятно, 

ещё больше усилил разногласия о том, как регулировать 
электронные сигареты и подтвердил, что дело давно вы-
шло за рутину нормотворческой работы — в этой теме 
столкнулись рациональные аргументы и информацион-
ные мифы [10] .

Исследование Центра развития здравоохранения 
Московской школы управления «Сколково», в  отличие 
от  доклада специалистов Королевского колледжа Лон-
дона по  заказу британского агентства здравоохране-
ния Public Health England (PHE), по понятным причинам 
больше относилось к социальным и экономическим, чем 
к медицинским аспектам темы .

Здесь уже упоминалось, что исключение фактора 
курения позволило бы сократить расходы на здравоох-
ранение на 7,9% в год, или на 78,7 млрд . руб . Исследо-
ватели «Сколково» выяснили, что переход курильщиков 
с  обычного табакокурения на  электронные сигареты, 
разумеется, не может перекрыть этот число теоретиче-
ский показатель, но очень близок к нему по показателю 
эффективности . Экономия могла бы составить 6,4% в год, 
или порядка 63,75 млрд . руб . при переходе курильщиков 
на  ЭСДН . А  учитывая рост популярности электронных 
систем у бывших «обычных» курильщиков на 450% в год 
(!) — эта цифра не  кажется уж  слишком теоретической . 
Разумеется, при грамотном, правильном регулировании 
оборота этих систем .

Каким  же должно быть это регулирование? Специа-
листы «Сколково» провели интервью с ключевыми фигу-
рами, которые представляют государственные структу-
ры и научные институты, часть из которых приглашены 
в качестве членов Экспертного совета по борьбе с куре-
нием в Сколково .

С  точки зрения опрошенных специалистов, глав-
ное в  регуляторном механизме — проводить различие 
между подходом к регулированию сигарет и ЭСДН: для 
сигарет необходимо сохранение ограничений на  куре-
ние в общественных местах, рекламу и т . д ., а для ЭСДН 
сделать акцент не на запреты, а на стимулирование пе-
реключения на  их потребление «обычных» курильщи-
ков . Следует отметить, что это некоторый новый взгляд: 
до исследования Московской школы управления «Скол-
ково» все говорили о разной степени жесткости ограни-
чений, накладываемых на ЭСДН, но никто не рассматри-
вал вопросы стимулирования перехода к электронным 
системам «обычных» курильщиков . Позиция специали-
стов, обобщенная в  исследовании, показывает, что эта 
тема уже возникла и  активно обсуждается в  среде тех, 
кто принимает решения .

В этом контексте совсем иначе звучит другое предло-
жение со стороны опрошенных специалистов и руково-
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дителей: начать работу с  врачами . Врачи должны стать 
лидерами мнений, чтобы давать курильщикам реко-
мендации . В первую очередь, в таком обучении должны 
быть привлечены те медики, которые связаны с репро-
дуктивной сферой .

Третье интегрированное предложение — введение 
обязательной сертификации компонентов жидкостей 
для ЭСДН . В целом, как подчеркнули интервьюируемые, 
наибольших успехов добиваются страны, которые при-
меняют дифференцированный подход к регулированию 
ЭСДН и  курению «традиционных» сигарет — Франция, 
Великобритания, Новая Зеландия, Канада .

Другая часть доклада опиралось на  кабинетное 
исследование, подготовленное специалистами Мо-
сковской школы управления «Сколково» на  базе дан-
ных Росстата, ВЦИОМа и других источников . В центре 
исследования — наиболее распространенная в  меди-
цинской среде гипотеза, в  которой риски для здоро-
вья, связанные с  вейпингом, консервативно оценива-
ются на  80% ниже, чем риски, связанные с  курением 
[8] .

Специалисты «Сколково» рассматривали следующие 
сценарии [8]:

1 . 1) сценарий 1 предусматривал реализацию стра-
тегии с  существенными ограничениями рынка 
ЭСДН;

2 . 2) сценарий 2 — выдвигал ЭСДН как основное сред-
ство снижения потребления никотина, с необхо-

димыми ограничениями (прежде всего, по досту-
пу несовершеннолетних) .

3 . 3) сценарий 3 носил промежуточный характер — 
реализация стратегии с  разумным регулирова-
нием ЭСДН: 18+ ограничение по продажам воз-
растом 18+, демонстрация продукции в  точках 
продажи и направленная на взрослых курильщи-
ков, реклама в  местах с  контролем по  возрасту, 
выделенные зоны для вейпинга в общественных 
местах, отдельные от зон для курения .

В  докладе указано, что при реализации сценария 
жесткого регулирования количество «традиционных» 
курильщиков к  2035  году было  бы вдвое больше, чем 
при реализации сценария стимулирования перехода 
на  ЭСДН — 18  632  492 человека к  9  335  398 . Так  же 
вдвое выше распространенность курения среди взрос-
лого населения — 16% при «жестком» сценарии и  8% 
при стимулирующем переход . При этом общее число 
пользователей — как электронных систем, так и куриль-
щиков «традиционных» форм — было выше во  втором 
сценарии [8] .

В итоге специалисты Московской школы управления 
«Сколково» пришли к выводу, что оптимальным было бы 
реализовать сценарий сочетания подходов антитабач-
ной стратегии с  мерами разумного, достаточного регу-
лирования .

Именно этот вариант позволяет достичь минималь-
ных суммарных значений «традиционных» курильщиков 

Таблица 1 . Сценарии реализации антитабачной стратегии
К 2035

Концепция М3 Сценарий 1 Сценарий 2 Сценарий 3
DALY, вызванные курением (годы 
жизни, скорректированные 
по нетрудоспособности)

3  887  918 3  288  156 2  197  791 2  422  410

PYLL (потерянные годы жизни) 2  332  751 1  972  893 1  098  895 1  212  205
Количество курильщиков 23  443  600 18  632  492 9  335  398 9  907  953
Количество вейперов - 5  331  474 19  997  733 15  642  392
Стоимость курения и вейпинга для 
системы здравоохранения (млрд. руб./
год)

158,7 135,1 96,6 93,2

Источник: составлено авторами .

Таблица 2 . Демографический эффект от реализации антитабачной стратегии
К 2035

Концепция М3 Сценарий 1 Сценарий 2 Сценарий 3

Среднее ежегодное количество 
новорожденных

- 625  750 628  435 628  618

Источник: составлено авторами .
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и  пользователей электронных систем при наивысших 
значениях медицинской эффективности .

Сценарий 3  также даёт наибольший демографиче-
ский эффект (табл . 2)

Резюмируя, отметим, что несмотря на рассмотрение 
проблемных вопросов научного осмысления антита-
бачной стратегии и  наличия значительного количества 

рациональных аргументов, негативные «мифы» в  дан-
ной сфере, особенно распространяющиеся с  помощью 
средств массовой информации, довлеют не  только над 
российским, но и над зарубежным законодателем . В свя-
зи с этим при реализации антитабачной стратегии и со-
вершенствовании правового регулирования оборота 
электронных сигарет необходимо учитывать социаль-
но-экономический и демографический эффекты от вне-
дряемых правовых механизмов .
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