
Èçäàòåëü: Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Íàó÷íûå  òåõíîëîãèè»

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëÿ:
109443, Ìîñêâà, Âîëãîãðàäñêèé ïð-ò, 116-1-10 

Òåë/ôàêñ: 8(495) 755-1913
E-mail: redaktor@nauteh-journal.ru

Http: //www.nauteh-journal.ru
Http: //www.vipstd.ru/nauteh

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ñâÿçè è îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ ÔÑ 77-44914 îò 04.05.2011 ã.

Ðåäàêöèîííûé  ñîâåò
Â.Í.  Áîðîáîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Þ.Á.  Ìèíäëèí  -  ê.ý.í., äîöåíò, Ôèíàñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

À.Ì.  Àáðàìîâ - ä.þ.í., ïðîô. Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè

Â.È.  Áóñîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

óïðàâëåíèÿ

À.Ì.  Âîðîíîâ  - ä.þ.í., ïðîô. Ôèíàñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Â.À.  Ãîðåìûêèí  - ä.ý.í., ïðîô. Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà

áèçíåñà

Â.È.  Äîðîôååâ  - ä.ý.í., ïðîô. ã.í.ñ., ÍÈÖ "Ìîñêîâñêèé

ïñèõîëîãî-ñîöèîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"

Ñ.Ï.  Åðìàêîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

Í.À.  Ëåáåäåâ - ä.ý.í., ïðîô. âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Á.Á.  Ëåîíòüåâ  - ä.ý.í., ïðîô., äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà

ñåðòèôèêàöèè è îöåíêè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è

áèçíåñà

Ì.Ì.  Ìàëûøåâà  - ä.ý.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

Á.Ë.  Ìåæèðîâ  - ä.ý.í.,ïðîô. Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Í.  Íåçàìàéêèí  - ä.ý.í., ïðîô. Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Í.Ñ.  Íèæíèê  - ä.þ.í., ïðîô. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÂÄ Ðîññèè

Ð.Á.  Íîâðóçîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

óïðàâëåíèÿ

È.Í.  Ðûêîâà  - ä.ý.í., ïðîô., Äèðåêòîð Èíñòèòóòà èííîâàöèîííîé

ýêîíîìèêè Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Ì.À.  Ðûëüñêàÿ  - ä.þ.í, äîöåíò Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé

àêàäåìèè

À.À.  Ñóìèí  - ä.þ.í., ïðîô. Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ

Ðîññèè

À.À.  Ôàòüÿíîâ  - ä.þ.í., ïðîôåññîð Íàöèîíàëüíîãî

èññëåäîâàòåëüñêîãî ÿäåðíîãî óíèâåðñèòåòà "ÌÈÔÈ"

Æóðíàë èçäàåòñÿ ñ 2011 ãîäà

Ðåäàêöèÿ:
Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Â.Í.  Áîðîáîâ
Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð

Þ.Á.  Ìèíäëèí

Âåðñòêà
VIP Studio ÈÍÔÎ ( www.vipstd.ru )

Ïîäïèñíîé èíäåêñ èçäàíèÿ
â êàòàëîãå àãåíòñòâà «Ïî÷òà Ðîññèè» – 10472

Â òå÷åíèå ãîäà ìîæíî ïðîèçâåñòè 
ïîäïèñêó íà æóðíàë íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèè

Àâòîðû ñòàòåé
íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî÷íîñòü

ïðèâåäåííûõ ñâåäåíèé, äàííûõ è äàò

Ïðè ïåðåïå÷àòêå ññûëêà íà æóðíàë 
«Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 

òåîðèè è ïðàêòèêè» îáÿçàòåëüíà

Æóðíàë îòïå÷àòàí â òèïîãðàôèè 

ÎÎÎ «ÊÎÏÈ-ÏÐÈÍÒ»
òåë../ôàêñ: (495) 973-8296

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.12.2012ã.
Ôîðìàò 84õ108 1/16 

Ïå÷àòü öèôðîâàÿ 

Çàêàç ¹ 0000
Òèðàæ 2000 ýêç.

© Æóðíàë Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè, Ñåðèÿ “Ýêîíîìèêà è Ïðàâî”

Â ÍÎÌÅÐÅ:

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  È  ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  ÍÀÐÎÄÍÛÌ  ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß  ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

ÔÈÍÀÍÑÛ  È  ÍÀËÎÃÎÂÀß  ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÏÎËÈÒÈÊÀ  È  ÏÐÀÂÎ  Â  ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ  ÎÁÙÅÑÒÂÅ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ  È  ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  Â  XXI  ÂÅÊÅ

ÍÍààóó÷÷ííîî-ïïððààêêòòèè÷÷ååññêêèèéé  ææóóððííààëë

Sciientiifiic  andd  ppractiicall  journall

¹  11-112  2012  (íîÿáðü-äåêàáðü)

Ó÷ðåäèòåëü æóðíàëà Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

«ÍÀÓ×ÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ»

ISSN 2223–2974



ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÍÀÐÎÄÍÛÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

Ì.À.  Õàìàòõàíîâà  -  Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ìåõàíèçì
ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà
M. Hamathanova - Essential characteristics and mechanism of
building a modern labor market . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .3

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

À.Í.  Ðÿõîâñêàÿ,  Î.Ã.  Êðþêîâà,  Ì.Â.  Åðõîâ  -  Çàðóáåæíûé îïûò
óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
A. Ryakhovskaya, O. Kryukova, M. Erkhov - Foreign experience of
regional sustainable development through the implementation of
national projects  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7

Â.Â.  Èëüèí,  Þ.Í.  Øåäüêî  -  Ïîäõîäû ê îöåíêå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
V. Ilyin, Yu. Shed'ko - Approaches to the assessment of the socio-
economic benefits of the development of Russian regions  . . . . .14

Í.Ì.  Ëàãóòîâà  -  Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì
çäðàâîîõðàíåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
N. Lagutova - Management of regional health organization in the
Russian Federation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16

Í.Þ.  Ìåäâåäåâ  -  Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
N. Medvedev - Strategic direction for the socio-economic sector
of the Kaliningrad region  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19

Þ.Á.  Ìèíäëèí  -  Ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð, êàê ëîêàëèçîâàííîå
îðãàíèçàöèîííîå îáðàçîâàíèå
Yu. Mindlin - Regional clusters as localized education  . . . . . . . . .22

ÔÈÍÀÍÑÛ È ÍÀËÎÃÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ô.Ø.  Íàñðåääèíîâ  -  Ïðèçíàêè ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ è
óïðàâëåíèå èõ êà÷åñòâîì
F. Nasreddinov - Signs of problem loans and managing quality .32

À.Ð.  Ñèäîðîâè÷  -  Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì äîëãîì
A. Sidorovich - Measures to improve the management of public
domestic debt  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .35

Ä.Ê.  Òóðñûíáàåâà  -  Íåêîòîðûå âîïðîñû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
Êàçàõñòàíà
D. Tursynbaeva - Some questions assess the effectiveness of
asset management pension funds of Kazakhstan . . . . . . . . . . . . . .41

Ý.À.  Èâàíîâ  -  Òåîðåòè÷åñêèå  îñíîâû  ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
çà ïðîòèâîäåéñòâèåì ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì â ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
E. Ivanov - Theoretical basis of financial control of AML from
crime in the financial and credit institutions  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .45

È.Â.  Èâàíîâà  -  Ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
Ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
I. Ivanova - Concept, essence and regulation of the Russian bank-
ing system . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .48

Í.Ë.  Ñòåïàíîâà  -  Îñíîâû  ôàêòîðèíãîâûõ îïåðàöèé
N. Stepanova - Factoring Fundamentals  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .51

Ñ.Ñ.  Âåëè÷êî  -  Êà÷åñòâî îêàçàíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã
S. Velichko - The quality of banking services  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .54

ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ
ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Þ.Í.  Ïîëòàâåö,  Å.Ã.  ×èãèíöåâà  -  Ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàáîòíèêîâ
íàäîìíîãî òðóäà. Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò è ïðàâîâîé ñòàòóñ ïî
òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Yu. Poltavets, E. Chigintseva - Legal status of domestic labor.
Historical aspect and the legal status by the Labour Code  . . . . .56

Ã.À.  Íàñûðîâà  -  Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñòðàõîâîé
îòðàñëè
G. Nasyrova - Antitrust regulation in the insurance industry  . . .60

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜ-
ÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â XXI ÂÅÊÅ

Í.Ì.  Àíîõèíà  -  Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ,
ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
N. Anokhina - Improvement of the system of control, motivation
and incentives of municipal employees  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .64

À.Ñ.  Ïîïîâ  -  Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå: â÷åðà è ñåãîäíÿ
A. Popov - Organization of management at the municipal level:
Yesterday and Today  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .67

À.À.  Äðàíàåâà,  À.À.  Ðóñèíîâ  -  Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå
A. Dranaeva, A. Rusinov - Problems of state regulation in the
electricity tariff policy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .70

Ò.Â.  Áåëîïîëüñêàÿ  -  Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé â ýêîíîìèêå
T. Belopolskaya - Areas of the state regulation of the structural
transformations in the economy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .72

Â.Â.  Âîðîáüåâà  -  Ìåòîäû è èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ
ðåñóðñîâ
V. Vorob'eva - Methods and instruments of state regulation of
rational use of recreational resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .75

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Òðåáîâàíèÿ  ê  îôîðìëåíèþ  ðóêîïèñåé  ñòàòåé,  íàïðàâëÿ-
åìûõ  äëÿ  ïóáëèêàöèè  â  æóðíàëå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .78

¹¹  1111-1122  22001122  ¹¹  1111-1122  22001122  (íîÿáðü-äåêàáðü)(íîÿáðü-äåêàáðü)



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå â èçó÷åíèè ïðîáëåì ýêîíîìèêè òðóäà èìååò
àíàëèç ðûíêîâ òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ðû-

íîê òðóäà è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî
â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ðûíîê òðóäà íàõîäèòñÿ
ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, áîëüøèíñòâî êîòî-
ðûõ çàâèñÿò îò òîâàðíîãî ðûíêà. Êîíúþíêòóðà ðûíêà
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè,
ñïîñîáà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé,
òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé,
êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ðàáî÷åé ñèëû [2]. Áîëüøèíñòâî
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ ÿâëåíèé,
ïðîòåêàþùèõ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòðàæàþò ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå íà ðûíêå òðóäà. Áóäó÷è íåîòúåìëåìûì çâåíîì
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ðûíîê òðóäà èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâà. Èìåííî íà ðûíêå òðóäà
ïðîèñõîäèò êóïëÿ-ïðîäàæà ðàáî÷åé ñèëû, îöåíèâàåòñÿ
åå ïîëåçíîñòü è îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà íåîäíîêðàòíî íàçûâàëà ÕÕ
âåê âåêîì òðóäà è ëþäåé òðóäà [6]. Ýâîëþöèÿ òðóäà â ÕÕI

âåêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíîå ÿâëåíèå, ãäå
ôåíîìåíàëüíûì àñïåêòîì âûñòóïàþò ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå áóäóùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì,
ðàñïðîñòðàíåíèå â îáùåñòâå èäåé ãóìàíèçìà â èõ ôåíî-
ìåíàëüíîé ïðåäîïðåäåëåííîñòè. Ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì çâåíîì íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ðûíî÷íîé
öèâèëèçàöèè, íà íåì ôîðìèðóþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû
òâîð÷åñêîãî òèïà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîâñåäíåâíóþ
ýâîëþöèþ îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàó÷íûé ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòðîåíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ïîâûøåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíûì è èìååò áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò, ïðåæäå âñåãî,
âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà â öåëîì.
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå, òî÷íåå íà èõ ñîîòíî-
øåíèå, íà ðûíêå òðóäà, íà ôîðìèðîâàíèå çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèþ òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòè ïðîáëåìû
âîçíèêàþò è ñóùåñòâóþò âî âñåõ ñòðàíàõ è ðàññìàòðèâà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû àêòóàëüíûå âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå ðàññìîòðå-
íèþ  ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê è ìåõàíèçìîâ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåí-
íîãî ðûíêà òðóäà. Ïðîâåäåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ê òðàêòîâêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
íÿòèÿ "ðûíîê òðóäà". Äåòàëüíî èçó÷åí ìåõàíèçì ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, âûÿâëåíû åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, ïðè-
ñóùèå àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêå è ñâîáîäíîìó ðûíêó.
Îòäåëüíûé àêöåíò ñäåëàí íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, à òàêæå íà ìîòèâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé
ìåõàíèçìà ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà.  Ñôîðìóëèðîâàí
ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûé ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ïðîöåññå âûáî-
ðà è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðóä, ðûíîê òðóäà, ìîòèâàöèÿ, ìåõàíèçì, ðàáî÷àÿ ñèëà, òðóäîâîé ïî-
òåíöèàë, çàíÿòîñòü.
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þòñÿ ó÷åíûìè-ýêîíîìèñòàìè êàê íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì, òàê è íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì
ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ýêîíîìèêè
òðóäà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îñîçíàíèè ìíîæåñòâà ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì è ÿâëåíèé. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
îáóñëîâèëè âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëèëè åãî
êîìïîçèöèîííóþ ïëàòôîðìó è öåëè.

Âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, çàíÿòîñòè è
áåçðàáîòèöû ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî
îòíåñòè Ò. Áàòÿåâó, B. Áîðîâèêà, Ë. Ãîðäîíà, Ñ. Äóäíèêîâà,
Ý. Êëîïîâà, Þ. Êîëåñíèêîâà, Ã. Îñèïîâà, Â. Ïîõâîùåâà, À.
Ïîïîâà, Î. Ðîìàøîâà, Ä. ×åðíåéêî, Ë. ×èæîâó è äð. Èç-
ó÷åíèåì ïðîáëåìû ìåõàíèçìîâ ïîñòðîåíèÿ, ôîðìèðîâà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà çàíèìàëèñü ýêîíî-
ìèñòû ìèðîâîãî óðîâíÿ òàêèå êàê Äæ. Ãýëáðåéò, Äæ. Ãîá-
ñîí, Äæ. Êîììîíñ, Ð. Êîóç, Ó. Ìèò÷åëë, Ä. Íîðò è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëî-
æåííîå öåëü ñòàòüè ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå îáðà-
çîì: èçó÷èòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ðûíêà òðóäà è
ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçìû åãî ïîñòðîåíèÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà
îáóñëîâèëè ðàçíîñòîðîííîñòü ïîäõîäîâ ê åå àíàëèçó è
ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ íàïðàâëåíèé åå èññëåäîâàíèÿ.
Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðûíîê òðóäà íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü âíå êîíêóðåíòíîé, îñíîâàííîé íà ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè ýêîíîìèêè è äåìîêðàòè÷åñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå íåâîçìîæíî íàéòè îäíî-
çíà÷íóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ ðûíêà òðóäà. Îäíè ó÷åíûå
ñ÷èòàþò, ÷òî ðûíîê òðóäà - ýòî ìåõàíèçì (èíñòèòóò), êîòî-
ðûé îáúåäèíÿåò, ñâîäèò âìåñòå ïðîäàâöîâ òîâàðà "ðàáî-
÷àÿ ñèëà" (ðàáîòíèêîâ) è ïîêóïàòåëåé ýòîãî òîâàðà (ðàáî-
òîäàòåëåé) [5], äðóãèå - ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõà-
íèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è íàåìíîé
ðàáî÷åé ñèëû [3], òðåòüè - ÷òî ýòî ñïåöèôè÷åñêèé âèä òî-
âàðíîãî ðûíêà, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êóïëÿ-
ïðîäàæà òîâàðà îñîáîãî ðîäà - ðàáî÷åé ñèëû èëè ñïî-
ñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê òðóäó [11].

Òàêæå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïîíÿòèå "ðûíîê òðóäà"
è "ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû" îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ïî-
ñêîëüêó ðàáî÷àÿ ñèëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòåíöèàëü-
íóþ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, à òðóä - ôóíêöèîíèðóþùóþ ñïî-
ñîáíîñòü. Ñîãëàñíî äàííîìó òåçèñó ïîíÿòèå "ðûíîê ðàáî-
÷åé ñèëû" íåñêîëüêî øèðå, òàê êàê îíî îõâàòûâàåò îòíî-
øåíèÿ íå òîëüêî çàíÿòûõ, íî è îòíîñèòåëüíî íåçàíÿòûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà, êîòîðûå àêòèâíî èùóò ðàáîòó, ò.å.
âêëþ÷àåò â ñåáÿ è çàíÿòûõ, è áåçðàáîòíûõ. Ïîíÿòèå "ðû-
íîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ" çíà÷èòåëüíî øèðå, ïîòîìó ÷òî
õàðàêòåðèçóåò òðóäîâûå ðåñóðñû îáùåñòâà. Èòàê, ñî-
ãëàñíî ñ äàííûìè óòâåðæäåíèÿìè, ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû

ðàñøèðÿåò ãîðèçîíòû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé
äî ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, à â
óçêîì ñìûñëå ïîíÿòèå "ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû" èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî áåçðà-
áîòíûõ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ýêîíîìèñòîâ ïîëíîñòüþ îï-
ðîâåðãàåò äàííûé ïîäõîä, ïîñêîëüêó ó÷åíûå óáåæäåíû,
÷òî ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûì è ðàâíîçíà÷íûì ñëåäóåò
ñ÷èòàòü èñïîëüçîâàíèå äâóõ òåðìèíîâ - ðûíîê ðàáî÷åé
ñèëû è ðûíîê òðóäà, ïîñêîëüêó îíè òåñíî ñâÿçàíû, âçà-
èìîäîïîëíÿþòñÿ, ïåðåõîäÿ â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé èç îäíîãî â äðóãîé [4].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè âàæíîé ñòðàòåãè÷åñ-
êîé çàäà÷åé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ìîäåëè, ðûíîê
òðóäà, ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîé
ìîäåëè, âîñïðèíèìàåòñÿ è òðàêòóåòñÿ òàêæå ÷åðåç ïðèç-
ìó ñîöèàëüíîîòâåòñòâåííîé ýêîíîìèêè. Òàê, îòå÷åñòâåí-
íûå ó÷åíûå Ò. Ñìèðíîâà [10] è À. Ðîôå [9] ñ÷èòàþò, ÷òî
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðûíîê òðóäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþò âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñè-
ëû â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ è åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; îáåñïå÷è-
âàþò âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ðàáî÷åé ñè-
ëû, à òàêæå ïðèâîäÿò ê âûñîêèì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîçèöèÿ çà-
ðóáåæíûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå òðàêòóþò îñîáåííîñòè è ñïå-
öèôèêó ðûíêà òðóäà, îïèðàÿñü íà óæå ðàçâèòûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñîñòîÿâøóþñÿ èíôðàñòðóêòóðó ñîöè-
óìà, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó ðûíîê òðóäà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøå-
íèé èíäèâèäîâ, îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè â ðàçâèòèè è âîñïðîèçâåäåíèè, à òàêæå â ðîñòå
áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà â öåëîì.

Â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íàèáîëåå ïî-
ïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä ê ïîçíàíèþ ñóù-
íîñòè ðûíêà òðóäà. ßâëÿÿñü âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ðûíîê òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü
íîðìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå òîâàðà "ðàáî÷àÿ ñèëà". Ýòîò ðûíîê âûïîëíÿåò
ôóíêöèè ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ðàáî÷åé ñèëû ïî ñôåðàì è îòðàñëÿì õîçÿéñòâà, âè-
äàì è ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå êðèòåðèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ôîðì ñîáñòâåííîñòè [7].

Íàèáîëåå óäà÷íûì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ óò-
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âåðæäåíèå î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå î ðûíêå òðóäà ñëåäóåò ãîâîðèòü íå òîëüêî êàê î ðûíêå
æèâîãî òðóäà. Ñóùåñòâóþò âåñîìûå äîêàçàòåëüñòâà
âêëþ÷åíèÿ â ðûíîê òðóäà òàêæå è ðûíêà ðàáî÷èõ ìåñò,
ïîòîìó ÷òî ðåàëüíî è ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþò ñïðîñ íà íèõ
è èõ ïðåäëîæåíèå. Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü íà îñíî-
âàíèè ðàññóæäåíèÿ î òîì, ÷òî õîçÿéñòâî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ è ðàáîòîäàòåëåì, îáúåäèíÿåò òðóä
ìíîãèõ ðàáîòíèêîâ òàê, ÷òî êàæäûé èç íèõ çàêðåïëÿåòñÿ
çà îïðåäåëåííûì ðàáî÷èì ìåñòîì, à âñå ðàáî÷èå ìåñòà
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé òåõíîëîãèåé è âíóòðèôèðìåííîé
êîîïåðàöèåé. Ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëü, ïîêóïàÿ ðàáî-
÷óþ ñèëó, îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåò ðàáîòíèêó òðóäèòüñÿ
íà îïðåäåëåííîì ðàáî÷åì ìåñòå. Â ñâîþ î÷åðåäü, è ðà-
áîòíèê, ïðîäàâàÿ ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñîçäàåò ñïðîñ íà
îïðåäåëåííîå ðàáî÷åå ìåñòî. Èòàê, ñäåëêà êóïëè - ïðî-
äàæè ðàáî÷åé ñèëû ïðîèçîéäåò ëèøü òîãäà, êîãäà ðàáî-
÷åå ìåñòî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ðàáîòíèêà è íà-
îáîðîò. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàåìíûé ðàáîòíèê è ðàáî-
òîäàòåëü-ïðåäïðèíèìàòåëü â ðàâíîé ñòåïåíè âûñòóïàþò
íà ðûíêå òðóäà êàê âëàäåëüöû: ðàáîòíèê êàê ñîáñòâåííèê
òîâàðà "ðàáî÷àÿ ñèëà", à ðàáîòîäàòåëü-ïðåäïðèíèìàòåëü
êàê âëàäåëåö ñâîåãî õîçÿéñòâà è âñåõ ðàáî÷èõ.

Êàê èçâåñòíî, âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ðûíêà òðóäà
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì åãî ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî âçàèìîäåéñòâóþò è ñîãëàñóþòñÿ
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðàáîòîäàòåëåé è òðóäîâîãî
íàñåëåíèÿ. Èõ èíòåðåñû ðàçíîíàïðàâëåíû: ïåðâûå ñòðå-
ìÿòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè, âòîðûå - ê ïîëó÷åíèþ äîõî-
äà. Ïðè÷èíû íåñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ ìîãóò íîñèòü íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, íî è îðãàíèçàöèîííûé, òåõíîëî-
ãè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé è íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ìåõà-
íèçì ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäñèñòåìó îáùåãî ìåõàíèçìà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì, êîòîðóþ åùå
íàçûâàþò "ìåõàíèçìîâ ðàâíîâåñèÿ" [8]. Â óñëîâèÿõ êî-
ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû òàê íàçûâàåìîå
ðàâíîâåñèå "äîñòèãàëîñü" ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ "ïîëíîé
çàíÿòîñòè" ïðè èãíîðèðîâàíèè ïðîáëåìû ïîðÿäêà è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ó÷èòûâàëñÿ òîëüêî ñïðîñ íà ðàáî÷èå ìåñòà,
íî íå ó÷èòûâàëîñü ïðåäëîæåíèå. Òîòàëèòàðíîìó ãîñóäàð-
ñòâó íå ñòîëü âàæíî, èñïîëüçóåòñÿ ëè ëþäñêîé ïîòåíöèàë
ýôôåêòèâíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ëþ-
äåé. Äëÿ íåãî çíà÷èìî äðóãîå - èìåòü íàñåëåíèå â áåç-
îãîâîðî÷íîì ïîä÷èíåíèè, à ëè÷íûå èíòåðåñû óäîâëåòâî-
ðÿòü ïî ìèíèìóìó, ÷òî èñêëþ÷àåò ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöè-
àëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ÷åëîâåêà. Ñâîáîäíûé ðûíîê òðóäà
â òàêîé ñèòóàöèè ïðîñòî íå íóæåí. Â óñëîâèÿõ æå ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêè ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè
ìåõàíèçìà, àäåêâàòíîãî ñóùåñòâóþùåé ôîðìå ïîðÿäêà
âåùåé è ó÷èòûâàþùåãî íåïðåðûâíûé èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî îïðåäåëÿÿ ìåõàíèçì ïîñòðîåíèÿ

ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ:

◆ âî-ïåðâûõ, íà êëàññèôèêàöèþ òèïîâ ðûíêà òðó-
äà â çàâèñèìîñòè îò çâåíà îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
- íà âíóòðèôèðìåííûé è íàöèîíàëüíûé (îäíîâðåìåííî
ïîìíÿ î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà íå ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü îòäåëüíî îò âíóòðèôèðìåííîãî) ,

◆ âî-âòîðûõ, íà ôàçû ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà
ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èëè îáîá-
ùåííî, èëè áîëåå äåòàëüíî.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå ñóùåñòâóåò
ñòðàíû, â êîòîðîé áû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ðåãóëè-
ðîâàëè ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû êàê íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ôèðì, è â êàêîé áû
ðàáîòîäàòåëè ñîâñåì íå óäåëÿëè âíèìàíèÿ îïðåäåëåí-
íûì ïðîöåññàì âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Ìîæíî
ãîâîðèòü ëèøü î ñòåïåíè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàáîòî-
äàòåëåé íà ýòè ïðîöåññû, êîòîðîå çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî,
îò ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòîé â òîé èëè
èíîé ñòðàíå.

Ôîðìèðóÿ ìåõàíèçì ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âèäû ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî â ïðåäåëàõ ðûíêà òðóäà [2]:

◆ çàùèòíîå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
äåéñòâèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåçàùèùåííîñòè ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

◆ ïîîùðèòåëüíîå, íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé, â êîòîðûõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ îï-
ðåäåëåííûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè;

◆ îãðàíè÷èòåëüíîå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ äåéñòâèé îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû îíè íå ìîãëè ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà ïåðåä
äðóãèìè;

◆ äèðåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âëèÿíèå ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíîê òðóäà ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ;

◆ ðåãóëèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ôè-
íàíñîâûõ ìåðîïðèÿòèé (íàëîãîâ, ñóáñèäèé), êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò ðîñòó ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà èëè ðîñòó
çàíÿòîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü àêöåíò íà
ïðèíöèïàõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ìå-
õàíèçìà ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà:

◆ ïðèíöèï ñâîåâðåìåííîñòè - ñèíõðîíèçàöèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ êàäðîâîé ïî-
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òðåáíîñòüþ â íàñòîÿùåì;

◆ ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè - ðàññìîòðåíèå îáúåêòà è
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ êàê åäèíîãî öåëîãî;

◆ ïðèíöèï öåëåïîëàãàíèÿ - îïðåäåëåíèå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå;

◆ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè è íåïðåðûâíîñòè - îð-
ãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîãî ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè îáúåêòà, ìîíèòîðèíã;

◆ ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè - äîñòèæåíèå öåëè è
ñîïóòñòâóþùèõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ è ñðåäñòâ
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà âàæíîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò ìîòèâàöèîííûé ìåõàíèçì ïîñòðîå-
íèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé îá-
ùåãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îïðåäåëÿþùèìè áëîêàìè ýòîãî ìå-
õàíèçìà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû (ïîä-

ñèñòåìû): îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé îáùåñòâåí-
íûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèõ
íîðì è èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäà, êî-
ëè÷åñòâî è êà÷åñòâî êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
âîçíàãðàæäàþòñÿ.

Òî åñòü ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì ïðîÿâëåíè-
åì ñèñòåìû îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè íàåìíîãî òðóäà â
óñëîâèÿõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ìåõàíèçì ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ñòðóêòóð, ôîðì è ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ìîòèâàöèÿ îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ êà-
÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû.
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П
ðè àíàëèçå îáùèõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîé ýêîíîìè-
êè ïðèíÿòî èñõîäèòü èç îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé,
òàêèõ êàê èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèçâîäèòåëü-

íûõ ñèë, èíòåãðàöèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê óíè-
âåðñàëüíûå êàòåãîðèè, îïðåäåëÿþùèå äèíàìèêó ðàçâè-
òèÿ êàê â öåëîì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàê è îòäåëüíûõ ñòðàí [1]. Íî
ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ðàçíûå ðåãèîíû ìèðà è ñòðàíû â
ðàçíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ óíèâåðñàëü-
íûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçíûì
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó ðåãèîíàìè ìèðà (è êîíòèíåíòàìè),
à òàêæå îòäåëüíûìè ñòðàíàìè ñóùåñòâóþò îãðîìíûå
ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàçðûâû è äèñïðîïîð-
öèè. Ðàâíîìåðíî â öåëîì ðàçâèòû, íàïðèìåð, Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, ßïîíèÿ è Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà (áåç Ìåêñèêè), íî
êðóïíåéøèå êîíòðàñòû ñóùåñòâóþò â Àçèè, Àôðèêå, Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå, Ðîññèè, àçèàòñêèõ è çàêàâêàçñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ[2].

Èçâåñòíî, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè ÿâëÿ-
þòñÿ åñòåñòâåííûì ÿâëåíèåì, õàðàêòåðíûì êàê äëÿ âñåé
ñèñòåìû ìèðîâîé ýêîíîìèêè, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ êîíòè-
íåíòàëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ â íèõ èìåþò-
ñÿ ñâîè îñîáåííîñòè. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî îíè îáíàðóæè-
ëèñü êàê ðåçóëüòàò ðàçëè÷èé ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ, ðàçíûõ ïðèðîäíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, õàðàê-
òåðà è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òî âïîñ-
ëåäñòâèè, ïîñòåïåííî, ïî ìåðå öèâèëèçàöèîííî-êóëüòóð-
íîãî ïðîãðåññà è òèïà ðàçâèòèÿ, èçáðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâàìè, îíè îáîñòðèëèñü, ëèáî íàîáîðîò ñóùåñòâåííî
ñãëàäèëèñü.

Â òî æå âðåìÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî óñòîé÷èâûé è ïî-
ñòîÿííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáåñïå÷èâàþò òå ñòðàíû,
êîòîðûå äîáèëèñü ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ â äåëå ëèêâè-
äàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî çàêëàäûâà-åò
îáùóþ áàçó äëÿ ðàâíîìåðíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå) è
áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé â ïîëèòèêå ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Ýòî äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî ïðåäñòàâëåíî ìà-
òåðèàëàìè îôèöèàëüíûõ äîêëàäîâ è îò÷åòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòîâ ÎÎÍ, â äîêó-
ìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ Åâðîñîþçà, ìåæäóíàðîäíûõ èññëå-
äîâàíèÿõ[3].

Ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé äîëãî øëè ê
ïðèçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî öåëåíàïðàâëåííîå âíåäðåíèå
ïðîåêòíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â öåëÿõ ñòàáèëüíîãî  òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëîñü ëèøü â ïåðèîä ìèðîâîãî
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ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1929-1932 ãã.[4], ÷òî â íåìà-
ëîé ñòåïåíè áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðåãèîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè.

Òàê îñíîâíûå ýëåìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ
ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé
Âåëèêîé äåïðåññèè 1929-1933 ãã., â òîì ÷èñëå ïîä âîç-
äåéñòâèåì êåéíñèàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, êàê ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé áàçû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâè-
òåëüñòâà Ô.Ä. Ðóçâåëüòà. Ôåäåðàëüíîå óñòðîéñòâî ÑØÀ
ïðåäîñòàâëÿåò ñèëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóÿ èõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþò âûðàâ-
íèâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðàçðûâîâ è ñãëàæèâàíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé (ïðîãðàììû ïî
ðàçâèòèþ Àëÿñêè, äîëèíû ðåêè Òåííåñè, áîëüøîå ÷èñëî
äðóãèõ ïðîãðàìì íà óðîâíå øòàòîâ).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ â øòàòàõ, íàïðàâëåííàÿ íà âûðàâíè-
âàíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, - ýòî òðàäèöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îíà ðàçâèâàëàñü
âìåñòå ñ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ñòðàíû: â ïå-
ðèîä àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà ïðîèñõîäèëî ðàñøèðåíèå  åãî âîçäåéñòâèÿ íà
òåððèòîðèàëüíûå ïðîöåññû, â îñîáåííîñòè ÷åðåç óâåëè-
÷åíèå ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè øòàòîâ.
Â ïåðèîäû íåêîòîðîãî ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáà âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñîîòâåò-
ñòâåííî ñîêðàùàëîñü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñó-
äàðñòâà.

Øòàòû, ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ è äèôôåðåíöèðóþòñÿ. Íà-
ðÿäó ñ ñóïåðèíäóñòðèàëüíûìè, èìåþòñÿ øòàòû ñîìíîæå-
ñòâîì "çîí çàñòîÿ" (ðàéîíû Àïïàëà÷åé, øòàòà Òåííåñè è
Þæíîé Äàêîòû, ïëàòî îçåðà Îçàðê, ðåãèîíû Ïðèáðåæíûõ
ðàâíèí, Âåðõíèõ îçåð, Íîâîé Àíãëèè, à òàêæå øòàò Àëÿñ-
êà)[5]. Îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãðàôñòâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, îêðó-
ãîâ, òàóíøèïîâ è ïð.) ïîçâîëèëè â íåìàëîé ìåðå äîáèòü-
ñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâî
âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èòü åãî çàíÿòîñòü.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî àê-
òèâíî ðåàëèçóåò "Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò âîññòàíîâëåíèÿ
è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ 2009", ïðåäóñìàòðèâàþùèé âûäå-
ëåíèå $787 ìëðä., â òîì ÷èñëå íà äîëãîñðî÷íûå ïðî-
ãðàììû*.

Äàííûé àêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ óìåíüøåíèå íàëîãîâîé
íàãðóçêè, ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ áåçðàáîòèöû, èíâåñòè-
öèè â çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó è îáðàçîâàíèå, à òàêæå
ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà è èíôðàñòðóêòóðû.
Îñîáîå âíèìàíèå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî àíòèêðèçèñ-
íîãî ïðîåêòà îòâîäèòñÿ ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé  èíôðà-
ñòðóêòóðû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå îáíîâëåíèþ è ðàñøèðå-
íèþ òðàíñïîðòíîé ñåòè, ñîçäàííîé åùå â ñåðåäèíå XX
âåêà. Ïðåäóñìîòðåííûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì ñ ñåðå-
äèíû 1950-õ ãîäîâ, êîãäà áûëà èíèöèèðîâàíà êðóïíåé-
øàÿ íà òîò ìîìåíò ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåí-
íîé ñåòè àâòîäîðîã*.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ãóáåðíàòîðà øòàòà
Êàíçàñ Ê.Ñåáåëèóñà â òîì, ÷òî íàëè÷èå äîêóìåíòà ïðî-
ãðàììíîãî õàðàêòåðà, ñèñòåìàòèçèðóþùåãî óñèëèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèçèñó, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ äåé-
ñòâèé[6]. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2009 ãîäà ïðî-
ãðàììû (ïëàíû, ïàêåòû) àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé íà
óðîâíå øòàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ "Íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà âîññòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ
2009" áûëè ïðèíÿòû â 47 àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ è â ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ. Â Ðîññèè æå, â ìàå  2009
ãîäà ïðîãðàììû (ïëàíû, ïàêåòû) àíòèêðèçèñíûõ äåé-
ñòâèé áûëè ïðèíÿòû â 28 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
òîëüêî ìåíüøèíñòâî ðåãèîíîâ ïðèíÿëè àíòèêðèçèñíûå
ïðîãðàììû (ïëàíû) çà ïîëãîäà èíòåíñèâíîãî ïîãðóæåíèÿ
ñòðàíû â êðèçèñ[7].

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî øòàòû ÑØÀ
àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû â Ôåäåðàëüíîé àíòèêðèçèñíîé
ïðîãðàììå "Íàöèîíàëüíûõ ïðîåêò àìåðèêàíñêîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ". Êàæäûé øòàò èìååò
ñâîþ äîëþ â íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå è îáÿçàí ðàçðàáî-
òàòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî îñâîåíèþ ýòèõ ñðåäñòâ
ñ àðãóìåíòàöèåé èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó
ïîäïðîãðàìì. Ñîîòâåòñòâåííî øòàòû ó÷ðåæäàþò è êîíò-
ðîëèðóþùèå îðãàíû. Íàïðèìåð, øòàò Íüþ-Éîðê îæèäàåò
ïîëó÷èòü 26,7 ìëðä. äîë. ÑØÀ â ðàìêàõ "Íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà àìåðèêàíñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðî-
âàíèÿ"[8]. Ïîìèìî ðàçðàáîòêè ïîäïðîãðàìì è ìåðîïðè-
ÿòèé ïî âûõîäó èç êðèçèñà â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé àíòè-
êðèçèñíîé ïðîãðàììû, â øòàòå ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü
è ó÷ðåæäàþòñÿ íîâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîääåðæêó íóæäàþùèõñÿ è ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè øòàòà â öåëîì (Ðèñóíîê  1.6).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà íàïðàâëÿþòñÿ è íà
ðåàëèçàöèþ ðàíåå ïðèíÿòûõ â øòàòå ïðîãðàìì è ïîäïðî-
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* Национальный антикризисный проект "Восстановления и Реинвестирова-

ния" (American Recovery and Reinvestment Plan)" предназначена для того, чтобы в

краткосрочной перспективе способствовать борьбе с безработицей (по словам

Обамы: "Сохранить или создать 3 млн. рабочих мест"), а в долгосрочной - обеспе-

чить продолжительный экономический рост.

* По данным Международной консалтинговой компании Jones Lang LaSalle

(JLL).
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ãðàìì, íàöåëåííûõ íà ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå åãî ýêîíîìè-
êè, à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå
ãðàæäàí è èõ ñåìåé, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïî-
ñòðàäàëè îò êðèçèñà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîëî-
äîìó ïîêîëåíèþ, ïðåæäå âñåãî äåòÿì. Ïîäîáíûé êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå øòàòà (êàê è âî
âñåé ñòðàíå) ïîçâîëÿåò îêàçàòü ïîìîùü âñåì òåì, êòî â
íåé íóæäàåòñÿ, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ â ïðåîäî-
ëåíèè âîçíèêøèõ èç-çà êðèçèñà òðóäíîñòåé.

Àíòèêðèçèñíûé "Íàöèîíàëüíûõ ïðîåêò àìåðèêàíñêî-
ãî âîññòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ" íàïðàâëåí íà
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî íà óðîâíå
øòàòîâ. Â ðàìêàõ ðàçäåëà "Îáðàçîâàíèå äëÿ 21 âåêà" íà
óëó÷øåíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïîòðàòèòü $90,9 ìëðä., èç íèõ:

◆ $24.5 ìëðä. äëÿ ïîìîùè ìåñòíûì øêîëüíûì îê-
ðóãàì â ïðåäîòâðàùåíèè óâîëüíåíèé è ñîêðàùåíèé ñ
âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ íà ìîäåðíèçàöèþ
è ðåìîíò øêîë (State Equalization Fund);

◆ $20 ìëðä. íà ìîäåðíèçàöèþ øêîëüíûõ çäàíèé (â
òîì ÷èñëå $6 ìëðä. - äëÿ çäàíèé óíèâåðñèòåòîâ íà óðîâ-
íå øòàòîâ);

◆ $15.6 ìëðä. äëÿ óâåëè÷åíèÿ Pell ãðàíòîâ3 ñ $4
731 äî $5 350*;

◆ $13 ìëðä. äëÿ ó÷àùèõñÿ îáùåñòâåííûõ øêîë èç

ñåìåé ñ íèçêèì óðîâíåì äîñòàòêà;

◆ $12.2 ìëðä. íà ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå äåòåé
ñ îòêëîíåíèÿìè;

◆ $2.1 ìëðä. íà ïðîãðàììû Head Start**;

◆ $2 ìëðä. íà óñëóãè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äå-
òåé;

◆ $650 ìëí. íà îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè;

◆ $300 ìëí. íà óâåëè÷åíèÿ çàðïëàòû ó÷èòåëåé;

◆ $250 ìëí. øòàòàì äëÿ àíàëèçà øêîëüíîé óñïå-
âàåìîñòè;

◆ $200 ìëí. äëÿ ïîääåðæêè ðàáîòàþùèõ ñòóäåíòîâ
êîëëåäæåé;

◆ $70 ìëí. íà îáðàçîâàíèå áåçäîìíûõ äåòåé [9].

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008-2009 ã.ã. Ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êðèçèñó îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñîì ìå-
ðîïðèÿòèé íà óðîâíå øòàòîâ, êîòîðûå âçàèìîóâÿçàíû ñ
ìåðîïðèÿòèÿìè "Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà àìåðèêàíñêîãî
âîññòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ 2009". Â óñëîâèÿõ
êðèçèñà ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè êîíöåíòðèðóþò
âíèìàíèå íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
äåòåé; àïðîáèðóþòñÿ êóðñû îáó÷åíèÿ è òðåíèíãè ñîöè-
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Рис. 1. Рисунок 1.6  - Региональные программы  штата Нью-Йорк

** Head Start - программа Департамента Здравоохранения и Сферы услуг

США, которая обеспечивает полноценные образовательные, здравоохранитель-

ные услуги, а также услуги обеспечения питания и вовлечения родителей детям из

семей с низким достатком на уровне штатов.

* Pell гранты - федеральная программа предоставления образовательных

грантов учащимся средней школы, спонсируемая Департаментом Образования

США. Гранты, которые не требуют возмещений, предоставляются на основе "фи-

нансовой помощи штатам", которая определяется Конгрессом США.
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àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ óìåíèé; ôîðìó-
ëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïîñòðîåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì, íàèëó÷øèì îáðàçîì ðåøàþùèõ çàäà÷ó ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ íàöåëåíà íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáëàäàþ-
ùåé òâîð÷åñêèì êðèòè÷åñêèì ìûøëåíèåì, ìåæêóëüòóð-
íîé êîìïåòåíòíîñòüþ, ñîöèàëüíûì è ãëîáàëüíûì âèäå-
íèåì.

Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ íîâûõ íàâûêîâ
è çíàíèé ñòàíîâèòñÿ äëÿ ìíîãèõ àìåðèêàíöåâ (îñîáåííî
ìîëîäûõ) ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòüþ, à äëÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè - ðàñòóùèì ñåêòîðîì óñëóã. Ðàçâèòèå
ñèñòåìû "Îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè" ñòàíîâèòñÿ
íåîáõîäèìûì è âñå áîëåå çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ñîâðå-
ìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Êà÷åñò-
âî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãèîíàëü-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ âëàñòÿìè øòàòîâ êàê äîïîëíèòåëüíîå êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî òåððèòîðèè. Èíâåñòèöèè, íàïðàâëÿåìûå â
ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿþò
ïîäíÿòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü,
à çíà÷èò, ïðèâëå÷ü äëÿ îáó÷åíèÿ íà òåððèòîðèþ áîëüøåå
êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ ïî óíèêàëüíûì ïðîãðàììàì  îá-
íîâëåíèÿ çíàíèé, ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ è óìåíèé, íåîá-
õîäèìûõ â óñëîâèÿõ âûñîêîé áåçðàáîòèöû â ÑØÀ.

Òàêîé ïîäõîä â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå îòêðûâàåò
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó
êàäðîâ, ñïîñîáíûõ àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå
çíàíèÿ äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñâîåãî òðóäà, ãå-
íåðèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ, îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûõ äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êàæäîãî øòàòà è ñòðàíû â öåëîì
íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ
îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â àíòèêðèçèñíîì  ðåôîð-
ìèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà
îñíîâå àíàëèçà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìåäèöèíñêîé
ñôåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ - ñ äðó-
ãîé, íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ñî-
ñòàâëåíû èíòåãðàëüíûå ðåéòèíãè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòîâ, îêðóãîâ è ãîðîäîâ Àìåðèêè.
Ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ ðåéòèíãîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè-
÷èè êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ è èñïîëüçóåìûìè ðåñóðñàìè è èõ ñòðóêòóðîé, à
òàêæå ñëóæèò èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïðè ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷åííûõ â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà.

Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðîáëåì è ïðîòèâî-
ðå÷èé, ïðèñóùèõ ñîâðåìåííîìó ýòàïó  ïðåîáðàçîâàíèé â
óïðàâëåíèè ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÑØÀ, îáîñíîâàí âûâîä î íàëè÷èè ñèñòåìíîãî êðèçèñà â
çäðàâîîõðàíåíèè è ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ïðåîáðà-
çîâàíèé â óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Âûÿâëåíû
ñóùåñòâóþùèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì ïîòåí-
öèàëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîáëåìû, îáîñíîâàíû ïðè÷è-
íû èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ çíà÷èòåëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî øòàòàì è îêðóãàì, êîòîðàÿ
äîñòèãàåò 12-êðàòíîãî ðàçìåðà; îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ó
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã [10].

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíû ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà íà-
ëè÷èå ñèñòåìíîãî êðèçèñà â çäðàâîîõðàíåíèè ÑØÀ  è
óïðàâëåíèè åãî ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, ïîêàçàíî, ÷òî
ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå íå äîñòàòî÷íî âêëþ÷åíî
â ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â òî âðå-
ìÿ êàê âûñîêèé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé ëîêàëèçàöèè
ïîòðåáëåíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîâûøàåò çíà÷åíèå
ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â óïðàâëåíèè èñïîëüçîâà-
íèåì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèà-
ëèñòàìè US Centers for Medicare&Medicaid Services ñî-
âìåñòíî ñ ãóáåðíàòîðàìè øòàòîâ âûðàáîòàíû è âíåñåíû
íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì ïîòåí-
öèàëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáëàñòíîì óðîâíå, êîòîðûå
âêëþ÷àþò: ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû ñèñòåìû ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà ðàç-
âèòèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçðà-
áîòêó ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñ-
ëóã âðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà, ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé [11].

Â ðàìêàõ "Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà àìåðèêàíñêîãî
âîññòàíîâëåíèÿ è ðåèíâåñòèðîâàíèÿ 2009" íà óðîâíå
øòàòîâ ðåàëèçóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå àíòèêðèçèñíûå
ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Health Programs). Òàê, â
øòàòå Íüþ-Éîðê ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü(Medicaid), äåòñêîå
çäîðîâüå (Child Health Plus), ñåìåéíîå çäîðîâüå (Family
Health Plus), çäîðîâûé Íüþ-Éîðê (Healthy NY). Öåëüþ
ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâ-
íûõ çàòðàò â îáëàñòè àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïåðåâå-
ñòè â ýëåêòðîííóþ ôîðìó èñòîðèè áîëåçíåé âñåé Àìåðè-
êè. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ýòî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ìàòåðèàëû
è âðåìÿ, ñîêðàòèò áþðîêðàòè÷åñêóþ âîëîêèòó è íåîáõî-
äèìîñòü ïîâòîðíîãî ïðîõîæäåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ îáñëå-
äîâàíèé, ñîõðàíèò ìèëëèàðäû äîëëàðîâ è òûñÿ÷è ðàáî÷èõ
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ìåñò, ñîõðàíèò æèçíè, ïîñêîëüêó óìåíüøèò âåðîÿòíîñòü
ôàòàëüíûõ âðà÷åáíûõ îøèáîê.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîñëóæèë äëÿ ÑØÀ ñå-
ðüåçíûì ìîòèâîì ïåðåñòðîéêè â ðåãèîíàõ è ñòðàíå â öå-
ëîì âàæíåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè  íå òîëüêî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îïòèìèçàöèè çàòðàò íà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå, íî è ñ
ïîçèöèé âûÿâëåíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå âîçìîæíîñòåé
ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé îòäà÷è îò âêëàäûâàåìûõ
ñðåäñòâ, îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â êàæäîé êîíêðåòíîé îáëàñ-
òè, îïðåäåëåíèÿ è øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçèòèâ-
íîãî îïûòà ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè
ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ êàäðîâ, ìàòåðèàëü-
íîé áàçû, ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ çàòðàò íà êîíêðåòíûå âèäû
ðàáîò áåç óõóäøåíèÿ èõ êà÷åñòâà.

Î÷åíü âàæíî, ÷òî êëþ÷åâûå ïðîáëåìû øòàòîâ ðåøà-
þòñÿ íå òîëüêî ïî ïðîãðàììå êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëü-
íîñòè, íî, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ñòðàíû, â êîòîðîé îáîçíà÷åíû îñíîâíûå çàäà÷è,
êîòîðûå íàäî ðåøàòü â öåíòðå è íà ìåñòàõ, âàæíåéøèå
íàïðàâëåíèÿ ñèñòåìíûõ äåéñòâèé â äàííîé îáëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ, èõ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïðåòâîðåíèå â
æèçíü äàííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò è â óñëîâèÿõ êðèçèñà
ñîõðàíèòü èçâåñòíîå ðàâåíñòâî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ðàç-
íûõ øòàòîâ, óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ, ïîëíåå èñïîëü-çîâàòü íîâûå ïîòåíöèàëû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå ðåàëè-
çàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-ïðèÿòèé.

Ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Äàíèè âûÿâëå-
íî, ÷òî åå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ
óñëîâèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñîõðàíåíèÿ
ïîçèöèé ñòðàíû êàê îäíîé èç ñàìûõ áîãàòûõ è áëàãîïî-
ëó÷íûõ â ìèðå. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ êðèçèñà  ðàçðàáîòàíà è óòâåð-
æäåíà ïðàâèòåëüñòâîì â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà íàöèîíàëü-
íàÿ ïðîãðàììà "Ñòðàòåãèÿ ðîñòà" (Growth Strategy),. Â åå
ðàìêàõ áûëè òàêæå ïðèíÿòû:

◆ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè äàòñêîé
"ñèñòåìû çíàíèé" (The Danish Knowledge Strategy;

◆ ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
(Handlingsplan for iv?rks?ttere / Promoting
Entrepreneurship);

◆ àíòèêðèçèñíûé ïëàí äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ (Handlingsplan for Bedre
Uddannelser;

◆ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ðîñò ÷åðåç ãëîáàëèçà-
öèþ" (V?kst gennem globalisering);

◆ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Íîâûå ïóòè îò íàóêè ê
ïðîèçâîäñòâó" ("Nye veje mellem forskning og erhverv");

◆ "Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðîñòà" (Den regionale
v?kststrategi);

◆ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ïóòü ê âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûì ðåãèîíàì" (Viden flytter ud - vejen til hojteknologiske
regioner).

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì è äîêóìåí-
òîâ ìîæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû àíòèêðèçèñíîãî íàöè-
îíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ Äàíèè, êîòî-
ðûå çàêëþ÷åíû â ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì, à òàêæå â àêòèâèçàöèè ïðîöåññà êîììåðöèà-
ëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ðàìêàõ
àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà
ðåãèîíîâ ñ öåëüþ èõ  ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ, àêòèâèçà-
öèÿ ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óâåëè÷åíèå èíâåñòè-
öèé â îáëàñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàçðàáîòîê è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèñ-
òîâ, èìåþùèõ ñòåïåíü Ph [12]. Äàííûå ìåðû ïîçâîëèëè
äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî îòðàçèëîñü íà
èçìåíåíèè ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîñòè  âñåõ ïÿòè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ Äàíèè* (Òàáë.  1).

Ïðèíÿòàÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ïðî-
ãðàììà "Ñòðàòåãèÿ ðîñòà" è ðàçðàáîòàííûå íà åå îñíîâå
ïðîåêòû è ïîäïðîãðàììû ðåãèîíîâ ïîçâîëèëè ââåñòè â
äåéñòâèå íîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ìîáèëèçàöèÿ èìåþùèõñÿ ïîòåíöèàëîâ è ðåçåðâîâ ïî-
ìîãëà Äàíèè èçáåæàòü ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñåðüåçíî-
ãî ðîñòà áåçðàáîòèöû è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ êðèçèñîì. Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ýòîãî
ÿâèëîñü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ïîäãîòîâêå ðóêîâîäè-
òåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ
èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè. Äàííûé îïûò åùå ðàç äîêàçûâà-
åò, ÷òî êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî íà óðîâíå ïðà-âè-
òåëüñòâà ñòðàíû, íî è êàæäûì õîçÿéñòâåííûì ñóáúåêòîì
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì óñòîé÷è-âîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà õàðàêòåðíà äëÿ ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.
Òàê, â Ãåðìàíèè ñ ïîìîùüþ öåëåâûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì îñóùåñòâëåíî ðàçâèòèå 2/3  òåððèòîðèè ÔÐÃ. Ýòè
ïðîãðàììû ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòèìóëèðî-âàíèÿ
èíâåñòèöèé â êîíêðåòíûå ðåãèîíû ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóá-
ñèäèé íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è èíôðà-ñòðóêòóðû
èç ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå Åâðîïåé-
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* До 1 января 2007 года территория Дании была разделена на 14 админист-

ративных единиц - амтов. По муниципальной реформе 2007 года амты были ре-

организованы в 5 крупных административных регионов.
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Òàáëèöà  1

Влияние национальной программы "Стратегия роста" (Growth Strategy) на достижение устойчивого регионального
развития административных регионов Дании

(Â òàáëèöå ñðàâíèâàþòñÿ äàííûå 2009 ãîäà è 2008 ãîäà)

Íàèìåíîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãèîíà
Äàíèè

Öåëè è ðåçóëüòàòû àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû "Ñòðàòåãèÿ ðîñòà" (Growth Strategy)

Óâåëè÷åíèå  êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ ñòåïåíü PhD
(â ñðåäíåì ïî òðåì ðàññìàòðèâàåìûì  ðåãèîíàì ðîñò  ñîñòàâèë 7%)

Столичная область
(Hovedstaden)

активизация исследова-
ний в области экологиче-
ского развития, что по-
зволило сократить за-
грязнение окружающей
среды на 22,6%

трансфер технологий в
промышленность возрос
на 3,6%, что способство-
вало росту показателей
эффективности исполь-
зования ресурсного по-
тенциала региона  на
9,6% 

увеличилось количество
специалистов, имеющих
степень PhD в универси-
тетах региона

увеличилось количество
руководителей предпри-
ятий, имеющих степень
PhD

Зеландия (область)
(Sj?lland)

увеличилось число фун-
даментальных и при-
кладных исследований в
области территориально-
го развития (в 2009 году
число таких исследова-
ний в регионе составило
2000)

количество договоров
между государственны-
ми научно-исследова-
тельскими учреждения-
ми и частным сектором
увеличилось на 16%

рост числа патентов со-
ставил 2%

показатели инновацион-
ной активности произ-
водств не имели тенден-
цию к снижению

Северная
Ютландия

(Nordjylland)

повышение конкурен-то-
способности регио-на-
льного образования
(внедрено 16 иннова-ци-
онных программ пере-
подготовки кадров,
13400 местных спе-циа-
листов* повысили свою
квалификацию и нашли
новую работу)

в большинстве регио-
нальных университетов
открыты курсы повыше-
ния квалификации  пер-
сонала

увеличилось количество
специалистов, имеющих
степень PhD в универси-
тетах региона

осуществляются регио-
нальные проекты модер-
низации систе-мы про-
фессио-наль-ного обра-
зования

Íàèìåíîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãèîíà
Äàíèè

Óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îáëàñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê

Центральная Ют-ландия
(Midtjylland)

увеличилось число фун-
даментальных и при-
кладных исследо-ваний в
области терри-ториаль-
ного развития (в 2009 го-
ду число таких исследо-
ваний в регионе состави-
ло 1200)

осуществлен трансфер
850 научных разработок
в про-изводственную си-
стему АПК региона. В ре-
зультате удалось сокра-
тить количе-ство заболе-
ваний домаш-ней птицы,
повысить про-изводство
яиц (в среднем по регио-
ну на 8,7%). Вне-дрены в
АПК новые техно-логиче-
ские разработки, позво-
ляющие увеличить уро-
жай фуражных культур 

увеличилось ко-личество
специа-листов, имеющих
степень PhD в сельско-
хозяйсвенных  научно-
исследователь-ских ин-
ститутах региона

осуществлена модерни-
зация сельско-хозяй-
ственных  научно-иссле-
до-вательских ин-ститу-
тов регио-на

Южная Дания
(Syddanmark)

осуществлена модер-ни-
зация ведущих предпри-
ятий мебель-ной про-
мышленности

на начало 2009 года  Да-
ния является абсолют-
ным ли-дером в произ-
водстве  мебели. В целом
в страны Западной Евро-
пы в 2009 году экспорти-
ровали  почти 90% из об-
щего объема мебельной
продукции дат-ского
производства

уровень безрабо-тицы на
ведущих предприятиях
мебельной про-мышлен-
ности остается на уров-
не естественного

объем поступ-лений в
ВРП увеличен на 2%

* Население региона составляет примерно 576 972 жителей.
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ñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. ×åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ðåàëèçóåòñÿ ðàçâèòèå 40% òåððè-
òîðèè Âåëèêîáðèòàíèè è 90% òåððèòîðèè Íîð-âåãèè. Íå-
õâàòêà ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ àíòèêðèçèñíîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è íåîáõîäèìîñòü èõ êîíöåí-òðàöèè â
îòäåëüíûõ òî÷êàõ ïðèâåëà ê øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ
â ïðàêòèêå áîëüøîãî ÷èñëà ñòðàí ñîâðå-ìåííîé Åâðîïû
êîíöåïöèè "ïîëþñîâ ðîñòà".

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû àíàëèçà çàðóáåæíîãî
îïûòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå âûâîäû:

1. Îáùèì ïðàâèëîì äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñò-âàõ  ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà öåëåé è ïðèíöèïîâ ðåãèî-
íàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îáùåíàöèàíàëüíûìè.

2. Êàê îáùåíàöèîíàëüíûå, òàê ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû îðèåíòèðîâàíû íå òîëüêî íà îïòèìàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íî è íà ïîèñê, ââåäåíèå â äåé-ñòâèå
ðàíåå íåèñïîëüçóåìûõ ðåçåðâîâ è âîçìîæíîñòåé, íà óñ-
ïåøíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
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М
îäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûìè ñîöèîýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì îïòèìàëü-

íûõ ïàðàìåòðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü îöåíêó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ. Â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà êàê îò-
êðûòîé, äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, èçìåíåíèé,
ïðîèñõîäÿùèõ âî âñåõ áëîêàõ-êîìïîíåíòàõ ýòèõ ñèñòåì
(èíñòèòóöèîíàëüíîì, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì,
ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì) âåñüìà àêòóàëè-
çèðóåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé (â òîì ÷èñëå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ìå-
òîäèêè àíàëèçà è îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [3].

Â òåîðèè îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ñóùåñòâóåò àêñèîìà, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ óï-
ðàâëåíèå áîëüøèìè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè,
è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îöåí-
êè êîòîðîãî äîëæíû îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü îäíîâðåìåííîãî ðåøå-
íèÿ ìíîæåñòâà ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ
è òàêòè÷åñêèõ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ, îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ [1]

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ
"ðåçóëüòàòèâíîñòü" è "ýôôåêòèâíîñòü" óïðàâëåíèÿ. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè "ðåçóëüòà-
òèâíîñòü" ïîíèìàåòñÿ êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé (îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ) äåÿòåëüíîñòè êà-
êîãî-ëèáî îðãàíà, ïðîâåäåíèÿ êàêîãî-ëèáî ýòàïà (èëè
îòäåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ) ðåôîðìû è ò.ä. Êîëè÷åñòâåííîå
è ïðåäåëüíî êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà
ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ðå-
ñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îï-

ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âåëè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà, íî è ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ðå-
çóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ñîöèîýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè íåîáõîäèìû îöåíî÷íûå òåõíîëî-
ãèè è ïðîöåäóðû, êîòîðûå áûëè áû óñòîé÷èâûìè, îáúåê-
òèâíûìè è ïîçâîëÿëè ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îï-
ðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü è ñîöèàëüíóþ. Âìåñòå ñ òåì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
äàííûõ âèäîâ ýôôåêòèâíîñòè îòíîñèòåëüíà, òàê êàê îíè
íàõîäÿòñÿ â òåñíîì åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè. Â ðàáîòàõ
èòàëüÿíñêîãî ýêîíîìèñòà Â. Ïàðåòî, îäíîãî èç îñíîâîïî-
ëîæíèêîâ êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå (íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ) ýôôåê-
òèâíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå äåë, ïðè êîòî-
ðîì íåâîçìîæíû èçìåíåíèÿ íàïðàâëåííûå íà áîëåå ïîë-
íîå óäîâëåòâîðåíèå æåëàíèé îäíîãî ÷åëîâåêà, íå íàíî-
ñÿùèå ïðè ýòîì óùåðá óäîâëåòâîðåíèþ æåëàíèé äðóãîãî
÷åëîâåêà. Îáùåñòâåííûé îïòèìóì, ïî Ïàðåòî, - ýòî "òà-
êîå ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ îáùåñòâà, òàêàÿ ñòðóêòóðà
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ íàèëó÷øèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàáîðà ïîñòàâëåííûõ
öåëåé" [2]. Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü Ïàðåòî òðåáóåò ó÷åòà è
ýêîíîìè÷åñêèõ, è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíå.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè àíàëèçà è îöåíêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íàìè
ó÷èòûâàëèñü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îï-
ðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ýôôåêòèâíîñòè, íàøåäøèå ñâîå
îòðàæåíèå â êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè:
ñèñòåìíî-ðåñóðñíîé, öåëåâîé, ìîäåëè óäîâëåòâîðåííîñ-
òè ó÷àñòíèêà, êîìïëåêñíîé, ñîäåðæàùåé ïðîòèâîðå÷èÿ
ìîäåëü [4]. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîäåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü ñëîæíûé êîìïëåêñ, êîìïî-
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íåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, öå-
ëåâûå îðèåíòèðû è âíåøíÿÿ ñðåäà, îðãàíèçàöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ñòðóêòóðà, òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ è ìåòîäè-
êè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèî-
íîâ è äèíàìèêè èõ ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ â çàäà÷àõ ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, â ïëàíèðîâàíèè è
ïðîãíîçèðîâàíèè è â ñðàâíåíèÿõ äåéñòâèòåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ñ öåëåâûìè óðîâíÿìè, ñî ñòåïåíüþ èõ äîñòèæåíèÿ.
Ðàçðàáîòêà òàêîé îöåíêè äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ çàäà÷à,
îíà äîëæíà ñîäåðæàòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è
ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü êàê îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-
òåãîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé êðèòåðèé îïòè-
ìàëüíîñòè ðàçâèòèÿ.

Ñîäåðæàíèå ýòîãî êðèòåðèÿ ñîñòîèò â äîñòèæåíèè
ìàêñèìóìà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì íåîáõîäèìî
ïðåäñòàâèòü îáùèé êðèòåðèé ðàçâåðíóòîé ñèñòåìîé ïî-
êàçàòåëåé òàê, ÷òîáû â íåé íàøëè îòðàæåíèå ãëàâíûå öå-
ëè ðàçâèòèÿ:

1. âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè

2. êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñ ïîçèöèé ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

3. ðàçâèòèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñ ïðèîðèòåòîì ëèäèðóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ðåñóðñîîòäà÷åé;

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïîä÷èíÿåòñÿ îáùåé
çàäà÷å: îáåñïå÷èòü íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðîñò óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòîé ñòðàòåãèè ñîîòâåòñòâóåò
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùàÿ îñóùåñòâëÿòü èäåíòè-
ôèêàöèþ ôàêòîðîâ-îöåíîê, îïðåäåëÿþùèõ ýòó óñòîé÷è-
âîñòü è åå äèíàìèêó â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè. Ìíî-
æåñòâî òàêèõ ôàêòîðîâ-îöåíîê æåëàòåëüíî îïðåäåëèòü
èíäèâèäóàëüíî â ïðèâÿçêå ê ñïåöèôèêå äàííîãî ðåãèîíà
èëè ê ãðóïïå îäíîðîäíûõ ðåãèîíîâ â ìàêðîðåãèîíå, ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàéîíå, àäìèíèñòðàòèâíîì îáðàçîâàíèè.

Êðèòåðèè îöåíêè è ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè, ïîëîæåíèè
ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîçèöèé. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà íà äëèòåëü-
íîì ïåðèîäå âðåìåíè îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèñõîäèò íåïðå-
ðûâíîå ïîøàãîâîå èçìåíåíèå êà÷åñòâåííûõ ñîñòîÿíèé
áåç ðåçêèõ êîëåáàíèé è îáðàòíîãî õîäà. Óñòîé÷èâîñòü
ðàçâèòèÿ áóäåò îáåñïå÷åíà â áîëüøåé ìåðå, åñëè îïèðà-
åòñÿ íà íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îäíîâðåìåííî ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå è îáåñïå-

÷åííûõ íåîáõîäèìûìè âîñïðîèçâîäÿùèìèñÿ ðåñóðñàìè.
Óñòîé÷èâîñòü ïðåäïîëàãàåò òàêæå óñëîâèÿ åäèíñòâà àâ-
òîíîìíîñòè è öåëîñòíîñòè êàê ñèñòåìíûå õàðàêòåðèñòè-
êè îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà â åãî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìà-
êðîðåãèîíîì èëè ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öåëîì.

Ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãèîíîâ
(ãóñòî- è ñëàáîçàñåëåííûõ, ñûðüåâûõ, àãðàðíûõ, ñòàðî-
ïðîìûøëåííûõ) ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è äâè-
æåíèå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöè-
àëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ äëÿ îäíèõ ðåãèîíîâ íå
äîëæíî ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò òîðìîæåíèÿ â ðàçâèòèè äðó-
ãèõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü èçìåðåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ â ñðàâíèòåëüíîì àñïåêòå êàê
äâèæåíèå ê ýòàëîíó, îïðåäåëåííîìó èç ðåàëüíûõ, ôàêòè-
÷åñêèõ äàííûõ â ìíîãîìåðíîé îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ íåñêîëüêèõ îäíîðîäíûõ ðåãè-
îíîâ.

Â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ôàêòîð íåîäíîðîä-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè. Ðåãèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ êàê î÷åíü âûñîêèå ïî
ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì: ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, îáúåìó
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
óðîâíþ áåäíîñòè, âåëè÷èíå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-
òàë â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, óðîâíå çàíÿòîñòè, ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì
óñëîâèÿì, èííîâàöèîííîìó ïîòåíöèàëó, òðàíñïîðòíîé è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå. Ïîýòîìó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ è â ïîñëå-
äóþùåì îïðåäåëåíèè èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ äëÿ îäíîðîäíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ. Íåëüçÿ âåñòè îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áàçèðó-
ÿñü íà èçó÷åíèè "ñðåäíåðîññèéñêèõ" õàðàêòåðèñòèê, íå-
ïðèãîäíû è àíàëèòè÷åñêèå ñðàâíåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ óðîâíåì ñðåäíèõ èõ âåëè÷èí
äëÿ âñåé ñòðàíû. Íà íàø âçãëÿä çäåñü ïðèãîäíû ìåòîäû
ñðàâíèòåëüíîãî ìíîãîìåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà,
â ÷àñòíîñòè òàêîé àíàëèç ìîæíî èñïîëüçîâàòü â îöåíêå è
ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è åãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ â ïðè-
âÿçêå ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ìåñòà è âðåìåíè è èñïîëü-
çîâàíèÿ èõ êàê â èñòîðè÷åñêîì ðàçðåçå, òàê è â ïëàíîâî-
ïðîãíîçíûõ ðåøåíèÿõ.
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П
ðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå òåðìèíó

"óïðàâëåíèå".
Óïðàâëåíèå - ýòî ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ

ñóáúåêòà (íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ) íà îáúåêò (îáúåêòû), èç-
ìåíÿþùèå ïîëîæåíèå, ïîâåäåíèå, ñâîéñòâà, êà÷åñòâà
îáúåêòà. Ïðè ýòîì ïîä óïðàâëåíèåì ÷àùå âñåãî ïîíèìà-
þò âîçäåéñòâèå, êîòîðîå èìååò öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ïðè
êîòîðîì îáúåêò ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ [6].

Ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì â Ðîññèè îáóñëîâëåíî ïðèçíàíèåì ÷åëî-
âåêà, åãî æèçíè è çäîðîâüÿ âûñøèìè ïåðâè÷íûìè öåííî-
ñòÿìè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ äðóãèå öåí-
íîñòè è áëàãà âñåãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó óïðàâëåíèå çäðà-
âîîõðàíåíèåì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé çàäà÷åé âñåãî îá-
ùåñòâà, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìíî-
æåñòâî ñåêòîðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ (îò ôåäåðàëüíûõ äî ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâÿçàíî ñ åå ðåôîðìèðîâàíèåì, ãëàâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ïðîá-
ëåì íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîáëåìà íèçêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Ñèáóðèíà Ò.À. ïîíÿòèå "ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíå-
íèå" ðàçãðàíè÷èâàëà â óçêîì ñìûñëå è â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå ñëåäóþùèì îáðàçîì [4].

Â óçêîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïî ìîùíîñ-
òè, ïðîôèëþ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõñÿ îáùíîñòüþ ìåñòîïîëîæåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäû, ñîöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ, àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïîä÷èíåííîñòüþ, à òàêæå îïðåäåëåííûì òèïîì
ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì ðûíêå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå â ïîíÿòèå ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷àòü ïîòðåáíîñ-
òè è öåëåâûå óñòàíîâêè îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã (äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ), è
çàêàç÷èêîâ (ïîêóïàòåëåé) ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñòðóêòóðó
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè
äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) â îòíîøåíèè îáú-
åìîâ, âèäîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå
òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèîí-
íûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð ìåäèöèíñêîãî ïðîôèëÿ,
ðåàëèçóåìûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíûõ
ýëåìåíòîâ îáùåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà è
äîëæíà àäåêâàòíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáùèì ìåõàíèç-
ìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçäåëÿÿ ñ íèì îá-
ùèå öåëè, ïðèîðèòåòû, ìåòîäîëîãè÷åñêèå, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëèì:

◆ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (íàèáîëåå âàæíûé
è âñåîõâàòûâàþùèé âèä óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àåò óïðàâëå-
íèå íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèå íà
óðîâíå å¸ ñóáúåêòîâ);

◆ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ïîäâèä ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ æèòåëè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé);

◆ ÷àñòíîå óïðàâëåíèå (ðóêîâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ
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îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Íàãëÿäíî ýòî ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì (Ðèñóíîê  1) [8].

Çíà÷èìîñòü ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîâûøàåòñÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåôîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ôóíêöèé ïåðåäàåòñÿ íà óðîâåíü ðåãèîíîâ. Ðåãèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
âûòåêàþùèå èç ñïåöèôèêè ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñîîòíîøåíèÿ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà å¸ ôóíêöè-
îíèðîâàíèå.

Íà ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå ÷àùå
âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå
âñå ñëîæíåå, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì, ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðè-
ÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ýëåìåíòîâ
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â îôèöèàëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ. Îäíèì èç àðãóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòîò òåçèñ,
ñëóæèò ôàêò îòñóòñòâèÿ â ïðèîðèòåòíîì íàöèîíàëüíîì
ïðîåêòå "Çäîðîâüå" ïðîãðàìì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ ìóíèöèïàëüíûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì âêëþ÷àþò:

◆ ðàçðàáîòêó êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

◆ îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà ñ ôîðìèðîâàíèåì öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ â âèäå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðè-
åâ çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

◆ ïëàíèðîâàíèå è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ ìàòå-
ðåé, ðîæäåíèå çäîðîâûõ äåòåé, ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâà-
íèé ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

◆ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ, ïàðòíåð-
ñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
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Рис. 1. Рисунок 1. Виды управления здравоохранением в Российской Федерации
(Источник: разработано автором на основе Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации")
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íè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé [5].
Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëå-
æàò ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîáëþäåíèåì íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå çà äîñòîâåðíîñòüþ ìåäèöèí-
ñêîé ñòàòèñòèêè è îò÷åòíîñòè [8].

Ïîìèìî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âõîäÿò ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ìóíèöèïàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå íàõîäèòñÿ â òåñíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è âî ìíîãîì çàâèñèò îò íåãî, ÷òî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñî ñëîæèâøèìñÿ öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì,
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ (óïðàâëåí÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåòîäû óï-
ðàâëåíèÿ íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû è òàê îòëè÷àþòñÿ äðóã
îò äðóãà, ÷òî ìîæíî ëèøü ãîâîðèòü îá îáùèõ ÷åðòàõ èõ
ðàáîòû è òîëüêî â ðàçðåçå ïîëíîìî÷èé, íàäåëåííûõ èì
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñò-
âîì [3].

Îäíèì èç îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì â óñ-
ëîâèÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ, ÷òî è ñäåëà-
íî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ îðãà-

íèçàöèÿ åäèíîé ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñèëåíèå èíòåãðàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòå-
ðèàëüíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ åå âèäàõ [3].

Òàê, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèí-
ñêèõ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè î âçàèìîäåéñòâèè â ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ èíòåãðàöèè èõ äåéñòâèé ïî
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó
çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêóþ è ëåêàðñòâåííóþ ïîìîùü [7].

Òàêèì îáðàçîì, ìåäèöèíñêèå îêðóãà ÿâëÿþòñÿ ìîù-
íûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè îòðàñëè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èõ îðãàíèçàöèÿ öåëåñîîáðàçíà â
ðåãèîíàõ, èìåþùèõ â ñîñòàâå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçâèòóþ ñåòü ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé [3].

Îäíàêî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ
îêðóãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûì
ñ óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèåì.

Âåäü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ òðåáóåò ðåàëèçàöèè åãî â êîíòåêñòå îáùåãî óï-
ðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèîíà è îáùåé ðåãèîíàëüíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ çäðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ïîëèòèêà [2].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ ñòàáèëüíîãî è ïîë-
íîöåííîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ èì, ðàçðàáîòêà àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî ïðîöåññà, ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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В
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé è â ìåæäóíàðîäíîé òðàê-
òîâêå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Êàëèíèíãðàä-

ñêîé îáëàñòè Ðîññèè. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì çíà÷åíèåì
îáëàñòè â îáîðîíèòåëüíîé äîêòðèíå Ðîññèè, îíà âñå áî-
ëåå íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî áëà-
ãîïðèÿòíûé øàíñ ê óñòàíîâëåíèþ áîëåå òåñíîãî è âçà-
èìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âîçíèêëî ïîíèìàíèå, ÷òî ãåîãðà-
ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáëàñòè ñîçäàåò ïðèíöèïèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü åå ðàçâèòèÿ êàê îäíîãî èç ðîññèéñêèõ öåí-
òðîâ èíòåãðàöèè â îáùååâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî.

Ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà âîçìîæíî òîëüêî ïðè
ó÷àñòèè òðåõ ñóáúåêòîâ: ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñâîáîäíî (â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ñàìîîðãàíèçóþùåãîñÿ
îáùåñòâà. Ïîä ïîñëåäíèì ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî
àêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ - ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íî è ãðàæäàíñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ èíèöèàòè-
âó îáùåñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïîêà åùå ó÷èòûâà-
åòñÿ êðàéíå íåäîñòàòî÷íî. Â òî æå âðåìÿ åå ïîòåíöèàë,
êàê ïîêàçûâàåò îïûò, â ÷àñòíîñòè, çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ñòðàí, âåñüìà çíà÷èòåëåí. Ñâîáîäíàÿ èíèöèàòèâà, óïîò-
ðåáëåííàÿ ïîçèòèâíûì îáðàçîì, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç
çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîìèìî ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, îíà âëèÿåò íà
àêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
è íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè - â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûìè - îðãàíàìè âëàñòè [1].

Ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ñâîåé òåððèòîðèè. Íà-
ëè÷èå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îðèåíòèðû âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ó÷åñòü è "ïðèìèðèòü" èíòåðåñû è ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ïëàíû îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òî÷íî

âçâåñèòü è çàäåéñòâîâàòü ðåñóðñíûé, èíôðàñòðóêòóðíûé
è ãåî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîëó÷èâ, òàêèì îáðà-
çîì, ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà
äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì îá-
íîâëåííîé Ñòðàòåãèè âåäåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâå Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè óæå áîëüøå ãîäà [2].

Â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ôîðìèðîâàíèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåãî îñîáûé ñòàòóñ â îò-
íîøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
îáåñïå÷èâàþùåãî âûñîêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà æèçíè
ëþäåé íà óðîâíå ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è
ïðåäîñòàâëÿþùåãî ñâîèì æèòåëÿì øèðîêèå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè è ðàñêðûòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî,
äåëîâîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ öåëûé ðÿä âíåøíèõ
(êàê ìàêðîðåãèîíàëüíûõ, òàê è ñîáñòâåííî ðîññèéñêèõ)
óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ðå-
çóëüòàòå, öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé îáëàñòíîé ýêîíîìèêè,
îïðåäåëÿâøèõ åå äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå, ìîæåò îêà-
çàòüñÿ â ðîëè ñèñòåìíûõ áàðüåðîâ, îñîáåííî ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ â 2016 ãîäó ñðîêà äåéñòâèÿ òàìîæåííûõ ëüãîò
ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû, êîòîðûå áóäóò ïðåïÿòñòâî-
âàòü íåîáõîäèìûì øàãàì â ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ñî-
öèî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî:
"Èìïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ", êîòîðàÿ ñòàâèò îáëàñòü â

íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè êîíêó-
ðåíòàìè è ïðåïÿòñòâóåò êàëèíèíãðàäñêèì ïðåäïðèÿòèÿì
çàíÿòü äîñòîéíóþ äîëþ ðûíêà òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðèåíòàöèÿ íà íèçêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà
ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè è, êðîìå òî-
ãî, îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ
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ñåêòîðîâ, ãäå âûñîêàÿ ñòîèìîñòü òðóäà êîìïåíñèðóåòñÿ
îïåðåæàþùèì ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â îáëàñòè íå ñëîæèëîñü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ â
ìàñøòàáå Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà è, òåì áîëåå, Åâðîïû. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðåîáëàäàþùàÿ îðèåíòàöèÿ ïðîäóêöèè
îáëàñòè íà ðîññèéñêèå ðûíêè (ðûáíàÿ è ïèùåâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü â öåëîì, ìåáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñáîðêà
áûòîâîé òåõíèêè è ò.ä.) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò èìåþùèõñÿ òàìîæåííûõ è / èëè íàëîãîâûõ ïðåôåðåí-
öèé è, ñîîòâåòñòâåííî, óñëîâíî êîíêóðåíòîñïîñîáíà.

Îòìåíà ïîëîæåíèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ðÿäà îðãàíèçàöèé
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Îäíèì èç âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ìîæåò ñóùåñò-
âåííî îêàçàòü âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ.

Â òî æå âðåìÿ äîñòèæåíèå ïðåäñòàâëåííîé ìèññèè
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà
ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Áûëî ðàçðàáîòàíî òðè ñöåíàðèÿ, äâà èç êîòîðûõ:
èíåðöèîííûé è àêòèâíûé, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäóñìà-
òðèâàþò ðîñò â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, íå îáåñïå÷èâàþò îá-
ëàñòè âûõîäà íà ïîêàçàòåëè, ïîñòàâëåííûå â êà÷åñòâå
öåëåâûõ îðèåíòèðîâ â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ãîäà.

Ëèøü "Ïðîåêòíûé àìáèöèîçíûé ñöåíàðèé", îïèðàþ-
ùèéñÿ íà êðóïíûõ ÿêîðíûõ ïðîåêòàõ, êîòîðûå ïîçâîëÿò â
êðàò÷àéøèå ñðîêè îñóùåñòâèòü ñóùåñòâåííûé ïðîðûâ â
îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ñ ïîëó÷åíèåì â íèõ äîëè åâðîïåéñêî-
ãî ðûíêà, äàåò íàì øàíñû äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ ðóêî-
âîäñòâîì ñòðàíû èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé. Äàííûé
ñöåíàðèé áàçèðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè çíà÷èòåëüíûõ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ, íî ïðè
ýòîì îïèðàÿñü íà âíåøíèå ôàêòîðû - ïðåæäå âñåãî íà
ïðîãíîç ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðîñòà âûáèðàåìûõ
îòðàñëåé â áëèæàéøèå ãîäû.

Ïðè ýòîì ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îñóùåñò-
âëåíèå àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ðåãè-
îíà, íî è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íîâîé çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, îïèðàþùåéñÿ íà ðàçðàáîòêó íîâîãî Çà-
êîíà î Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè êàê îá ýêñêëàâíîì ðå-
ãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íåâîçìîæíî áåç
ñåðüåçíîé ïåðåñòðîéêè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íîâàÿ
ìîäåëü ýêîíîìèêè ðåãèîíà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îòêàçå
îò ïðåôåðåíöèé è êîìïåíñàöèé. Áàçîâûìè ïðèîðèòåòàìè
äîëæíû ñòàòü ðàçâèòèå è óâåëè÷åíèå îáúåìà âíóòðåííå-
ãî ðûíêà, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ó êîòîðîé âûõîä çà ïðåäåëû âíóòðåííåãî ðûíêà
âñåãäà ñâÿçàí ñ ïðåîäîëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;
èñïîëüçîâàíèå îáúåêòèâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
íàïðèìåð, òàêèõ êàê çàïàñû ÿíòàðÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå è êëèìàò; âêëþ÷åíèå â ìèðîâîå ðàçäåëåíèå òðó-
äà, êîòîðîå èçíà÷àëüíî îðèåíòèðóåò íà óðîâåíü è îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà, äîñòàòî÷íûå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âõîäíûõ áà-
ðüåðîâ.

Íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé
áîëåå 100 ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ áûëè âûáðàíû ñåêòîðû
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, òóðèçìà, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ðûáîëîâñòâà, ñåêòîð òðàíñïîðòà è ëîãèñòèêè,
ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàê ñåêòîðû ñ íà-
èáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà è/èëè íàèáîëüøèì ñîöè-
àëüíûì çíà÷åíèåì, à òàêæå êàê ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, ñòèìóëèðóþùèå äðóãèå ñåêòîðû.

Òóðèñòè÷åñêàÿ èíäóñòðèÿ äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâûé
åæåãîäíûé ðîñò, ñîñòàâèâøèé â ïîñëåäíèå ãîäû 10-
12%. Òóðèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáëàñòè êàê îäíî èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Òóðèñòè÷åñêàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà ñòðåìèòåëüíî îáíîâëÿåòñÿ, ââîäÿòñÿ â
ýêñïëóàòàöèþ íîâûå ãîñòèíèöû, ïîÿâèëîñü áîëüøîå ðàç-
íîîáðàçèå ðåñòîðàíîâ, áàðîâ, êðîìå òîãî, âîññòàíàâëè-
âàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå îáú-
åêòû. Ðåãèîí âêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ â îðãàíè-
çàöèþ òóðèñòè÷åñêèõ ñîáûòèé, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå
ôåñòèâàëè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ íàáëþ-
äàþòñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ. Ìíîãèå ãîñòè-
íèöû ìîäåðíèçèðóþò ñóùåñòâóþùèé ôîíä è ðàñøèðÿþò
ñâîè ïëîùàäè, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì åâ-
ðîïåéñêèõ òóðèñòîâ. Òóðèñòè÷åñêèé ñåêòîð ïðèîáðåòàåò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì ó÷àñòèåì Êà-
ëèíèíãðàäà â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìàò÷åé ×åìïèî-
íàòà ìèðà ïî ôóòáîëó 2018 ãîäà [3].

Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè ðåãèîíà
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, äîñòàòî÷-
íîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî òàêæå èìååò âàæ-
íîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíà êàê îäèí èç ñî-
öèàëüíî-çíà÷èìûõ ñåêòîðîâ, à òàêæå â êà÷åñòâå ïðîèç-
âîäèòåëÿ ñûðüÿ äëÿ ðàñòóùåé èíäóñòðèè ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ñëåäóþùèå:

◆ ïîâûøåíèå äîëþ æèâîòíîâîäñòâà â îáùåì îáú-
åìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè;

◆ ïîâûøåíèå àêòèâíîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
çåìëåïîëüçîâàíèå çà ñ÷åò âîçâðàùåíèÿ â îáîðîò çå-
ìåëü, íå çàäåéñòâîâàííûõ íà äàííûé ìîìåíò;

◆ âíåäðåíèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ñ îæèäàåìûì ýôôåêòîì.

Ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íàïðàâëåíî íà
ôîðìèðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøå-
íèå çàíÿòîñòè è óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â äîñòóï-
íûõ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòàõ ïèòà-
íèÿ. Ðûáîëîâíûé êîìïëåêñ ðåãèîíà ìîæåò ñòàòü âåðòè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹11-12 íîÿáðü-äåêàáðü 2012 ã.20



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûì êëàñòåðîì, ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ â
ðåãèîí ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà ðûáîëîâñòâå ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ, ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ïåðåðàáîòêå ðûáû,
óíèêàëüíîé ñèñòåìû ðåê è îçåð, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàç-
âèòèÿ àêâàêóëüòóðû. Â ÷èñëå íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è íîâûõ òåõíîëîãèé âûäåëåíû
îòðàñëè, ñòàâøèå òðàäèöèîííûìè äëÿ ðåãèîíà, â òîì
÷èñëå: àâòîìîáèëåñòðîåíèå, ÿíòàðíî-þâåëèðíûé êëàñ-
òåð, ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîíèêè.

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
ðåãèîíîì â Ðîññèè, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ êðóïíåéøèå ìåñ-
òîðîæäåíèÿ ÿíòàðÿ. Ðàçâèòèå êëàñòåðà íà îñíîâå ÿíòàðÿ
ìîãëî áû îáåñïå÷èòü 4-5% äîïîëíèòåëüíîãî ÂÐÏ.  Â òî
æå âðåìÿ íåîáõîäèìà ïîääåðæêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîçäàíèè íîâîãî îáðàçà ÿíòàðÿ,
ðàçâèòèè ýêîñèñòåìû äëÿ áèçíåñà è ñîçäàíèè áëàãîïðè-
ÿòíîãî ôèñêàëüíîãî ðåæèìà.

Åùå îäíèì êðóïíûì ïðîåêòîì ìîæåò ñòàòü óâåëè÷å-
íèå ëîêàëèçàöèè è ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ñóùåñòâó-
þùåãî â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè àâòîìîáèëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îñíîâàíà íà ïëà-
íàõ ãðóïïû êîìïàíèé "Àâòîòîð" ðåàëèçîâàòü èíâåñòèöè-
îííûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ ïîëíîïðîôèëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà àâòîìîáèëåé ðàçëè÷íûõ ìàðîê, ðàñøèðåíèþ ìî-
äåëüíîãî ðÿäà âûïóñêàåìûõ àâòîìîáèëåé, ïîâûøåíèþ
ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà àâòîêîìïîíåíòîâ [4, ñ. 26].

Â óñëîâèÿõ ýêñêëàâíîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà, ê íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûì îòíîñÿòñÿ òå îòðàñëè, êîòîðûå èìåþò
íàèìåíüøèå äîëè â ñåáåñòîèìîñòè â ÷àñòè òðàíñïîðòíûõ
èçäåðæåê. Îäíà èç òàêèõ îòðàñëåé - ýòî ÈÒ-êëàñòåð.

Ñóùåñòâóåò ïðîåêò ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî "Ãîðî-
äà ïðîãðàììèñòîâ" - íàñåëåííîãî ïóíêòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ
äî 10000 òûñÿ÷ ñåìåé ïðîãðàììèñòîâ íà ïîáåðåæüå â

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðè ýòîì â äàííîì ãîðîäå ñî-
÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû áèçíåñ-èíôðàñòðóêòóðû è îáû÷íîãî
ãîðîäñêîãî ëàíäøàôòà.

Âåäóùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé "Ãîðîäà
ïðîãðàììèñòîâ" ïðèíàäëåæèò äâóì êðóïíûì óíèâåðñèòå-
òàì. Âåäóùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé áàçû èãðàþò êðóï-
íåéøèå âóçû ðåãèîíà.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè - îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà ïðèî-
ðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ìåæðåãèî-
íàëüíîé êîîïåðàöèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà âëà-
ñòè, áèçíåñà è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ èííî-
âàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìèêè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ ïîìîùüþ èííî-
âàöèé â òðàäèöèîííûõ äëÿ îáëàñòè îòðàñëÿõ íåîáõîäèìî
ñäåëàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ. Èííîâàöèîí-
íàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà ñòàòü óñëîâèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåõ åå îòðàñëåé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èííî-
âàöèîííîìó ðàçâèòèþ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ îòñóòñòâèå íàäåæíî ðàáîòàþùåé èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èíôðà-
ñòðóêòóðà ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ
ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ âëàñòè íà
ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Áåçóñëîâíî, ñòðàòåãèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ñåê-
òîðàìè ýêîíîìèêè, îñîáîå ìåñòî â íåé ïîñâÿùåíî è ñî-
öèàëüíûì âîïðîñàì, âìåñòå ñ òåì, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå áóäóò àêêóìóëèðî-
âàòüñÿ â ýêîíîìèêå.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ,
äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷, íàìå÷åííûõ â Ñòðà-
òåãèè óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà áóäåò ñîïîñòàâèì ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí.
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"Субъективная" ñòîðîíà êëàñòåðà ðàñêðûâàåò-
ñÿ â 7-è ÷àñòíîé òðàêòîâêå, îñíîâíîé àêöåíò â êîòîðîé
äåëàåòñÿ íà èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè. Ñòåïåíü òåñíîòû
ñâÿçåé çàâèñèò îò ñòåïåíè îðãàíèçàöèîííîãî çàêðåïëå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ: ñâÿçè ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî æåñòêèìè
(êîãäà èìååò ìåñòî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëå-
íèå), ëèáî ìåíåå æåñòêèìè (êîãäà èìååò ìåñòî êîîðäèíà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ). Ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð êàê
ëîêàëèçîâàííîå îðãàíèçàöèîííîå îáðàçîâàíèå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ÷åðåç:

1) òåððèòîðèàëüíóþ ëîêàëèçàöèþ îñíîâíîé ìàññû
ïðåäïðèÿòèé ñòåðæíåâîé, âñïîìîãàòåëüíûõ è îáñëóæè-
âàþùèõ îòðàñëåé â ïðåäåëàõ ðåãèîíà;

2) âçàèìîñâÿçü ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà áàçå îñíîâ-
íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñòåðæíåâîé îòðàñëè, îáóñëîâ-
ëåííàÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè;

3) âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè, îáóñëîâëè-
âàþùèå èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà;

4) ðûíî÷íî-êâàçèðûíî÷íûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êëàñòåðà;

5) ôîðìèðîâàíèå âíóòðè êëàñòåðà ðûíî÷íîé êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà è êëàñòåðà â
öåëîì, à òàêæå âîçìîæíîñòü êëàñòåðà âëèÿòü íà âíåø-
íþþ ñðåäó;

6) ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå è ïðåïÿòñòâóþùèå ôîð-
ìèðîâàíèþ êëàñòåðà;

7)  ýôôåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðà â ðå-
ãèîíå.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ, ñîâìåùàÿ äâà
ðàçëè÷íûõ ïðîöåññà: ãëîáàëèçàöèþ, "ñòèðàíèå" ãðàíèö
êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèî-êóëü-

òóðíîé ñôåðàõ è âîçðàñòàþùåå âëèÿíèå íà íåå ëîêàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé. Ïåðâûé ïðîöåññ íèâåëèðóåò òåððèòî-
ðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, âòîðîé èõ óñèëèâàåò áëàãîäàðÿ ñïå-
öèàëèçàöèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì, õîòÿ â íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå äèðåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðàçìåùå-
íèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë óõîäèò â ïðîøëîå, ðûíî÷íûå
ìåõàíèçìû íå âñåãäà ñïîñîáíû ïðåîäîëåâàòü ñåðüåçíûå
òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû. Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü îñ-
íîâíûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ,
îïðåäåëÿþùèå ïîòåíöèàë òåððèòîðèè, åå âîçìîæíîñòè
âêëþ÷åíèÿ â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè è èíòåãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû.

Îñü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñìåùàåòñÿ îò îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ê èíòåðåñàì ðåãèîíàëüíûì. Ðîëü
ðåãèîíîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî âîçðàñ-
òàåò, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèâøèìè-
ñÿ óñëîâèÿìè ðàáîòû ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî â
ñâîþ î÷åðåäü ïðåäîïðåäåëèëî ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîð-
ìàöèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Ñôîðìè-
ðîâàííàÿ â õîäå ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè äàííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ áûëà ñîáðàííà êàê åäèíîå öåëîå íå òîëüêî èç
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, íî è ðåãèîíîâ - òåððèòîðèàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Îäíàêî öåëîñòíîñòü
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà÷àëà äåôîðìè-
ðîâàòüñÿ ëèøü ñïóñòÿ 10 ëåò ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðàçðûâà ìåæäó ðåãèîíàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó ðîññèéñêè-
ìè ðåãèîíàìè â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèç-
íè íàñåëåíèÿ ñóùåñòâîâàë âñåãäà. Îäíàêî ïî ìåðå èíòå-
ãðàöèè ñòðàíû â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
îí íà÷àë ñòðåìèòåëüíî ðàñøèðÿòüñÿ. Ïî ðàñ÷åòàì À.Ã.
Ãðàíáåðãà, ñäåëàííûì â åùå êîíöå 1990-õ ãîäîâ, "ðàç-
ðûâ ïî îáúåìàì ÂÂÍ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó ðàçíûìè
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿë 18,9 ðàçà
è ïðåâûøàë ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñòðàí òàê íàçû-
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âàåìîãî "çîëîòîãî ìèëëèàðäà" è áåäíåéøèõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà. ×òîáû åãî ïðåîäîëåòü, íàèáîëåå îòñòàëûì ñóáúåê-
òàì ôåäåðàöèè ïîíàäîáèëîñü áû äåìîíñòðèðîâàòü òåìï
ðîñòà ÂÐÍ âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî íà ïðîòÿæåíèè äå-
ñÿòêîâ ëåò. Â ñëó÷àå åñëè àóòñàéäåðû ñìîãëè áû äîñòè÷ü
òåìïîâ ðîñòà ÂÐÍ íà óðîâíå 15-20%, à Ðîññèÿ îãðàíè-
÷èëàñü 3-5% ðîñòà ÂÂÍ â ãîä, îòñòàëûå ðåãèîíû ñìîãëè
áû äîãíàòü "ñåðåäíÿêîâ" çà 10-15 ëåò" [9].

Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà
åùå â 70-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ îñîçíàëè, ÷òî ðåãè-
îíàëüíûå ðåñóðñû äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ïîëåç-
íûå èñêîïàåìûå, òðóäîâûå ðåñóðñû) èñ÷åðïàåìû è çà÷à-
ñòóþ íåâîññòàíîâèìû. Èìåííî íà 70-80-å ãîäû XX âåêà
â ýòèõ ñòðàíàõ ïðèõîäèòñÿ ïåðèîä òàê íàçûâàåìîé "ðåãè-
îíàëüíîé ðåâîëþöèè". Îñíîâíîé ïîñòóëàò "ðåãèîíàëüíîé
ðåâîëþöèè" ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííàÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà áåç ïîëèòèêè ðåãèîíàëü-
íîé.

Äëÿ "ðåãèîíàëüíîé ðåâîëþöèè", êîòîðàÿ â èòîãå ïðè-
çâàíà ïðèâåñòè ê ñòàíîâëåíèþ íîâîé ðåãèîíàëüíîé èå-
ðàðõèè, õàðàêòåðíî äåéñòâèå ñëåäóþùèõ çàêîíîìåðíîñ-
òåé [9]:

◆ âî-ïïåðâûõ, ðàçìûòîñòü ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö
è â ñèëó ýòîãî èñêëþ÷åíèå èç ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè ãëîáàëèçîâàííîãî ìèðà ëîêàëüíûõ çàìêíóòûõ
ðûíêîâ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ òÿãî-
òååò ê çàìêíóòîñòè è ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê
ëîêàëüíûå ðûíêè.

◆ âî-ââòîðûõ, â ñîâðåìåííîì ìèðå â ëó÷øåì ïîëî-
æåíèè íàõîäèòñÿ íå òîò, êòî ïðîèçâîäèò òîâàðû, à òîò, êòî
óïðàâëÿåò èõ ïîòîêàìè, êòî ïðèâëåêàåò ôèíàíñû, ïðàâà,
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, êòî ñîçäàåò è ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò òåõíîëîãèè. Äëÿ òåððèòîðèè ñïîñîáíîñòü
âëèÿòü íà ãëîáàëüíûå îáìåíû êîíâåðòèðóåòñÿ â ñòîè-
ìîñòü àêòèâîâ, ê êîòîðîé äîáàâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ ðå-
ãèîíàëüíàÿ ðåíòà: âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî è äè-
âåðñèôèöèðîâàíî ðàñïîðÿäèòüñÿ ôèíàíñàìè, ïîëó÷èòü
áîëüøóþ ïëàòó çà ðàáî÷óþ ñèëó, îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ëè-
êâèäíîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ïð. Ýòî âûðàæàåòñÿ
â íàïðàâëåííîñòè ïåðåìåùåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîãäà îäíè ðåãèîíû ñîçíàòåëüíî
âûíîñÿò çà ïðåäåëû ñâîåé òåððèòîðèè îïðåäåëåííûå âè-
äû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåäàâàÿ èõ íà àóòñîð-
ñèíã äðóãèì òåððèòîðèÿì (ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó ìîæåò
ñëóæèòü ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ çà ïðåäåëû ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè).

◆ â-òòðåòüèõ, òåððèòîðèè èìåþò ðàçíûé áàëàíñ îá-
ìåíà, êîòîðûé îòðàæàåòñÿ â êàòåãîðèÿõ íîìåíêëàòóðû
îáìåíèâàåìûõ öåííîñòåé. Ñîñòîÿíèå áàëàíñà è íîìåíê-
ëàòóðà äàííûõ öåííîñòåé õàðàêòåðèçóåò ñòàòóñ ðåãèîíà -
åãî ðûíî÷íûå ïîçèöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé áàëàíñ
íå ñîñòàâëåí íè äëÿ Ðîññèè â öåëîì, íè äëÿ åå îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ. Ðåãèîíû, êîòîðûå ñèëó ðàçíîãî ðîäà ïðè÷èí íå
ñìîãëè èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìó ãëîáàëüíûõ îáìåíîâ,
ñòðåìèòåëüíî òåðÿþò ñâîé ãëàâíûé àêòèâ - ëþäåé, âûìû-
âàåìûõ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè â òå ðàéîíû, ãäå ðà-
áî÷àÿ ñèëà îöåíèâàåòñÿ âûøå. Íàïðèìåð, çà 1990-å ãî-

äû Ìóðìàíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè è ðåñïóáëèêà
Êîìè ïîòåðÿëè 10-20% íàñåëåíèÿ.

Ïðîãíîçû òîæå íå î÷åíü áëàãîïðèÿòíû. Ïî õóäøèì èç
íèõ, ïîòåðè â äàííûõ ðåãèîíàõ äîñòèãíóò 30-40% íàñå-
ëåíèÿ.

◆ â-÷÷åòâåðòûõ, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ëèøü
îò÷àñòè óïðàâëÿþò ïðîöåññàìè ðåãèîíàëèçàöèè, óñòóïàÿ
îñíîâíûå ïîçèöèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ðûíêà, â
òîì ÷èñëå è ãëîáàëüíîãî. Ïîýòîìó äëÿ îãðîìíîãî êîëè÷å-
ñòâà ðåãèîíîâ ðåàëüíûì øàíñîì èçìåíèòü ñâîè ðûíî÷-
íûå ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñòàòóñ ðåãèîíîâ, âûâîäèìûé èç èõ êîíêóðåíòíûõ ïî-
çèöèé â îòêðûòîì ðûíêå, íî è âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, åãî ïðîìûøëåí-
íàÿ è îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Âî ìíîãîì ýòè èçìåíå-
íèÿ êîïèðóþò ïðîöåññû ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóê-
òóð â áèçíåñå, ñòàíîâÿùóþñÿ íà ãëîáàëüíîì ðûíêå íîâóþ
êîðïîðàòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè.

Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâÿçêè ïðî-
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ê îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ýêîíîìè÷åñêèå ðåãèîíû Ðîññèè
èìåþò öåíòðàëèçîâàííóþ îðãàíèçàöèþ, òàê êàê ñîçäàâà-
ëèñü â ïðîöåññå èíäóñòðèàëèçàöèè è ðàññ÷èòàíû íà ìàñ-
ñîâîå êðóïíîìàñøòàáíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïî ìíåíèþ Ï.Ã.
Ùåäðîâèöêîãî, "â íàñòîÿùèé ìîìåíò, åñëè ñóäèòü ïî
ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, ïðîèçâîäñòâåííûõ êëà-
ñòåðîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ â ìèðîâûõ ìàñøòàáàõ, â
ñòðàíå ïî÷òè íåò. Ñ áîëüøèì òðóäîì ìîæíî âûäåëèòü
ëèøü ïðîòîêëàñòåðû è íåäîîôîðìëåííûå ñåòåâûå ðåãè-
îíû, ê òîìó æå, êàê ïðàâèëî, íå èìåþùèå ïðîìûøëåííîé
ñïåöèàëèçàöèè" [9]. Ýòî ÿâíî òîðìîçèò èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è îñëàáëÿåò åå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ê êîíöó XX âåêà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà êàê ïîëèòèêà èíäóñòðèàëèçàöèè ïåðåñòàëà âûïîë-
íÿòü ôóíêöèþ ðàçâèòèÿ. Îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé
èíäóñòðèàëèçàöèè êàê ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðîÿâèëàñü â òîì, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ èíäóñòðè-
àëüíûõ îáúåêòîâ â ðåãèîíàõ, èäóùåå, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå ïðåêðàòèëèñü, êàê
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà ñìåíèëàñü ÷àñòíîé. Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ïðè
ñîçäàíèè òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â
ÑÑÑÐ çà÷àñòóþ ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàëèñü ìåñòíûå òåððè-
òîðèàëüíûå èíòåðåñû, à, ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòíîå ñîîá-
ùåñòâî áëîêèðîâàëî äîñòóï ê ðåãèîíàëüíûì ðåñóðñàì.
Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâíûì íîñèòåëåì
è õðàíèòåëåì ñîöèàëüíîãî èëè îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà
ìîæåò âûñòóïàòü ìîùíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëîé - èñòî÷-
íèêîì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñëóæèò
îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëà-
ñòåðà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹11-12 íîÿáðü-äåêàáðü 2012 ã. 23
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Ïîëèòèêà èíäóñòðèàëèçàöèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàíå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íî ìîùíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôîí-
äàìè, îïèðàþùèìèñÿ íà îäèí èëè íåñêîëüêî òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû ñîïðÿæåííû-
ìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî è îïðåäåëÿëî ïðîèç-
âîäñòâåííóþ ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíà. Êðîìå ýòîãî, ñïå-
öèàëèçàöèÿ öåíòðàëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îï-
ðåäåëèëà ñïåöèàëèçàöèþ òàêèõ ñôåð êàê îáðàçîâàíèå è
íàóêà, ïðîìûøëåííàÿ è ïðî÷àÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ïðè
ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíà,
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ,
ïðîèçâîäñòâåííàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ è íàó÷íàÿ áàçà ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàñ-
ñà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé êëàñòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð ôîðìèðóåòñÿ â
ïðèâÿçêå ê îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ñêîí-
öåíòðèðîâàíà íåîáõîäèìàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé è ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþùèõ îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçà-
öèþ.

Äàííûé âûâîä õàðàêòåðèçóåò ïåðâûå äâà àñïåêòà àâ-
òîðñêîé òðàêòîâêè ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà êàê ëîêàëü-
íîãî îðãàíèçàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàëè÷èå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé,
îáóñëîâëèâàþùèõ èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, äëÿ èíòåãðàöèè õàðàêòåðíî óã-
ëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ èìååò ìåñòî êàê íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê,
òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèðì, êîðïîðà-
öèé, êîìïàíèé è ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, â ñîçäàíèè
áëàãîïðèÿòíîãî áèçíåñ-êëèìàòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå ÷àñòî â ëèòåðàòóðå
âñòðå÷àåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ èíòåãðàöèè íà âåðòèêàëü-
íóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò
áûòü ïðîãðåññèâíîé è ðåãðåññèâíîé [12,13]. Âåðòèêàëü-
íàÿ èíòåãðàöèÿ, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâÿçÿìè
òèïà "ïîñòàâùèê - ïîêóïàòåëü". Âåðòèêàëüíûå ñâÿçè îò-
ðàæàþò òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó ïåðåäà÷è ñòîèìîñòè.
Èíòåãðàöèÿ ïî ãîðèçîíòàëè ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ öåëüþ ðåøåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáùèõ çàäà÷ (íà-
ïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè,
èñïîëüçîâàíèå îáùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè òîðãîâûõ
ïëîùàäåé, ïðèîáðåòåíèå óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé è
ò.ä.). Ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ - ýòî îáúåäèíåíèå
ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ îäíîðîäíóþ ïðîäóêöèþ, ïðè-
ìåíÿþùèõ ñõîäíûå òåõíîëîãèè. Äëÿ ãîðèçîíòàëüíîé èí-
òåãðàöèè, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðíà íåçàâèñèìîñòü ó÷àñò-
íèêîâ îáúåäèíåíèÿ.

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùåéñÿ â ëèòåðàòóðå, è ïîýòîìó
óæå ñòàëà òðàäèöèîííîé, îäíàêî, ïî ìíåíèþ À. Ýòåçîâà
[11], îíà "íå äîñòàòî÷íî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïðåä-
ñòàâëåíèÿì îá èíòåãðàöèè". Íà íàø âçãëÿä, è â ýòîì ìû
ñîëèäàðíû ñ âûøåóïîìÿíóòûì àâòîðîì, êëàññèôèêàöèÿ
èíòåãðàöèè íà èíñîðòèíãîâóþ (âíóòðåííþþ), àóòñîðòèí-
ãîâóþ (âíåøíþþ) è âèðòóàëüíóþ áîëåå ïîëíî îòâå÷àåò
ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì êàê â õîçÿéñòâåííîé æèçíè, òàê è
â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå.

Äëÿ èíñîðòèíãîâîé èíòåãðàöèè õàðàêòåðíî òåõíîëî-
ãè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè. Àóòñîðòèíãîâàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò
ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ ôèðì äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ
îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì è ñáûòîì ïðîäóê-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî èç çàìêíóòîãî ñòàíî-
âèòñÿ îòêðûòûì, à êîîïåðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èç
òåõíîëîãè÷åñêîé ïðåâðàùàåòñÿ â ôóíêöèîíàëüíóþ. Â
ðàìêàõ àóòñîðòèíãîâîé èíòåãðàöèè ðàñïðîñòðàíåíî èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóáêîíòðàêòàöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ñòðàòåãèé. Âèðòóàëüíûé òèï èíòåãðàöèè
îçíà÷àåò, ÷òî âñå ïðîöåññû îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äîãîâîð-
íîé îñíîâå ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîñêîëüêó êëàñòåð ïðåäóñìàòðèâàåò îáúåäèíåíèå
þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, òî èíòåãðàöèÿ
âûïîëíÿåò â äàííîì ñëó÷àå ôóíêöèþ êîíòðîëÿ (êîíòðîëü
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé,
êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè îïðåäåëåííîãî êà÷åñ-
òâà è â òî÷íî óñòàíîâëåííûå ñðîêè è ò.ä.).

Ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ñóùåñòâóþò íå íåçàâèñèìî, à
èìåþò äðóã ñ äðóãîì îïðåäåëåííûå ñâÿçè. Ñâÿçè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðèíèìàþùèå ðåøåíèé êîìïîíåíòû
ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùèå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äðó-
ãèìè êîìïîíåíòàìè, à òàêæå ìåæäó ñèñòåìîé â öåëîì è
ñðåäîé [10].

Êëàñòåð ìîæåò èìåòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè.
Êàê âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå ñâÿçè ìîãóò èìåòü ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, îðãàíèçà-
öèîííûé èëè èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð (íîñèòåëÿ). Êðî-
ìå ýòîãî, ñëåäóåò âûäåëèòü ñâÿçè ìåæäó èíäèâèäàìè èëè
ëè÷íûå ñâÿçè. Çâåíüÿ êëàñòåðà ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ìåæ-
äó ñîáîé êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàííî. Ñâÿ-
çè ìîãóò áûòü òàêæå ïðÿìûìè è îáðàòíûìè. Ñâÿçè ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ïðåâðàùàþò êëàñòåð èç ïðîñòîãî íàáîðà
êîìïîíåíòîâ â åäèíîå öåëîå è îïðåäåëÿþò åãî ñèñòåìíóþ
ïðèðîäó. Ïðî÷íîñòü ñâÿçåé îïðåäåëÿåò ïàðàìåòðû óñ-
òîé÷èâîñòè êëàñòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, òðåòèé àñïåêò àâòîðñêîãî ïîíèìàíèÿ
êëàñòåðà ñâÿçàí ñ ñóùåñòâîâàíèåì â íåì ìíîæåñòâåí-
íûõ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ
ñâÿçåé ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è ëè÷íîãî
ïëàíà, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, ïðè÷åì èíòåãðàöèÿ âûñòóïà-
åò çäåñü êàê íåÿâíàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
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ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, è îòðàæàþ-
ùèõ öåëîñòíîñòü êëàñòåðà êàê ñèñòåìû.

Ïðåæäå ÷åì ìû ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ÷åòâåðòîãî
àñïåêòà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èçó÷åííîé ëèòåðàòóðå
íåò ÷åòêîãî îïèñàíèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëà-
ñòåðà. Ì.Ïîðòåð äàåò ñõåìó "íàöèîíàëüíîãî ðîìáà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè", âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÷àñòÿìè
êîòîðîé ìîæíî â öåëîì ðàññìàòðèâàòü êàê ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà. Òàêæå îí îïèñûâàåò ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà è åãî æèçíåííûé öèêë. À.
Þäàíîâ îïèñûâàåò ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà íà
îñíîâå ïåðåäà÷è ïî òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå òîâàðîâ ñ
âûñîêîé ïîòðåáèòåëüñêîé öåííîñòüþ îò îñíîâíîé îòðàñ-
ëè ê ñìåæíûì ïðîèçâîäèòåëÿì [14].

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåõàíèçìîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû:

◆ ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðà;

◆ îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êëàñòåðà
èëè åãî ñîñòàâ;

◆ âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà è îïðåäåëåíèå èõ ôóíêöèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè;

◆ âûäåëåíèå ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà è ñïîñîáîâ àëëîêàöèè ðå-
ñóðñîâ â êëàñòåðå;

◆ îïðåäåëåíèå èíñòðóìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðà ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî
ôóíêöèîíèðîâàíèå êëàñòåðà äîëæíî îïèðàòüñÿ íà òàêèå
ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
ëè áû àäåêâàòíîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñ-
òåðà è âñåãî êëàñòåðà â öåëîì.

Âûäåëèì íàèáîëåå çíà÷èìûå, íà íàø âçãëÿä, ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñ-
òåðà, êîòîðûå êëàññèôèöèðóåì íà îáùèå, ÷àñòíûå è ñè-
òóàöèîííûå.

Îáùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà, îïðå-
äåëåííûå â ïëîñêîñòè íàó÷íîãî àíàëèçà, ïðèçâàíû îáåñ-
ïå÷èòü ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îòäåëüíûìè âçà-
èìîñâÿçàííûìè ÷àñòÿìè êëàñòåðà ïðè ðåøåíèè êðóãà
îáùèõ äëÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà çàäà÷. Íàèáî-
ëåå çíà÷èìûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îá-
ùèå íàó÷íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà,
îïèðàÿñü íà êîòîðûå ìû ìîæåì åãî èññëåäîâàòü:

◆ ïðèíöèï ñîâìåñòèìîñòè ïðåäïîëàãàåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèå êëàñòåðà êàê åäèíîãî âçàèìîñâÿçàííîãî öå-
ëîñòíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòäåëüíûå êîìïîíåíòû êîòîðîãî
ñîïðÿæåíû ôóíêöèîíàëüíî, ýêîíîìè÷åñêè è òåõíîëîãè-
÷åñêè;

◆ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè îòðàæàåò àäàïòèâíûå
ñâîéñòâà êëàñòåðà, êàê ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñàìîóï-
ðàâëÿåìîé àäàïòèâíîé ñèñòåìû. Îáðàòíûå ñâÿçè ÿâëÿ-
þòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé ïðè÷èííîé çàâèñèìîñòè è çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàò ïðåäûäóùåãî äåéñòâèÿ
âëèÿåò íà ïîñëåäóþùåå òå÷åíèå ïðîöåññà: ïðè÷èíà èñ-
ïûòûâàåò íà ñåáå îáðàòíîå âëèÿíèå ñëåäñòâèÿ. Îáðàòíàÿ
ñâÿçü ìîæåò áûòü ïîëîæèòåëüíîé (ñîõðàíÿþùåé òåíäåí-
öèè ïðîèñõîäÿùèõ â ñèñòåìå èçìåíåíèé êàêèõ-ëèáî âû-
õîäíûõ ïàðàìåòðîâ) è (èëè) îòðèöàòåëüíîé (íàïðàâëåí-
íîé íà îñëàáëåíèå òðåáóåìîãî çíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïàðà-
ìåòðà ñèñòåìû). Íàëè÷èå îáðàòíîé ñâÿçè îáîèõ òèïîâ
îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êëàñòåðà
êàê ñèñòåìû;

◆ ïðèíöèï ðàçâèòèÿ. Ðàçâèòèå â øèðîêîì ñìûñëå
ñëåäóåò ïîíèìàòü, êàê ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ñ
ïîçèöèé äèàëåêòèêè ïîä ðàçâèòèåì (äâèæåíèåì, èçìåíå-
íèåì) ïîíèìàåòñÿ è ïîëîæèòåëüíîå, è îòðèöàòåëüíîå íà-
ïðàâëåíèå òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ, ò.å. ðàçâèòèå ìîæåò
áûòü êàê ïðîãðåññèâíûì, òàê è ðåãðåññèâíûì. Ïðèíöèï
ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîñòîÿíèå êëàñòåðà
è åãî ýëåìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ çàäàííûì ðàç è íàâñåãäà, à
õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèåì âî âðåìåíè åãî ýêîíîìè-
÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äðóãèõ ïà-
ðàìåòðîâ; 

◆ ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
äåéñòâóþùèå íà îäíîì óðîâíå ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ìîãóò
êîîïåðèðîâàòüñÿ âîêðóã îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëü-
çóÿ ñâîè êëþ÷åâûå ñïîñîáíîñòè, ÷òîáû äîïîëíÿòü äðóã
äðóãà. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ôèðìàìè ñïîñîáñòâóåò
ëó÷øåé àëëîêàöèè ðåñóðñîâ, ðàçâèòèþ âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèè âûãîä îò ýôôåêòà ìàñøòàáà,
óìåíüøåíèþ ðèñêîâ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà çà
ñ÷åò èõ (ðèñêîâ) ðàçäåëåíèÿ. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòî-
ðîâ, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ôèðìàìè, âûñòóïàåò äîâåðèå, îòðàæàþùåå çíà÷è-
ìîñòü íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé (íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíå-
íèå ìîë÷àëèâîãî çíàíèÿ, íåôîðìàëüíûé îáìåí èíôîð-
ìàöèåé è äð.);

◆ ïðèíöèï êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, à òàêæå
åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîñêîëüêó õàðàêòåðèçóåò òà-
êèå ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðà, êàê ñïîñîáíîñòü ê èííîâà-
öèÿì, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñíèæåíèå èçäåðæåê è äð.

×àñòíûå ïðèíöèïû îòâå÷àþò çà óñïåõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êëàñòåðà â îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü
ìîæíî âûäåëèòü ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöè-
îííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. ×à-
ñòíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷èâàþò â áîëüøåé ñòåïåíè ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà.

Ñèòóàöèîííûå ïðèíöèïû îáóñëîâëåíû ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ñèòóàöèåé êàê âíóòðè êëàñòåðà, òàê è âî âíåøíåé
ïî îòíîøåíèþ ê êëàñòåðó ñðåäå, à òàêæå îíè ìîãóò áûòü
îáóñëîâëåíû îñîáûì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè îòäåëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà.
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×àñòè÷íî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòðóêòóðíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé êëàñòåðà, óæå çàòðàãèâàëèñü, êîãäà ìû ðàññìàò-
ðèâàëè ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ êëàñòåðà.
Òàê, áîëüøàÿ ÷àñòü îïðåäåëåíèé îòðàæàåò îñíîâíûå
ýëåìåíòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êëàñòåðà. Îäíàêî äàííûé
âîïðîñ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò îòäåëüíîãî îñâåùåíèÿ
êàê îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êëàñòåðà.

Â ðîìáå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ì.Ïîðòåðà ïðîñìàò-
ðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû êëàñòåðà:
ôèðìû áàçîâîé îòðàñëè, ðîäñòâåííûå è ïîääåðæèâàþ-
ùèå îòðàñëè. Äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå îí îòíîñèò ê óñëîâè-
ÿì äëÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, îáúÿñíÿÿ ýòî ñîîòâåò-
ñòâèåì êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé "ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà - òðóä, çåìëÿ, ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, êàïèòàë, èíôðàñòðóêòóðà - îïðåäåëÿþò ïî-
òîêè òîâàðîîáîðîòà". Çäåñü ñíîâà ïðîãëÿäûâàþòñÿ íåäî-
ñòàòêè êîíöåïöèè Ì.Ïîðòåðà, ïîñêîëüêó çà ðàçìûòîñòüþ
è íåîïðåäåëåííîñòüþ åãî ôîðìóëèðîâîê î÷åíü ñëîæíî
ðàññìîòðåòü ñóòü.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå â ñîñòàâ êëàñòåðà îáû÷-
íî âêëþ÷àþòñÿ ïðîèçâîäèòåëè, ïîñòàâùèêè, ïîòðåáèòåëè,
îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû, âóçû, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå èíñòèòóòû.

Íàëè÷èå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå ðàçâè-
òîé èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò âûñòóïàòü äîïîëíèòåëüíûì
êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì êëàñòåðà è ðåãèîíà. Â
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî ýêîíîìèêå è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ðûíî÷íûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â Ðîññèè, ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû êàê
"óñëîâèÿ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì" [8].

Çàðóáåæíûå àâòîðû èññëåäóþò èíôðàñòðóêòóðó â ðóñ-
ëå òåîðèè "ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà", òàêæå ðàñïðîñòðàíå-
íû èññëåäîâàíèÿ "ýêîíîìèêè ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê",
"âíåøíåé ýêîíîìèè". Ä. Ì. Êëàðê åùå â 1920-å ãîäû
óêàçûâàë, ÷òî îáùåñòâåííûå èçäåðæêè íà ñîçäàíèå òî-
âàðîâ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì èçäåðæêè îòäåëüíûõ êàïè-
òàëèñòîâ íà ïðîèçâîäñòâî ýòèõ òîâàðîâ. Ðàçíèöó ìåæäó
îáùåñòâåííûìè èçäåðæêàìè è ðàñõîäàìè îòäåëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé îí íàçâàë "îáùåñòâåííûì íàêëàäíûì
êàïèòàëîì", à ýôôåêò åãî ïðèñâîåíèÿ - "âíåøíåé ýêîíî-
ìèåé" [8]. Ýòè æå èäåè ðàçâèâàëèñü â òåîðèè "ñîöèàëüíî-
ãî êàïèòàëà", ñîãëàñíî êîòîðîé èíôðàñòðóêòóðà îõâàòû-
âàåò òå îñíîâíûå ìîùíîñòè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, è âêëþ÷àåò âñå îáùå-
ñòâåííûå óñëóãè, íà÷èíàÿ ñ þðèñäèêöèè, îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, âîñïèòàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è çà-
êàí÷èâàÿ òðàíñïîðòîì, ñâÿçüþ, ýíåðãî- è âîäîñíàáæå-
íèåì. Â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîíÿòèå èíôðàñòðóê-
òóðû ÷àñòî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ "ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì",

ò. å. êàïèòàëîì îáùåõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ê èíôðàñòðóêòóðå îòíîñÿò íàðÿäó ñ îò-
ðàñëÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ôóíäàìåíò íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè (òðàíñïîðò, ñâÿçü, ýíåðãåòèêà), è òàêèå ôàêòîðû,
êàê óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ, êâàëèôèêàöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè, îïûò
àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû. Áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ
àâòîðîâ â ïîíÿòèå èíôðàñòðóêòóðû âìåñòå ñ åå ìàòåðè-
àëüíîé ÷àñòüþ âêëþ÷àþò, ïî ñóùåñòâó, âñþ íåïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñôåðó. Âñå ýòî â òåîðèè çà÷àñòóþ ïðåâðàùàåò
èíôðàñòðóêòóðó â êîíãëîìåðàò îòðàñëåé, íå ñâÿçàííûõ
äðóã ñ äðóãîì íè ôóíêöèîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì, íè îá-
ùèìè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè [8].

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïîä èíôðà-
ñòðóêòóðîé îáû÷íî ïîíèìàþò "ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé è
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùèõ îñíîâó äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ" [7]. Íàèáîëåå ÷àñòî èí-
ôðàñòðóêòóðà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ è
íåïðîèçâîäñòâåííóþ (ñîöèàëüíóþ), èíîãäà ìîæíî âñòðå-
òèòü òåðìèí "ïñèõîáùåñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà". Â ïî-
ñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëîãî âåêà â îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïîÿâèëñÿ òåðìèí "ðûíî÷íàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà", êîòîðûì îïðåäåëÿëàñü ïîäñèñòåìà, îá-
ñëóæèâàâøàÿ ñôåðó îáðàùåíèÿ. Ñóùåñòâîâàë òàêæå
òåðìèí "èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà", êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé "ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ðûíêîâ òîâàðíîãî, ôèíàíñîâîãî, âíåøíå-
òîðãîâîãî è ðàáî÷åé ñèëû" [6].

Ìû âûäåëÿåì â ñîñòàâå êëàñòåðà ñëåäóþùèå âèäû
èíôðàñòðóêòóðû:

◆ ïðîìûøëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà - îòðàñëè è ïðî-
èçâîäñòâà, ñîçäàþùèå ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè è
îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèé ñòåðæíåâîé îòðàñëè, à òàêæå ïîñòàâùèêîâ ñû-
ðüÿ, îáîðóäîâàíèÿ, çàïàñíûõ ÷àñòåé, êîìïëåêòóþùèõ, îñ-
íîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ýëåìåíòû ïðî-
ìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè,
ñòðîèòåëüíûå è ìîíòàæíûå óïðàâëåíèÿ, ñêëàäñêîå õî-
çÿéñòâî;

◆ êîììåð÷åñêàÿ è ñáûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ñî-
âîêóïíîñòü îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äâèæåíèå òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå îáðàùåíèÿ (òîð-
ãîâûå îòðàñëåâûå êîìïëåêñû, ëîãèñòè÷åñêèå ñåòè, òî-
âàðíûå áèðæè, îïòîâûå êîìïàíèè);

◆ ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ñîâî-
êóïíîñòü èíñòèòóòîâ (îðãàíèçàöèé, ñôåð äåÿòåëüíîñòè),
îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà ïîñðåäñòâîì äåíåæíûõ è èíâåñòèöèîííûõ
âçàèìîñâÿçåé. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ áàíêîâñêèå è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ôèíàíñîâûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ôîíäîâûå áèðæè,
èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè, ëèçèíãîâûå êîìïàíèè;

◆ îáðàçîâàòåëüíàÿ (êàäðîâàÿ) èíôðàñòðóêòóðà -
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ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùèõ çà ïîäãî-
òîâêó êàäðîâ;

◆ èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ñîâîêóïíîñòü
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, êîíñòðóêòîðñêèõ
áþðî, íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé âóçîâ, íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, öåíòðîâ òðàíñôå-
ðà òåõíîëîãèé, öåíòðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÍÈÎÊÐ, ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, òðàíñôåðà òåõ-
íîëîãèé;

◆ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ó÷ðåæäåíèÿ
è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìàöèîííîå îá-
ñëóæèâàíèå êëàñòåðà (ñîçäàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, óñëóãè ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ áàç äàííûõ,
ñáîð è ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè);

◆ ìàðêåòèíãîâî-êîíñàëòèíãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà
- îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå êîíñàëòèí-
ãîâûå óñëóãè, à òàêæå óñëóãè ïî ðåêëàìå è äðóãèì âèäàì
ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû êëàñ-
òåðà íîñèò ôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü ðàñ-
øèðåíà.

Èíôðàñòðóêòóðà ìîæåò âûñòóïàòü êàê ôàêòîðîì, óñè-
ëèâàþùèì ðàçâèòèå êëàñòåðà, òàê è òîðìîçÿùèì ôàêòî-
ðîì. Ñëîæíîñòü èíôðàñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé êëàñ-
òåðà îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ ñàìîãî êëàñòåðà êàê ñèñ-
òåìû âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé îñíîâíîãî, âñïîìîãà-
òåëüíîãî è ïîääåðæèâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå ýòî-
ãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ èõ (âèäîâ) ñîâìåñòèìîñòüþ. Îòðàñëåâàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü áîëüøåé ÷àñòè ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû íà
ñòåðæíåâóþ îòðàñëü êëàñòåðà áóäåò âûñòóïàòü â ýòîì
ñëó÷àå êàê íåêîå èíòåãðèðóþùåå íà÷àëî.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èí-
ôðàñòðóêòóðà êëàñòåðà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îò-
äåëüíàÿ ñòðóêòóðíàÿ åãî (êëàñòåðà) ÷àñòü è â òî æå âðåìÿ
êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êëàñòåðà.

Âñå ýëåìåíòû (ó÷àñòíèêè) êëàñòåðà ñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé ïðÿìûìè è îáðàòíûìè ãîðèçîíòàëüíûìè è âåðòè-
êàëüíûìè ñâÿçÿìè ðàçëè÷íîé ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, ò.å., íàïðèìåð, ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè è ïðåäïðèÿòèÿìè äðóãèõ îòðàñëåé èìåþò ìå-
ñòî ñâÿçè, îòâå÷àþùèå çà îáåñïå÷åíèå ýíåðãèåé, è â òî
æå âðåìÿ èìåþò ìåñòî äåíåæíûå ñâÿçè êàê îïëàòà çà ïî-
òðåáëåííóþ ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ïðè÷åì
ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè òàêîâ, ÷òî äåíåæíûå ñâÿçè êàê îï-
ëàòà çà ïîñòàâëåííûå ýíåðãîðåñóðñû ïåðâè÷íû, à ?ýíåð-
ãåòè÷åñêèå? ñâÿçè âòîðè÷íû. Òî÷íî òàêæå ìîæíî âûäå-
ëèòü ñâÿçè, îòâå÷àþùèå çà ïîòîêè ìàòåðèàëüíûõ, ÷åëî-
âå÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èí-
âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ò.ä.

Ïîñêîëüêó êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ, ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòó-
ðû, òî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ íîðìàëüíîãî åãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ òðåáóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ðåñóðñîâ. Ì.Ïîðòåð
âûäåëÿåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà â êà÷åñòâå îäíîé èç ãðàíåé ðîìáà, ò.å. íàëè÷èå ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà è óðîâåíü èõ ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàíû, ðåãèîíà, îò-
ðàñëè. Áîëåå ïîäðîáíî ðåñóðñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áóäåò
ðàññìîòðåíà íàìè â ñëåäóþùåì ðàçäåëå â êîíòåêñòå
ðàññìîòðåíèÿ ìîäåëè òåêñòèëüíîãî êëàñòåðà ðåãèîíà.

Çäåñü æå îñòàíîâèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñïîñîáîâ àë-
ëîêàöèè ðåñóðñîâ â êëàñòåðå. Ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ â êëàñòåðå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòðîèòñÿ íà ñî-
÷åòàíèè ðûíî÷íîé è "äîãîâîðíîé" ìîäåëè, ò.å. ýòè ìîäåëè
áóäóò ïðåîáëàäàþùèìè â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ âíóòðè êëàñòåðà.

Îäíàêî, ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êëàñòåð ìîæåò
ñî÷åòàòü â ñåáå ðàçëè÷íûå ñïîñîáû àëëîêàöèè ðåñóðñîâ,
íî ñòåïåíü èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ôîðìà ðåàëèçàöèè áó-
äåò ðàçëè÷íîé è çàâèñåòü îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê íàëè÷èå
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è èíûõ ñòðóêòóð â ñîñòàâå êëàñ-
òåðà, íàëè÷èå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé è
ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà, ðîëü ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáú-
åäèíåíèé è ò.ä.

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ êëàñòåðà èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îí ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû òîâàðíî-êîí-
êóðåíòíîãî ìåõàíèçìà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó âíó-
òðè êëàñòåðà ñêëàäûâàåòñÿ îñîáàÿ ðûíî÷íàÿ ñðåäà, ñõî-
æàÿ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ñ âíóòðèêîðïîðàòèâíûìè
ðûíêàìè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) [5], èìå-
åò ìåñòî êâàçèòîâàðíî-êîíêóðåíòíûé ìåõàíèçì. Òîâàð-
íî-êîíêóðåíòíûé ìåõàíèçì êàê ïîäñèñòåìà ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ÷àñòÿìè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ïîäñèñòåìû êëàñòåðà è òîâàðîâ ìåæäó ÷àñòÿìè
ïîòðåáèòåëüñêîé ïîäñèñòåìû êëàñòåðà ïîñðåäñòâîì ñè-
ñòåìû êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ ñ ïîìîùüþ öåí, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ è âëèÿþ-
ùèõ íà ïîâåäåíèå ôèðì âíóòðè êëàñòåðà. Òîâàðíî-êîí-
êóðåíòíûé ìåõàíèçì îòðàæàåò îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà. Êðîìå
ýòîãî, êîíêóðåíòíûé ðûíîê ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå âñåõ
ïîäñèñòåì êëàñòåðà, ïîñêîëüêó ïðèíöèï êîíêóðåíöèè,
çàëîæåííûé â íåì, ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êëàñ-
òåð, è âñåãî êëàñòåðà â öåëîì.

Îäíîé èç îñíîâ êâàçèòîâàðíî-êîíêóðåíòíîãî ìåõà-
íèçìà ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçî-
âàíèÿ. Òðàíñôåðòíûå (óñëîâíî-ðàñ÷åòíûå) öåíû îòðà-
æàþò ïåðåõîä ïðîäóêòà â ãðàíèöàõ êëàñòåðà, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ îò öåí íà äàííûé âèä ïðî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹11-12 íîÿáðü-äåêàáðü 2012 ã. 27



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

äóêöèè, ñëîæèâøèõñÿ íà âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê êëàñ-
òåðó ðûíêàõ, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàìêàõ åäèíîé
öåíîâîé ïîëèòèêè, ñêîîðäèíèðîâàííîé ìåæäó îòäåëüíû-
ìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà. Òðàíñôåðòíûå öåíû ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâå ðûíî÷íîé öåíû (ðûíî÷íûå
òðàíñôåðòíûå öåíû) è íà îñíîâå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè (íîðìû
ïðèáûëè) (íåðûíî÷íûå òðàíñôåðòíûå öåíû [5]. Ñèñòåìà
âíóòðåííèõ ðûíêîâ, ìåõàíèçì òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ âûñòóïàþò êàê ýëåìåíòû êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ
êëàñòåðà, ïîñêîëüêó äëÿ óæå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ êëàñ-
òåðà ñòèõèéíîå ðàçâèòèå îêàçûâàåòñÿ ãóáèòåëüíûì è
òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ àäåêâàòíîé õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè,
â òîì ÷èñëå è äëÿ îòäåëüíûõ ôèðì, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Òðàêòîâêà ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê îáëàäà-
þùåãî äâîéñòâåííîé ïðèðîäîé, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî êëàñòåð ñî÷åòàåò â ñåáå îáúåêòèâíûå, ñòèõèéíûå
íà÷àëà òîâàðíî-êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà è êîîðäèíè-
ðóþùèå, èíòåãðèðóþùèå íà÷àëà êâàçèòîâàðíî-êîíêó-
ðåíòíîãî ìåõàíèçìà, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ìåõà-
íèçì òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, îòðàæàåò ÷åò-
âåðòûé àñïåêò, ðàñêðûâàþùèé "ñóáúåêòèâíóþ" ñòîðîíó
ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòå-
ðà, ìû îòìåòèëè, ÷òî âíóòðè êëàñòåðà ôîðìèðóåòñÿ îñî-
áàÿ ðûíî÷íî-êâàçèðûíî÷íàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò
ñòèìóëîì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ êëàñòåðà, íî â òî æå âðåìÿ
âíóòðè êëàñòåðà ôîðìèðóåòñÿ îñîáàÿ ñèñòåìà âíóòðåí-
íèõ ðûíêîâ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèÿ íå-
ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ è êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç èíñòðóìåíòîâ èíòåãðàöèè ôèðì â ðàìêàõ êëàñòåðà.
Çäåñü æå ìû õîòèì áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà âî-
ïðîñå, ñâÿçàííîì ñ âëèÿíèåì êëàñòåðà íà âíåøíþþ ñðå-
äó. Êëàñòåð êàê îáúåäèíåíèå ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùè-
êîâ, ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, âóçîâ, ÍÈÈ, àññîöèàöèé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíóþ ìåòàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ìî-
æåò âëèÿòü íà èçìåíåíèå ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû.
Âíåøíÿÿ (ìàêðî) ñðåäà êëàñòåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ôàêòîðîâ è îáúåêòîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþùèìè êëàñòåðà, íî êîòîðûå ìî-
ãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà, à òàê-
æå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà è êëàñòåðà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð
ïîäâåðæåí âëèÿíèþ ôàêòîðîâ ìàêðîñðåäû, êîòîðîå ìî-
æåò óñêîðèòü, çàìåäëèòü èëè íåéòðàëèçîâàòü ïðîöåññû
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðà. Â òî æå âðåìÿ êëàñ-
òåð, êàê ìåòàñòðóêòóðà ìîæåò ñàì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
âíåøíþþ ñðåäó. Çäåñü íåîáõîäèìî ââåñòè ïîíÿòèå "ýêî-
íîìè÷åñêàÿ âëàñòü ëîêàëüíîãî òèïà", ïîä êîòîðîé ìû áó-
äåì ïîíèìàòü ñïîñîáíîñòü êëàñòåðà è (èëè) åãî ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ êîððåêòèðîâàòü ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, îáóñëîâëåííóþ àêòèâíîé ïî-
çèöèåé êëàñòåðà â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå çà ñ÷åò áî-
ëåå òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó äåéñòâóþùèìè ëèöàìè êëàñòå-
ðà. Óñèëåíèå âëèÿíèÿ êëàñòåðà íà âíåøíþþ ñðåäó ïðî-

èñõîäèò òàêæå è âñëåäñòâèå åå (ñðåäû) "àññèìèëÿöèè",
ïðåâðàùåíèÿ îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé
ìàêðîñðåäû âî âíåøíþþ ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñ-
òåðà, êîòîðàÿ èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Â ñèëó ýòîãî íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîé
âëàñòè êëàñòåðà ñëåäóåò óâÿçûâàòü ñ ïðîâåäåíèåì àê-
òèâíîé öåëåíàïðàâëåííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòè-
êè áèçíåñà, âëàñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à ýòî íå-
âîçìîæíî áåç ÷åòêîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà. Ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü äëÿ
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ñóáúåê-
òèâíîãî ôàêòîðà, âîïðîñ î êîòîðîì ìû àêòóàëèçèðîâàëè
â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå. Îáëàäàíèå ýêîíîìè÷åñêîé âëàñ-
òüþ ìîæåò ÿâèòüñÿ êàê ñòèìóëèðóþùèì, òàê è ñäåðæèâà-
þùèì ðàçâèòèå êëàñòåðà ôàêòîðîì (íàïðèìåð, êëàñòåð
ìîæåò âëèÿòü íà âåëè÷èíó áàðüåðîâ âõîäà íà îòðàñëåâîé
ðûíîê, ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé
ôàêòîð ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû âíóòðåííåãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå äîïóñêàÿ íà ðûíîê íîâûå
ïðåäïðèÿòèÿ, êëàñòåð ìîæåò ñäåðæèâàòü ñâîå èííîâàöè-
îííîå ðàçâèòèå, ïîñêîëüêó "èìåííî "÷óæàêè" ÷àùå âñåãî
è ñòàíîâÿòñÿ íîñèòåëÿìè íîâûõ èäåé è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ïîòåíöèàëà â òîì ñìûñëå, êîòîðûé âêëàäûâàë
â ýòî ñëîâî É. Øóìïåòåð" [4]). Âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà
âíåøíþþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ êëàñòå-
ðà, íî â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, åñëè ïðè
íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñ-
òåðà, îáúåäèíåíèå ôèðì íå ïðîèñõîäèò, òî ïðåèìóùåñò-
âà, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ âëèÿíèÿ êëàñòåðà íà
âíåøíþþ ñðåäó, ðåàëèçîâàíû íå áóäóò.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñìåùàåìñÿ â àñïåêò ðàññìîòðå-
íèÿ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè êëàñòåðîì
ñâîèõ ïðåèìóùåñòâ. Äàííûå óñëîâèÿ çàâèñÿò îò ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå ìîãóò êàê ñïîñîáñòâîâàòü, òàê è ïðåïÿò-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ êëàñòåðà. Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ïðî-
öåññû ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ìîãóò áûòü óñêîðåíû, çà-
ìåäëåíû èëè íåéòðàëèçîâàíû ïîä âîçäåéñòâèåì ôàêòî-
ðîâ âíåøíåé ñðåäû. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ýòè ïðîöåñ-
ñû îêàçûâàåò ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ âëàñòüþ, áèçíåñ-
ñîîáùåñòâîì, àññîöèàöèÿìè ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è
äðóãèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Îñíîâíûå
ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ, ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå òðàêòîâêè êëàñòåðà êàê îðãà-
íèçàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì âû-
ãîä èëè ýôôåêòîâ, êîòîðûå äàåò êëàñòåð äëÿ ðåãèîíà, ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà, ïðåäïðèÿòèÿ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåãèîíàëüíûìè âûãîäàìè êëà-
ñòåðà, ïîäíèìàþòñÿ â ðàáîòå Ì.Â. Ìåäâåäåâîé "Ðåãèî-
íàëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà: òåîðåòèêî-ïðè-
êëàäíîé àñïåêò", â êîòîðîé àâòîð îáîçíà÷àåò ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ, êîòîðûå äàåò ðåãèîíó îáúåêòèâíî ôîðìèðóþùèé-
ñÿ êëàñòåð. Äëÿ íàñ îñîáåííî öåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
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÷òî Ì.Â. Ìåäâåäåâà òàêæå äåëàåò àêöåíò íà ýôôåêòå óñ-
òîé÷èâîñòè, ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îáóñëîâëåííîì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíîãî êëà-
ñòåðà, ïîñêîëüêó ýòî ïîäòâåðæäàåò íàø âûâîä î ãëàâíîì
ýôôåêòå êëàñòåðà. Ïî ìíåíèþ Ì.Â.Ìåäâåäåâîé, îäíèìè
èç êëþ÷åâûõ ïðåèìóùåñòâ îðãàíèçàöèè êëàñòåðîâ â ðå-
ãèîíå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå [3]:

◆ îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëåå ïîëíàÿ çàíÿòîñòü íàñåëå-
íèÿ, è ñòàáèëèçèðóþòñÿ ïîòîêè äîõîäîâ;

◆ ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ðîëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âî âñåõ åå
ôóíêöèÿõ;

◆ êëàñòåð ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, ÷òî ìîæåò
îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ
â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè;

◆ â ðåãèîíå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîëãîâðåìåííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü;

◆ êëàñòåð ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâ-
íîãî èìèäæà ðåãèîíà.

Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ôîðìèðîâàíèå íà òåððè-
òîðèè ðåãèîíà êëàñòåðîâ - ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàèáîëåå
ñîâðåìåííûé, óäîáíûé èíñòðóìåíò â ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêå. Òî åñòü, ðîññèéñêèì ðåãèîíàì äàâíî ïîðà çàäó-
ìàòüñÿ, êàêèì îáðàçîì ïðîâîäèòü ïðîìûøëåííóþ ïîëè-
òèêó â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîòî-
ìó ÷òî èìåþùàÿñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ðàáîòàåò. Êëàñòåð-
íûé ïîäõîä äàåò ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ. Âî-âòîðûõ, êëàñòåðû ïîçâîëÿþò óëó÷øèòü âçàèìî-
äåéñòâèå âëàñòåé è áèçíåñà. Â-òðåòüèõ, íà ðåãèîíàëüíûå
è ìóíèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè âîçëîæåí î÷åíü áîëü-

øîé îáúåì çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ íå õâàòàåò íè ñèë,
íè ñðåäñòâ, íè âðåìåíè. Â ýòîì ñëó÷àå êëàñòåð âûñòóïàåò
êàê ìîäåëü ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó âëàñòüþ, áèçíåñîì, îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè,
âóçàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Òî, ÷òî
ìîæåò ðåøàòü àäìèíèñòðàöèÿ, ðåøàåò îíà, òî, ÷òî ìîãóò
ðåøàòü ñîîáùåñòâî, ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, âóçû, ãðóïïû
èíòåðåñîâ, ÍÈÈ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðåøàþò
îíè ñàìîñòîÿòåëüíî, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, âîç-
ìîæíîñòåé è ïðàâ. Êëàñòåðíûé ïîäõîä, êàê ðàç è åñòü òî,
÷òî ïîìîãàåò íàëàäèòü õîðîøóþ ìîäåëü äëÿ äåëåãèðîâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äëÿ áèçíåñà âû-
ðàæàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ìîìåíòàõ.

Âî-ïïåðâûõ, äîñòóï ê êàäðîâîé èíôðàñòðóêòóðå. Êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò âî ìíîãîì îò
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, îò êàäðîâ. Åñëè ó ïðåä-
ïðèÿòèÿ íåò êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ èíæåíåðîâ,
ìåíåäæåðîâ, òî îíî íå ñìîæåò êîíêóðèðîâàòü íè íà âíó-
òðåííåì, íè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Ðàçâèòèå êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà - çàäà÷à î÷åíü ñëîæíàÿ è òðóäîåìêàÿ,
êîòîðàÿ íå ïîä ñèëó äàæå î÷åíü êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì.
Ñîâìåñòíûìè æå óñèëèÿìè ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ îêàçûâàåòñÿ âïîëíå ïîñèëüíîé çàäà÷åé, ê òîìó
æå ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè - ýòî âàæíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî è äëÿ ðåãèîíà. 

Âî-ââòîðûõ, ýòî ðàçâèòèå ñôåðû ÍÈÎÊÐ. Ïðîâåäåíèå
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

èññëåäîâàíèé è âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ, ñîçäàíèå îïûò-
íûõ ïðîèçâîäñòâ - ýòî çàäà÷à, êîòîðóþ ëó÷øå ðåøàòü ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè. 

Â-òòðåòüèõ, ýòî ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîñòàâîê. Ïîñòàâ-
ùèêè äëÿ ôèðìû - î÷åíü âàæíîå çâåíî â åå òåõíîëîãè÷å-
ñêîé öåïè, ïîñêîëüêó è öåíà èçäåëèÿ, è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýòîãî èçäåëèÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïîñòàâùèêîâ, êà÷åñòâîì ïîñòàâëÿå-
ìûõ ÷àñòåé, êîìïëåêòóþùèõ, ñûðüÿ. Ðàçâèòèå êëàñòåðîâ
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ó ïî-
ñòàâùèêîâ.

Íàêîíåö,  ÷åòâåðòûé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî êëàñ-
òåðíûå èíèöèàòèâû ïîçâîëÿþò ïîñòðîèòü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå áûëî êîíôëèêòîâ èíòå-
ðåñîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðîâ. Ò.å.
êëàñòåð âûñòóïàåò êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ñîãëà-
ñîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçâèòèå êëàñòåðîâ
ïîçâîëÿåò, ïðåæäå âñåãî, ïîâûñèòü ïðåäïðèÿòèÿì ñâîþ
ãèáêîñòü, äîñòóï ê èííîâàöèÿì è ê îïðåäåëåííûì ðåñóð-
ñàì.

Ïðåæäå ÷åì ìû ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ êîíêðåò-
íûõ âûãîä, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷èòü ïðåäïðèÿòèÿ îò ðàç-
âèòèÿ êëàñòåðîâ, õîòåëîñü áû ñäåëàòü ðÿä çàìå÷àíèé
êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Âî-ïïåðâûõ, ìû ñîëèäàðíû ñ òåìè, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ êëàñòåðà
âûøå, ÷åì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ âíå êëà-
ñòåðà, ðàâíî êàê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êëàñòåðà â öå-
ëîì âûøå, ÷åì ñóììà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âõîäÿ-
ùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé [2].

Âî-ââòîðûõ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ðàìêàõ êëàñòåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ìíî-
ãîîáðàçèÿ êîðïîðàòèâíûõ âûãîä, ïðèîáðåòàåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèåì, íàõîäÿùèìñÿ â êëàñòåðå. Ïîä êîðïîðàòèâíûìè
âûãîäàìè ìû ïîíèìàåì òå äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû, êî-
òîðûå ïîëó÷àåò ïðåäïðèÿòèå â ðåçóëüòàòå âõîæäåíèÿ â
ñîñòàâ êëàñòåðà è êîòîðûå îáóñëîâëåíû ñîâìåñòíûì
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðåäïðèÿòèé.

Êîðïîðàòèâíûå âûãîäû ìîãóò áûòü âûÿâëåíû íà îñ-
íîâå ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ò.å. íà îñíîâå èõ êëàññè-
ôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ôóíêöèîíàëüíû-
ìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, ìîãóò áûòü
âûäåëåíû âûãîäû, ïîëó÷àåìûå ïðåäïðèÿòèåì â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà (ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê), ñíàáæåíèÿ (ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ïîñòàâîê), óïðàâëåíèÿ (ñíèæåíèå íå-
îïðåäåëåííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé, ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè), èíâåñòèðî-
âàíèÿ (äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì), ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ìàðêåòèíãà, ñáûòà, ëîãèñòèêè è ò.ä. Ìû æå ïîïûòà-
åìñÿ ðàññìîòðåòü êîðïîðàòèâíûå âûãîäû ñ ïîçèöèé ñî-
äåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ êëàñ-
òåðà âûøå, ÷åì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé âíå êëàñòåðà, â ñèëó ïðîÿâëåíèÿ ýô-
ôåêòà ñèíåðãèè [1] ò.å. îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé íà îñ-

íîâå êëàñòåðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò èì èçâëå-
êàòü äîïîëíèòåëüíûå êîðïîðàòèâíûå âûãîäû çà ñ÷åò
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ìû âûäåëèì íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû êîðïîðàòèâíûå âûãîäû.

Âî-ïïåðâûõ, îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé â êëàñòåð çíà-
÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ïðîöåññû çàèìñòâîâàíèÿ ëó÷øåãî
îïûòà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ áåí÷ìàðêèíãà.

Âî-ââòîðûõ, êëàñòåð äëÿ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè, ñëå-
äîâàòåëüíî, äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîâûøàåòñÿ îïðåäåëåí-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå ïðè ñîõðàíå-
íèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàê ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â
öåëîì äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîâûøåíèå îïðåäåëåííîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ óñ-
òîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàáèëèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â-òòðåòüèõ, ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü îäíè è òå
æå êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè, îáùèå ñêëàäñêèå
ïîìåùåíèÿ, îáùèå ìîùíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âûðàçèòñÿ â óâåëè÷åíèè äî-
õîäà êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â-÷÷åòâåðòûõ, â ñôåðå ÍÈÎÊÐ êîðïîðàòèâíûå âûãîäû
îò îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â îáëàñòè ñíèæåíèÿ
èçäåðæåê çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ íåñîãëàñîâàííûõ ïàðàë-
ëåëüíûõ èññëåäîâàíèé, â îáëàñòè êà÷åñòâà çà ñ÷åò ïðî-
âåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå îòäåëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü.

Â-ïïÿòûõ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòü âûãîä ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðè âõîæäåíèè â êëàñòåð ïîëó÷àþò àâòîìàòè÷å-
ñêè. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ ýêîíîìèÿ íà èçäåðæêàõ
çà ñ÷åò óêðóïíåíèÿ îáúåìîâ çàêóïîê, ïîëó÷åíèå áîëåå
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì â ñâÿçè ñ áî-
ëåå âûñîêèì óðîâíåì äîâåðèÿ êðåäèòîðîâ, èñïîëüçîâà-
íèå ïîòåíöèàëà êîîïåðàöèè.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ èçâëå÷åíèÿ âñåõ
âûãîä îò îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îñîçíàòü ñå-
áÿ êàê ÷àñòü êëàñòåðà, ÷òî èõ óñïåõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
óñïåõà êëàñòåðà â öåëîì. Âñå ýòî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
ñêîîðäèíèðîâàííîé àäåêâàòíîé õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, âûäåëèì îñíîâíîå
ñîäåðæàíèå àâòîðñêîé òðàêòîâêè ðåãèîíàëüíîãî êëàñòå-
ðà. Êëàñòåð ôîðìèðóåòñÿ îáúåêòèâíî ïðè íàëè÷èè íåîá-
õîäèìûõ äëÿ îáúåäèíåíèÿ ïðåäïîñûëîê è ðàçâèâàåòñÿ
ñòèõèéíî. Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ êëàñ-
òåðà ìîãóò áûòü óñêîðåíû, çàìåäëåíû èëè íåéòðàëèçîâà-
íû çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè âëàñòåé,
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, àññîöèàöèé ïðåäïðèÿòèé è îòðàñ-
ëåé. Êëàñòåð ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê ðûíî÷íîå è íåðû-
íî÷íîå îáðàçîâàíèå, îñíîâû êîòîðîãî ëåæàò â ñàìîì õà-
ðàêòåðå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð íå
ìîæåò áûòü ñîçäàí â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå äàæå â
ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè, åñëè îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè åãî
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ôîðìèðîâàíèÿ. Êëàñòåð - ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è
â ñèëó ýòîãî íå ìîæåò îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ ÒÏÊ, ÍÏÎ, ÔÏÃ,
õîëäèíãàìè. Îäíàêî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåð òðåáóåò ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ñòè-
õèéíîå ðàçâèòèå äëÿ êëàñòåðà ãóáèòåëüíî, à ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé õîçÿé-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé.
Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êëàñòåð íà îïðåäåëåííîì ýòà-
ïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò àäåêâàòíîãî îðãàíèçàöèîí-
íîãî îôîðìëåíèÿ (íàïðèìåð, â ôîðìå àññîöèàòèâíîãî
õîëäèíãà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ þðèäè÷åñêè ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ñòðóêòóðû). Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå êëàñòåð íà-
èáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåò ñâîè ïðåèìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå
è ïðåèìóùåñòâà, îáóñëîâëåííûå âîçìîæíîñòüþ âëèÿíèÿ
íà âíåøíþþ ñðåäó. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ
â ðàìêàõ êëàñòåðà ïîâûøàåòñÿ çà ñ÷åò èçâëå÷åíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ êîðïîðàòèâíûõ âûãîä, îáóñëîâëåííûõ âîçíèêíî-
âåíèåì ñèíåðãè÷åñêîãî ýôôåêòà, êîòîðûå íåäîñòóïíû
ïðåäïðèÿòèÿì âíå êëàñòåðà.

Íà îñíîâå âñåãî âûøåèçëîæåííîãî äàäèì ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà. Ðåãèîíàëüíûé
êëàñòåð - ýòî îáúåêòèâíî ôîðìèðóþùååñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòåðæíåâîé, âñïîìîãàòåëüíûõ è îáñëóæèâàþùèõ
îòðàñëåé, èíòåãðàöèîííî-âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïîñðåä-
ñòâîì òîâàðíî-êîíêóðåíòíîãî è êâàçèòîâàðíî-êîíêó-
ðåíòíîãî ìåõàíèçìà, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà âçàèìîâû-
ãîäíîé îñíîâå è íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê âñåãî êëàñòåðà, òàê è âõî-
äÿùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé.

Äàííîå íàìè îïðåäåëåíèå îòðàæàåò îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ àâòîðñêîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ðåãèîíàëüíîãî
êëàñòåðà è âïèñûâàåòñÿ â ñèñòåìó âûäåëåííûõ íàìè â
ïåðâîé ãëàâå îáùèõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå êëàñòåðà, ñèí-
òåçèðóÿ â ñåáå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, ñòðóêòóðíîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî, èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî, èíòåãðàöèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîä-
õîäîâ. Îòëè÷èåì äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
êëàñòåðà îò îïðåäåëåíèé äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ìû ÷åòêî îáîçíà÷àåì îáúåêòèâíûé õàðàêòåð
êëàñòåðà, åãî ñòðóêòóðó, âûäåëÿåì äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà è ðàññìàòðèâà-
åì â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ýôôåêò êëàñòåðà, âû-
ðàæàþùèéñÿ â åãî óñòîé÷èâîñòè.
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В
óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ çíà-
÷èìóþ ðîëü èãðàåò ïîíÿòèå "ïðîáëåìíîãî êðåäè-
òà". Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðè ôîðìóëèðîâ-

êå êà÷åñòâà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ îáû÷íî èñõîäÿò îò äîëè
"ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ" îò îáùåãî îáúåìà êðåäèòíîãî
ïîðòôåëÿ. Åñëè ïðîöåíò âûñîêèé, òî êà÷åñòâî êðåäèòíîãî
ïîðòôåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïëîõèì, è ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ïðî-
öåíò íèçêèé, òî êà÷åñòâî õîðîøåå. Îäíàêî, êàê íè ïàðà-
äîêñàëüíî çâó÷èò, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåð-
ìèí "ïðîáëåìíûé êðåäèò" íå çàêðåïëåí. Îäíàêî, â ïîëî-
æåíèè Áàíêà Ðîññèè îò 26 ìàðòà 2004 ãîäà ¹254-Ï "Î

ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðå-
çåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ïî ññóäíîé è
ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè" ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå
"ïðîáëåìíîé ññóäû". Â ýòîì Ïîëîæåíèè ïðîáëåìíàÿ ññó-
äà ÿâëÿåòñÿ ññóäîé IV êàòåãîðèè êà÷åñòâà - ññóäà ñ âûñî-
êèì êðåäèòíûì ðèñêîì è âåðîÿòíîñòüþ ôèíàíñîâûõ ïî-
òåðü âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ çàåìùèêîì îáÿçàòåëüñòâ
ïî ññóäå, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò åé îáåñöåíåíèå â ðàç-
ìåðå îò 51 ïðîöåíòà äî 100 ïðîöåíòîâ. Äëÿ áîëåå òî÷íîé
ôîðìóëèðîâêå "ïðîáëåìíîãî êðåäèòà" â îòå÷åñòâåííûõ è
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, îáðàòèìñÿ ê òàáëèöå ¹1.
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Òàáëèöà  1

Сравнительные данные о понятии проблемного кредита [1, с. 10]

Îðãàíèçàöèÿ Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìíîé ññóäíîé çàäîëæåííîñòè

Центральный Банк
Российской Федерации

Просроченная и сомнительная ссудная задолженность, в том числе по векселям, процентным
платежам, а также просроченная задолженность по причитающимся в пользу банка комисси-
ям

Международный
Валютный Фонд

Обязательство, полное погашение которого сомнительно вследствие неадекватного финансо-
вого состояния должника или обеспечения по данному обязательству, а также наблюдается
просрочка уплаты основного долга и (или) процентов по нему более 90 дней.

Федеральная
резервная система США

Кредит или ссуда, не приносящие доходов, т.е. процентные платежи и (или) выплаты процен-
тов, задержка по которым составляет более чем 90 дней.

Базельский комитет
Кредитный продукт, по которому имеются существенные нарушения сроков исполнения обя-
зательств перед банком, значительное ухудшение финансового состояния должника, а также
ухудшение его качества или утрата обеспечения по нему.

Материалы международной научно-практической конферен-
ции "Экономика и управление в XXI веке: теория, методоло-
гия, практика", г.Москва, 30 ноября 2012 года.
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Êàê ìû ìîæåì âèäåòü ïî òàáëèöû ¹1, àíàëèç îòå÷å-
ñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò,
÷òî åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó íå ñóùåñòâóåò. Áî-
ëåå ÷åòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëåíà Áàçåëüñêèì
Êîìèòåòîì, îäíàêî, ñëîâîñî÷åòàíèÿ "ñóùåñòâåííîå íà-
ðóøåíèå ñðîêîâ", "çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ" ìîæíî òðàêòîâàòü ïî-ðàçíîìó. Ôîðìóëèðîâ-
êà Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîíäà è Ôåäåðàëüíîé
Ðåçåðâíîé Ñèñòåìû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ áîëåå êîíêðåòíûì,
òàê êàê åñëè çàäåðæêà îñíîâíîãî äîëãà èëè ïðîöåíòîâ
ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 90 äíåé, òî êðåäèò àâòîìàòè÷åñêè
îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìíûì.

Ïî ôîðìóëèðîâêå ÖÁ ÐÔ è Áàçåëüñêîãî Êîìèòåòà îò-
íåñåíèå êðåäèòà ê ïðîáëåìíûì áîëüøå ñâÿçàíî ñ ñóáú-
åêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ýòî îçíà÷àåò òî ÷òî, âî ìíîãîì
êîììåð÷åñêèé áàíê ñàì ðåøàåò îòíîñèòü ëè êðåäèò ê
÷èñëó ïðîáëåìíûõ èëè íåò.  Â ïîëîæåíèè Áàíêà Ðîññèè
¹-254-Ï ýòî çàêðåïëåíî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó: "Îïðå-
äåëåíèå  êàòåãîðèè  êà÷åñòâà ññóäû (îïðåäåëåíèå âåðî-
ÿòíîñòè îáåñöåíåíèÿ ññóäû) â îòñóòñòâèå èíûõ ñóùåñò-
âåííûõ ôàêòîðîâ, ïðèíèìàåìûõ âî âíèìàíèå ïðè êëàñ-
ñèôèêàöèè  ññóäû,  îñóùåñòâëÿåòñÿ  ñ  ïðèìåíåíèåì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî  ñóæäåíèÿ  íà  îñíîâå  êîìáèíàöèè äâóõ
êëàññèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ (ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå
çàåìùèêà è êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ èì äîëãà) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òàáëèöåé 2" [2, c. 11]. 

Çäåñü òàêæå ìîæíî óâèäåòü íåêóþ íåîïðåäåëåííîñòü.
Òàê êàê, â òîì æå ïîëîæåíèè îòìå÷åíî: "ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå çàåìùèêà îöåíèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äèêîé (ìåòîäèêàìè) óòâåðæäåííîé (óòâåðæäåííûìè) âíó-
òðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ". Êàê

âèäíî èç àíàëèçà, äîëÿ ñóáúåêòèâèçìà â ïðîöåññå îïðå-
äåëåíèÿ ïëîõèõ êðåäèòîâ (è äðóãèõ êàòåãîðèé êà÷åñòâà
ññóä) äîâîëüíî âûñîêà. Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî ÿâëÿåòñÿ íå-
ãàòèâíûì ôàêòîðîì, òàê êàê èñêóññòâåííîå çàâûøåíèå
êàòåãîðèé êà÷åñòâà ññóä ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ÐÂÏÑ
(ðåçåðâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì). À ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü, äåëàåò áàíê óÿçâèìûì ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì.
Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â äàííûé ìîìåíò îïðåäåëèòü â
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå êðèòåðèè îöåíêè ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà è îáñëóæèâàíèÿ çàåìùèêîâ äî
ìåëü÷àéøèõ ïîäðîáíîñòåé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Òàê êàê äåÿòåëüíîñòü è õàðàêòåð ââåäåíèÿ áèçíåñà
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è çàåìùèêîâ îáøèðíà è ðàçíîîá-
ðàçíî, îáõâàòèòü âñå äåòàëè òàêîé îöåíêè ôèçè÷åñêè íå-
âîçìîæíî.

Êðîìå ôèíàíñîâûõ ïðèçíàêîâ "ïðîáëåìíîãî" êðåäèòà
ñóùåñòâóþò è îðãàíèçàöèîííûå ïðèçíàêè. Èíîãäà ýòè
ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ñèãíàëîì äëÿ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ ê âíåî÷åðåäíûì ïðîâåðêàì è ïðîâåäåíèþ
óãëóáëåííîãî àíàëèçà ïðè ìîíèòîðèíãå çàåìùèêîâ. Ê îð-
ãàíèçàöèîííûì ïðèçíàêàì ìîæíî îòíåñòè:

◆ íåîáîñíîâàííûå çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè îò çàåì-
ùèêà ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Îíè îñîáåííî ïîêàçàòåëü-
íû, êîãäà â êðåäèòíîì äîãîâîðå ñîäåðæàòñÿ óñëîâèÿ, òðå-
áóþùèå åæåêâàðòàëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè;

◆ íåæåëàíèå çàåìùèêà äàòü äåòàëüíîå ðàçúÿñíå-
íèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå êðåäèòíîìó
ñïåöèàëèñòó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç
ñèòóàöèè è îïðåäåëèòü, íå çëîóïîòðåáëÿåò ëè çàåìùèê
ñâîèì ïðàâîì çà íåðàçãëàøåíèå îïðåäåëåííîé èíôîð-
ìàöèè;
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Òàáëèöà  2

Определение категории качества ссуды
с учетом финансового положения заемщика и качества обслуживания долга

Îáñëóæèâàíèå äîëãà
(ñïðàâà)

Ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå (âíèçó)

Õîðîøåå Ñðåäíåå Íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå

Хорошее Стандартные
(I категория качества)

Нестандартные
(II категория качества)

Сомнительные
(III  категория качества)

Среднее Нестандартные
(II  категория качества)

Сомнительные
(III категория качества)

Проблемные
(IV категория качества)

Плохое Сомнительные
(III  категория качества)

Проблемные
(IV категория качества)

Безнадежные
(V категория качества)
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◆ ðåçêèå èçìåíåíèÿ â ïëàíàõ äåÿòåëüíîñòè çàåì-
ùèêà, ïåðåõîä íà íîâûå ðûíêè äåÿòåëüíîñòè è ñáûòà;

◆ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ðóêîâîäèòå-
ëåé ïðåäïðèÿòèÿ-çàåìùèêà;

◆ íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà, íà
êîòîðîì îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü çàåìùèê;

◆ ÷àñòîå èçìåíåíèå þðèäè÷åñêîãî àäðåñà, ìåñòà
íàõîæäåíèÿ, íîìåðîâ òåëåôîíîâ è ò.ä.;

◆ äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå êîíòàêòîâ ñ ðóêîâîäñòâîì
è ñîòðóäíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ïðîñüáû îòñðî÷èòü âûïëàòû ïî ðàíåå ïðîëîíãè-
ðîâàííûì ññóäàì.

Î÷åâèäíî, ÷òî êîìáèíèðîâàíèå "îðãàíèçàöèîííûõ" è
"ôèíàíñîâûõ" ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ýôôåêòèâíîé
ìåðîé â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, â
÷àñòíîñòè "ïëîõèõ êðåäèòîâ".

Ðåçþìèðóþ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, òåð-
ìèí "ïðîáëåìíûé êðåäèò" òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òåð-
ìèí "ïðîáëåìà" â íàóêå - ýòî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ,
âûñòóïàþùàÿ â âèäå ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé â îáúÿñ-
íåíèå êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé, îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ è òðåáó-
þùàÿ àäåêâàòíîé òåîðèè äëÿ å¸ ðàçðåøåíèÿ. Àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî "ïðîáëåìíûìè êðåäèòàìè" íóæíî ñ÷èòàòü òå
êðåäèòû, êîòîðûå ïîòåðÿëè ñâîé ïåðâè÷íûé óðîâåíü êà-
÷åñòâà (ïåðâè÷íûé óðîâåíü êà÷åñòâà - êà÷åñòâî âî âðåìÿ
âûäà÷è êðåäèòà). Èçâåñòíî, ÷òî êà÷åñòâî êðåäèòíîãî
ïîðòôåëÿ èñõîäèò îò êðåäèòíîãî ðèñêà, ëèêâèäíîñòè è
äîõîäíîñòè êðåäèòà è êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ â öåëîì. Ïî-
ýòîìó, óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ êðåäèòíîãî ðèñêà, ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ êðåäèòà ê óìåíüøåíèþ äîõîäíîñòè êðåäèòà è ñîîò-
âåòñòâåííî, êà÷åñòâî êðåäèòà óõóäøàåòñÿ. Îòíåñåíèå
êðåäèòà íà III-IV êàòåãîðèè êà÷åñòâà (â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå), â ñâîþ î÷åðåäü,  ïðåäîïðåäåëÿåò äîïîëíè-
òåëüíûå âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå çàòðàòû äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ "ïðîáëåìíîé" ñèòóàöèè. Ïîýòîìó, áûëî áû ëîãè÷-
íåå âñå êðåäèòû êðîìå I êàòåãîðèè êà÷åñòâà íàçâàòü
ïðîáëåìíûìè, à IV êàòåãîðèþ êà÷åñòâà íàçâàòü ïî-äðó-
ãîìó.
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С
èñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì
äîëãîì âûïîëíÿåò âåñîìóþ ôóíêöèþ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, ôîðìèðóÿ äîïîë-

íèòåëüíûå äåíåæíûå ðåñóðñû â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé,
îáóñëîâëåííûõ ñóùåñòâåííûì ñîêðàùåíèåì ðàçìåðîâ
Ðåçåðâíîãî ôîíäà è îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîöâåòàþùåãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà.

Ïî ïðîãíîçàì Ìèíôèíà äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñîõðàíèòñÿ íà ïðîòÿæåíèè 2012-2014ãã., óâåëè÷è-
âàÿñü â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè â 2012-2013ãã. è ñíè-
æàÿñü â 2014ã.

Ñóùåñòâåííàÿ äåôèöèòíîñòü áþäæåòà ïîâëåêëà çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé è óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñäîëãà - îðè-
åíòèðîâî÷íî ñ 300 ìëðä. ðóá. â 2010ã. äî ñâûøå 500
ìëðä. ðóá. â 2013ã.

Â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóò-
ðåííåãî äîëãà áóäåò åæåãîäíî âîçðàñòàòü ñ 4 423 590,
095 ìëí. ðóá. (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâãóñòà 2012ã., Ìèí-
ôèí) äî     7,87 òðëí. ðóá. â 2013ã., à â 2014ã. - 9,22 òðëí.
ðóá. ñîãëàñíî Çàêîíó î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2012-
2014ãã. [7, ñ. 2]

Ñòðåìèòåëüíîå íàðàùèâàíèå çàèìñòâîâàíèé è íåýô-
ôåêòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå îêàçûâàþò íåãàòèâíîå
âëèÿíèå:

1. íàïðàâëåíèå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â ôèíàíñîâûé ñåêòîð âåäåò ê íàðàùèâàíèþ âèð-
òóàëüíîé ýêîíîìèêè â óùåðá èíâåñòèöèÿì;

2. çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé íå áóäåò ñîçäàíà ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ áàçà. Îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ îáñëóæèâà-

íèÿ è ïîãàøåíèÿ íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè;
3. âîçíèêíîâåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü çà ñ÷åò äî-

ïîëíèòåëüíîãî íàëîãîîáëàæåíèÿ;
4. ñíèæåíèå âåëè÷èíû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà;
5. äîïîëíèòåëüíàÿ ïðè÷èíà ýêîíîìè÷åñêîé íåñòà-

áèëüíîñòè;
6. ñòèìóëèðîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ áþäæåòíîãî, ôè-

íàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà;
7. ñäåðæèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû.

Â 2009-2011ãã. äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ïîêðûâàëñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà, Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â
2012-2014ãã. ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â äàí-
íûå ôîíäû íå ïëàíèðóåòñÿ. Ñðåäñòâà Ôîíäà íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî
ïðè íàñòóïëåíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è áóäóò íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå áåçóñëîâíî-
ãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
[6, c. 24]. Ïîýòîìó â 2012-2014ãã. îñíîâíàÿ íàãðóçêà íà
ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà ëîæèòñÿ íà ñðåä-
ñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå è âíóòðåííèå çà-
èìñòâîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì Ìèíôèíà íà 2013-
2014ãã. 83,5% ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, áóäóò ïîëó÷åíû
â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâà-
íèé, îáúåì âàëîâîãî ïðèâëå÷åíèÿ ïî êîòîðûì ñîñòàâèò
ñâûøå 2 òðëí. ðóá åæåãîäíî. [7, ñ. 6]

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó íå çàâèñÿò îò êóðñîâûõ êîëåáàíèé, ñîñòîÿíèÿ
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ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ÿâëÿþòñÿ ìåíåå èíôëÿöèîííûì èñ-
òî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ â ñðàâíåíèè ñ äåíåæíîé ýìèññèåé è ïîâûøåíèåì
íàëîãîâ, è ïîýòîìó áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû â ñîïîñòàâëå-
íèè ñ âíåøíèìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàç-
âèòèè íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è èñïîëüçîâà-
íèè âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî íà-
äî ïðèçíàòü, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ñðåäñòâà îò âíóò-
ðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ïîñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî íà îá-
ñëóæèâàíèå ñóùåñòâóþùèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïî-
ãàøåíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à íå íà
ôèíàíñèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Äàííûå òåíäåíöèè è ïðîáëåìû òðåáóþò ðàöèîíàëèçà-
öèè ñèñòåìû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåí-
íèì äîëãîì, à çíà÷èò ðàçðàáîòêè è ïåðåõîäà ê áîëåå
âçâåøåííûì è äåéñòâåííûì ìåðàì ïðèâëå÷åíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàèìñòâîâàíèé, íàïðàâëåííûì íà ðåøåíèå
íå òîëüêî òåêóùèõ ïðîáëåì, íî è ïðåäîïðåäåëåííûì íå-
îáõîäèìîñòüþ âûõîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè íà áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ ãîñäîëãîì òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è ÷åòêèõ
ôîðìóëèðîâîê â äàííîé îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâó-
þùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðåàëèçàöèè äîëãî-
âîé ïîëèòèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ðàçðàáîòàííîñòüþ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ è íå ïî-
çâîëÿåò îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå ìåðû â äîëãîâîé
ñôåðå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò âñåîáúåìëþùèé ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòî-
ðûì ðåãóëèðîâàëàñü áû ñôåðà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì, çàêðåïëÿëîñü ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ
ëèö çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ñó-
âåðåííîé çàäîëæåííîñòüþ. Îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ â
íåì íå ðàñêðûâàåòñÿ ðÿä áàçîâûõ ïîíÿòèé, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè,
ñòàòüÿ 101 ÁÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåò, ÷òî óï-
ðàâëåíèå ãîñäîëãîì îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ,
îäíàêî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì" íå ñîäåðæèò. Ôàêòè÷åñêè óêàçàííàÿ ñòàòüÿ
ÁÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèîííûì àñïåê-
òîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ïîñêîëüêó óêà-
çàííîå ïîíÿòèå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, îòñóò-
ñòâèå åãî îïðåäåëåíèÿ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îñëîæíÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ñèñòå-
ìà îòâåòñòâåííîñòè çà ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çà-
èìñòâîâàíèé è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòü
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, Áàíêà Ðîññèè è äðóãèõ áàíêîâ-àãåíòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà. Âíå ðàìîê äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îñòàþòñÿ âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà
è Áàíêà Ðîññèè â ïðîâåäåíèè òåêóùåé äîëãîâîé è äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîå îãðàíè÷åíèå äîïóñòèìûõ öåëåé
çàèìñòâîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 103 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ
çàèìñòâîâàíèé îòíîñÿòñÿ: "ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïîãàøåíèå äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ". Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ
ñòðàí â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì
äîëãîì ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàéìû èñïîëüçóþò-
ñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ ìîäåðíèçà-
öèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû
ïîòðåáíîñòü â äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî ïîêðûâàëàñü çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, àêêó-
ìóëèðóåìûõ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâà-
íèé. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ äàííîãî íåîïðàâäàííîãî îãðà-
íè÷åíèÿ òðåáóåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 103 ÁÊ ÐÔ, óêàçàâ
â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé çàèìñòâîâàíèé "ðåàëèçàöèþ
ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè".

Â ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì äî 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà
äåéñòâèÿ ïóíêòà 3 ñòàòüè 94 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îãðàíè÷åíèå îáùåãî îáúåìà èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â
ðàçìåðå íå áîëåå 1% îò ÂÂÏ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíî-
ñòüþ îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûå êîëè÷å-
ñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò óñòà-
íîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëüíîãî
îáúåìà äîëãà ÐÔ, èñïîëüçóÿ ïðèìåíÿåìûå â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå ïîêàçàòåëè:

◆ îòíîøåíèå îáúåìà ãîñäîëãà ê ÂÂÏ;
◆ îòíîøåíèå îáúåì çàèìñòâîâàíèé, íåîáõîäèìûõ

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, ê ÂÂÏ;
◆ îòíîøåíèå ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâà-

íèå ãîñäîëãà ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàðÿäó ñ äîëãîâûìè èíäèêàòîðàìè âàæíîå ìåñòî â
îöåíêå äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè çàíèìàåò îöåíêà äîëãî-
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âûõ ðèñêîâ. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîïðîñû ãîñäîëãà, íå îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè, âîçíèêàþùèìè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãîñäîëãîì.
Ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóþò óòâåðæäåííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îãðàíè÷åíèÿ ïî äîïóñòèìûì îáúåìàì
ðèñêîâ ïðè óïðàâëåíèè ãîñäîëãîì, êîòîðûå ÿâëÿëèñü áû
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàìîòíûõ ðåøåíèé.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îöåíêà ðèñêîâ ïðîâîäèòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñòðåññ-òåñòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðî-
öåäóðó ìîäåëèðîâàíèÿ áóäóùèõ ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ
çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó ðèñêîâ,
èñêóññòâåííî ïðèíèìàþòñÿ ðàâíûìè íàèõóäøèì èç âîç-
ìîæíûõ îæèäàåìûõ çíà÷åíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûì îïûòîì îöåíêè è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â äîë-
ãîâîé ñôåðå, êîòîðûé îòðàæåí â ðåêîìåíäàöèÿõ ÌÂÔ,
ÌÁÐÐ, Ðàáî÷åé ãðóïïû ÈÍÒÎÑÀÈ ïî ãîñäîëãó, ïðè óï-
ðàâëåíèè ãîñäîëãîì ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì îñó-
ùåñòâëÿòü:

◆ ðàñ÷åò â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ðèñêîâ áóäó-
ùèõ ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà, àíàëèç ðåçóëüòà-
òîâ ñòðåññ-òåñòîâ, ñîñòàâëåííûõ íà îñíîâå ó÷åòà âîç-
ìîæíûõ êðèçèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðî-
öåññîâ. Ïðè ýòîì ðèñêè ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå èçìå-
ðÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûì ðîñòîì ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâà-
íèþ;

◆ ñîñòàâëåíèå õàðàêòåðèñòèê ñòðóêòóðû äîëãà,
âêëþ÷àþùèõ êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðèñêà ïî ñóùåñòâóþ-
ùåìó è ïðîãíîçèðóåìîìó ïîðòôåëþ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ íà îõâàòûâàåìóþ ïðîãíîçîì ïåðñïåêòèâó;

◆ ñîñòàâëåíèå ñâîäîê èçäåðæåê è ðèñêîâ àëüòåð-
íàòèâíûõ ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïîðò-
ôåëåì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÈÍÒÎÑÀÈ ïî ãîñäîëãó â êà÷åñòâå ìåð
ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ âûäåëÿåò: ïîâûøåíèå ïðîçðà÷-
íîñòè â îöåíêå ðèñêîâ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ; ñîçäà-
íèå ìåõàíèçìîâ ïðÿìîãî êîíòðîëÿ è îãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ;
ðàçðàáîòêà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Â Êîíöåïöèè åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì ÐÔ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà àíàëèçà è
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äîëæíà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðåäóñìàòðèâàòü óïðàâëåíèå òàêèìè ðèñêàìè, êàê: ðèñê
ëèêâèäíîñòè, ïðîöåíòíûé ðèñê, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ "ïè-
êîâ" ïëàòåæåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñäîëãà, ðèñê îãðàíè-
÷åííîãî äîñòóïà ýìèòåíòà ÃÖÁ ê ôèíàíñîâûì ðûíêàì. Â
òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
ê ÷èñëó îñíîâíûõ ðèñêîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
âíóòðåííåãî äîëãà òàêæå îòíîñÿò ðûíî÷íûé ðèñê, ðèñê
ëèêâèäíîñòè, ðèñê ïðîëîíãàöèè, êðåäèòíûé, îïåðàöèîí-
íûé è ðàñ÷åòíûé ðèñêè.

Ðàçðàáîòêà ïîëíîöåííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ
çàèìñòâîâàíèé íåâîçìîæíà áåç ïåðåñìîòðà îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ äîëãîì. Íà îñíîâàíèè ìèðîâîé ïðàêòèêè î÷åâèäíî,
÷òî ìèíèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà ïðè
çàäàííîì óðîâíå ðèñêà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà èñêëþ-
÷èòåëüíî â ñëó÷àå ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì êàê åäèíûì ïîðòôåëåì äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò íåîáõîäèìî ïî-
ñòðîèòü "îïòèìàëüíûé" ïîðòôåëü ãîñáóìàã, ñ êîòîðûì â
äàëüíåéøåì ìîæíî áóäåò ñîïîñòàâëÿòü ðàçëè÷íûå ðå-
àëüíûå ïîêàçàòåëè. Ñ öåëüþ àíàëèçà îñíîâíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê äàííîãî ïîðòôåëÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå ïóòåì èçìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ, íàïðèìåð, ïóòåì èçìåíåíèÿ äîëè
êðàòêîñðî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ â ïîðòôåëå, àíàëèçèðóÿ,
êàê ìåíÿþòñÿ ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ïîðòôåëÿ.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî àíàëèçó è óïðàâëåíèþ
ðèñêàìè ïðè ïåðåõîäå ê óïðàâëåíèþ äîëãîì, êàê ïîðòôå-
ëåì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäóþùèì ýòàïîì äîëæíà
ñòàòü êîððåêòèðîâêà ñòðóêòóðû ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã ñ
öåëüþ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðèñêà.

Êîððåêòèðîâêà ñóùåñòâóþùåãî ïîðòôåëÿ äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ è îáÿçàòåëüíûé äëÿ ýòîãî íåïðåðûâíûé
àíàëèç îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, îñòðî ñòàâèò âîïðîñ î
ñîçäàíèè åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
âíóòðåííèì äîëãîì. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò îñóùåñòâ-
ëÿòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ýâîëþöèè
ãîñäîëãà, ìîäåëèðîâàòü òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèíÿòîé â äàííûé ìîìåíò ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Åå ñîçäàíèå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óâå-
ðåííîñòè èíâåñòîðîâ â ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà êîíò-
ðîëèðîâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèÿ îáúåìà è ðèñêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé.

Äðóãèì âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðàçðàáîòêè åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíî ñòàòü ïî-
âûøåíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì
äîëãîì ÐÔ â ÷àñòè îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ðûíêå
ÃÖÁ. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèñòåìà îò÷åò-
íîñòè  î ãîñäîëãå îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ çàêðûòî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.
Îòñóòñòâèå åäèíîé áàçû äàííûõ ïî îïåðàöèÿì, îñóùåñò-
âëÿåìûì íà ðûíêå ÃÖÁ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äàííûå
àãåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà íåðåäêî ðàñõîäÿòñÿ ñ äàííûìè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, íå îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íî
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåìàõ è ñòðóêòóðå äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîäðûâàåò äîâåðèå
êðåäèòîðîâ è èíâåñòîðîâ ê ÃÖÁ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âû-
çûâàåò ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàèìñòâîâàíèé è ïðè-
âîäèò ê ïîâûøåíèþ ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ãîñäîëãà.
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Îòêàç Ìèíôèíà â 2009-2010 ãã. îò îáúÿâëåíèÿ ãîäîâî-
ãî ãðàôèêà àóêöèîíîâ ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáëèãàöèé è ïåðåõîä ñ íà÷àëà 2011 ãîäà íà ïóáëèêàöèþ
ãðàôèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà áëèæàéøèé êâàðòàë áåç
óòî÷íåíèÿ ïëàíîâ íà íàñòóïàþùèé ãîä ñïîñîáñòâîâàë
ñíèæåíèþ ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðîçðà÷íîñòè îïåðàöèé
ýìèòåíòà, çàòðóäíÿÿ ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïëàíîâ èíâåñòîðîâ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè
â çàêîíîäàòåëüñòâî, îáÿçûâàþùèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû
ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü èíôîðìàöèþ îá îáúåìå è ñòðóê-
òóðå ñâîåãî äîëãà è ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, â ò.÷. î ñòðóêòó-
ðå ñðîêîâ èõ ïîãàøåíèÿ è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, à òàêæå óò-
âåðæäåííûå ïëàíû ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå
ÃÖÁ íà áëèæàéøèé ãîä.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ãîñäîëãîì, íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé â ïðåäñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ñâåäåíè-
ÿõ îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòüþ  âî-
ïðîñà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Îñíîâíûìè ñòðóêòó-
ðàìè, îòâå÷àþùèìè â íàñòîÿùèé ìîìåíò çà óïðàâëåíèå
ãîñäîëãîì, ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Öåíò-
ðàëüíûé áàíê.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ðåøå-
íèè îïåðàòèâíûõ çàäà÷, ãëàâíûì îáðàçîì, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñïðåäåëåíèåì èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî ïîëèòèêà Ìèíôèíà ïîä÷èíÿåòñÿ òåêóùèì ïî-
òðåáíîñòÿì, íå ðåøàÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñäîëãîì.

Äåÿòåëüíîñòü ÖÁ â êà÷åñòâå êðóïíåéøåãî îïåðàòîðà
íà ýòîì ðûíêå ïîä÷èíÿåòñÿ çàäà÷àì, èìåþùèì ïðèîðè-
òåò äëÿ äàííîãî îðãàíà: êîíòðîëþ íàä äåíåæíîé ìàññîé,
çàùèòå ðåæèìà îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, ïîääåðæêå áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Òàêèå ïðèîðèòåòû ìîíåòàðíîé
âëàñòè äåëàþò ìàëîýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèå ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé ïî óïðàâ-
ëåíèþ äîëãîì.

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà ìåæäó
çàäà÷àìè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, öåëÿìè ìîíå-
òàðíîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèåì äîëãîì äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâî-
âàíèé è êîîðäèíàöèè óñèëèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â ýòîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå åäèíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå
êàê âíóòðåííèì, òàê è âíåøíèì äîëãîì. Â êà÷åñòâå äàí-
íîãî îðãàíà ìîæåò âûñòóïèòü ñïåöèàëüíîå Àãåíòñòâî ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ñîçäàíèå äàííîãî
àãåíòñòâà  îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåäà÷è åìó ïîëíî-
ìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ âñåìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ âûïóñêà è âàëþòû
íîìèíèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðåäóñìîòðåòü ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è ìåõàíèçì ñîòðóä-
íè÷åñòâà Àãåíòñòâà ñ Ìèíôèíîì, Öåíòðàëüíûì áàíêîì è

äðóãèìè âåäîìñòâàìè.
Îñíîâûâàÿñü íà çàðóáåæíîì îïûòå ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ àíàëîãè÷íûõ àãåíòñòâ, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå
åãî ïåðâîî÷åðåäíûå ôóíêöèè:

◆ óñòàíîâëåíèå íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ðû-
íîê èíñòðóìåíòîâ äîëãà;

◆ îïðåäåëåíèå ïåðâè÷íûõ äèëåðîâ;
◆ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ îáú-

åìîâ ãîñäîëãà, åãî óâåëè÷åíèÿ (âûïëàò ïðîöåíòîâ);
◆ àêòèâíûå äåéñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ÃÖÁ,

ñîçäàíèå âòîðè÷íîãî ðûíêà [5, ñ. 11].

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå àãåíòñòâî ìîæåò ñîñòîÿòü
èç òðåõ êëþ÷åâûõ îïåðàöèîííûõ çâåíüåâ: ôðîíò-îôèñà,
ìèäë-îôèñà è áýê-îôèñà. Â îñíîâå òàêîãî äåëåíèÿ -
ïðèçíàííàÿ ìèðîâîé ïðàêòèêîé íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëå-
íèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòüþ,
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ïðîöåññà,
ôóíêöèé îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
äîëãîì.

Ôðîíò-îôèñ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëãîì, îñóùåñòâëÿÿ ðàçðà-
áîòêó äîëãîâîé ñòðàòåãèè, â ò.÷. ïðîãðàìì çàèìñòâîâà-
íèé, ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ êðåäèòîðàìè è èíâåñòî-
ðàìè, îôîðìëåíèå êðåäèòíîé äîêóìåíòàöèè, ôîðìèðî-
âàíèå ãðàôèêîâ è ïëàíèðîâàíèÿ ïëàòåæåé ïî äîëãó.

Ê ôóíêöèÿì ìèäë-îôèñà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî
ðèñê-ìåíåäæìåíò, ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè âàëþòíûõ
êóðñîâ è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ìîíèòîðèíã çàäîëæåííîñòè,
àíàëèç ñòðóêòóðû äîëãîâîãî ïîðòôåëÿ, ìîäåëèðîâàíèå
äîëãîâûõ ñèòóàöèé, àíàëèç âàðèàíòîâ çàèìñòâîâàíèé è
ñðàâíåíèå èõ ïîñëåäñòâèé ñ ò.í. ñòðàòåãè÷åñêèì ïîðòôå-
ëåì-îðèåíòèðîì, ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.
Èíûìè ñëîâàìè, ìèäë-îôèñ çàíèìàåòñÿ àíàëèòè÷åñêîé
ðàáîòîé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé âî ôðîíò-îôèñå.

Â áýê-îôèñå - ó÷åòíîì ïîäðàçäåëåíèè ñèñòåìû -
ïðîèñõîäèò ñîáñòâåííî èñïîëíåíèå òåõ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå ïðèíÿòû âî ôðîíò-îôèñå. Çäåñü îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïëàòåæè, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ â áàçå äàííûõ ïî äîëãó
(âåäåòñÿ ó÷åò çàäîëæåííîñòè). Äàííûå î ïëàòåæàõ ïåðå-
ïðîâåðÿþòñÿ ãðóïïîé âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ, ãîòîâÿùåé ñîîòâåòñòâóþùóþ îò÷åòíîñòü. Ãðóïïà èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîääåðæèâàåò ñóùåñòâóþùèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðàçðàáàòûâàåò íîâûå. Âîç-
ìîæíî íàëè÷èå þðèäè÷åñêîé ãðóïïû, ïðîâåðÿþùåé êðå-
äèòíóþ äîêóìåíòàöèþ [3, ñ. 367 - 369].

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ ñîçäàâàå-
ìîãî àãåíòñòâà äîëæåí ñòàòü êîíòðîëü íàä ãðàôèêîì
äîëãîâûõ ïëàòåæåé. Ñëîæèâøèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
ôàêòè÷åñêèé ïëàòåæíûé ãðàôèê èëëþñòðèðóåò ñóùåñò-
âåííîå ïðåâûøåíèå îáúåìîâ âûïëàò â áëèæàéøèå 5-7
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ëåò íàä áîëåå äëèòåëüíûì ïåðèîäîì. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ
íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò â êðàòêîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå è óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ öåííûõ áóìàã,
öåëåñîîáðàçåí âûïóñê ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ îáëèãà-
öèé ôèêñèðîâàííîé äëèíû 5, 10, 15 è 30 ëåò. Êðîìå òî-
ãî, ñ öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ èìåþùèõñÿ ïèêîâ ïëàòåæåé ïî
ïîãàøåíèþ ãîñîáëèãàöèé, à òàêæå ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè
îáñëóæèâàíèÿ è îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ãîñäîëãà, íåîá-
õîäèìî îñóùåñòâëÿòü àêòèâíîå óïðàâëåíèå äîëãîâûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ äîñðî÷íîãî
âûêóïà è îáìåíà öåííûõ áóìàã, ÷òî áóäåò ïðèâîäèòü ê ïî-
âûøåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà äðóãèõ ñåãìåíòàõ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà.

Ëèêâèäàöèÿ ïèêîâ ïëàòåæåé, àêòèâíîå ïðîâåäåíèå
îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè îñòðî ñòàâèò âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ïåðâè÷íûõ äèëå-
ðîâ íà ðûíêå ÃÖÁ. Ïåðâè÷íûå äèëåðû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ãðóïïó íàçíà÷àåìûõ îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïîñðåäíèêîâ ìåæäó îôèöèàëüíûìè
îðãàíàìè è èíâåñòîðàìè, òîðãóþùèõ ÃÖÁ. Èì ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðèâèëåãèè ïðè ïîäà÷å çàÿâîê íà ïåðâè÷íûõ àóê-
öèîíàõ ïî ÃÖÁ â îáìåí íà ñîãëàñèå îáåñïå÷èâàòü ïîäà÷ó
çàÿâîê íà âåñü îáúåì öåííûõ áóìàã, âûñòàâëåííûõ íà
àóêöèîí, âûïîëíÿòü ôóíêöèè ìàðêåò-ìåéêåðîâ íà âòî-
ðè÷íîì ðûíêå.

Ââåäåíèå äàííîãî èíñòèòóòà ñîçäàåò ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ äëÿ ýìèòåíòà ÃÖÁ:

◆ ó÷àñòèå ïåðâè÷íûõ äèëåðîâ â ïðîâîäèìûõ Ìèí-
ôèíîì àóêöèîíàõ áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ðàçìåùåíèå íå-
îáõîäèìîãî îáúåìà ãîñáóìàã íåçàâèñèìî îò òåêóùåé ðû-
íî÷íîé êîíúþíêòóðû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò îêàçû-
âàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü ëèêâèäíîñ-
òè ðûíêà ãîñáóìàã;

◆ ó Ìèíôèíà áóäåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü îò ïåð-
âè÷íûõ äèëåðîâ îïåðàòèâíóþ ðûíî÷íóþ èíôîðìàöèþ, à
òàêæå ðåêîìåíäàöèè î òîì, êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îáëè-
ãàöèè, ñ êàêèìè ïàðàìåòðàìè è ïî êàêîé äîõîäíîñòè ìî-
ãóò áûòü ïðåäëîæåíû íà ðûíêå ãîñäîëãà äëÿ ðàçìåùåíèÿ;

◆ ýìèòåíò ìèíèìèçèðóåò ñâîå ó÷àñòèå íà âòîðè÷-
íîì ðûíêå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæ-
íîñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñáóìàã íà ïåðâè÷íîì ðûíêå.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îäíîé èç íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûõ ïðîáëåì ðûíêà ÃÖÁ ÿâëÿåòñÿ åãî âûñîêàÿ âîëàòèëü-
íîñòü. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå ðîñ-
ñèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé ñîñòàâèëî 1,37%,
÷òî ïðåâûøàåò ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå êàçíà÷åéñêèõ
îáëèãàöèé ÑØÀ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà [7, 16].  Ñóùåñòâåí-
íûå êîëåáàíèÿ öåí íà ÃÖÁ, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå ðèñêîâûì àêòèâîì, ñíèæàþò èõ èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ò.ê. íå ïîçâîëÿþò èí-
âåñòîðàì ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ ïðîãíîçèðîâàòü ñâîè

äîõîäû. Â ðåçóëüòàòå èíâåñòîðû ãîòîâû ïðèîáðåòàòü ÃÖÁ
òîëüêî ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäíîñòè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ïåðåõîäó îò èíâåñòèöèîííîãî ê ñïåêóëÿòèâíîìó
îáðàùåíèþ öåííûõ áóìàã.

Îäíîé èç ïðè÷èí âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè ðûíêà ÃÖÁ
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå èíñòðóìåíòîâ õåäæè-
ðîâàíèÿ ðèñêîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðîèçâîäíûå ôè-
íàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
ôîðâàðäíûå è ôüþ÷åðñêèå êîíòðàêòû, ñâîïû è îïöèîíû.
Âñå ïàðàìåòðû ôüþ÷åðñêèõ êîíòðàêòîâ ñòàíäàðòèçèðî-
âàíû, êðîìå öåíû, çàâèñÿùåé îò òåêóùèõ ðûíî÷íûõ êîòè-
ðîâîê. Ôîðâàðäíûå êîíòðàêòû îñíîâûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè íà ïîëíîé äîãîâîðåííîñòè äâóõ ñòîðîí, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåò èõ ðûíî÷íóþ ìîáèëüíîñòü è ëèêâèäíîñòü. Îïöèîí
ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà âðåìåíè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè âàðèàíòà äåéñòâèé.

Ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ
ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå îáëèãàöèè:

◆ ðåãóëÿðíàÿ ïóáëèêàöèÿ Ìèíôèíîì åæåãîäíûõ è
åæåêâàðòàëüíûõ ãðàôèêîâ ðàçìåùåíèÿ ÎÔÇ, à òàêæå
îðèåíòèðîâî÷íûõ ïîêàçàòåëåé èõ äîõîäíîñòè;

◆ ñóùåñòâåííûå îáúåìû íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùå-
íèè âûïóñêîâ ÃÖÁ;

◆ äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ
èíäèêàòîðîì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äëÿ äðóãèõ ñåãìåíòîâ
ðûíêà.

Ñ ôåâðàëÿ 2011 ãîäà íà ÐÒÑ, à ñ ìàðòà 2011 ãîäà íà
ÌÌÂÁ áûëà íà÷àòà òîðãîâëÿ ôüþ÷åðñíûìè êîíòðàêòàìè
íà êîðçèíó îáëèãàöèé ôåäåðàëüíîãî çàéìà. Îäíàêî îáú-
åì òîðãîâ íà ðûíêå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ íà ÃÖÁ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% îò îáúåìà èõ âòî-
ðè÷íîé òîðãîâëè. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàòü
èçìåíåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáëè-
ãàöèÿì ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòêîì ðûíêà ÃÖÁ. Ðûíîê äåðèâà-
òèâîâ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ ïðîöåíò-
íîãî ðèñêà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðûíêà ÃÖÁ, íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, òðåáóåòñÿ ïîâûøåíèå ëèêâèäíîñòè
óæå ñóùåñòâóþùèõ áóìàã. Ñ äàííîé öåëüþ íåîáõîäèìî
ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð:

◆ ðàçìåùåíèå êðóïíûõ ýòàëîííûõ âûïóñêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáëèãàöèé äëÿ êîíöåíòðàöèè â íèõ ëèêâèä-
íîñòè;

◆ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûïóñêîâ ãîñáóìàã, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â îáðàùåíèè, â ò.÷. çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïóñêîâ îáëèãàöèé;

◆ âûâåäåíèå èç îáðàùåíèÿ íàèìåíåå ëèêâèäíûõ
ìåëêèõ âûïóñêîâ ÃÖÁ ïóòåì èõ âûêóïà äî íàñòóïëåíèÿ
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äàòû ïîãàøåíèÿ èëè îáìåíà íà áîëåå êðóïíûå âûïóñêè.

Äëÿ ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ è îïòèìèçà-
öèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà íåîá-
õîäèìî àêòèâíîå óïðàâëåíèå äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè ñ ïîìîùüþ íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ -
ÑÒÐÈÏîâ. Ïîä íèìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ îáëèãàöèè ñ ôèê-
ñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, îò êîòîðîé îòäåëåíû êó-
ïîíû. Â òàêîì ñëó÷àå ñàìè îáëèãàöèè è êóïîíû ïî íèì
ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé èíâåñòîðîâ:
òå, êòî ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü òåêóùèé äîõîä, ïðèîáðåòàþò
êóïîíû, à èíâåñòîðû, íàñòðîåííûå íà äîëãîñðî÷íîå âëî-
æåíèå äåíåã, ïîêóïàþò îáëèãàöèè. Íàëè÷èå äàííûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ïîçâîëèò ó÷àñòíèêàì ðûíêà îñóùåñòâëÿòü
áîëåå ãèáêîå óïðàâëåíèå ëèêâèäíîñòüþ ñâîåãî èíâåñòè-
öèîííîãî ïîðòôåëÿ. Ó ýìèòåíòà ÃÖÁ ïðè ïîìîùè äàííîãî
èíñòðóìåíòà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü ó÷àñòíè-
êàì ðûíêà ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì êðàòêîñðî÷íûå ôè-
íàíñîâûå èíñòðóìåíòû, íå ìåíÿÿ ïðè ýòîì ïîëèòèêó
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ñòðèïîâàíèÿ
ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî êðàòêîñðî÷íîãî ñåã-
ìåíòà ðûíêà ãîñîáëèãàöèé, ïðè ýòîì íå âëèÿÿ íà äþðà-
öèþ ðûíî÷íîãî ïîðòôåëÿ ÃÖÁ. Áîëåå òîãî, ÑÒÐÈÏû áóäóò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðûíî÷íûé îðèåíòèð ñòîèìîñòè êðàò-
êîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè ó÷àñòíèêîâ è ëèêâèäíî-
ñòè ðûíêà ÃÖÁ â öåëîì.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè è íåîáõîäè-

ìîñòè ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé äîëã äîëæåí ñòàòü íå
òîëüêî èñòî÷íèêîì áåçóñëîâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è ñðåäñòâîì îáåñïå÷å-
íèÿ íûíåøíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëãîñðî÷íûìè
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷èâàÿ ýâîëþöèþ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñ-
òè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè.

Äàííàÿ çàäà÷à òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîòîðûõ
ñòàíóò ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ.
Îáúåìû âîçìîæíîãî ïðåäëîæåíèÿ ÃÖÁ ìîãóò ñîñòàâèòü
íà âíóòðåííåì îáëèãàöèîííîì ðûíêå áåñïðåöåäåíòíûå
ðàçìåðû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè - íà óðîâíå 2 òðëí.ðóá.
çàèìñòâîâàíèé åæåãîäíî. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íå-
ïîäãîòîâëåííîãî âíóòðåííåãî äîëãîâîãî ðûíêà ðîñò ïî-
òðåáíîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò ïðèâåñòè ê
øîêîâîé ðåàêöèè èíâåñòîðîâ, óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè çà-
èìñòâîâàíèé, â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ê ôè-
íàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Ïîýòîìó äàííûå ïðîá-
ëåìû òðåáóþò ïîäãîòîâëåííîñòè âíóòðåííåãî äîëãîâîãî
ðûíêà, åãî ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè: ïîâûøåíèÿ
ëèêâèäíîñòè ðûíî÷íîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî äîëãà, ðàñøèðåíèÿ êðóãà èíâåñòîðîâ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
î÷åâèäíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà âûøåóêàçàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïîâû-
øåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã.
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Ф
èíàíñîâûé êðèçèñ âûÿâèë íåäîñòàòîê â óïðàâ-
ëåíèè ïåíñèîííûìè äåíüãàìè íå òîëüêî â Êà-
çàõñòàíå, íî è â ìèðîâîé àðõèòåêòóðå ôèíàíñî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Íîâûå ïðîèçâîäíûå ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïîÿâëÿëèñü â òîò ïåðèîä, â
èòîãå îêàçàëèñü íåîáåñïå÷åííûìè. Ñëàáîñòü â óïðàâëå-
íèè ïåíñèîííûìè àêòèâàìè êîíêðåòíî çàêëþ÷àëàñü â íå-
ñïîñîáíîñòè îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â
ðàçëè÷íûå ôèíàí-ñîâûå èíñòðóìåíòû, ïðåäóãàäàòü äå-
ôîëòû è ðåñòðóêòóðèçàöèþ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ïî öèêëè÷íûì çà-
êîíàì, ñóùåñòâóþò  ïåðèîäû ñïàäà è ïîäúåìà, êîòîðûå
ñìåíÿþò äðóã äðóãà, ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî áûëî âî
âðåìåíà ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-íîñòè ñîçäàâàòü çàïàñû
íà ñëó÷àé ñïàäà [1].

Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿí-âàðÿ 2012 ãîäà ïðåòåðïåëà íåêîòîðûå
èçìåíåíèÿ: áûëî ïðîèçâåäåíî ðàçäå-ëåíèå ïîðòôåëÿ íà
êîíñåðâàòèâíûé è óìåðåííûé. Ýòî äîñòàòî÷íî ïðîãðåñ-
ñèâíûé øàã â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðîâîäèòü áîëåå  àãðåññèâíóþ ïîëèòèêó ñ îä-
íîé ñòîðîíû è ïîäãîòàâëèâàåò ìåíåäæå-ðîâ ê ââåäåíèþ
ñ 2015 ãîäà àãðåññèâíîãî ïîðòôåëÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà
èí-âåñòèðîâàíèÿ àêòèâîâ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Â êîíñåð-
âàòèâíûé ïîðòôåëü àâòîìàòè÷åñêè áûëè ïåðåâåäåíû íà-
êîïëåíèÿ âêëàä÷èêîâ, äîñòèãøèõ ïåí-ñèîííîãî âîçðàñòà
(ìóæ÷èíû, êîòîðûì èñïîëíèëîñü 63 ãîäà, æåíùèíû - 58
ëåò). Ñòðàòåãèÿ ýòîãî ïîðòôåëÿ íàïðàâëåíà íà ñîõðàíå-
íèå àêòèâîâ è ïîä-äåðæàíèå ëèêâèäíîñòè, ïîýòîìó â íåì
íàõîäÿòñÿ ñàìûå ñòàáèëüíûå èíñò-ðóìåíòû: îáëèãàöèè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÊ è ÀÎ "ÔÍÁ "Ñàìðóê-Êàçû-
íà". Â ñòðóêòóðó äàííîãî ïîðòôåëÿ ìîãóò âõîäèòü òîëüêî
ãîñóäàðñò-âåííûå îáëèãàöèè è äîëãîâûå áóìàãè ýìèòåí-

òîâ ñ èíâåñòèöèîííûì ðåé-òèíãîì. Àêöèè â ýòîò ïîðò-
ôåëü íå ïîêóïàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðèñêè, ñâÿ-çàííûå ñ
èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íèâå-
ëèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ. Â óìåðåííîì ïîðòôå-
ëå îñòàþòñÿ âñå âêëàä÷èêè, íå äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà. Èíâåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ àêòèâîâ â ýòîì
ïîðòôåëå ïî-ïðåæíåìó íàïðàâëåíî íà ñîõðàíåíèå è
ïðèóìíîæåíèå íàêîïëåíèé âêëàä÷èêîâ. À îñíîâíûì
ïðèíöèïîì èíâåñòèöèîííîé ñòðàòå-ãèè ÿâëÿåòñÿ äèâåð-
ñèôèêàöèÿ ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà ðûí-êå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ
ïåíñèîííûìè àêòèâàìè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè êî-
ýôôèöèåíòîâ íîìèíàëüíîãî è ðå-àëüíîãî äîõîäà ÍÏÔ,
ðàññ÷èòûâàåìûõ äëÿ ëþáûõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ 12, 36 è
60 ìåñÿöåâ. Îñíîâíûì ôàêòîðîì îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâî-ñòè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ äîõîä-
íîñòü, à èìåííî êîýôôèöèåíò Ê2. Äàííûé êîýôôèöèåíò
õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèå íàêîïëåíèé âêëàä÷èêà çà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè è íàçûâàåòñÿ êîýôôèöèåí-
òîì íîìèíàëüíîé äîõîäíîñòè. Åñëè Ê2 ïîëîæèòåëåí, òî
èìååòñÿ äîõîä, åñëè îòðèöàòåëåí, òî óáûòîê.

Êàê ïðàâèëî, íàèáîëüøåå âíèìàíèå ìû îáðàùàåì íà
êîýôôèöèåíò Ê2, ðàññ÷èòàííûé çà ïåðèîä ðàâíûé îäíî-
ìó ãîäó. Êîýôôèöèåíòû Ê2 áû-âàþò ðàçíûå. Ïåíñèîí-
íûå ôîíäû îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä ÊÔÍ ÍÁ ÐÊ ïî òðåì êî-
ýôôèöèåíòàì Ê2 - ãîäîâîìó, òðåõëåòíåìó è ïÿòèëåòíåìó,
êîòîðûå õà-ðàêòåðèçóþò ðîñò äîõîäîâ çà 12 ìåñÿöåâ, è
ñîîòâåòñòâåííî 36 è 60 ìåñÿ-öåâ. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ïî âñåì òðåì êîýôôèöè-åíòàì.
Ïÿòèëåòíèé Ê2 ñàìûé âàæíûé è  ãëàâíûé. Ïîñêîëüêó ïÿ-
òèëåòíèé Ê2 îöåíèâàåò äîõîäíîñòü èíâåñòèöèé Ôîíäà çà
äëèòåëüíûé ïåðèîä (60 ìå-ñÿöåâ), òî óæå îäíî ýòî ãîâî-
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ðèò î åãî áîëüøåé èíôîðìàöèîííîé ñîäåðæà-òåëüíîñòè.
Âûñîêèé ïÿòèëåòíèé Ê2 õàðàêòåðèçóåò âûñîêèé äîõîä,
ïîëó-÷åííûé çà 5 ëåò è óêàçûâàåò íà ñòàáèëüíîñòü Ôîí-
äà, åãî äîëãîñðî÷íóþ èí-âåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó è âûñî-
êóþ çàùèùåííîñòü îò ðèñêîâ. Èìåííî ïî-ýòîìó, ïðè
îöåíêå ôîíäîâ ÊÔÍ ÍÁ ÐÊ, â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ðàññìà-
òðèâàåò çíà÷åíèå ïÿòèëåòíåãî Ê2.

Êðîìå òîãî, åñëè çíà÷åíèå ïÿòèëåòíåãî Ê2 îïóñêàåò-
ñÿ íèæå óñòàíîâ-ëåííîãî ÊÔÍ óðîâíÿ, òî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè, Ôîíä îáÿçàí êîìïåíñèðîâàòü îáðàçî-
âàâøèåñÿ óáûòêè âêëàä÷èêó çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Â êà÷åñòâå ïðåäîïðåäåëåíèÿ ïðîöåññîâ íåðàâ-
íîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â 2006 ãî-
äó ðåãóëÿòîðîì áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâ-íûå ïðàâîâûå
àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûé ïîäõîä â ïðóäåíöèàëüíîì
ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ (ÍÏÔ) è êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèðî-
âàíèå ïåíñèîííûõ àêòèâîâ (ÎÎÈ-ÓÏÀ), îñíîâàííûé íà
èçìåðåíèè ðèñêîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâóþùèå ïî-ðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî èíâåñòèöèîííîìó óï-
ðàâëåíèþ ïåí-ñèîííûìè àêòèâàìè [2].

Â ÷àñòíîñòè, ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñî-áîé ñèñòåìó îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ
íîðì è ëèìèòîâ, ðàññ÷èòûâàå-ìûõ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå
â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâî-ãî ñî-
ñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ìå-òîäîâ äèñòàíöèîííîãî íàäçîðà. Íàèáîëåå
âàæíûì ïðóäåíöèàëüíûì íîðìà-òèâîì ÿâëÿåòñÿ êîýô-
ôèöèåíò äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ôè-íàí-
ñîâîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûé îïðåäåëÿò íåîáõîäèìûé
óðîâåíü ñîáñò-âåííîãî êàïèòàëà äëÿ äàëüíåéøåãî ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôè-íàíñîâîé îðãàíèçà-
öèè ñ ó÷åòîì ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ, à òàêæå âîçìîæíî-
ñòüþ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èíâåñòîðàìè è ïîòðå-
áèòåëÿìè ôèíàíñî-âûõ óñëóã çà ïåðåäàííûå èì ôèíàí-
ñîâûå àêòèâû èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåí-íûìè ñðåäñòâà-
ìè.

Òàê, ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîìó Àãåíòñòâîì ïîäõîäó,
êîýôôèöèåíò äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
ÍÏÔ è ÎÎÈÓÏÀ ïðåäñòàâëÿåò ñî-áîé îòíîøåíèå ðàçíè-
öû ñóììû ëèêâèäíûõ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî áà-ëàí-
ñó ÍÏÔ è ÎÎÈÓÏÀ ê ñòîèìîñòè ïåíñèîííûõ àêòèâîâ,
ïðåäñòàâëÿþ-ùèõ ñîáîé äåíüãè, öåííûå áóìàãè, èíûå
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, âçâå-øåííûõ ïî êðåäèòíîìó è
ðûíî÷íîìó ðèñêó. Ðèñê, â øèðîêîì ñìûñëå, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâ-
ëè-âàþùèõ íåóâåðåííîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëü-òàòîâ îò ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåí-
íîé öåëè; íàíåñåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà; îïàñíîñòü
âàëþòíûõ ïîòåðü è äðóãîå. Ðèñê, â óçêîì ñìûñëå, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîääàþùàÿñÿ èçìåðåíèþ âåðîÿòíîñòü
ïîíåñòè óáûòêè èëè óïóñòèòü âûãîäó.

Êðåäèòíûé ðèñê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-

íûì âèäîì ôèíàí-ñîâîãî ðèñêà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âîçìîæíîñòü ïîòåðü âñëåäñòâèå íåâû-ïîëíåíèÿ êîíòðà-
ãåíòîì (ýìèòåíò, äåáèòîð) ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåæäå âñåãî ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ îáúÿâëåíèåì
êîíòðàãåíòîì äå-ôîëòà (íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè). Ðû-
íî÷íûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðèñê ñíèæåíèÿ ñòîèìî-
ñòè àêòèâîâ âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ.
Ðûíî÷íûé ðèñê èìååò ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, ò.å.
èñòî÷íèêàìè ðûíî÷íûõ ðèñêîâ ÿâëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû - èíäåêñû ðûí-
êîâ, êðèâûå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ò. ä. Ïîðÿäîê âçâåøèâà-
íèÿ ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ïî ðèñêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì (ðèñóíîê  1).

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà â ïåðñïåêòèâå äîëæ-
íî ïðèâåñòè ê ïî-âûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèîáðåòàåìûõ çà
ñ÷åò ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ôèíàíñî-âûõ èíñòðóìåíòîâ.
Îäíàêî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíöèïàì ìåíåå ðèñêîâûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû èìåþò ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü äîõîä-
íîñòè. Ïðè ýòîì, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ çà ñ÷åò ïåí-
ñèîííûõ àêòèâîâ íåðåéòèíãîâûõ öåííûõ áóìàã èìååòñÿ.

Òàê, ôàêòè÷åñêèé îáúåì èíâåñòèöèé çà ñ÷åò
ïåíñèîííûõ àêòèâîâ â ðåéòèíãîâûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû äîëæåí ñîñòàâëÿòü: 1) ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
- íå ìåíåå òðèäöàòè ïðîöåíòîâ îò ïåíñèîííûõ àêòèâîâ
ôîíäà; 2) ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà - íå ìåíåå ñîðîêà
ïðîöåíòîâ îò ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ôîíäà; 3) ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà - íå ìåíåå ïÿòèäåñÿòè ïðîöåíòîâ îò ïåíñè-
îííûõ àêòèâîâ ôîíäà; 4) ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà - íå ìåíåå
ñåìèäåñÿòè ïðî-öåíòîâ îò ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ôîíäà.
Ðàçìåðû èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ïåíñè-îííûõ àêòèâîâ ïî
âèäàì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåêëàðàöèåé, êîòîðàÿ óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì
Äèðåêòîðîâ ÍÏÔ è äîëæíà áûòü îïóáëèêîâàíà â ÑÌÈ.

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïåíñèîí-íîé ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü ïåðåñìîòð òå-
êóùèõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ. Ñó-
ùåñòâóþùåå ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-ñòðîåíî
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû èìåòü
òåì áîëüøå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, ÷åì áîëåå ðèñêîâàí-
íûå èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ïåíñè-îííûõ àêòèâîâ îíè îñó-
ùåñòâëÿþò. Ðèñêîâàííîñòü èíâåñòèöèè ðàññ÷èòûâà-åòñÿ
ïóòåì óìíîæåíèÿ åå ñòîèìîñòè íà êîýôôèöèåíò ðèñêà,
êîòîðûé çàâè-ñèò îò êàòåãîðèè öåííîé áóìàãè, íàëè÷èÿ
ðåéòèíãà è ò.ä.

Â ýòîì ïîäõîäå åñòü äâà íåäîñòàòêà: êîýôôèöèåíò
ðèñêà íå õàðàêòå-ðèçóåò íàäåæíîñòü êîíêðåòíîãî ýìè-
òåíòà èëè êîíêðåòíîé áóìàãè, îí õà-ðàêòåðèçóåò ðèñêî-
âàííîñòü êàòåãîðèè, ê êîòîðîé ýòîò ýìèòåíò èëè ýòà áó-
ìàãà îòíîñÿòñÿ; äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî ïðè-
âÿçêå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ê ðàçìåðàì ïåíñèîííûõ
àêòèâîâ òðåáóþò âûñîêîé êàïèòàëèçàöèè ÍÏÔ. Ñëåä-
ñòâèåì ýòèõ íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ âçâåøèâàíèå ðàçíûõ
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ïî óðîâíþ íàäåæíîñòè èíñòðóìåíòîâ ñ îäèíàêîâûì êî-
ýôôèöèåíòîì ðèñêà ëèáî, íàïðîòèâ, âçâåøèâàíèå ñ ðàç-
íûìè êîýôôèöèåíòàìè îäèíàêîâûõ ïî óðîâíþ íàäåæíî-
ñòè èíñòðóìåíòîâ, íî îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì êàòåãîðèÿì
(íàïðèìåð, áóìàãè îäíîãî è òîãî æå ýìèòåíòà, íî îäíà èç
íèõ ñ ðåéòèíãîì, äðóãàÿ - áåç), à òàêæå ñòðåìëåíèå ÍÏÔ
èíâåñòèðîâàòü â áåçðèñêîâûå áó-ìàãè ïî ìåòîäèêå ðåãó-
ëÿòîðà (íàïðèìåð, ÃÖÁ), ñ òåì ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü íîð-
ìàòèâàì äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Â èòîãå ïåíñèîííûå
ôîíäû íå ïðåäúÿâëÿþò áîëüøîãî ñïðîñà íà îáëèãàöèè
ýìèòåíòîâ áåç ðåéòèíãà, íå-ñìîòðÿ íà òî ÷òî ñðåäè íèõ
åñòü êà÷åñòâåííûå èíñòðóìåíòû, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ïåíñèîííûõ àêòèâîâ èíâåñòèðîâàíà â íèçêîäîõîäíûå
ÃÖÁ, à àêöèî-íåðû ÍÏÔ ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò

âëèâàíèÿ â èõ óñòàâíûé êàïèòàë ïî ìåðå ðîñòà ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé.

Ïåðâûé íåäîñòàòîê ìîæíî óñòðàíèòü ïóòåì ââåäåíèÿ
äèôôåðåíöè-ðîâàííîé ñèñòåìû âçâåøèâàíèÿ ïî ðèñêó.
Òî åñòü íå âçâåøèâàòü, íàïðè-ìåð, âñå îáëèãàöèè áåç
ðåéòèíãîâîé îöåíêè ïåðâîé ïîäêàòåãîðèè ñ êîýô-ôèöè-
åíòîì 150, à ââåñòè êðèòåðèè ïî óðîâíþ äîëãîâîé íà-
ãðóçêè, ëèêâèä-íîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè êîýôôèöèåíò ðèñêà ïî êàæäîìó èíñòðóìåíòó
ìîæåò ñíèæàòüñÿ. Áîëåå óäîáíûì ìîæåò ñòàòü èñ-ïîëü-
çîâàíèå ðåéòèíãîâ íàöèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ,
êîòîðûå ó÷è-òûâàþò âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïîêàçàòåëè,
ïðåäñòàâëÿÿ êîìïëåêñíóþ îöåíêó êðåäèòîñïîñîáíîñòè
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Рис. 1. Схема взвешивания пенсионных активов НПФ Казахстана по рискам



ФИНАНСЫ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА

ýìèòåíòà è íàäåæíîñòè åãî îáëèãàöèé. Ñåé÷àñ âñå ýìè-
òåíòû, âûïóñêàþùèå îáëèãàöèè, ïî ïðàâèëàì áèðæè
äîëæíû ïîëó-÷àòü ðåéòèíãè, îíè âïîëíå ìîãëè áû èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â ïðóäåíöèàëüíîì ðå-ãóëèðîâàíèè äëÿ
îöåíêè ðèñêîâ. Êðîìå òîãî, îöåíêè íàöèîíàëüíûõ ðåé-
òèíãîâûõ àãåíòñòâ ñòîÿò ãîðàçäî äåøåâëå, ÷åì îöåíêè
ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, è èõ ìîãëè áû ñåáå ïîçâîëèòü
äàæå ìåëêèå êîìïàíèè, çàèíòåðå-ñîâàííûå â òîì, ÷òîáû
èõ áóìàãè êóïèëè ÍÏÔ.

×òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó, òî, áåçóñëîâíî,
îíè äîëæíû áûòü, íî, âîçìîæíî, íå òàêèìè æåñòêèìè, êà-
êèìè îíè ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ. Â äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ ìîãóò
âîçíèêàòü ñèòóàöèè, êîãäà íåîáõîäèìî ïîêðû-âàòü ðàñ-
õîäû â ïîëüçó âêëàä÷èêîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
íàïðèìåð, ïðè âîçìåùåíèè ðàçíèöû ìåæäó ôàêòè÷åñêîé
äîõîäíîñòüþ ÍÏÔ è ìèíè-ìàëüíîé ñêîððåêòèðîâàííîé
ñðåäíåâçâåøåííîé äîõîäíîñòüþ ëèáî ïðè âîçìåùåíèè
îòðèöàòåëüíîãî ðàçìåðà êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ. Íî, êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå îò÷óæäåíèÿ íå ñîñòàâëÿ-
þò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Ñàì æå
ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äîëæåí ñî-ñòàâëÿòü äî-
âîëüíî ñóùåñòâåííóþ âåëè÷èíó: äëÿ òîãî  ÷òîáû âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ ïî äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòà-
ëà, åãî ðàçìåð äîëæåí ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî 2,5-3% îò
îáúåìà ïåíñèîííûõ àêòèâîâ, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êóäà
îíè èíâåñòèðîâàíû [3].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñîñòàâèòü ðåéòèíã ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íå òîëüêî ïî ïîêàçàòå-
ëþ äîõîäíîñòè Ê2, íî è ó÷åñòü ñîñòîÿíèå ðèñêîâ è ñîá-

ñòâåííîãî êàïèòàëà. Â òàêîì ñëó÷àå âêëàä-÷èê áóäåò
èìåòü áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå ïî äåÿòåëüíîñòè óï-
ðàâëÿþ-ùåé êîìïàíèè èëè ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÷àñòè
êà÷åñòâà èíâåñòèðîâàíèÿ åãî âêëàäîâ.

Â öåëîì, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïåí-ñèîííûìè àêòèâàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îòå÷åñòâåííûé ôîíäîâûé ðûíîê íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò è
íå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòåé äëÿ âëîæåíèé; êà-çàõ-
ñòàíñêèå íåôòåãàçîâûå è ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìïàíèè
ïðåäïî÷èòàþò ðàçìåùàòü öåííûå áóìàãè íà çàðóáåæíûõ
ôîíäîâûõ ðûíêàõ. Ãîñóäàðñò-âåííûå öåííûå áóìàãè õîòü
è ñ÷èòàþòñÿ íàäåæíûìè, íî îíè äàþò î÷åíü íèçêóþ íîð-
ìó äîõîäíîñòè, íå ïðåâûøàþùåé óðîâåíü èíôëÿöèè. Ñ
2011 ãîäà ïåíñèîííûì ôîíäàì ñîêðàòèëè äî 20% äîëþ
èõ âëîæåíèé â ÃÖÁ, îñ-òàëüíûå 80%  ìîãóò íàïðàâëÿòü â
áîëåå ïðèáûëüíûå èíñòðóìåíòû. Ñî-ãëàñíî äàííûì Íà-
öèîíàëüíîãî Áàíêà äîëÿ èíâåñòèöèé â ÃÖÁ óâåëè÷èëàñü,
ïîñêîëüêó àêöèè è îáëèãàöèè ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñ÷èòà-
þòñÿ ñëèøêîì ðèñ-êîâàííûìè. Êðîìå òîãî, ñûðüåâûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò ðàçìåùàòü öåííûå áóìàãè íà
áèðæàõ â Ãîíêîíãå èëè Ëîíäîíå, à íåñûðüåâûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íå âûçûâàþò äîâåðèÿ.

Ó ìíîãèõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ àêöèîíåðàìè ÿâëÿþòñÿ
áàíêè èëè êðóïíûå êîðïîðàöèè. Îíè îïðåäåëÿþò, êàê èñ-
ïîëüçîâàòü äåíüãè ôîíäîâ. Â áîëüøèíñòâå ôîíäû èì
íóæíû êàê èñòî÷íèê ðåñóðñîâ, à äîõîäíîñòü - ýòî âòîðî-
ñòåïåííûé âîïðîñ. Êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîáëåì
ýôôåêòèâíî-ñòè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû [4].
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü çà ïðîòèâîäåéñòâèåì  ëåãàëèçàöèè äîõî-

äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïîä êîòîðîé ïîíèìà-
åòñÿ ïðèäàíèå ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî
èíûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîáëåìàòèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîäîáíûå äîõîäû ìîãóò áûòü ëåãàëèçîâàíû êëèåíòàìè
áàíêà, ôèçè÷åñêèìè  è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, à òàêæå  ñ ó÷àñòèåì áàíêîâñêèõ ñîòðóäíèêîâ  ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì. Äàí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê îòäåëüíûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, òàê è ãðóïïîé ëèö, âñòóïèâøèõ ìåæ-
äó ñîáîé â ñãîâîð.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì ñî ñòîðîíû áàíêîâñêèõ
ñîòðóäíèêîâ íàáëþäàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îïåðàöèîííî-êàññîâîå îá-
ñëóæèâàíèå, êðåäèòîâàíèå, âàëþòíûå ñäåëêè[1]. Íî êàê
ïðàâèëî, ñàìûå èçîùðåííûå è òðóäíîðàñêðûâàåìûå
ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ñîòðóäíèêàìè áàíêà â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà  ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ áàíêîâ ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî  äëÿ ðàñêðû-
òèÿ  è ïðåñå÷åíèÿ  áàíêîâñêèõ ïðåñòóïëåíèé  ïî ëåãàëè-
çàöèè äîõîäîâ, ñîòðóäíèêàì îòäåëîâ âíóòðèáàíêîâñêîé
áåçîïàñíîñòè íàâûêîâ òîëüêî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâíî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.

Îòìûâàíèå "ãðÿçíûõ" äåíåã ïîçâîëÿåò ïðåñòóïíèêàì
ñêðûâàòü è óçàêîíèâàòü íåçàêîííûå äîõîäû, ïîëó÷åííûå
îò ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðåïÿòñòâóåò óñèëèÿì

ðåãóëèðóþùèõ ñëóæá, îñóùåñòâëÿþùèì ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü, èäåíòèôèöèðîâàòü ëè÷íîñòè è èñòî÷íèêè íåçà-
êîííûõ äîõîäîâ, ïðîñëåæèâàòü èõ ñâÿçü ñ îïðåäåëåííûìè
ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè è êîíôèñêîâàòü ôèíàíñîâûå
àêòèâû ïðåñòóïíèêîâ. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ÷åòêîé îð-
ãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñïîñîáñòâóåò óñïåø-
íîìó îòìûâàíèþ íåçàêîííûõ ôîíäîâ, ïîìîãàåò ïîääåð-
æèâàòü è ôèíàíñèðîâàòü áóäóùóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àÿ ëþáûå âèäû ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñ-
òè. 

Ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçóþ-
ùååñÿ óâåëè÷åíèåì îòòîêà êàïèòàëà, ñîçäàåò óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïîýòîìó ñðåäè âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèè ñòîèò çàäà÷à ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèåì  ëåãàëèçàöèè
"ãðÿçíûõ" äîõîäîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ, à òàêæå   îðèåí-
òèðîâàííîñòè íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûì îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè  äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì â ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÿâ-
ëÿåòñÿ  ïåðâè÷íàÿ è îò÷åòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, êîòîðàÿ  íà
âñåõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè  âíóòðåííåãî è îáÿçàòåëüíîãî
êîíòðîëÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé
êîíòðîëü âûïîëíÿåò íåñêîëüêî âàæíûõ ôóíêöèé. 

Èíôîðìàöèîííàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ  â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî áàí-
êîâñêîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ  ðåøåíèé.
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Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ  çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü ïðèçâàí, íå òîëüêî
âûÿâèòü íåäîñòàòêè, õèùåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ, íî è
ñïîñîáñòâóåò èõ óñòðàíåíèþ è íåäîïóùåíèþ â  ïîñëåäó-
þùåì.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâîãî áàíêîâñêîãî
êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, îíà âîñïèòûâàåò ó ñîòðóäíè-
êîâ  ïîòðåáíîñòü ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ÷åòêîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ìîáèëèçóþùàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâîãî áàíêîâñêîãî
êîíòðîëÿ çàñòàâëÿåò êëèåíòîâ áàíêîâ îòâåòñòâåííî âû-
ïîëíÿòü  ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå   îáåñïå÷èâàòü èõ
ðàöèîíàëüíîå è  öåëåâîå  èñïîëüçîâàíèå.

Óñïåøíîå äâèæåíèå Ðîññèè  ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè
íåâîçìîæíî áåç íàâåäåíèÿ äîëæíîãî ïîðÿäêà âî âñåõ
æèçíåííî âàæíûõ ñôåðàõ,  è  ïðåæäå âñåãî â áàíêîâñêîé
ñôåðå. 

Ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
çâåíîì â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Ñ ïîçèöèè áàíêîâñêîé ïðàêòèêè ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé
ïî îðãàíèçàöèè ñîáëþäåíèÿ  ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà  è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû  âñåõ  ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (êëèåíòîâ áàíêîâ), à  òàêæå îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè  ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé  è öåëåñîîáðàçíîñòè
ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü  â áàíêàõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî îöåíêó ïðà-
âîìåðíîñòè òåõ èëè èíûõ ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé, íî   è
èìååò  àíàëèòè÷åñêèé àñïåêò[2].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, êàê  è âñå ôèíàíñîâûå êàòåãîðèè, âèäîèçìå-
íÿëñÿ  ïî ìåðå  ýâîëþöèè  ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, óãëóáëåíèå ôè-
íàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé  ìåæäó  ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ  ðûíêîâ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå  ôîðì îðãàíèçàöèè áèçíåñà òðåáîâàëî
èçìåíåíèÿ  è ïðèìåíåíèÿ  àäåêâàòíûõ ôîðì è ìåòîäîâ
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ñôåðîé  áàíêîâñêî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ  ÿâëÿþòñÿ âñå îïåðàöèè ñîâåð-
øàåìûå  êëèåíòàìè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.    

Äëÿ òîãî ÷òîáû ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü  ìîã
âûïîëíèòü  ñâîþ èñòèííóþ çàäà÷ó, îí äîëæåí  ñîîòâåò-
ñòâîâàòü  íåñêîëüêèì âàæíûì òðåáîâàíèÿì: îðèåíòàöèÿ
íà ðåçóëüòàò; ñîîòâåòñòâèå  êîíòðîëèðóåìîìó âèäó äåÿ-
òåëüíîñòè; ñâîåâðåìåííîñòü  êîíòðîëÿ; ñòðàòåãè÷åñêàÿ
íàïðàâëåííîñòü êîíòðîëÿ; ãèáêîñòü êîíòðîëÿ; ïðîñòîòà
êîíòðîëÿ; ýêîíîìè÷íîñòü êîíòðîëÿ.

Íà ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âîçëîæåíû  ìíîãîîáðàçíûå
çàäà÷è â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ  ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
æèçíè îáùåñòâà.  Îò õàðàêòåðà  åãî îðãàíèçàöèè âî ìíî-
ãîì çàâèñèò  ðåçóëüòàòèâíîñòü  ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ[3]. 

Ìèðîâîå  ñîîáùåñòâî âûðàáîòàëî îïðåäåëåííûå
ïðèíöèïû,   ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå èçëîæåííûå
â Ëèìñêîé  äåêëàðàöèè ÈÍÒÎÑÀÈ.  Ñðåäè íèõ - íåçàâè-
ñèìîñòü, îáúåêòèâíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü, ãëàñíîñòü. Èç
áàçîâûõ   ïðèíöèïîâ âûòåêàþò   è   äðóãèå,   íîñÿùèå

ïðèêëàäíîé  õàðàêòåð, âêëþ÷àþùèå: ðåçóëüòàòèâíîñòü;
÷åòêîñòü è ëîãè÷íîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé; íå-
ïîäêóïíîñòü ñóáúåêòîâ  êîíòðîëÿ; îáîñíîâàííîñòü è äî-
êàçàòåëüíîñòü èíôîðìàöèè;  ïðåâåíòèâíîñòü (ïðåäóï-
ðåæäåíèå âåðîÿòíûõ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé);  ïðåçóìï-
öèÿ  íåâèíîâíîñòè (äî ñóäà) ïîäîçðåâàåìûõ â ôèíàíñî-
âûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ëèö  è äð.

Ïðîöåññ   ôèíàíñîâîãî áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ ýòî
îñóùåñòâëÿåìàÿ    ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåòîäîâ   è   ìåòîäèê  äåÿòåëüíîñòü  óïîëíîìî÷åííûõ  ñî-
òðóäíèêîâ áàíêîâ, íàïðàâëåííàÿ   íà   äîñòèæåíèå   ïî-
ñòàâëåííûõ  ïåðåä  íèìè  öåëåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè
ñïîñîáàìè.

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî áàíêîâñêîãî êîí-
òðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè òðåáîâàíèÿìè:  ñðîêîâ  ïðî-
âåäåíèÿ, ìåòîäîâ  êîíòðîëÿ, ñòåïåíè îõâàòà, âèäà êîíòðî-
ëÿ, ìàñøòàáà ïðîâåðîê, òåìàòèêè ïðîâåðêè  è ò.ä.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè  ñî-
òðóäíèêè  ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñëåäó-
þùèìè ïðèíöèïàìè:  íåçàâèñèìîñòü;  ïðîôåññèîíàëüíàÿ
êîìïåòåíòíîñòü;  äîëæíàÿ òùàòåëüíîñòü. Ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêè, âûïîëíÿþ-
ùèå ôóíêöèè  ôèíàíñîâîãî êîíòðîëåðà äîëæíû ïðîÿâ-
ëÿòü ïðîôåññèîíàëüíûé ñêåïòèöèçì.

Ïðîÿâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñêåïòèöèçìà îçíà-
÷àåò, ÷òî âåñîìîñòü ïîëó÷åííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êðèòè÷å-
ñêè îöåíèâàåòñÿ,  à äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷àò êàêèì-ëèáî äîêóìåíòàì èëè çàÿâëåíèÿì ðóêîâîäñòâà
îáúåêòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ëèáî ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå
äîñòîâåðíîñòü òàêèõ äîêóìåíòîâ èëè çàÿâëåíèé, âíèìà-
òåëüíî èçó÷àþòñÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñêåïòèöèçì íåîá-
õîäèì, ÷òîáû, â ÷àñòíîñòè, íå óïóñòèòü èç âèäó ïîäîçðè-
òåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íå ñäåëàòü íåîïðàâäàííûõ
îáîáùåíèé ïðè ïîäãîòîâêå âûâîäîâ, íå èñïîëüçîâàòü
îøèáî÷íûå äîïóùåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà, âðå-
ìåííûõ ðàìîê è îáúåìà ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
à òàêæå ïðè îöåíêå èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ê ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ïðîòèâîäåéñòâèå ëåãàëè-
çàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì  îòíîñÿòñÿ:  ïðîöåäóðû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ; îáÿçà-
òåëüíûé êîíòðîëü; çàïðåò  íà èíôîðìèðîâàíèå êëèåíòîâ
è èíûõ ëèö î ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ.

Âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü - ýòî
äåÿòåëüíîñòü  óïîëíîìî÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ  ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé  ïî âûÿâëåíèþ ñäåëîê, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ îòìûâàíèåì "ãðÿçíûõ" äåíåã è ôè-
íàíñèðîâàíèåì  òåððîðèçìà.  Îñíîâíûì ïðèíöèïîì  âíó-
òðåííåãî êîíòðîëÿ  â öåëÿõ  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ  ó÷àñòèå â êîíòðîëå âñåõ ñîòðóä-
íèêîâ íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé  äîëæíîñòè â ðàìêàõ èõ
êîìïåòåíöèè. 

Âíóòðåííèé êîíòðîëü â áàíêå íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå
ñèñòåìû ïðîâåðîê, ðåãóëèðîâàíèÿ è îöåíîê áàíêîâñêèõ
ðèñêîâ, àóäèò - íà ïåðèîäè÷åñêóþ è íåçàâèñèìóþ îöåíêó
ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Îáÿçàííîñòè ñëóæáû âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò íàïèñàíèå ìåòîäèê ïðîâåðîê, ò.å. ìå-
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òîäîâ, ñïîñîáîâ, âèäîâ ïðîâåðîê, à òàêæå ïåðå÷íÿ äîêó-
ìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì[3].

Êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè è âíóòðåííèé êîíò-
ðîëü â áàíêàõ ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü ðèñêè ïðè ïðèíÿòèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèè áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ìèíèìèçèðîâàòü ñâÿçàííûå ñ íè-
ìè ïîòåðè. Óñïåõ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
áàíêîâñêèìè ðèñêàìè äîñòèãàåòñÿ  çà  ñ÷åò îñîçíàííîãî
ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåí-
íûõ âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ áàíêà[4].

Îáÿçàòåëüíûé  ôèíàíñîâûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü -
ýòî ñîâîêóïíîñòü  ïðèíèìàåìûõ óïîëíîìî÷åííûì ñî-
òðóäíèêîì áàíêà ìåð ïî êîíòðîëþ  çà îïåðàöèÿìè  ñ äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îïåðàöèè, ïðî-
âîäèìûå ïî  ïîðó÷åíèþ ëèö,  â îòíîøåíèè êîòîðûõ åñòü
ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åíèè èìè íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ ñ ïîìî-
ùüþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, ëèáî èõ ïðè÷àñòíîñòè ê
ýêñòðåìèñòêîé è  òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé  äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åí-
íûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé,    êîòîðûå     êâà-
ëèôèöèðóþòñÿ    çàêîíîäàòåëüñòâîì  Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ïðåñòóïëåíèå[5].

Â  ìåæäóíàðîäíîé  ïðàêòèêå   áàíêîâñêîãî  äåëà   äî-
õîäû, ïîëó÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðèíÿòî íàçûâàòü
"ãðÿçíûå" äåíüãè. "Ãðÿçíûå äåíüãè" - ýòî äîõîäû, ïîëó-
÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè. 

Ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ  ñ èíòåíñèâíûì  îáî-
ðîòîì íàëè÷íîñòè, èìååò ïîâûøåííûé ðèñê áûòü ñâÿçàí-
íîé  ñ îòìûâàíèåì "ãðÿçíûõ" äåíåã.  Ê òàêèì  âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè  ìîæíî îòíåñòè  ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ,  îáùå-
ñòâåííîå ïèòàíèå, áóêìåêåðñêèå êîíòîðû, òóðèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ  ðåàëèçàöèåé
ïðåäìåòîâ èñêóññòâà è îðãàíèçàöèåé àóêöèîíîâ, è äð[6].

Ïðèäàíèå ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ  "ãðÿçíûìè"   äåíüãàìè   ïðåä-
ñòàâëÿåò  ñîáîé   ëåãàëèçàöèþ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Îòìûâàíèå äåíåã ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îïàñ-
íûõ äëÿ Ðîññèè óãðîç â XXI âåêå. Õàðàêòåðíîé îñîáåííî-
ñòüþ òåõíîëîãèè îòìûâàíèÿ êðèìèíàëüíûõ äåíåã â Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ  îáíàëè÷èâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ
ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðîèñõîæäåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî âîâëå-
÷åíèÿ â íåëåãàëüíûé ëèáî ëåãàëüíûé õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò. Ïðåñòóïíèêè ïðîíèêàþò â áàíêîâñêóþ ñôåðó ÷å-
ðåç âûìîãàòåëüñòâî èëè çàïóãèâàíèå, ïóòåì ïðèîáðåòå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ áàíêîâ èëè ñîçäàíèÿ íîâûõ.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ âíóòðèáàíêîâñêîé áåçîïàñíîñòè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ïðèíÿòèþ
íîðì, êîòîðûå áû îãðàíè÷èâàëè îáùåíèå ñ êëèåíòàìè
ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã,
÷òî  ïîçâîëèò  ñíèçèòü ðèñê  äàâëåíèÿ è óãðîç  îêàçûâàå-
ìûé íà íèõ, çàèíòåðåñîâàííûìè  â ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè ëèö.

Àíòèîòìûâî÷íàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
áàíêàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè[7]. Ýòî îñîáåí-
íî àêòóàëüíî íà íûíåøíåì ýòàïå, êîãäà â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé
ñòàë êàòàëèçàòîðîì àêòèâèçàöèè ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé
â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ðóêî-
âîäñòâîì ãîñóäàðñòâà ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè, ïåðåâîäà åå íà èííîâàöèîííûå ðåëüñû, ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, öå-
ëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, ïîä êî-
òîðûå âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
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Р
îññèéñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ  âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé îòðàñëè,  ïîýòîìó
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíê

Ðîññèè ñîçäàþò  íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå è èíûå óñëîâèÿ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñîâðåìåííîãî âûñîêîðàç-
âèòîãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îò-
âå÷àþùåãî èíòåðåñàì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îáåñïå-
÷èâàþùåãî âûñîêèé óðîâåíü áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé.

Áàíêè ïðèçâàíû âûïîëíÿòü ìíîæåñòâî ñïåöèàëüíûõ
ôóíêöèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòíûõ è
êàññîâûõ îïåðàöèé, êðåäèòîâàíèå, èíâåñòèðîâàíèå, õðà-
íåíèå äåíåæíûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ è óïðàâëåíèå èìè, ò.å.
òå óñëóãè, áåç êîòîðûõ ñåãîäíÿ íå îáîéòèñü ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêîìó ãðàæäàíèíó.  Ïîýòîìó ñëîæíûå áàíêîâñêèå
îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûì  îáúåêòîì ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ò.ä., êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àòü ñ áàí-
êàìè è ïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãàìè.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà êðîâåíîñíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè-
êè. Îíà íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç òîâàðíîãî ðûíêà,
áåç íîðìàëüíîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, áåç ðûíêà êàïè-
òàëîâ, íà êîòîðîì è îáðàçóåòñÿ "êðîâü", ðàñïðåäåëÿåìàÿ
ïîòîì ïî âñåì êëåòêàì ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíèçìà. Îäíà
èç âàæíåéøèõ çàäà÷ áàíêîâñêîé ñèñòåìû - ñîäåéñòâèå
ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûíêà ññóäíîãî êàïèòà-
ëà. Ýòî îñíîâíîå çâåíî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðîå
âëèÿåò íà ðàçâèòèå òîâàðíîãî, ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è
ðûíêà òðóäà. Íè îäèí èç íèõ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåíåæíîãî, êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêîâ.

Âàæíîé  äëÿ  âñåé  ýêîíîìè÷åñêîé  ñèñòåìû  ôóíêöè-
åé  áàíêà   ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå êðåäèòîâàíèÿ ðàñøèðÿåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî òîâàðîâ, ïðåóìíîæàåòñÿ êàïèòàë, ðàñòåò óðî-
âåíü æèçíè. Áàíêîâñêèå êðåäèòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â
ýêîíîìèêå, ïîòîìó ÷òî â áîëüøèõ ðàçìåðàõ îáåñïå÷èâà-
þò ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, òîðãîâëþ.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè  â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ; áîëåå
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ìîäåðíè-
çàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåå ðàñøèðåíèå ñî-
ñòàâà áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, ðîñò èõ êà÷åñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïîâûøå-
íèå äîëãîñðî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áàí-
êîâñêîãî áèçíåñà;  âíåäðÿþòñÿ ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå ðèñêàìè, à òàêæå  ðàç-
âèâàåòñÿ  ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, áàçèðóþùèéñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñàõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ; ðàçðàáàòûâàåòñÿ  è äîïîëíÿåòñÿ íî-
âîå áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà-
÷àìè ñîâðåìåííîãî ýòàïà õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà -  ôîðìà îðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â ñòðàíå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ñëîæèâøàÿñÿ èñòîðè÷åñêè è çàêðåïëåííàÿ
çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà[1,ñ.406]. Êàê äåíåæíàÿ è ôèíàí-
ñîâûå ñèñòåìû, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íåñåò â ñåáå çíà÷è-
òåëüíûå íàöèîíàëüíûå ÷åðòû, îíà ôîðìèðóåòñÿ è ïðåîá-
ðàçóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, õà-
ðàêòåðíûõ äëÿ äàííîãî ðåãèîíà: ïðèðîäíûå è ãåîãðàôè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, êëèìàò, íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ,
åãî çàíÿòèå è ïðîìûñëû, êîíòàêòû ñ ñîñåäÿìè, òîðãîâûå
ïóòè  è äð. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò íà áàçå
çàêîíîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îáðàçó-
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þùèõ â ñîâîêóïíîñòè èíôðàñòðóêòóðó, çàêðåïëÿþùóþ è
ðåãóëèðóþùóþ åå.

Ïîíÿòèå "áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà" ïðåäïîëàãàåò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îïðåäåëåíèå åå ñîñòàâëÿþùèõ: áàíêè è ñèñòåìà.
Áàíêè  ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
ôèíàíñîâîãî ðûíêà,  êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, â çàäà÷ó
êîòîðûõ âõîäèò êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ïî
ïðèâëå÷åíèþ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ, íàêîïëåíèé è
ñáåðåæåíèé ôèçè÷åñêèõ è  þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî ðàçìå-
ùåíèþ àêêóìóëèðîâàííûõ ðåñóðñîâ îò ñâîåãî èìåíè íà
îñíîâå âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòåæåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè èõ êëèåíòîâ.

Áàíêè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè êîìïëåêñà ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ôóíêöèé, òàêèõ, êàê  ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, êîíò-
ðîëüíàÿ, ýêîíîìèè èçäåðæåê îáðàùåíèÿ, íî ïðåæäå âñå-
ãî àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ, ïîñðåäíè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáîðîòà.  

Ê ýëåìåíòàì áàíêîâñêîé ñèñòåìû îòíîñÿò è áàíêîâ-
ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â íåå âõîäÿò ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðåäïðèÿòèÿ, àãåíòñòâà è ñëóæáû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
æèçíåäåÿòåëüíîñòü áàíêîâ. Áàíêîâñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà
âêëþ÷àåò  èíôîðìàöèîííîå,   ìåòîäè÷åñêîå,   íàó÷íîå,
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå  ñðåäñòâà ñâÿçè, êîììó-
íèêàöèé è äð.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà áàíêè íóæäàþòñÿ â øèðîêîé îïåðà-
òèâíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè, åå îòðàñëÿõ,
ãðóïïàõ ïðåäïðèÿòèé, îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ îöåíêè
êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî è äåëî-
âîãî ðûíêà, äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è íàñå-
ëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì êëèåíòà. Íàëè÷èå  èí-
ôîðìàöèè, è åå àíàëèç ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðè-
áóòîì òåõíîëîãèè ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã.

Ñîâðåìåííàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îíà  ñîäåðæèò
êîìïîíåíòû  ðûíî÷íîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îäíàêî èõ
âçàèìîäåéñòâèå åùå íåäîñòàòî÷íî. 

Ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà, âîçíèêøàÿ èç öåíòðàëèçîâàííîé
ñèñòåìû, ïðîõîäÿ ñòàíîâëåíèå â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, äîëæíà áûòü â óñëîâèÿõ Ðîññèè åùå "íàïîëíå-
íà" ðûíî÷íîé èäåîëîãèåé. Â ñîñòàâå ýëåìåíòîâ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû è èõ âçàèìîäåéñòâèå äîëæíû ïîëíåå ó÷è-
òûâàòü îñîáåííîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê öåëîå,
êàê ìíîãîîáðàçèå ÷àñòåé, ïîä÷èíåííûõ åäèíîìó öåëîìó.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åå îòäåëüíûå ÷àñòè ñâÿçàíû òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òî ìîãóò ïðè íåîáõîäèìîñòè çàìåíèòü îäíà äðó-
ãóþ. 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà  íå íàõîäèòñÿ â ñòàòè÷åñêîì ñî-
ñòîÿíèè, íàïðîòèâ îíà  ïîñòîÿííî â äèíàìèêå, îíà äîïîë-
íÿåòñÿ íîâûìè êîìïîíåíòàìè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâóåò-
ñÿ. Íàïðèìåð, åùå íåäàâíî â Ðîññèè íå áûëî ìóíèöè-
ïàëüíûõ áàíêîâ, ñåé÷àñ îíè ñîçäàíû â ðÿäå êðóïíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ñóùåñòâåííîå ìåñòî çàíèìàëè ìà-
ëåíüêèå áàíêè, ïîñòåïåííî èõ ÷èñëî ñîêðàùàåòñÿ.

Ñ âûõîäîì íîâîãî áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïðèîáðåëà áîëåå ñîâåðøåííóþ çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó. Âíóòðè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïîñòî-
ÿííî âîçíèêàþò íîâûå  ñâÿçè, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ êàê ìåæäó Öåíòðàëüíûì áàíêîì è
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, òàê è ìåæäó  íèìè.  Áàíêè ó÷à-
ñòâóþò íà ðûíêå ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, ïðåäëàãàþò
äëÿ ïðîäàæè  "äëèííûå" è "êîðîòêèå" äåíüãè, ïîêóïàþò
äåíåæíûå ðåñóðñû äðóã ó äðóãà.   Êðîìå òîãî, áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé "çàêðûòîãî". Â ïîëíîì ñìûñ-
ëå åå íåëüçÿ íàçâàòü çàêðûòîé, ïîñêîëüêó îíà âçàèìî-
äåéñòâóåò ñ âíåøíåé ñðåäîé, ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Îíà
ïîïîëíÿåòñÿ íîâûìè ýëåìåíòàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè åå
ñâîéñòâàìè. Òåì íå ìåíåå, îíà "çàêðûòà"  òàê êàê,  íåñìî-
òðÿ íà îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó áàíêàìè è èçäàíèåì
öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ñïåöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ñáîðíèêîâ, èíôîðìàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ, áþëëåòåíåé,
ñóùåñòâóåò áàíêîâñêàÿ "òàéíà". Ïî çàêîíó áàíêè íå èìå-
þò ïðàâà äàâàòü èíôîðìàöèþ îá  îñòàòêàõ  äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, îá èõ äâèæåíèè.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà - "ñàìîîðãàíèçóþùàÿñÿ", ïî-
ñêîëüêó èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè íåèçáåæíî  ïðèâîäèò ê "àâòîìàòè÷åñ-
êîìó" èçìåíåíèþ ïîëèòèêè áàíêà. Òàê, íàïðèìåð, â ïåðè-
îä ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè  áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñîêðàùàåò äîëãîñðî÷íûå èí-
âåñòèöèè  â ïðîèçâîäñòâî, óìåíüøàåò ñðîêè êðåäèòîâà-
íèÿ, óâåëè÷èâàåò äîõîäû ïðåèìóùåñòâåííî íå çà ñ÷åò
îñíîâíîé, à ïîáî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðîòèâ, â óñëîâè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñîêðàùåíèÿ ðèñêà áàíêè àêòèâèçèðóþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, êàê ïî îáñëóæèâàíèþ îñíîâíîé  ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, òàê è äîëãîñðî÷íî-
ìó êðåäèòîâàíèþ õîçÿéñòâà, ïîëó÷àþò äîõîäû ïðåèìó-
ùåñòâåííî çà ñ÷åò ñâîèõ  òðàäèöèîííûõ ïðîöåíòíûõ ïî-
ñòóïëåíèé. Áàíêè, íå ïðèíÿâøèå ìåðû, ó÷èòûâàþùèå ìå-
íÿþùèåñÿ ñîáûòèÿ, íåèçáåæíî îêàçûâàþòñÿ â òðóäíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, òåðÿþò  êëèåíòîâ, íåñóò
óáûòêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü
[4,ñ.26].

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âûñòóïàåò êàê óïðàâëÿåìàÿ ñèñ-
òåìà. Öåíòðàëüíûé áàíê, ïðîâîäÿ íåçàâèñèìóþ äåíåæ-
íî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïîäîò÷åòåí
ëèøü ïàðëàìåíòó ëèáî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  Äåëîâûå
áàíêè, áóäó÷è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ôóíêöèîíèðóþò íà
áàçå îáùåãî  è ñïåöèàëüíîãî  áàíêîâñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
íîðìàòèâàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè  öåíòðàëüíûì áàíêîì,
êîòîðûé  îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòü êðå-
äèòíûõ  èíñòèòóòîâ. Ýòè  ïðèçíàêè ñâîéñòâåííû Ðîññèé-
ñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ, áóäó÷è ñèñòåìîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìîé.

Ïðèçíàêè áàíêîâñêîé ñèñòåìû: âêëþ÷àåò ýëåìåíòû,
ïîä÷èíåííûå îïðåäåëåííîìó åäèíñòâó, îòâå÷àþùèå åäè-
íûì öåëÿì;  èìååò ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà;  ñïîñîáíà ê
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âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ýëåìåíòîâ;  ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñ-
êîé ñèñòåìîé;  âûñòóïàåò  êàê ñèñòåìà "çàêðûòîãî" òèïà;
îáëàäàåò õàðàêòåðîì ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ñèñòåìû;  ÿâ-
ëÿåòñÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìîé.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà - ïîíÿòèå íåîäíîçíà÷íîå, îíà
ìîæåò áûòü  ðàññìîòðåíà è ñòðóêòóðèðîâàíà ñ ðÿäà ïîçè-
öèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê îðãàíèçàöèîííàÿ è êàê èí-
ñòóöèîíàëüíàÿ ñõåìà [5,ñ.10].Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñõåìà
áàíêîâñêîé ñèñòåìû - ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèîíàëüíîé
âçàèìîñâÿçè è èåðàðõèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ - îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþùèõ â
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà áàíêîâñêîé ñèñòåìû - îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, îïðåäåëåííàÿ â îñíîâíîì êîì-
ïëåêñîì ôóíêöèîíèðóþùèõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå âèäîâ
è ôîðì êðåäèòà, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ  â
íèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé  áàíêîâñêîãî òèïà.

Äëÿ Ðîññèè, êàê äëÿ öèâèëèçîâàííîé ñòðàíû è ïîëíî-
ïðàâíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ãëàâåíñòâóþùèìè. Â
÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî "Îá-
ùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ óñòàíîâëåíû èíûå ïðà-
âèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà". Êðîìå òîãî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî èìååò ñòóïåíè, ðàçäåëÿþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû íà óðîâíè, îíî èìååò êàê áû íåñêîëüêî ëå-
ñòíèö - ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå "âåòâè". Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ìîæíî îïðåäåëèòü ìíîãèå òàêèå "âåòâè": òàìî-
æåííîå, ñòðàõîâîå, âàëþòíîå è ò.ï. çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê
ýòîé æå ãðóïïå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ îòíîñèòñÿ
è áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êîììåð÷åñêèå      áàíêè    êîíòðîëèðóþòñÿ    ïî    âñåì

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Âåäåòñÿ ïîñòîÿííàÿ îöåíêà
èõ óñòàâíîãî è ðåçåðâíîãî ôîíäîâ, ðåçåðâîâ íà ïîêðûòèå
êðåäèòíûõ è ôîíäîâûõ ðèñêîâ, ïðîâåðÿþòñÿ è ïåðåïðî-
âåðÿþòñÿ   êàññîâûå   îáîðîòû,   êóïëÿ-ïðîäàæà  âàëþòû
è òîðãîâëÿ öåííûìè áóìàãàìè, âûïîëíåíèå  ôóíêöèé
àãåíòà  âàëþòíîãî  êîíòðîëÿ è ò.ä.[9,ñ.592].

Ñîîòâåòñòâèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ðåàëèÿì è òðåáî-
âàíèÿì  ýêîíîìèêè ñòðàíû äîñòèãàåòñÿ  ÷åòêèì îïðåäå-
ëåíèåì ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ðåôîðìèðîâàíèå áàíêîâñêîé
ñèñòåìû  îïðåäåëÿåòñÿ  Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ  áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, ïðèíÿòîé  Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Áàíêîì
Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íàøåé ñòðàíû
ïåðåæèâàåò áóðíîå ðàçâèòèå. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþ-
ùèå íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, ñèòóàöèÿ íåóêëîííî ìåíÿ-
åòñÿ ê ëó÷øåìó. Ñåãîäíÿ âñå áîëüøå áàíêîâ äåëàåò ñòàâ-
êó íà ïðîôåññèîíàëèçì ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è íîâûå òåõ-
íîëîãèè ïðè  ïðîâåäåíèè  áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìîé,
ïîýòîìó  áåç ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè â ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, íàëè÷èÿ â íåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåãóëÿòîðîâ è ñàìîðåãóëÿòîðîâ íåëüçÿ  îáåñ-
ïå÷èòü íè óñïåøíîå  ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû,  íè  åå
íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå  äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñòàáèëüíîé. Îíà òÿ-
æåëî âîñïðèíèìàåò õàîñ â ýêîíîìèêå, êîëåáàíèÿ â ïîëè-
òèêå, ñìåíû ïðàâèòåëüñòâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Áàíêè çàèíòåðåñîâàíû â îòðàáîòêå íàëàæåííîãî
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
â öåëîì, äåòàëüíî ðàñïèñàííîé ïðîöåäóðå îáñëóæèâàíèÿ
êëèåíòîâ. Ñèëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâà - âàæíûé ôàê-
òîð ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî äåëà, ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â
öåëîì.
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Ф
àêòîðèíã íå íîâàÿ óñëóãà íà ðîññèéñêîì ðûíêå, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê óñëóã ôàêòîðèíãà ïðî-
äîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ, ÷òî âûçâàíî, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ, îñîçíàâøèõ
âûãîäû èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòîðèíãà è åãî ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä äðóãèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðàñøèðåíèåì ðåãèîíàëüíîãî  ïðèñóòñòâèÿ îïå-
ðàòîðîâ ðûíêà è ðîñòîì áèçíåñà òåõ êîìïàíèé, êîòîðûå
óæå èñïîëüçóþò ôàêòîðèíã.

Ôàêòîðèíã ïîÿâèëñÿ èç æåëàíèÿ ïîêóïàòåëåé ïîëó-
÷àòü òîâàð íåìåäëåííî, à ïëàòèòü çà íåãî ñïóñòÿ êàêîå-òî
âðåìÿ, à òàêæå èç ñòðåìëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ ïðîäàâàòü
áîëüøåå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ, ðàñøèðÿòü ñâîé áèçíåñ,
ïóòåì çàâîåâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé.

Ôàêòîðèíãîâûå îïåðàöèè ïðèçâàíû ïîìîãàòü ïîñòàâ-
ùèêàì è ïîêóïàòåëÿì âåñòè áèçíåñ, íàëàæèâàòü âçàèìî-
âûãîäíûå îòíîøåíèÿ. Âåäü îäíèì ôàêòîðèíã ïðèíîñèò
ëèêâèäàöèþ êàññîâûõ ðàçðûâîâ, ïîâûøåíèå îáîðà÷èâà-
åìîñòè àêòèâîâ, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïðèáûëè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, âîçìîæ-
íîñòü ïðåäëîæèòü áîëåå ãèáêèå ñðîêè îïëàòû òîâàðà,
óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû áàëàíñà, è êàê ñëåäñòâèå - êîíêó-
ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, ÷òî òàê íåîáõîäèìî â ðûíî÷íîé
áîðüáå çà ïîêóïàòåëÿ. Äðóãèì - âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü
îáúåì çàêóïîê è ñðîê îòñðî÷êè îïëàòû, ïðèâëå÷ü íîâûõ
êëèåíòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ôàêòîðèíãîâîãî áèçíåñà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñàìîé îðãàíèçàöèè îñóùåñò-
âëåíèÿ ôàêòîðèíãîâûõ îïåðàöèé è óðîâíÿ ðèñêà. Ñëîæ-
íîñòü îöåíêè ðèñêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
îáñëóæèâàíèÿ, òðåáóþò óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôàêòîðèíãà.

Ôàêòîðèíã - ýòî îäíà èç äðåâíåéøèõ ôîðì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà. Òåðìèí "ôàêòîðèíã" (factor-
ing) ïðîèçîøåë îò èíîñòðàííîãî ñëîâà "factor", ñîäåðæà-
íèå êîòîðîãî ðàçëè÷àåòñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Òàê, "â
íåôèíàíñîâîì êîíòåêñòå ñëîâî "ôàêòîð" âåêàìè èñïîëü-
çîâàëîñü â Øîòëàíäèè äëÿ îïèñàíèÿ ïðîôåññèè óïðàâ-
ëÿþùåãî èìóùåñòâîì". Â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è íåêî-

òîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ  ôàêòîðîì ïî ñåé äåíü, èìåíóþò ëè-
öî, çàíèìàþùååñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èì
÷àñòî îáîçíà÷àþò ôèãóðó îïòîâîãî òîðãîâîãî àãåíòà.
Ïðåæäå âñåãî, ïîä ôàêòîðàìè ïîíèìàþò ñïåöèàëüíûé
òèï ïðîôåññèîíàëüíûõ àãåíòîâ, êîòîðûå äåéñòâóþò â
ïîëüçó ñêðûòîãî ïðèíöèïàëà. Â èíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå â
ñàìîé Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ôàêòîðîì èìåíóþò ñòîðî-
íó äîãîâîðà ôàêòîðèíãà. Íà ðóññêèé ÿçûê, äàííûé òåðìèí
çà÷àñòóþ ïåðåâîäÿò êàê "ïîñðåäíèê", îäíàêî, ó÷èòûâàÿ
ìíîæåñòâî çíà÷åíèé, êîòîðîå âêëàäûâàåòñÿ â èíîñòðàí-
íîå "factor", ïðàâèëüíåé áûëî áû åãî ïåðåâîäèòü êàê
"ôàêòîð" [1, ñ. 20].

Â Âåëèêîé  Áðèòàíèè èñòîðè÷åñêèé ýòàï çàðîæäåíèÿ
ôàêòîðèíãà îòìå÷àåòñÿ â  17 âåêå ñîçäàíèåì "Äîìà
ôàêòîðîâ", êîòîðûé áîëåå ïîõîäèë   íà òîðãîâîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, ëîááèðóþùåãî èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ êîì-
ïàíèé. Ïðè ýòîì "Äîì ôàêòîðîâ" âëàäåë èíôîðìàöèåé î
ìåñòíûõ òðàäèöèÿõ, òîðãîâûõ îáû÷àÿõ è çàêîíàõ, ëèêâèä-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàê æå êîíòðîëèðîâàë ïðîöåññ ðåà-
ëèçàöèè òîâàðà, à ñîáñòâåííî, è ïîãàøåíèå çàäîëæåííî-
ñòè. 

Â Àíãëèè "ôàêòîðèíã" îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîãëàøåíèå ñ
äëÿùèìèñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè, çàêëþ÷àåìîå ìåæäó ôàê-
òîðèíãîâîé êîìïàíèåé è ïðîäàâöîì òîâàðîâ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ôàêòîð ïîêóïàåò äåáèòîðñêóþ çàäîë-
æåííîñòü êëèåíòà íà óñëîâèÿõ ðåãðåññà èëè áåç òàêîâîãî,
à òàêæå âåä¸ò áóõãàëòåðñêóþ îò÷¸òíîñòü ïî óñòóïëåííûì
åìó äîëãàì, è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðåäîñòàâëåí-
íûìè ïîêóïàòåëÿì êîììåð÷åñêèìè êðåäèòàìè, ïîëó÷àåò
äåíåæíûå ñóììû ïî äîëãàì. Âîçìîæíîñòü ðåãðåññà - îò-
ëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ôàêòîðèíãîâûõ äîãîâîðîâ â Àíãëèè.

Â ÑØÀ ôàêòîðèíãîì ñ÷èòàåòñÿ îïåðàöèÿ, èìåíóåìàÿ
"êëàññè÷åñêèì ôàêòîðèíãîì". Îí  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîäàæó äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó ôèíàíñîâîìó èíñòèòóòó, ôàêòîðèíãîâîé êîìïàíèè,
îáû÷íî áåç ïðàâà îáðàòíîãî òðåáîâàíèÿ, îäèí èç ìåòîäîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ [2, ñ. 328].

Â êîíöå 50-õ ãîäîâ ÕÕ â. ôàêòîðèíã ïðèøåë â åâðî-
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ïåéñêóþ áàíêîâñêóþ ñôåðó è ñòàë èãðàòü íå ïîñëåäíþþ
ðîëü â ôèíàíñîâîì îáîðîòå ñíà÷àëà áàíêîâ Àíãëèè, à çà-
òåì è äðóãèõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, ñíà÷àëà â îñíîâå
ôàêòîðèíãà ëåæàëè êîììåð÷åñêî-ôèíàíñîâûå îïåðàöèè
òîðãîâûõ àãåíòîâ, çàíèìàâøèõñÿ  ñáûòîì òîâàðîâ ïðîèç-
âîäèòåëåé.    À ñî âðåìåíåì ïðîèçîøëî ïðåîáðàçîâàíèå
â ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ  è   îêà-
çàíèÿ êîìïëåêñà ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã. 

Â íà÷àëå 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà íà÷àëàñü ýêñïàíñèÿ
àìåðèêàíñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â Çàïàäíóþ Åâðî-
ïó, ÷òî ïðèâåëî ê àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè åâðîïåéñêèõ
ôàêòîðèíãîâûõ êîìïàíèé. Óæå ê ñåðåäèíå 60-õ ãã. áûëè
ñîçäàíû äâå êðóïíåéøèå ôàêòîðèíãîâûå àññîöèàöèè: IFG
è FCI. Îáúåì ôàêòîðèíãîâûõ îïåðàöèé íåóêëîííî âîçðàñ-
òàë, óâåëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî ôàêòîðèíãîâûõ êîìïàíèé,
ðàáîòàþùèõ êàê íà  âíóòðåííåì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà â èñòîðèè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôàêòîðèíãîâûõ îòíîøåíèé:

◆ íà ïåðâîì èç íèõ ôàêòîðû çàíèìàëèñü ðåàëèçà-
öèåé òîâàðà ñîáñòâåííèêà, ïåðå÷èñëÿÿ âûðó÷êó ïî ìåðå
ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé îò ïîêóïàòåëåé;

◆ íà âòîðîì - îíè, îñòàâèâ ýòó äåÿòåëüíîñòü, ñòàëè
ïðåäîñòàâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî óñëóãè ïî èíêàññàöèè ïëà-
òåæåé ïî ïîñòàâëåííûì òîâàðàì, ñòðàõîâàíèþ ðèñêà èõ
íåîïëàòû ïîêóïàòåëÿìè è ïî âåäåíèþ ñ÷åòîâ ïî îáñëóæè-
âàåìûì äîëãàì (óïðàâëåíèþ êðåäèòîì); 

◆ íà òðåòüåì - âûøåóêàçàííûå óñëóãè äîïîëíè-
ëèñü óñëóãîé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïîñòàâùèêà,  ðåàëèçó-
þùåãî  òîâàð  ñ  îòñðî÷êîé  îïëàòû,  â ìîìåíò ïðîäàæè â
ñ÷åò ïðè÷èòàþùèõñÿ ñ ïîêóïàòåëåé ïëàòåæåé.

Íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòî-
ðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íî ìåæäóíàðîä-
íûì õàðàêòåðîì åå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâåëà ê ñîçûâó â
Îòòàâå â 1988 ã. äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðè-
íÿòèþ ïðîåêòîâ êîíâåíöèé î ìåæäóíàðîäíîì ôàêòîðèíãå
è ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå, êîòîðûå áûëè
ïîäãîòîâëåíû Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì óíèôèêàöèè
÷àñòíîãî ïðàâà (ÓÍÈÄÐÓÀ). Îäíèì èç èòîãîâûõ äîêóìåí-
òîâ äàííîé êîíôåðåíöèè ÿâèëàñü Êîíâåíöèÿ ÓÍÈÄÐÓÀ î
ìåæäóíàðîäíîì ôàêòîðèíãå, ïîäïèñàííàÿ 28 ìàÿ 1988ã.
Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ñûãðàëà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ôàêòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ íå ñîäåðæàëî
ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ôàêòîðèíã.
Îíà ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè, ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ
ðÿä ãîñóäàðñòâ ââåëè ôàêòîðèíã â ñèñòåìó ñâîåãî ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. 

Äðóãàÿ   ìåæäóíàðîäíàÿ   Êîíâåíöèÿ   ÎÎÍ   îá   óñòóï-
êå  äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëå, ðàçðàáîòàííàÿ ÞÍÑÈÒÐÀË è ïðèíÿòàÿ â 2001 ãî-
äó, îõâàòûâàåò åùå áîëåå øèðîêèé êðóã îïåðàöèé, îäíèì
èç ýëåìåíòîâ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ öåññèÿ. Ïî ñóòè, ôàêòî-
ðèíã - ëèøü îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ óñòóïêè òðå-

áîâàíèÿ. Â ìàòåðèàëàõ ÞÍÑÈÒÐÀË òàêæå íàçûâàþòñÿ
ôîðôåéòèíã, ñåêüþðèòèçàöèÿ, ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, ðåôèíàíñèðîâàíèå. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íè
ôèíàíñèðîâàíèå, íè èçâåùåíèå äîëæíèêà íå ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ òàêèõ îïåðàöèé.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ôàêòîðèíãà â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåò
ëåò 20, èç êîòîðûõ ëèøü 5 ïîñëåäíèõ ëåò ìîæíî ïî íàñòî-
ÿùåìó ñ÷èòàòü ãîäàìè ðàçâèòèÿ ðûíêà. Ïåðâûå ïîïûòêè
âíåäðèòü ôàêòîðèíã áûëè ïðåäïðèíÿòû Ïðîìñòðîéáàí-
êîì è Æèëñîöáàíêîì ÑÑÑÐ â 1988 ã. Ñîäåðæàíèå ôàê-
òîðèíãîâûõ îïåðàöèé â òå ãîäû áûëî äàëåêî îò ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêè è îò òîãî ïðîäóêòà, êîòîðûé ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñåé÷àñ. Ôàêòîðèíãîâûì îò-
äåëàì ïåðåóñòóïàëàñü òîëüêî ïðîñðî÷åííàÿ äåáèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü, ñîãëàøåíèå çàêëþ÷àëîñü êàê ñ ïîñòàâ-
ùèêîì, òàê è ñ ïîêóïàòåëåì, ïðè÷åì ïîñòàâùèêó ãàðàíòè-
ðîâàëèñü ïëàòåæè ïóòåì êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïàòåëÿ. 

Ôàêòîðèíãîâîå îáñëóæèâàíèå íîñèëî õàðàêòåð ðàçî-
âûõ ñäåëîê. 

Â 1989 ã. ïîÿâèëîñü ïèñüìî Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ ¹ 252 "Î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ïî óñòóïêå ïîñòàâùè-
êàìè áàíêó ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ïëàòåæà ïî ïëàòåæíûì òðå-
áîâàíèÿì çà ïîñòàâëåííûå òîâàðû, âûïîëíåííûå ðàáîòû
è îêàçàííûå óñëóãè".  Â 1992 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" ôàêòîðèíã áûë âêëþ-
÷åí â ñîñòàâ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ñäåëîê. Íà ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèå "ôàêòîðèíãà", ïðåäóñìîòðåííîãî ïèñüìîì
Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ N 252, êàê è ïëàòåæíîãî êðåäèòà, îêàçà-
ëîñü íåýôôåêòèâíûì: è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ó áàíêà
îáðàçîâûâàëàñü â áîëüøîì îáúåìå äåáèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü, ïðè÷åì ïðè "ôàêòîðèíãå" åå ïðåèìóùåñòâåííî
ñîñòàâëÿëè ñîìíèòåëüíûå äîëãè. Íåñëó÷àéíî âïîñëåä-
ñòâèè, â 1992 ã., ïèñüìî Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ N 252 áûëî ïðè-
çíàíî óòðàòèâøèì ñèëó.

Ïîçäíåå ôàêòîðèíãîâûå îïåðàöèè íà÷àëè îñóùåñòâ-
ëÿòü è êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíà-
÷àëó îíè ñòîëêíóëèñü ñ ïîëíûì îòñóòñòâèåì öèâèëèçî-
âàííûõ ôàêòîðèíãîâûõ òåõíîëîãèé è íå ñîáëþäåíèåì
ïëàòåæíîé äèñöèïëèíîé äåáèòîðîâ, ÷òî ïðèâîäèëî ê íå-
ìàëûì ïîòåðÿì. Íî óæå â 1994 ã., íàáðàâøèñü îïûòà è
íàìåðåâàÿñü âûéòè íà ðûíîê ìåæäóíàðîäíîãî ôàêòî-
ðèíãà, ïåðâûì ðîññèéñêèì áàíêîì, ïðèíÿòûì â FCI, ñòàë
"Òâåðüóíèâåðñàëáàíê", ïîçæå áûë ïðèíÿò "Ìîñáèçíåñ-
áàíê". Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ôàêòîðèíãîì â Ðîññèè çà-
íèìàëèñü è ÀÊÁ "Ìåíàòåï", è "Ìåæäóíàðîäíûé ìîñêîâ-
ñêèé áàíê", è ìíîãèå äðóãèå. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ðûí-
êà òîãäà áûë "Ìåæäóíàðîäíûé ìîñêîâñêèé áàíê" ñ îáú-
åìîì ôàêòîðèíãîâûõ ñäåëîê 70 ìëí. äîëë. ÑØÀ â ãîä. 

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ðûíîê ôàêòîðèíãà ðàçâè-
âàåòñÿ  öèêëè÷íî, â çàâèñèìîñòè  îò ñïðîñà íà óñëóãè  è
ñëîæèâøåãîñÿ ôèíàíñîâîãî êëèìàòà  â äàííûé ïåðèîä
[3, ñ. 35].

Ôàêòîðèíã - êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ óñëóã, îêàçûâàå-
ìûõ êëèåíòó â îáìåí íà óñòóïêó äåáèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè. Êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ óñëóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå ïîñòàâîê òîâàðîâ, ñòðàõîâàíèå êðåäèòíûõ
ðèñêîâ, ó÷åò ñîñòîÿíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ðà-
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áîòó ñ äåáèòîðàìè ïî ñâîåâðåìåííîé îïëàòå. Ôàêòîðèíã
äàåò âîçìîæíîñòü ïîêóïàòåëþ îòñðî÷èòü ïëàòåæè, à ïî-
ñòàâùèêó ïîëó÷èòü îñíîâíóþ ÷àñòü îïëàòû çà òîâàð ñðà-
çó ïîñëå åãî ïîñòàâêè. Ôàêòîðèíã - ýòî ôèíàíñîâûé èí-
ñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ëþáîé êîìïàíèè, ïîñòàâëÿþùåé
ïðîäóêöèþ èëè îêàçûâàþùåé óñëóãè íà óñëîâèÿõ îòñðî÷-
êè  ïëàòåæà,   îáåñïå÷èòü   ðîñò   ïðîäàæ,   ëèêâèäèðîâàòü
êàññîâûå ðàçðûâû è óâåëè÷èòü îáîðîòíûé êàïèòàë.

Äîáàâëåíèå ôàêòîðèíãîâûõ êîìïàíèé ê ÷èñëó ôèíàí-
ñîâûõ àãåíòîâ, çàêëþ÷àþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè, ïðîâåðÿåìûõ â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì êîìïåíñèðóþùèì ìåõàíèçìîì
êîíòðîëÿ, çà äåÿòåëüíîñòüþ íåáàíêîâñêèõ ôàêòîðîâ.
Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ôàêòîðèíãîâûõ êîìïàíèé ðå-
ãóëèðóåòñÿ êàê ñî ñòîðîíû íàëîãîâîãî, òàê è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü
òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ôàêòî-
ðèíã õîðîøî ðàçâèò â òåõ ñòðàíàõ, ãäå äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ëèöåíçèðóåòñÿ.

Ôàêòîðèíã ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé -
äàííûì òåðìèíîì ìîãóò îáîçíà÷àòüñÿ îòäåëüíûå îïåðà-
öèè, íî íå ñäåëêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò àíàëèç ìåæäóíàðîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ðàçëè-
÷àòü ôàêòîðèíãîâûé êîíòðàêò  êàê ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ è
ñîáñòâåííî ôàêòîðèíã êàê ýêîíîìè÷åñêîå ïîíÿòèå.

Ôàêòîðèíã - ýòî ðàçíîâèäíîñòü òîðãîâî-êîìèññèîí-
íîé îïåðàöèè, îáúåäèíÿþùåéñÿ ñ êðåäèòîâàíèåì îáî-
ðîòíîãî êàïèòàëà êëèåíòà. Â îñíîâå ôàêòîðèíãà ëåæèò
ïîêóïêà ôàêòîðèíãîâîé êîìïàíèåé ñ÷åòîâ-ôàêòóð êëè-
åíòà íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. [6, ñ.838].

Ñîâðåìåííûé ôàêòîðèíã - ýòî êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ
óñëóã, îêàçûâàåìûõ êëèåíòó ôàêòîðîì â îáìåí íà óñòóï-
êó äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, âêëþ÷àþùèé ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïîñòàâîê òîâàðîâ, ñòðàõîâàíèå êðåäèòíûõ ðèñ-
êîâ, ó÷åò ñîñòîÿíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ðåãó-
ëÿðíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îò÷åòîâ êëèåí-
òó, à òàêæå êîíòðîëü ñâîåâðåìåííîñòè îïëàòû è ðàáîòó ñ
äåáèòîðàìè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà ôàêòîðèíãà ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî îí äîçâîëÿåò ïîâûñèòü ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ
êîìïàíèè, à òàêæå îáîðà÷èâàåìîñòü êàïèòàëà è òåì ñà-
ìûì ðåíòàáåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü, ýòî èìååò äëÿ íåáîëüøèõ è
ñðåäíèõ êîìïàíèé. Âíåäðåíèå ôàêòîðèíãà âî ìíîãèõ âà-
ðèàíòàõ äîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ïîíèçèòü ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå îñîáûõ äåíåæíûõ ñëóæá, ïîâûñèâ ýôôåê-
òèâíîñòü ôèíàíñîâîãî îáñëóæèâàíèÿ çà ñ÷åò ïåðåäà÷ è
ýòèõ ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîìïàíèÿì, ãäå òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, áîëåå ýôôåêòèâíà â ñèëó âû-
ñîêîé ñòåïåíè ðàöèîíàëèçàöèè. [7, ñ.43].

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ôàêòîðèíãà - îáåñïå÷èòü òàêóþ
ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîêóïàòåëÿìè, ïðè êîòîðîé
ïîñòàâùèê ìîã áû ïðåäîñòàâëÿòü êîíêóðåíòíûå îòñðî÷êè
ïëàòåæà ñâîèì êëèåíòàì, íå èñïûòûâàÿ ïðè ýòîì äåôè-
öèòà â îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ. Ýòî âîçìîæíî áëàãîäàðÿ äî-
ñðî÷íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïîñòàâîê ñ îòñðî÷êîé ïëàòå-
æà áàíêîì - ôàêòîðîì â óäîáíîì äëÿ ïîñòàâùèêà ðåæè-
ìå [8, ñ.34].

Ñ ðàçâèòèåì ðûíêà ôàêòîðèíãà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
âèäû ôàêòîðèíãà. Ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ ôàêòîðèíãîâûõ
óñëóã îáóñëîâëåíî ðàñòóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè êëèåíòîâ. 

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèé  òåîðåòè÷åñêîãî, èñòîðè-
÷åñêîãî è ïðàâîãî ìàòåðèàëà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî:  ôàêòîðèíã ÿâëÿåòñÿ  îäíîé èç äðåâíåéøèõ ôîðì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà; îäíèì èç âèäîâ  óñëóã  â
îáëàñòè  îðãàíèçàöèè  ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ðàçíîâèäíîñòüþ
òîðãîâî-êîìèññèîííîé îïåðàöèåé, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ êðå-
äèòîâàíèåì îáîðîòíîãî  êàïèòàëà  êëèåíòîâ  áàíêà. Çà
âðåìÿ ñâîåãî  èñòîðè÷åñêîãî  ñóùåñòâîâàíèÿ  ôàêòîðèíã
ïðîøåë  ýòàïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïî ýòîìó, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îí èìååò  ñîâðåìåííóþ ôîðìó,  øèðîêóþ
êëàññèôèêàöèþ, ìàññèâ íîðìàòèâíîé áàçû è  ïîëüçóåòñÿ
ïîïóëÿðíîñòüþ  íà ìèðîâîì ðûíêå.
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Б
îëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ âûÿâëåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ áàíêîâñêèõ óñëóã, ò.
å. òåõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûìè ýòè óñëóãè îáëàäàþò

ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè è óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî.
Âî ìíîãîì èìåííî ïî òîìó, êàê áàíê ìàñêèðóåò ýòè íåäî-
ñòàòêè èëè íèâåëèðóåò èõ êàêèìè-ëèáî ïðåèìóùåñòâàìè,
êëèåíòû ñóäÿò î êà÷åñòâå îêàçàííûõ èì óñëóã (÷òî â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè áàíêà).

Ê ÷èñëó ýòèõ íåäîñòàòêîâ îòíîñÿòñÿ, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóþùèå ñâîéñòâà áàíêîâñêèõ óñëóã:

◆ Êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çàåìùèêàì íà óñëî-
âèÿõ ïëàòíîñòè, âîçâðàòíîñòè è ñðî÷íîñòè, èíûìè ñëîâà-
ìè, áàíê äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî â áóäóùåì çàåìùèê áó-
äåò ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íûé äîõîä äëÿ òîãî, ÷òîáû âîâðåìÿ
è â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
áàíêîì (âûïëà÷èâàòü îñíîâíóþ ñóììó êðåäèòà è íà÷èñ-
ëåííûå ïðîöåíòû), èëè ÷òî îí îáëàäàåò äîñòàòî÷íî öåí-
íûìè àêòèâàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà-
÷åñòâå çàëîãà. Áàíê, òàêèì îáðàçîì, èìååò ïðàâî ïðîâå-
ðèòü êà÷åñòâî çàåìùèêà. Òàêàÿ ïðîâåðêà çàíèìàåò äëè-
òåëüíûé ñðîê, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî ó
ëèöà, ïîäàâøåãî çàÿâêó íà êðåäèò.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, åñëè ïðåäîñòàâëåííûå ïîòåíöè-
àëüíûì çàåìùèêîì ãàðàíòèè îöåíèâàþòñÿ áàíêîì êàê
íåäîñòàòî÷íûå, êðåäèòå åìó âûäàí íå áóäåò, ÷òî âëå÷åò çà
ñîáîé íåóäîâëåòâîðåííîñòü êëèåíòîâ, êîòîðûå èç-çà
ýòîãî îêàçûâàþòñÿ âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò ðåàëè-
çàöèè âàæíûõ äëÿ íèõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì, ÷òî î÷åíü âàæ-
íî, áàíêè ìîòèâèðîâàòü ñâîå ðåøåíèå íå îáÿçàíû, è ïî-
òåíöèàëüíûé çàåìùèê äàæå íå èìååò âîçìîæíîñòè óç-
íàòü, ÷òî îí äîëæåí ñäåëàòü, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü òðåáî-
âàíèÿì áàíêà ïðè ïîäà÷å ïîâòîðíîé çàÿâêè [2 ñ. 85].

Ýòîò íåäîñòàòîê ïðèñóù êðåäèòíûì óñëóãàì ïî ñàìîé
èõ ïðèðîäå, ïîñêîëüêó çàåìùèê íå ìîæåò åäèíîâðåìåííî
è ñðàçó æå ðàñïëàòèòüñÿ çà ïðåäîñòàâëåííûå åìó äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà (áîëåå òîãî, òàêàÿ ãèïîòåòè÷åñêàÿ ñäåëêà
íå èìåëà áû ïîä ñîáîé íèêàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâà-
íèé). Íåîáõîäèìîñòü îòêëàäûâàòü âçèìàíèå ïëàòû íà áó-
äóùèå ïåðèîäû îáóñëàâëèâàåò ïðàâî áàíêîâ îòêàçûâàòü

â êðåäèòå, åñëè â ñïîñîáíîñòè çàåìùèêà ïðîèçâîäèòü ýòè
âûïëàòû âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ.

Òðàäèöèîííûì èíñòðóìåíòîì ñîêðàùåíèÿ ñðîêà
îæèäàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ÷èñëà ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé
ïî çàÿâêàì íà êðåäèòû ñëóæèò óâåëè÷åíèå èõ ñòîèìîñòè
[2, ñ. 84] - òàêèì îáðàçîì áàíê ñòðàõóåò ñåáÿ îò ðèñêîâ
íåâîçâðàòà, çàêëàäûâàÿ ñòîèìîñòü ýòîé ñòðàõîâêè â âå-
ëè÷èíó ïðîöåíòíîé ñòàâêè èëè ñêðûòûõ ïëàòåæåé. Èìåí-
íî ïî òàêîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðóþò áàíêè, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèåñÿ íà âûäà÷å íåîáåñïå÷åííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êðåäèòîâ, ïðîöåíò îòêàçîâ ïî êîòîðûì êðàéíå íåâåëèê, à
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ âåëè÷èíà êðåäèòà â ñî÷åòàíèè
ñ ãðàìîòíî ïðîäóìàííûì ìåõàíèçìîì ðàñ÷åòà ïðîöåíò-
íûõ ïëàòåæåé íå äàåò çàåìùèêó çàäóìàòüñÿ î åãî ðåàëü-
íîé âûñîêîé ñòîèìîñòè. Çàåìùèêè â ýòîì ñëó÷àå óäîâ-
ëåòâîðåíû áûñòðûì ñåðâèñîì è ëåãêèì ïîëó÷åíèåì êðå-
äèòà.

Îòìåòèì, ÷òî, ïî îòçûâàì ïîòðåáèòåëåé áàíêîâñêèõ
óñëóã, èìåííî ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè è ïðîöåíò îò-
êàçîâ, íàðÿäó ñî ñòîèìîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ âàæíåé-
øèìè ôàêòîðàìè, îáóñëàâëèâàþùèìè êà÷åñòâî áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòíîãî ïðîäóêò:

◆ áàíêîâñêèé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-
ïëåêñ áàíêîâñêèõ óñëóã, êàæäàÿ èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñîñòîèò èç íàáîðà âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Â ñèëó ýòîãî áàíêîâ-
ñêèì ñïåöèàëèñòàì çà÷àñòóþ ñëîæíî ïîäàòü ïîòðåáèòå-
ëþ áàíêîâñêèé ïðîäóêò èìåííî êàê åäèíûé êîìïëåêñ - îí
ðàñùåïëÿåòñÿ íà îòäåëüíûå óñëóãè èëè äàæå îïåðàöèè,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ òàðèôèöèðóåòñÿ îòäåëüíî. Ýòî çàïó-
òûâàåò ïîòðåáèòåëÿ è ïðèâîäèò ê ïðåâûøåíèþ åãî ðàñõî-
äîâ íà îïëàòó êðåäèòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò ó
íåãî íåóäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ.
Ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü ÷åò-
êîå óêàçàíèå äëÿ êàæäîãî áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà, êàêèå
óñëóãè âõîäÿùèå â åãî ñîñòàâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè (ò. å.
áåç êîòîðûõ áàíêîâñêèé ïðîäóêò ïîòðåáëåí áûòü íå ìî-
æåò), à êàêèå - ê âñïîìîãàòåëüíûì (óëó÷øàþùèì êà÷åñò-
âî ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ óñëóã, íî íå îòðàæàþùèìñÿ íà
èõ ñóòè). Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü îñíîâíûõ óñëóã âêëþ÷àëàñü
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ФИНАНСЫ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА

áû â ñòîèìîñòü åäèíîãî áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà, à âñïîìî-
ãàòåëüíûå óñëóãè îïëà÷èâàëèñü áû îòäåëüíî. Íî äàæå â
ýòîì ñëó÷àå áàíêîâñêèé ïðîäóêò îáëàäàåò íå îäíîé, à íå-
ñêîëüêèìè öåíîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ÷òî íåóäîáíî
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ (îòìåòèì, ÷òî äàæå òàêàÿ óñå÷åííàÿ ìå-
ðà óñòðàíåíèÿ öåíîâîé è ñîäåðæàòåëüíîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà â Ðîññèè ïîêà øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ïîëó÷èëà). Ýòîò íåäîñòàòîê îáúåê-
òèâíî îáóñëàâëèâàåòñÿ êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì áàí-
êîâñêîãî ïðîäóêòà.

Äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èíñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýòîìó íåäîñòàòêó ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííîå òðåáîâàíèå áàíêàì îáíàðîäîâàòü ýôôåê-
òèâíóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê
íîìèíàëüíóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó, òàê è ïðî÷èå ïëàòåæè.
Îäíàêî äëÿ íåêðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ áàíêà òàêîå òðåáîâà-
íèå îòñóòñòâóåò;

◆ èç âûøåóêàçàííîãî íåäîñòàòêà âûòåêàåò ñëåäó-
þùèé ïðîáëåìíûé àñïåêò áàíêîâñêèõ óñëóã - èõ ïîòðåá-
ëåíèå òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ïîòðå-
áèòåëÿ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû êîíêðåòíîãî áàíêîâ-
ñêîãî ïðîäóêòà è åãî öåíû, à òàêæå äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëåì áàíêà íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íî õî-
ðîøî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ñïåöèôèêó áàíêîâñêèõ óñëóã è
ïðèíöèïû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà íèõ, è, êàê ñëåäñòâèå, ïî-
íèìàíèå ðàçìåðà çàòðàò, êîòîðûå ïîíåñåò ïîëüçîâàòåëü
â ñâÿçè ñ îáñëóæèâàíèåì êðåäèòà (èëè, íàïðîòèâ, âåëè-
÷èíû äîõîäà, êîòîðûé îí ïîëó÷èò ïî áàíêîâñêîìó âêëàäó).
Ñïåöèôèêà ðÿäà áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ (íàïðèìåð, êðå-
äèòîâ) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïëàòà çà èõ ïðåäîñòàâëåíèå
âçèìàåòñÿ ñ ïîëüçîâàòåëÿ íå åäèíîâðåìåííî, à â òå÷åíèå
äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà, ïðè ýòîì áàçà
äëÿ åå ðàñ÷åòà âñå âðåìÿ ìåíÿåòñÿ. Áàíêîâñêèå ñîòðóä-
íèêè äàþò â ýòîì ñëó÷àå ëèøü ñàìóþ îáùóþ èíôîðìà-
öèþ, êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçûâàåòñÿ ëèáî
íåäîñòàòî÷íîé, ëèáî íåâåðíî èíòåðïðåòèðóåòñÿ êëèåí-
òîì.

Ïîìèìî ñóùíîñòíûõ íåäîñòàòêîâ, îêàçàíèå áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã ñîïðÿæåíî (êàê è äðóãèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè) ñ ðèñêîì íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðîâàéäåðà.
Ê ÷èñëó ýòèõ ðèñêîâ, íà íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò-
íîñÿòñÿ ñëåäóþùåå:

◆ Íåêîððåêòíîå öåíîîáðàçîâàíèå íà áàíêîâñêèé
ïðîäóêò. Ðå÷ü èäåò íå î çàâûøåíèè ñòîèìîñòè áàíêîâ-
ñêîãî ïðîäóêòà, à îá èñêóññòâåííîì åãî äðîáëåíèè íà îò-
äåëüíûå óñëóãè è îïåðàöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ òàðèôè-
öèðóåòñÿ îòäåëüíî. Î÷åâèäíî, ÷òî âîçìîæíîñòü òàêîãî

íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ áàíêîâ êðîåòñÿ â âûÿâ-
ëåííîé íàìè êîìïëåêñíîé ïðèðîäå áàíêîâñêèõ ïðîäóê-
òîâ. Íåäîáðîñîâåñòíîñòü æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îò-
äåëüíî âçèìàåòñÿ ïëàòà äàæå çà òå îïåðàöèè, áåç êîòî-
ðûõ ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòà â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. Íà-
ïðèìåð, ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé ïðè âûäà÷å êðåäè-
òà ÷àñòíûì ëèöàì â íàøåé áûëî âçèìàíèå êîìèññèè çà
âûäà÷ó êðåäèòà, à òàêæå çà ïðèåì ïëàòåæåé â ïîãàøåíèå
(ñåé÷àñ ýòà ñõåìà èñïîëüçóåòñÿ ðåæå, îäíàêî ïîëíîñòüþ
íå èñ÷åçëà). Èòîãîì òàêîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðàçäóâàíèå ðàñõîäîâ çàåìùèêà íà îáñëóæèâàíèå êðåäè-
òà;

◆ Ïðèíóäèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ó çàåìùèêà
ëîæíîé ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê áàíêó [1] â ôîðìå
ïðèíóæäåíèÿ åãî ê ïðèîáðåòåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã.
Ñòðåìÿñü óâåëè÷èòü ñâîé äîõîä èëè ìèíèìèçèðîâàòü
ñâîè ðèñêè, áàíêè íàâÿçûâàþò ñâîèì êëèåíòàì äîïîëíè-
òåëüíûå óñëóãè, áåç ñîãëàñèÿ ïîëó÷èòü è îïëàòèòü êîòî-
ðûå êëèåíòó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè èíòåðåñó-
þùåãî åãî îñíîâíîãî áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå
êðåäèòà â àôôèëèðîâàííîé ñ áàíêîì ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè, èëè æå òðåáîâàíèå ê êîðïîðàòèâíîìó çàåìùèêó ïå-
ðåâåñòè ñâîè ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â áàíê ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè êðåäèòà;

◆ Ïðåäîñòàâëåíèå êëèåíòó íåïîëíîé èíôîðìàöèè
îá óñëîâèÿõ ïðîäàæè áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà [1, ñ. 482-
483]. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå è
íàèáîëåå íåâûãîäíûå óñëîâèÿ óêàçûâàþòñÿ â ðåêëàìíûõ
îáúÿâëåíèÿõ è äîãîâîðàõ ìåëêèì øðèôòîì, òàê, ÷òîáû
êëèåíò íå îáðàòèë íà íèõ âíèìàíèÿ;

◆ Îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà âîçìîæíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáëåíèåì áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïîñêîëüêó ñîòðóäíèê áàíêà íåðåäêî çàèíòåðåñî-
âàí â ìàêñèìèçàöèè ÷èñëà âûäàííûõ êðåäèòîâ, îí íå èí-
ôîðìèðóåò êëèåíòà î òîì, ÷òî âûïëàòà êðåäèòà ìîæåò
ñèëüíî ñêàçàòüñÿ íà åãî ìàòåðèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè, à
íåñïîñîáíîñòü ñâîåâðåìåííî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé äîñóäåáíîå ïðåñëåäî-
âàíèå (â ôîðìå îáðàùåíèÿ ê êîëëåêòîðàì ñ âåñüìà ïà-
ãóáíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñàìîãî çàåìùèêà è åãî ñå-
ìüè [2, ñ. 85-87], [3, ñ. 205-207]) èëè æå îáðàùåíèå â
ñóä.

Óñòðàíåíèå ýòèõ ïðîáëåì âàæíî êàê äëÿ çàùèòû çà-
åìùèêîâ, òàê è äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ áàíêîâ.
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В
ýïîõó ïðîöâåòàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò îãðîìíîå êîëè-

÷åñòâî ðàçíîâèäíîñòåé íàéìà ðàáîòíèêîâ. Ñóùåñòâóåò
"êëàññè÷åñêèé" íà¸ì, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò ðàáîòó â
çäàíèè îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåíèå ïîðÿäêàì, óñòàíîâëåí-
íûì â íåé, è ñóùåñòâóåò "íåòèïè÷íûé" íà¸ì, çàêëþ÷àþ-
ùèéñÿ â äèñòàíöèîííîé ðàáîòå âíå îôèñà. Îäíàêî ÒÊ ÐÔ
ïîìèìî êëàññè÷åñêîãî òðóäîóñòðîéñòâà çàõâàòûâàåò îá-
ëàñòü áîëåå áëèçêóþ ê îòíîøåíèÿì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà - íàäîìíûé òðóä. Äàííûé àñïåêò ïîðîæ-
äàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ î ïðàâîâîì ñòàòóñå ðàáîòíèêîâ
íàäîìíîãî òðóäà. Èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà òàêèå ôîðìû çà-
íÿòîñòè, êàê "ôðèëàíñèíã" è "àóòñîðñèíã" ðàñïðîñòðàíå-
íû â ìàññîâîì ìàñøòàáå, íåîáõîäèìî íàéòè òî÷êè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ íàäîìíîãî òðóäà ñ ôîðìàìè çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûìè êàê òðóäîâûì, òàê è ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñàìè ÐÔ, ïóòåì ðàñêðûòèÿ èõ èñòîðè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ è õàðàêòåðèñòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ
òðóäîâîé äîãîâîð - ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó ðà-
áîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, íà îñíîâå âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðó-
äîâûõ ôóíêöèé â îðãàíèçàöèè. Îñòàëüíûå ôîðìû çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
ÐÔ è âûðàæàþòñÿ â ôîðìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 420 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
äîãîâîðîì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö
îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïðîàíàëèçèðîâàâ îïðåäåëå-
íèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ìîæíî óâèäåòü, ÷òî

äàííûé âèä îòíîøåíèé òàêæå îñíîâàí íà âçàèìíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ. Åäèíñòâåííîå, ÷òî óòî÷íÿåò ÃÊ ÐÔ òàê ýòî
êîëè÷åñòâî ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà.
Íî ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ - ýòî
îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå êîíå÷íîãî ðå-
çóëüòàòà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííîãî îáúåìà ðà-
áîò. Áîëåå ïîäðîáíî c ðàçëè÷èÿìè òðóäîâûõ è ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â ñòàòüå
Ã. À. Ñîêîëîâîé [9]. Íàäîìíûé òðóä àêêóìóëèðóåò â ñåáå
÷åðòû äâóõ âèäîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è íà äàííûé ìî-
ìåíò äàííàÿ êàòåãîðèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îëèöåòâîðÿ-
åò èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä æóðíàëèñòîâ, ïåðåâîä÷èêîâ,
ïðîãðàììèñòîâ, äèçàéíåðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Èñòîðè÷åñêè ðàçâèòèå íàäîìíîãî òðóäà áåðåò ñâîå
íà÷àëî â XVIII-XIX âåêàõ â ïåðèîä ïðîìûøëåííîãî ïîäú-
åìà è ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ íàäîìíûõ ðàáîòíèêîâ
ÿâëÿëñÿ èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Èñòîðè÷åñêèå àñ-
ïåêòû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íà îñíîâå ñòàòüè Å. Ñ. Çà-
è÷åíêî. Â ïåðèîä èíäóñòðèàëèçàöèè â ÐÑÔÑÐ ïîçèöèè
íàäîìíîãî òðóäà âïåðâûå áûëè çàêðåïëåíû â ÊÇîÒ
ÐÑÔÑÐ â 1922 ãîäó, ãäå èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí "êâàð-
òèðíèêè". Â äåêðåòå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 2 èþëÿ 1923 ãîäà "Îá
èçúÿòèÿõ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ êîäåêñà çàêîíîâ  òðóäå èç-
äàíèÿ 1922 ãîäà íà êâàðòèðíèêîâ" êâàðòèðíèêàìè íàçû-
âàëè ëèö, âûïîëíÿþùèõ ó ñåáÿ íà äîìó ðàáîòó ïî íàéìó, ñ
èñïîëüçîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íîãî òðóäà è ìàòåðè-
àëîâ ðàáîòîäàòåëÿ. Óæå â òî âðåìÿ ðàáîòîäàòåëè âíîñè-
ëè âçíîñû çà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå çà êàæäîãî êâàð-
òèðíèêà. Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàë äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà, à
òàêæå âûäà÷ó ðàñ÷åòíûõ êíèæåê ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ ñî-
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êðûòèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ êâàðòèðíèêàìè [3]. Ýòî äå-
ìîíñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïåðâîíà÷àëüíî
ïûòàëîñü çàùèòèòü ëèö, êîòîðûå íå ìîãëè ðàáîòàòü â ìå-
ñòå íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè â ñèëó ñâîèõ îãðàíè÷åííûõ
ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Äåéñòâèòåëüíî, íàäîìíûé
òðóä ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿë èìåííî ýòó êàòåãîðèþ
ëèö.

Äîêóìåíòîì, êîòîðûé ðàñøèðèë ïðàâîâîé ñòàòóñ íà-
äîìíèêîâ áûëî Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 15 íîÿáðÿ
1928 ãîäà "Îá óñëîâèÿõ òðóäà êâàðòèðíèêîâ". Åñëè ðàíåå
ðàáîòà âûïîëíÿëàñü èç ìàòåðèàëîâ ðàáîòîäàòåëÿ, òî òå-
ïåðü îíè ìîãëè áûòü ïðèîáðåòåíû íàäîìíèêîì èëè ðàáî-
òà ìîãëà âûïîëíÿòüñÿ èç ïîäñîáíûõ ìàòåðèàëîâ ðàáîò-
íèêà. Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò óñòàíàâëèâàë íîâûå
ïðàâèëà îïëàòû ïðîñòîåâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
ïóñêà ðàáîòíèêàì íàäîìíîãî òðóäà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè íàäîìíèêîâ íå áûëà îãðàíè÷åíà,
íî îñîáîå ðàçâèòèå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü â òåêñòèëü-
íîé, òðèêîòàæíîé è ãàëàíòåðåéíîé ïðîìûøëåííîñòè [3].

Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ  29 ñåíòÿáðÿ 1981 ãîäà óòâåðæäà-
åò "Ïîëîæåíèå îá óñëîâèÿõ òðóäà íàäîìíèêîâ", êîòîðîå
òàêæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæåò ðåãóëèðîâàòü íàäî-
ìíûé òðóä â ÐÔ, ïîìèìî òðóäîâîãî êîäåêñà. Ïîëîæåíèå
îïðåäåëÿåò íàäîìíèêîâ êàê ëèö, çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé
äîãîâîð ñ îðãàíèçàöèåé î âûïîëíåíèè ðàáîòû íà äîìó
ëè÷íûì òðóäîì èç ìàòåðèàëîâ è ñ èñïîëüçîâàíèåì îðó-
äèé è ñðåäñòâ òðóäà, âûäåëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì, ëèáî
ïðèîáðåòàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðå-
èìóùåñòâî ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà íà äîìó èìåþò æåí-
ùèíû ñ äåòüìè äî 15 ëåò, èíâàëèäû è ïåíñèîíåðû. Èõ îò-
íîøåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé ôèêñèðîâàëèñü â òðóäîâîé
êíèæêå, à îòïóñê ïðåäîñòàâëÿëñÿ â êîëè÷åñòâå 15 äíåé.
Òåì íå ìåíåå, ýòî ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàëî îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ óêà-
çàííûõ ïðàâèë [3].

ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1971 ãîäà óêàçûâàåò, ÷òî òðóä íàäî-
ìíûõ ðàáîòíèêîâ ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ÷òî äàëî òàêèì ñóáúåêòàì, êàê Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ðåãóëèðóþùèé òðóä íàäîìíèêîâ íà ó÷åáíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìáèíàòàõ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ñà-
õà (ßêóòèÿ) óòâåðäèëî  "Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá ó÷åáíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìáèíàòàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ)" îò 02 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 274 [3]. Ýòîò äîêóìåíò ïî-
çâîëÿë íåçàíÿòîìó íàñåëåíèþ è èíâàëèäàì ïîëó÷èòü îá-
ðàçîâàíèå äëÿ ðàáîòû â ñôåðå àëìàçîîáðàáàòûâàþùåé,
êàìíåîáðàáàòûâàþùåé è þâåëèðíîé ïðîìûøëåííîñòè â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ñâîþ î÷åðåäü
òîæå ïðèíÿëà ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíâåíöèþ î íàäîìíîì
òðóäå ¹ 177 â 1996 ãîäó, ãäå íàäîìíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòîé, êîòîðóþ íàäîìíèê âûïîëíÿåò ëèáî ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà, ëèáî â äðóãèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíè-
ÿõ çà âîçíàãðàæäåíèå ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ èëè
óñëóã [7, c. 252].

Âîçâðàùàÿñü ê ñîâðåìåííîñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò òðè ñòàòüè, ðåãóëèðóþ-
ùèå òðóä íàäîìíèêîâ. Îíè ðåãëàìåíòèðóþò óñëîâèÿ òðóäà
è ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ íàäîìíèêàìè. ÒÊ
ÐÔ õàðàêòåðèçóåò íàäîìíèêà êàê ëèöî, âûïîëíÿþùåå
ðàáîòó íà äîìó ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ è ìåõà-
íèçìîâ, âûäåëÿåìûõ ðàáîòîäàòåëåì ëèáî ïðèîáðåòàå-
ìûõ íàäîìíèêîì çà ñâîé ñ÷åò. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî ïîíÿ-
òèå ñîîòâåòñòâóåò òîìó, êîòîðîå áûëî äàíî â ïîëîæåíèè
1981 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàäîìíûé òðóä ðåãóëèðó-
åò ÒÊ ÐÔ, îòíîøåíèÿ ìåæäó íàäîìíèêîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì îáëàäàþò íåêîé ñïåöèôèêîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü "òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ" ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè
îòíîøåíèÿìè. Ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíîé òðóäîâîé ôóíêöèè, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî - âûïîëíåíèå êîíêðåòíîé ðàáîòû èëè óñ-
ëóãè, íàäîìíûé òðóä ïîäðàçóìåâàåò îïëàòó çà çàòðà÷åí-
íûé òðóä. Íàäîìíèê ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó ñèñòåìà-
òè÷åñêè.

Î. Â. Ìîöêàÿ â ñâîåé ðàáîòå àíàëèçèðóåò ñòåïåíü ðåã-
ëàìåíòàöèè íàäîìíîãî òðóäà â ÐÔ, íà îñíîâå êîòîðîé
ìîæíî âûäåëèòü íèæåóêàçàííûå àñïåêòû. Íàïðèìåð,
ïîä÷èíåíèå ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿä-
êà, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 15 ÒÊ ÐÔ, â óñëî-
âèÿõ ðàáîòû íà äîìó âîîáùå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì, ïî-
ñêîëüêó ðàáîòíèê îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âíå
îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îòïðàâëÿþò
ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, íåîáõî-
äèìîñòü ïîÿâëÿòüñÿ â îðãàíèçàöèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâó-
åò [7,c. 256].

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè íàäî-
ìíèê ñàì ðàñïðåäåëÿåò âðåìÿ íà òðóä. Íî â äàííîì ñëó-
÷àå íàäîìíèê íå èìååò âîçìîæíîñòè äîêàçàòü ôàêò
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû è òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû çà ýòó ðàáîòó [7, c. 257].

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áåç óêàçà-
íèÿ ñðîêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âûðàæàþò-
ñÿ âî âðåìåííîì õàðàêòåðå ðàáîòû. Òðóäîâîé äîãîâîð
íàäîìíèêà â îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì, íî íà äàí-
íûé ìîìåíò âðåìåíè ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ íàâÿçûâàòü
äàííîìó àñïåêòó ÷åðòû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íåîáõîäèìîé ðàáîòû.

Ãîâîðÿ î íàäîìíîì òðóäå, âàæíî ðàññìîòðåòü ñìåæ-
íóþ ôîðìó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ - ôðèëàíñèíã, èìåþùóþ
àáñîëþòíûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïî-íàøåìó
ìíåíèþ. Â 19 âåêå íàåìíûõ ðûöàðåé íàçûâàëè Free
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Lances (free - ñâîáîäíûé,  lance - êîïüå, ïèêà), ïîçæå òàê
íàçûâàëè áåñïàðòèéíûõ ïîëèòèêîâ è òîëüêî ñ ðàçâèòèåì
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ýòî ïîíÿòèå çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèëîñü [10]. À. Â. Øåâ÷óê â ñâîåé ñòàòüå õàðàêòå-
ðèçóåò ôðèëàíñåðà êàê íåçàâèñèìîãî ïðîôåññèîíàëà,
êîòîðûé íå ñîñòîèò â øòàòå îðãàíèçàöèè è íå âêëþ÷åí â
òðàäèöèîííûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, à ðåàëèçóåò ñâîè óñ-
ëóãè íà ðûíêå ñàìîñòîÿòåëüíî [11, c. 56].

Åùå îäíèì âèäîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àóò-
ñîðñèíã. Å. Ï. Ñàâåëüåâà óêàçûâàåò â ñâîåé ðàáîòå, ÷òî
àóòñîðñåð - ïðîôåññèîíàë, êîòîðûé ïðèâëåêàåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ðàáîò â ðàì-
êàõ ïðîåêòà äëèòåëüíîñòüþ áîëåå 1 ãîäà, íî íå âõîäÿùèé
â øòàò îðãàíèçàöèè, íå âñòóïàþùèé â òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ, îäíàêî îáÿçóþùèéñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì îðãàíè-
çàöèè â òå÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà [8, c. 77]. Àóòñîðñåð îò-
ëè÷àåòñÿ îò ôðèëàíñåðà èìåííî òåì, ÷òî îí ðàáîòàåò â
ðàìêàõ êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà è ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ áîëåå èëè
ìåíåå ïîñòîÿííîé, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðàçóìåâàåò áîëü-
øèå îáÿçàòåëüñòâà, ÷åì ðàáîòà ôðèëàíñåðà [8, c. 78].

Â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâëÿåòñÿ òàêæå
òåðìèí "òåëåðàáîòà" (îò ãðå÷. tele - äàëåêî) è íåêîòîðûå
àâòîðû ñêëîííû ïðèðàâíèâàòü ýòîò òåðìèí ê íàäîìíîìó
òðóäó. Îáðàùàÿñü ê ïðîèñõîæäåíèþ äàííîãî òåðìèíà,
ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî, ÷òî ýòîò ñïîñîá ðàáîòû âïåðâûå
áûë ïðèäóìàí Äæåêîì Íèëëåñîì â 1972 ãîäó. Åãî êîí-
öåïöèÿ çàêëþ÷àëàñü â  ðàáîòå âíå îôèñà, ïðè ýòîì ñî-
òðóäíèêè ïîääåðæèâàëè ñâÿçü ñ ïîìîùüþ òåëåôîíà. Ýòî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òåðìèíû òåëåðàáîòà è íà-
äîìíûé òðóä íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè, òàê êàê íàäî-
ìíèêè íå âñåãäà èñïîëüçóþò ñðåäñòâà èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè [4].

Ý. Ãîðáóíîâà â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ðåãóëèðîâàíèþ
äèñòàíöèîííîãî òðóäà â ñòðàíàõ ÅÑ óêàçûâàåò, ÷òî ñóù-
íîñòü òåðìèíà "òåëåðàáîòà" ðàñêðûâàåòñÿ â Ðàìî÷íîì
ñîãëàøåíèè î òåëåðàáîòå îò 16 èþëÿ 2002 ãîäà. Äàííîå
ñîãëàøåíèå çàêëþ÷èëè Åâðîïåéñêàÿ Êîíôåäåðàöèÿ
ïðîôñîþçîâ (ETUC), Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé (UNICE),
Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå ðåìåñëåííèêîâ, ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (UEAPME) è Åâðîïåéñêèé Öåíòð
ïðåäïðèÿòèé ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà (CEEP).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì òåëåðàáîòà ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìîé îðãàíèçàöèè è/èëè âûïîëíåíèÿ ðàáîòû,  ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,  â êîíòåêñòå
òðóäîâîãî äîãîâîðà/îòíîøåíèé, ãäå ðàáîòà, êîòîðàÿ òàê-
æå ìîæåò áûòü âûïîëíåíà â ïîìåùåíèÿõ ðàáîòîäàòåëÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ïðåäåëàìè ýòèõ ïîìåùåíèé íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå [2]. Â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè ìû âèäèì
ïðèñóòñòâèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàáîòû âíå
îôèñà è îäíîçíà÷íûé õàðàêòåð òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Âåëèêîáðèòàíèÿ èñïîëüçîâàëà îïðåäåëåíèå òåëåðà-
áîòû, äàííîå â Ðàìî÷íîì ñîãëàøåíèè 2002 ãîäà, â ñâî-

åì ðóêîâîäñòâå î òåëåðàáîòå, êîòîðîå ïîìîãàåò àäàïòè-
ðîâàòü ñîãëàøåíèå ê áðèòàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñ-
òåìå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áðèòàíñêîå ðóêîâîäñòâî
íå íîñèò îôèöèàëüíûé õàðàêòåð è ïðèìåíÿåòñÿ íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Âåëèêîáðè-
òàíèè 2003 ãîäà "Î çàíÿòîñòè" ðàáîòíèêè ñ äåòüìè äî 6
ëåò èëè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îò
ðàáîòîäàòåëÿ áîëåå ñâîáîäíîãî ãðàôèêà ðàáîòû, â òîì
÷èñëå òåëåðàáîòó [5]. À. Ì. Ëóøíèêîâ è Ì. Â. Ëóøíèêîâà
ïðèâîäÿò ïðèìåðû ðåãëàìåíòàöèè íàäîìíîãî òðóäà è òå-
ëåðàáîòû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Òàêèì îáðàçîì, â ×åõèè
òåëåðàáîòà óðåãóëèðîâàíà  íà óðîâíå Òðóäîâîãî êîäåêñà.
Â ÒÊ ×åõèè äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò
âíå îðãàíèçàöèè, çàêðåïëÿåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì.
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ×åõèè ïðîïèñûâàåò ïîðÿ-
äîê äîñòàâêè (ïåðåäà÷è) ðàáîòîäàòåëåì äîêóìåíòîâ ðà-
áîòíèêó ñ ïîìîùüþ èíòåðíåòà, ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòîâ
ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, à òàêæå ñóùåñòâóåò ïèñüìåííîå
ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷àåìîå ñ ðàáîòíèêîì, î ñîãëàñèè ñ
ôîðìîé îáùåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïîñðåäñòâîì èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ïåðó ïðîïèñûâàåò ñôåðó äåéñòâèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîì òðóäå, â êîòîðóþ
âõîäèò îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áåç ôèçè-
÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ïðåäïðèÿòèè ïðè ïîä-
äåðæêå ñâÿçè ïîñðåäñòâîì êîìïüþòåðà è äðóãèõ êîììó-
íèêàöèîííûõ ñðåäñòâ. Â Ãåðìàíèè â îïðåäåëåíèè òåðìè-
íà "òåëåðàáîòà" ìîæíî óâèäåòü óêàçàíèå íà ôàêò ðàáîòû
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Ïðè ýòîì ìåñòî ðàáîòû äîëæ-
íî áûòü ñîãëàñîâàíî ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì.
Íî ïðè âûïîëíåíèè òåëåðàáîòû îäèí äåíü â íåäåëþ, à
òàêæå â äâå íåäåëè, òðóä ðàáîòíèêà ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
àëüòåðíàòèâíûé òåëåòðóä.

Â ßïîíèè òàêæå óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ: íå ìåíåå 8
÷àñîâ ðàáîòû â íåäåëþ äëÿ ýëåêòðîííîãî íàäîìíèêà.
ßïîíñêèå ýëåêòðîííûå íàäîìíèêè ðåãóëÿðíî ïîëó÷àþò
îïëàòó è èñïîëüçóþò êîììóíèêàöèîííûå ñðåäñòâà ñâÿçè,
à ðàáîòà íå îáÿçàòåëüíî ïðèêðåïëåíà ê îïðåäåëåííîìó
ìåñòó, òàê êàê îíà âîçìîæíà â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ âíå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé îðãàíèçàöèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ òåëåðàáîòíèêè - ýòî òå ëè-
öà, êîòîðûå ðàáîòàþò äîìà êàê ìèíèìóì îäèí äåíü â ìå-
ñÿö ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [6,c.
383]. Â ñòàòüå À. Áàéêîâà óêàçàíî, ÷òî â Ãðåöèè òåëåðà-
áîòà ïðèçíàíà ôîðìîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à çàêîí ¹
2639 îò 1998 ãîäà, óñòàíîâèë ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòî-
ðîí îòíîøåíèé òåëåðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ [1].

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òåëåðàáîòà
ïðèçíàåòñÿ êàê ôîðìà èìåííî òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Êàê
ìû âûÿñíèëè, åâðîïåéñêèå ñòðàíû îñîçíàþò âàæíîñòü
ðåãëàìåíòàöèè ñòîëü áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ ôîðìû çà-
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íÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçðàáàòûâàþò ñâîè çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû. Ðàññìàòðèâàÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðåãëà-
ìåíòàöèè äèñòàíöèîííîãî òðóäà, â òîì ÷èñëå è áîëåå
òùàòåëüíîé íàäîìíîãî òðóäà, ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàåò ñ
ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Íåêîòîðûå ïîçèöèè
ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàäîìíîãî òðóäà ïðîòèâîðå÷èâû,
ïîñêîëüêó îáëàäàþò ÷åðòàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, îãëÿäûâàÿñü íà çàðóáåæíûé
îïûò, òåðìèí "íàäîìíàÿ ðàáîòà" ÿâëÿåòñÿ óñòàðåâøèì,
ïîñêîëüêó â ÒÊ ÐÔ íå çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàòü èíòåðíåò è äðóãèå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè â ðà-
áîòå, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Îäíàêî ïðîáëåìà çà-

êëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåäîñòàòî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè
òðóäà íàäîìíèêîâ, à â ðàñïðîñòðàíåíèè ñî ñòîðîíû ðà-
áîòîäàòåëåé òåíäåíöèè çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå äîãîâîðû ñ ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè íà äîìó, âìåñòî
òðóäîâûõ, ÷òîáû èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èâàòü
èõ ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè è äðóãèìè ïðåèìóùåñòâàìè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé èç-çà íàöåëåííîñòè íà êðàòêîñðî÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Îäíèì èç ðåøåíèé ìîæåò ïîñëóæèòü ââåäåíèå òåðìè-
íà "òåëåðàáîòà", ïîëíîå ðàñêðûòèå åãî îïðåäåëåíèÿ è
îïèñàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ðàáîòíèê ÿâëÿåòñÿ "òåëå-
ðàáîòíèêîì" â ÒÊ ÐÔ, à òàêæå ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ äàííîé ôîðìû çàíÿ-
òîñòè.
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С
óæåíèå êîíêóðåíöèè çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò
çàõâàòà ðûíêîâ îòäåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
àãåíòàìè. Äîìèíèðîâàíèå íà ñòðàõîâîì ðûíêå

ïðåñåêàåòñÿ èíñòðóìåíòàìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Îñíîâó àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì è ïðàâèë,
ñîçäàþùèõ êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ íà  ñòðàõîâîì ðûíêå.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè íà ðîññèéñêîì
ñòðàõîâîì ðûíêå îáåñïå÷èâàåòñÿ Çàêîíîì "Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè", ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ðàçúÿñíåíèÿìè, ïèñüìàìè ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà àíòèìîíîïîëüíîãî íàäçîðà. [1]

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäìåòîì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.  Îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò:

◆ ïðåäîòâðàùåíèå îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ
äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ;

◆ íåäîïóùåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòîì äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ;

◆ ïðåñå÷åíèå îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñî-
ãëàøåíèé èëè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;

◆ çàïðåùåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;

◆ êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé.

Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
èíûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ïî ñóùåñòâó "àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè".
Ñóùåñòâóåò íåìàëî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ "àäìèíèñòðà-
òèâíûå áàðüåðû". Â öåëîì îíè ñâîäÿòñÿ ê îáùåìó çíàìå-
íàòåëþ - íàëè÷èþ ïðåïÿòñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ. Ýòî íåîáõîäèìîñòü  ñîáëþäåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ïðàâèë, îãðà-
íè÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ íà ðûíêå. Ïîäîáíîå
âëèÿíèå âûçûâàåò ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå êîíêóðåí-
öèè. Çàêîíîäàòåëü çàïðåùàåò "ïðèíèìàòü àêòû è (èëè)
îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ èëè (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå ïðè-
âîäÿò èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê íåäîïóùåíèþ, îãðàíè÷åíèþ,
óñòðàíåíèþ êîíêóðåíöèè".[2] Èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü
ñîãëàøåíèÿ èëè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ, ñîçäà-
íèþ äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé íà ðûíêå. Óñòàíîâëå-
íèå  àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè íåðàâíûõ óñëîâèé
êîíêóðåíöèè äëÿ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà îêàçûâàåò
ñèëüíîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñòðàõîâîãî ðûíêà. Íå äîïóñòèìû ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì èãðîêàì ñòðàõîâîãî ðûíêà.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó îêàçûâà-
åò èñïîëüçîâàíèå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå.  Çàêîíîäàòåëü
îïðåäåëÿåò, ÷òî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñóáúåêò
(ãðóïïà ëèö èëè ñóáúåêòû) ñòðàõîâîãî äåëà  çàíèìàåò, åñ-
ëè  îí îáëàäàåò âîçìîæíîñòüþ îêàçûâàòü ðåøàþùåå
âëèÿíèå â îïðåäåëåííîì òîâàðíîì ñåãìåíòå  ðûíêà è
(èëè) óñòðàíÿòü ñ ýòîãî ðûíêà äðóãèõ ñóáúåêòîâ, è (èëè)
çàòðóäíÿòü äîñòóï íà ýòîò ðûíîê äðóãèì ñóáúåêòàì. [2]
Êîëè÷åñòâåííûì êðèòåðèåì äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ
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ñòðàõîâîé   îðãàíèçàöèè óñòàíîâëåíà äîëÿ ðûíêà  â 10
ïðîöåíòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è  20 ïðîöåíòîâ íà
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.  Äëÿ ðàñ÷åòà ïðèíèìàåòñÿ äîëÿ
ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé
ïî îòäåëüíîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîâî-
êóïíûì ñòðàõîâûì ñáîðàì ïî ýòîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ.
Ñàìî ïî ñåáå äîìèíèðîâàíèå íà îòäåëüíî âçÿòîì ðûíêå
íå ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèåì, åñëè òîëüêî îíî íå ñâÿçàíî ñ
äåéñòâèÿìè ïî îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè. "Çàïðåùàþòñÿ
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) çàíèìàþùåãî äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ  èëè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íåäîïóùåíèå, îãðàíè-
÷åíèå, óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëåíèå èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö."  [2] Ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ
óñòàíîâëåíèåì ìîíîïîëüíûõ è íåîáîñíîâàííûõ öåí,
"äàâëåíèåì" íà êîíòðàãåíòîâ, ñîçäàíèåì äèñêðèìèíàöè-
îííûõ óñëîâèé è ïðî÷èìè äåéñòâèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê
ðàçðóøåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ñòðàõîâîì ðûíêå.

Ïîäîáíîå ïîâåäåíèå íà ðûíêå ìîæåò áûòü ðåçóëüòà-
òîì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè èëè ñîãëàñîâàíèÿ
èìè äåéñòâèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé îáðàùåíèÿ ñòðà-
õîâîé óñëóãè íà ñòðàõîâîì ðûíêå. Ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàñî-
âàííûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà òàêæå âû-
çûâàþò îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè.  Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè èëè ñîãëàñîâàííûå èõ äåé-
ñòâèÿ íà ðûíêå çàïðåùåíû, åñëè îíè (ýòè äåéñòâèÿ) ïðè-
âîäÿò ê ïðîâåäåíèþ åäèíîé öåíîâîé ïîëèòèêè, ðàçäåëó
ðûíêà, íàâÿçûâàíèþ êîíòðàãåíòàì óñëîâèé äîãîâîðà, óñ-
òàíîâëåíèþ áàðüåðîâ íà âõîä äðóãèì ñóáúåêòàì ñòðàõî-
âîãî äåëà è ò.ï. Íå ïîäïàäàþò ïîä çàïðåò ñîãëàøåíèÿ,
äåéñòâèÿ êîòîðûõ íå ïðèâîäÿò ê óñòðàíåíèþ êîíêóðåí-
öèè, à òàêæå ñîãëàøåíèÿ, ïîëó÷èâøèå îäîáðåíèå àíòè-
ìîíîïîëüíûõ ñëóæá.  Ñóáúåêòû ñòðàõîâîãî äåëà îáÿçàíû
óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû î äîñòèãíóòûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, çàïðåùåíî
çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå è "âåðòèêàëüíûõ".
"Âåðòèêàëüíîå" ñîãëàøåíèå çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë êàê
ñîãëàøåíèå ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, êîòî-
ðûå íå êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, îäèí èç êîòîðûõ ïðèîá-
ðåòàåò òîâàð èëè ÿâëÿåòñÿ åãî ïîòåíöèàëüíûì ïðèîáðå-
òàòåëåì, à äðóãîé ïðåäñòàâëÿåò òîâàð èëè ÿâëÿåòñÿ åãî
ïîòåíöèàëüíûì ïðîäàâöîì.[2]

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñòðàõîâàíèè â ðÿäå ñëó÷àå
ñîãëàøåíèå èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé ôîðìîé
âåäåíèÿ áèçíåñà. Òàê, ê ïðèìåðó, ñòðàõîâîé ïóë ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íè ÷òî èíîå êàê ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòðà-
õîâûìè êîìïàíèÿìè î ðàçäåëåíèè ðèñêà (îòâåòñòâåííîñ-
òè). "Îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ïóëà ñîñòàâëÿþò
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â íåì ñòðàõîâùèêàìè,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîâîêóïíîå ñîáñòâåííîå óäåðæàíèå
ïóëà (ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû èëè ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîãî óáûòêà - â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ñòðàõîâà-
íèÿ), îáùèå è îñîáåííûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ, ðàçìåð
ñòðàõîâîãî òàðèôà, ïåðå÷åíü ïðèíèìàåìûõ íà ñòðàõîâà-
íèå ðèñêîâ, ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ óáûòêîâ". [3, Ñ.13]

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñòðàõîâàíèÿ äîêàçàëà íåîáõîäè-
ìîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îòðàñëå-
âûõ ïóëîâ (ÿäåðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ñòðàõîâûå ïóëû è äð.).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Çàêîíîì òàêèå ñîãëàøå-
íèÿ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ïðè óñëîâèè óâåäîìëåíèÿ àíòè-
ìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ íà îñíîâå ðàçðåøèòåëüíîé ïðîöå-
äóðû. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ ïðè ñîçäàíèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ - îáúåäèíåíèé ñòðàõîâùè-
êîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â íåêîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íàõîäèòñÿ òàêàÿ ôîðìà êàê bankassurance,
õîòÿ òàêîé àëüÿíñ äîêàçàë ñâîþ êîììåð÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü. Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé è áàíêîâ ïðåäñòàâëåíà ðàçëè÷íûìè ôîð-
ìàìè, êàê â ñôåðå êîðïîðàòèâíîãî, òàê è â ñôåðå ðîçíè÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ (ðèòåéë).  Íà ïåðâîì ýòàïå ñòàíîâëå-
íèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà èìåííî ñòðàõîâà-
íèå êðåäèòíûõ ðèñêîâ áûëî åäâà ëè íå ñàìûì ïîïóëÿð-
íûì ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþ-
ùèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò äåéñòâîâà-
ëî çàêîíîäàòåëüíîå òðåáîâàíèå î ñòðàõîâàíèè çàëîæåí-
íîãî èìóùåñòâà. Îñîáûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé äàë àêòèâíûé ðîñò
ðîçíè÷íîãî áèçíåñà ó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ âêëþ÷àåòñÿ ïóíêò î ñòðà-
õîâàíèè. Ýòî êàñàåòñÿ è ïîòðåáèòåëüñêîãî, è èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ.  Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ôîð-
ìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïîÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé ñ ðàçëè÷íûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òàêîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðà-
õîâîé êîìïàíèåé è áàíêîì íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Âèäèìî
îãðàíè÷åíèå áûëî ââåäåíî â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêè "êàðìàííûõ" ó áàíêà èëè êýïòèâíûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ïîäîáíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êàê
ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì êàïè-
òàëèçàöèè, áîëåå øèðîêîé ôèëèàëüíîé (ñáûòîâîé) ñåòüþ,
ñîîòâåòñòâåííî, è áîëüøèì îáúåìîì îáîðîòà è ïðî÷èìè
êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ "íå-
áàíêîâñêèìè" ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Åñëè ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ðåéòèíã, òî ìîæíî â ÷èñëå ïåðâûõ êðóïíåéøèõ
óâèäåòü êàê ðàç èìåííî òàêèõ ñòðàõîâùèêîâ. Äàæå åñëè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáúÿâëÿþò
ñåáÿ óíèâåðñàëüíûìè, ñâÿçü ñ áàíêîì "ñäåëàëà ñâîå äå-
ëî" íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ áèçíåñà.

Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íàëî-
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æåíèå çàïðåòà íà íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ. Çàêî-
íîäàòåëü ïîä íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé ïîíèìàåò
"ëþáûå äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ãðóïïû ëèö),
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòè-
âîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáû-
÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà, òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñ-
òè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè è ïðè÷èíèëè èëè ìîãóò
ïðè÷èíèòü óáûòêè äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì -
êîíêóðåíòàì ëèáî íàíåñëè èëè ìîãóò íàíåñòè âðåä èõ äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè". [2].  Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 14 Çà-
êîíà "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" çàïðåùåíî ïîëó÷åíèå êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ëîæíûõ ñâåäåíèé, íåêîððåêòíîå ñðàâíåíèå ñ àíàëîãè÷-
íîé óñëóãîé, èñïîëüçîâàíèå è ðàçãëàøåíèå òàéíîé êîì-
ìåð÷åñêîé èíôîðìàöèè î êîíêóðåíòàõ.

Íå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà è îáîñíîâàíèÿ òåçèñ î íå-
ãàòèâíîì âëèÿíèè êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà íà êîíêóðåíò-
íóþ ñðåäó. Òåíäåíöèè êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà íà ñòðàõî-
âîì ðûíêå ïî ñâîåé ïðèðîäå âûçâàíû â áîëüøèíñòâå
âíåøíèìè ôàêòîðàìè. Îáúåêòèâíî, áîëåå êðóïíàÿ ñòðà-
õîâàÿ êîìïàíèÿ çàíèìàåò áîëåå óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå
íà ðûíêå, âñëåäñòâèå ÷åãî áîëåå ñëàáûå êîìïàíèè âû-
íóæäåíû "âëèâàòüñÿ" â áîëåå ñèëüíûé áèçíåñ. Êðîìå òî-
ãî, óâåëè÷åíèå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé äëÿ "âõîäà" íà ðûíîê
âûíóæäàåò ìåëêèé êàïèòàë îáúåäèíÿòüñÿ èëè ñëèâàòüñÿ.
Âìåñòå ñ òåì, îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðîñòà êàïèòàëèçà-
öèè íà îñíîâå ñëèÿíèé, à ïîðîé ïîãëîùåíèÿ, ìîãóò ïðèâå-
ñòè ó íåæåëàòåëüíîé êîíöåíòðàöèè è ïîñëåäóþùåé ìîíî-
ïîëèçàöèè ðûíêà.  Êîíòðîëü çà ïîäîáíûìè ïðîöåññàìè
ñîñòàâëÿåò îäíó èç âàæíåéøèõ ñôåð àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.  Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîì ñëó-
÷àå ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü áàëàíñîâûõ àêòèâîâ ñòðàõîâîé îð-
ãàíèçàöèè. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ àêòèâîâ ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè.[4, 5] Ñäåëêè ñ àêöèÿìè, ñóììû ïî êîòîðûì
ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, äîëæíû
áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàíû ñ àíòèìîíîïîëüíûìè
îðãàíàìè. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé íà
ñòðàõîâîì ðûíêå. Ïðèìåíåíèå ýòîé íîðìû ñòàâèò ïîä
êîíòðîëü íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðàõîâûõ
ãðóïï, íî è âñå ñäåëêè ïî àêöèÿì, îñóùåñòâëÿåìûå âíóò-
ðè óæå ñóùåñòâóþùèõ ãðóïï.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïîä àíòèìîíîïîëüíûì ðåãóëèðî-
âàíèåì ìû ïîäðàçóìåâàëè ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì
ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé è ïðàâèë  êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà
ñòðàõîâîì ðûíêå. Áåçóñëîâíî, ïðåðîãàòèâà óñòàíîâëåíèÿ
"ïðàâèë èãðû" èëè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðèíàäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâó â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî îïðå-
äåëåíèå ïðàâèë - âûðàáîòêà íîðì - ïðîöåññ îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåííûé. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ê îïðåäåëåííî-
ìó ìîìåíòó íà ðûíêå, "âûíóæäàåò" ðàçðàáàòûâàòü è óñòà-
íàâëèâàòü òîò ïîðÿäîê, êîòîðûé  ñîçäàñò ðàâíûå óñëîâèÿ

äëÿ âñåõ èãðîêîâ. Ðûíîê êàê êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà "òðåáó-
åò" ñîâðåìåííûõ (àêòóàëüíûõ), àäåêâàòíûõ ïðàâèë.

Â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ àíòèìîíîïîëüíûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì íàõîäèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ.
Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò îêàçûâàòü öåíî-
âîå äàâëåíèå íà ðûíêå. Îíî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðåäëî-
æåíèè êëèåíòàì íåñîðàçìåðíî íèçêîé èëè âûñîêîé öåíû
íà ñòðàõîâóþ óñëóãó. Êîíòðîëü  óñòàíîâëåíèÿ íåîáîñíî-
âàííî âûñîêèõ è íèçêèõ òàðèôîâ íà ñòðàõîâûõ óñëóãè êàê
ñîñòàâíîé ýëåìåíò âõîäèò â ñèñòåìó àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëü
ïîä íåîáîñíîâàííîé âûñîêîé öåíîé ôèíàíñîâîé óñëóãè è
íåîáîñíîâàííî íèçêîé öåíîé ôèíàíñîâîé óñëóãè ïîíè-
ìàåò öåíó "ôèíàíñîâîé óñëóãè èëè ôèíàíñîâûõ óñëóã, êî-
òîðàÿ óñòàíîâëåíà çàíèìàþùåé äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò êîíêóðåíòíîé öåíû ôèíàíñîâîé óñëóãè, è (èëè) çàòðóä-
íÿåò äîñòóï íà òîâàðíûé ðûíîê äðóãèì ôèíàíñîâûì îð-
ãàíèçàöèÿì, è (èëè) îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
êîíêóðåíöèþ". [2] Íà ôèíàíñîâûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ è
ñòðàõîâûå óñëóãè, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ öåíà,
ïî êîòîðîé ýòà óñëóãà ìîæåò áûòü îêàçàíà â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíöèè.

Âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå íå îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ àñïåêòàìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ôàêòû çàíèæåíèÿ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ ñòðàõîâùè-
êàìè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà
âûÿâëÿþòñÿ è ïðåñåêàþòñÿ îðãàíàìè ñòðàõîâîãî íàäçî-
ðà. Çàïðåò íà óñòàíîâëåíèå çàíèæåííîé öåíû íà ñòðàõî-
âóþ óñëóãó ââåäåí ââèäó òîãî, ÷òî òàêîå ïðåäëîæåíèå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê óñòðàíåíèþ ñî ñòðàõîâîãî ðûíêà äðóãèõ
ñóáúåêòîâ è/èëè â ñîçäàíèè èì ïðåïÿòñòâèé ê äîñòóïó íà
íåãî.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ñòðàõîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èìååò ìåñòî óòâåðæäåíèå òàðèôîâ íà ýòàïå âõîäà íà ðû-
íîê. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè èñêëþ÷àåò âîïðîñû öåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Åâðîïåéñêèå äèðåêòèâû òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàþò òðå-
áîâàíèå ïî óòâåðæäåíèþ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ. Èíûìè
ñëîâàìè, íà åâðîïåéñêîì ñòðàõîâîì ðûíêå ðåàëèçóåòñÿ
ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ öåí. Ðàçâåðíóâøèéñÿ â ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîöåññ åâðîïåéêîé èíòåãðàöèè
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îïûòà âõîæäåíèÿ
ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è âîçìîæíûõ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàöèîíàëüíûõ ñòðàõîâûõ ñèñòåì.
Òàê, ââåäåíèå åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ïîëüøå ïðèâåëî ê áàíêðîòñòâó êðóïíåéøèõ íàöèîíàëü-
íûõ ñòðàõîâùèêîâ. [7, Ñ.18-20] Öåíîîáðàçîâàíèå â
ñòðàõîâîé îòðàñëè èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñ-
òåé è âåñüìà îòëè÷àåòñÿ îò åãî îðãàíèçàöèè â äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ñòðàõîâûå óñëóãè íàõîäèòñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñàìè óïðàâëå-
íèÿ ñòðàõîâûì ðèñêîì è ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ñòðàõî-
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âîé êîïàíèè. Ââèäó îñîáîé çíà÷èìîñòè äëÿ ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé è åå êîíòðàãåíòîâ âîïðîñû öåíîîáðàçîâà-
íèÿ â êîíòåêñòå êîíêóðåíöèè òðåáóþò îòäåëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàâèò îäíèìè èç îñ-
íîâíûõ öåëåé îïðåäåëåíèå ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èãðîêîâ íà ðûíêå, óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîãî ïîðÿäêà.
Ïî ñóùåñòâó ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè òàêèõ óñëîâèé, ïðè êî-
òîðûõ îáåñïå÷èâàëñÿ  áû âñåì ó÷àñòíèêàì ñòðàõîâîãî
ðûíêà ðàâíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì. Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìè-
ðîâàòü äåéñòâèòåëüíî êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Ñïðàâåäëè-
âûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü èñ-
êóññòâåííîãî äîìèíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ,
ïðåäîòâðàùàþò êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå

äîëæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ýòî ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé
ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íóþ èíòåãðàöèþ íàöèîíàëüíîãî
ñòðàõîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê.

Èòàê, ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó âûøå, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü: ñèñòåìà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæíà ó÷èòûâàòü îòðàñëåâûå àñïåêòû. Â ñòðàõîâàíèè
äîâîëüíî îñòðî âîñòðåáîâàí îñîáûé ðåæèì àíòèìîíîïî-
ëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ðåãëàìåí-
òèðîâàíèÿ âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñîãëàøåíèé.
Êðîìå òîãî,  áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä íåîáõî-
äèì ïðè îöåíêå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà íà ñòðà-
õîâîì ðûíêå.
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О
ïëàòà òðóäà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïðîèçâî-
äèòñÿ â âèäå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ñî-
ñòîèò èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà ìóíèöèïàëüíîãî

ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ðàçìåð è óñëîâèÿ îï-
ëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Íà ðèñóíêå  1 ïðåäñòàâëåíà ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà
çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà íåîáõîäèìà

ãðàìîòíàÿ ñèñòåìà ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàòåðèàëü-
íîå âîçíàãðàæäåíèå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì, ïðåäîïðåäåëÿþ-
ùèì ìîòèâîì ïîâåäåíèÿ ñëóæàùåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñî ìíî-
ãèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõî-
äÿùèìè â Ðîññèè. Àíàëèç äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå âñåãäà ïðè-
âîäÿò ê óëó÷øåíèþ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ýòîé êàòå-
ãîðèè ðàáîòíèêîâ. Õîòÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìóíè-
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Рис. 1. Структура начисленной заработной платы муниципальных служащих органов местного самоуправления РФ
по видам выплат за 2011 год

Материалы международной научно-практической конферен-
ции "Экономика и управление в XXI веке: теория, методоло-
гия, практика", г.Москва, 30 ноября 2012 года.
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öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ (çà 2011 ãîä)
ñîñòàâëÿåò áîëåå 26 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö, ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î äîñòîéíîé
è äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ìîòèâàöèè, ïîçâîëÿþùåé ñîõðà-
íèòü â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñïåöèôèêà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îáóñëîâëèâàåò
ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ìóíèöèïàëüíîìó ñëó-
æàùåìó. Êðîìå òîãî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî èñ-
ïîëíÿÿ ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé íå "ðàáîòàåò íà ñåáÿ", à ðåàëèçóåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè è ðåøàåò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
è "ïðîáëåìû" íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé îãðàíè÷åí íå òîëüêî â êîíñòèòóöèîííûõ  ïðà-
âàõ, íî è â  äðóãèõ ëè÷íûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Çàïðåòû, íà-
ëàãàåìûå íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ïðîïèñàíû â
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèìåíÿòü äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñèñòåìó ìåð ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ
êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ ñòèìóëîâ:

Ìàòåðèàëüíûå:

1. Äèôôåðåíöèðîâàíèå äîëæíîñòíîãî îêëàäà â çà-
âèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è ñëîæíîñòè ðàáîò, ðî-
ñòà êâàëèôèêàöèè, ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è ôóíêöèé.

2. Ïðåìèðîâàíèå çà óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êóðèðóåìîé ñôåðû (îòðàñëè)
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðåøåíèé,
ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä, çà âíåäðåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ñíèæåíèþ òðóäîåìêîñòè ðàáîò è ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

Ìîðàëüíûå:

1. Ñòèìóëû ñîöèàëüíîé êàðüåðû - Ñòðåìëåíèå áûòü
ïðèçíàííûì â îáùåñòâå, ðåãèîíå, êîëëåêòèâå; íåóêëîí-
íîå ïîâûøåíèå ñâîèõ çíàíèé; âîçìîæíîñòü  ðåàëèçàöèè
ñâîåãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

2. Äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû - Ðàçîâûå âûïëàòû çà
âêëàä â ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû (îòðàñëè) ýêî-
íîìèêè; ðàçíûå âûïëàòû çà îñîáî ñëîæíûå çàäàíèÿ.

3. Ñîöèàëüíî-íàòóðàëüíûå ñòèìóëû - Ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñëóæàùåìó æèëüÿ; âûäåëåíèå äëÿ ðàáîòíèêà àâòî-
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ñòðîèòåëüñòâî è âûäåëåíèå â
ïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêàì íà áåñïëàòíîé îñíîâå äà÷, ãà-
ðàæåé.

4. Ñîöèàëüíûå ñòèìóëû - Áåñïëàòíîå ïèòàíèå íà
ðàáîòå; áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; îïëàòà
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ; ëüãîòû ïî îïëàòå æèëüÿ ðàáîò-
íèêîâ; ïðåäîñòàâëåíèå áåñïðîöåíòíûõ êðåäèòîâ.

5. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòèìóëû ôîðìèðóþòñÿ íà îñ-
íîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà, êîãäà íà ðàáîòå
ñîáëþäàþòñÿ ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû, âêëþ÷à-
þùèå: ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ãóìàíèçì, ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, âîñïèòàíèå ÷óâñòâà âûñîêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè; ñîáëþäåíèå ïðàâèë äåëîâîãî ýòèêåòà.

Ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì, ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è äîëæíû áûòü ðåàëèçîâà-
íû â ïîëíîé ìåðå.

Âîïðîñ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâîãî
êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è êàäðîâîé
ïîëèòèêè. Îðãàíèçàöèÿ íå äîñòèãíåò ñâîèõ öåëåé, åñëè íå
áóäåò ðåàëèçîâûâàòü îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ìå-
íåäæìåíòà - êîíòðîëü. Êàäðîâûé êîíòðîëü - ïðîöåäóðà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî îöåíèòü, íàñêîëüêî ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè, öåëÿì è
îñîáåííîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñîîò-
âåòñòâóþùèì êàäðîâûì ñîñòàâîì ñ ìèíèìàëüíûìè çà-
òðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïîäáîðó ïåðñîíàëà è
îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îáóñëîâëèâàåò
ñîçäàíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ýòèì ïðîöåñ-
ñîì. Êàäðîâûé êîíòðîëü íåîáõîäèì, ïðåæäå âñåãî, ìóíè-
öèïàëüíûì ñëóæáàì, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âûÿâëÿòü íà ñà-
ìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå
îøèáêè, âëåêóùèå ôèíàíñîâûå ïîòåðè è óùåðá ðåïóòà-
öèè ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíûì àñïåêòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àòòåñ-
òàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî ìóíè-
öèïàëüíóþ äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèÿ ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ,
îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìà-
åìîé ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà
êâàëèôèêàöèè è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïðèñâîåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ.

Ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå êàðüåðû íà ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïîâ ìî-
òèâàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ, ðîòàöèè, âûäâèæåíèå ñëóæàùèõ íà âûøåñòî-
ÿùèå äîëæíîñòè íà îñíîâå ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ.

Óñïåøíîñòü äîëæíîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðî-
õîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà
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ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åãî îðãàíèçàòîðñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé, îáðàçîâàíèÿ, çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è äð.
ôàêòîðîâ.

Ñîñòàâëÿþùèå óñïåøíîé êàðüåðû - àêòèâíàÿ æèç-
íåííàÿ ïîçèöèÿ, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííûõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíîå
ðàçâèòèå.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé - äâóõñòîðîííèé. Åãî
îñíîâó îñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ. Îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ êàðüåðà êàê ïîâûøåíèå öåí-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â íàøåì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ñóáúåêòîì óï-
ðàâëåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ëèáî îí ñàì, ëèáî åãî ðóêîâî-
äèòåëü. Â ñèòóàöèè, êîãäà ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñàì ñëóæà-
ùèé, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá óïðàâëåíèè ëè÷íîé êàðüåðîé,
åñëè ðóêîâîäèòåëü - òî ðå÷ü èäåò îá óïðàâëåíèè äåëîâîé
êàðüåðîé. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå
îñîáåííîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Ïðîäâèæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñëóæáå çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî õîðîøî îí âûïîëíÿåò êðóã ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
è íàêîëüêî óñïåøíî ðàáîòàåò êàê ÷ëåí êîìàíäû.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ñòàäèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðîñòà: ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, íà÷àëüíûå ñòó-
ïåíè êàðüåðû, íà÷àëî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
èäåíòèôèêàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ëèäåðîâ è âûñøèå óðîâíè
óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïîäáîðå êàäðîâ öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü äåëî-
âûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà â êîìïëåêñå èõ âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ. Ê äåëîâûì êà÷åñòâàì îòíîñÿò - íàëè÷èå

îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé, îòâåòñòâåííîñòü, òâîð-
÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, êîìïåòåíòíîñòü. Ñðåäè ëè÷íûõ êà-
÷åñòâ âûäåëÿþò òðè ãðóïïû: ìîðàëüíûå (÷åñòíîñòü, ñïðà-
âåäëèâîñòü), ôèçè÷åñêèå (ðàáîòîñïîñîáíîñòü, ñîñòîÿíèå
çääîðîâüÿ) è êîììóíèêàöèîííûå (äîáðîæåëàòåëüíîñòü,
êîììóíèêàáåëüíîñòü).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ òðåáîâàíèé ñóùåñòâå-
íûì øàãîì ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïîëó÷èëè ïî âñåìåñòíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Íî îïûò òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êî-
òîðûå ðàçðàáîòàëè è èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êîäåêñû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå êàä-
ðîâûõ ïðîöåññîâ.

Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îæèäàåò ñî-
áëþäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ñòàíäàðòîâ ýòè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ ñîáëþäåíèå. Ýòèêà ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïîíèìàíèÿ, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îáùåñòâåí-
íîãî äîâåðèÿ è ïî ðåçóëüòàòàì åãî ðàáîòû ôîðìèðóåòñÿ
îòíîøåíèå ãðàæäàí ê âëàñòè â öåëîì.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàñïîëàãàþò îãðîìíû-
ìè êàäðîâûìè ðåñóðñàìè è äîëæíû âñÿ÷åñêè ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
ïåðâè÷íûõ êà÷åñòâ ïðîôåññèîíàëà, ãðàæäàíèíà, ðóêîâî-
äèòåëÿ. Îáó÷àÿñü, ñàìîñîâåðøåíñòâóÿñü è âêëþ÷àÿñü â
ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì, ìóíè-
öèïàëüíûé ñëóæàùèé ñìîæåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ
ñåáÿ è äëÿ îáùåñòâà ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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У
ïðàâëåíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ íà ýòîì óðîâíå. Ñóáú-

åêòîì ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå,
ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè, çàêîíîäàòåëüíî ñôîðìè-
ðîâàííîé â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Íàñåëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåñòíîå
ñîîá-ùåñòâî. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíîå õîçÿéñòâî êàê ðå-ñóðñíàÿ îñíîâà æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñò-âà,
ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè÷åííîå òåððèòîðèåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâà-íèÿ. Ôîðìîé óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-óïðàâëåíèå êàê
èíñòèòóöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ ôîðìà  íåãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
íàñåëåíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ìóíèöè-ïàëü-
íîãî óðîâíÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå  âêëþ÷åíî â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåé ÷àñòè â ïîëèòè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû íà îñíî-âå ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ, òåððèòî-
ðè-àëüíûõ è äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé.
Èíñòèòóöèîíàëüíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îãðàíè÷åíî
ðàìêàìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè - ìó-íèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëèòåòà).

Óïðàâëåíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñîãëàñíî ïðè-
íÿòûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå íîðìàì, ñòàíîâèòñÿ ýôôåê-
òèâíûì òîãäà, êîãäà, ðåàëèçóÿñü â  ôîðìå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåíî íà èñïîëüçîâàíèå èìåþùå-
ãîñÿ íà ëî-êàëüíîé òåððèòîðèè ðåñóðñíîãî è ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ, ñîçäàíèå íà èõ áàçå ìóíèöè-
ïàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèå ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû,

â öåëîì  - íà îðãàíèçàöèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèçíå-
óñòðîéñòâà íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íàáëþäàåò-
ñÿ íå÷åòêîå ïîíè-ìàíèå ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê èõ âîñ-
ïðî-èçâîäñòâó íà íà÷àëàõ, îòñòóïàþùèõ îò íîðì, ïðèíÿ-
òûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñ-ëîâèÿõ
íåôîðìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. Â ðåçóëüòàòå, ôîðìèðó-
åòñÿ íåäîîöåí-êà ðåàëüíîé ðîëè è ìåñòà ìóíèöèïàëüíî-
ãî óðîâíÿ, èñêàæàåòñÿ ïîíèìàíèå  åãî çíà÷èìîñòè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Èñêàæåíèÿ â ïîíèìàíèè ðîëè è çíà÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ è ñêëàäûâàþùèõñÿ íà ýòîì óðîâíå îòíî-
øåíèé îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ, íà íàø
âçãëÿä, âàæíåéøåé âûñòóïàåò èñòîðè÷åñêàÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî, â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïåðâè÷íûé òåððè-
òîðèàëüíûé (ìóíèöèïàëüíûé) óðîâåíü íèêîãäà íå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â êà÷åñòâå èñõîäíîãî óðîâíÿ, òî åñòü òàêîãî óðîâíÿ,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè ïðåîáëàäàëè è äèêòî-
âàëè óñëîâèÿ òðóäà è æèçíè íàñåëåíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèé ñòðàíû, áåç ó÷åòà èõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûõ, èñòîðèêî-íàöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ  ðàçëè÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü â óñëîâèÿõ æåñòêîé âëàñò-
íîé âåðòèêàëè ïîñòîÿííî óñòàíàâëèâàë ñîïîä÷èíåííîñòü
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé, êàê îñíîâó èõ ðàçâèòèÿ: îò
âåðõíèõ - óïðàâëÿþùèõ, ê áîëåå íèçêèì, óïðàâëÿåìûì.
Ìåñòíûé óðîâåíü â òàêèõ óñëîâèÿõ âñåãäà îêàçûâàëñÿ
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ïîä÷èíåííûì âåðõíèì óðîâíÿì, çàâèñèìûì îò íèõ, è ïî
ñóùåñòâó â Ðîññèè ýòîò óðîâåíü íèêîãäà íå áûë ñàìîóï-
ðàâëÿþùèìñÿ, äàæå â çåìñêèé ïåðèîä (âî âòîðîé ïîëî-
âèíå ÕIÕ - íà÷àëå ÕÕ âåêà), êîòîðûé èíîãäà ñ÷èòàåòñÿ
ðàñöâåòîì ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëå-
íèå â îòíîøåíèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà ïðè-
çíàâàëîñü â Ðîññèè ãëàâåíñòâóþùèì, âñåãäà ïðèíèæàëî
ìåñòíûé òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü, íå ñîçäàâàëî óñëî-
âèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî îïðåäåëÿþùåãî õàðàêòåðà ñ òî÷êè
çðåíèÿ óñëîâèé è îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîñ-
òåé ïðîÿâëåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
íà îñíîâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà

Ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå îñíîâû  ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ, êàê ïðàâèëî, âñåãäà îïðåäåëÿëèñü ñâåðõó ãî-
ñóäàðñòâîì ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò
îñîáåííîñòåé è âîçìîæíîñòåé ñàìèõ òåððèòîðèé, èõ ðå-
ñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ñòðåìèëîñü
óíèôèöèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ, èãíîðèðóÿ
îãðîìíûå ðàçìåðû ñòðàíû, èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ, ìíîãîîáðàçíûå ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðàçëè÷íûé ïîòåíöèàë îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé, èõ ïðîñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, óäà-
ëåííîñòü îò öåíòðà è ò.ï.

Êîíå÷íî, õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå ìîæåò íå îïðåäå-
ëÿòüñÿ òîé ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ
äåéñòâóåò â ñòðàíå, âêëþ÷àþùåé êàê ýêîíîìè÷åñêèå ìå-
õàíèçìû è îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê è ñïå-
öèôèêó ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü,
êà÷åñòâî è îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà â öåëîì îïðå-
äåëÿåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü è æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ñòðàíû íà òîì èëè èíîì ýòàïå åå
ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ è ðàçíûå òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè.

Ïðàêòèêà ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îòíîøåíèé è â
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè âî âðåìåíà çåìñòâà, è â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýòî óáåäèòåëüíî ïîêà-
çûâàåò. Îäíàêî, ïîëíîöåííûì è ýôôåêòèâíûì ôóíêöèî-
íèðîâàíèå  îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ìîæíî ñ÷èòàòü òîëü-
êî òîãäà, êîãäà ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ óðîâíåé õî-
çÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èíòåðåñû íàñåëåíèÿ âñåõ ëî-
êàëüíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Ïîêà òàêîãî ïåðèîäà â èñòî-
ðèè Ðîññèè íå íàáëþäàëîñü.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íà ýòàïå ðàçâèòèÿ êàïè-
òàëèçìà è ðàñøèðåíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â êà÷åñòâå
îðãàíèçàòîðà, ó÷àñòíèêà è óïðàâëåí÷åñêîãî íà÷àëà íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñòàëî âî ìíîãîì âûñòóïàòü çåì-
ñòâî.

Êàê èçâåñòíî, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå çåìñòâà ïåðå-
æèëî òðè  ýòàïà.

Ïåðâûì  ýòàïîì, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñ÷èòàòü  ïðè-
íÿòèå "Ïîëîæåíèÿ î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ" îò 1 ÿíâàðÿ 1864 ãîäà. Îäíàêî, åãî âûïîëíå-
íèå  ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü îò÷àñòè, ò.ê.  êðóã äåéñòâèÿ
çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå çåìñòâó
áûëè îãðàíè÷åíû.

Íî äàæå ïðè ýòîì, óæå ñ 1866 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî
ïðèñòóïèëî ê åù¸ áîëüøåìó îãðàíè÷åíèþ çåìñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî,  ýòî ïðîÿâèëîñü â òîì, ÷òî ãó-
áåðíàòîð ïîëó÷àë  ïðàâî íå óòâåðæäàòü â äîëæíîñòè ïðå-
òåíäåíòîâ, èçáðàííûõ â ïðåäñåäàòåëè óïðàâû.

Âòîðûì  ýòàïîì (â 1880-90-å ãîäû)  ÿâèëîñü ñíèæå-
íèå íåçàâèñèìîñòè çåìñòâ  â ðåçóëüòàòå êîíòððåôîðì. Â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè  "Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ ó÷àñòêîâûõ
íà÷àëüíèêàõ", â 1889 ãîäó áûë óòâåðæäåí èíñòèòóò çåì-
ñêèõ íà÷àëüíèêîâ, öåëüþ êîòîðîãî âûñòóïàëî îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ çåìñòâ è âûáîðíûõ ñóäåé, óñèëåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ:

Òåì íå ìåíåå, çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â äîðåâîëþöèîí-
íîé Ðîññèè íîñèëè ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è âûïîë-
íÿëè â îáùåñòâåííîé ñèñòåìå òó óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíê-
öèþ, êîòîðàÿ áûëà èçíà÷àëüíî â íèõ çàëîæåíà - ðàçâè-
âàòü è áëàãîóñòðàèâàòü òåððèòîðèþ â èíòåðåñàõ íàñåëå-
íèÿ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàê, â ðÿäå ãóáåðíèé ñ ïîìîùüþ çåìñòâ çàäà÷è íà-
èáîëåå ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, åå áëà-
ãîóñòðîéñòâà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî-
ñòåïåííî ðåøàëèñü, ÷òî ïîçâîëÿëî ðàçóìíåå îðãàíèçî-
âûâàòü õîçÿéñòâî, èñïîëüçîâàòü ðåñóðñíûé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé è òåððèòîðèàëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû,
÷òî ñòàëî âàæíûì óñëîâèåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà.

Âàæíîé ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ïðîâîäèâøåéñÿ ïî-
ëèòèêè ðàçâèòèÿ çåìñòâà, åãî  äåÿòåëüíîñòè ñòàëî òî, ÷òî,
êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ê 1913 ãîäó â 34 ãóáåðíèÿõ
äåéñòâîâàëî ñâûøå 40 òûñ. çåìñêèõ øêîë, áûëî ïîäãî-
òîâëåíî 45 òûñ. ó÷èòåëåé, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî âðà-
÷åé, ðàñøèðèëàñü ñåòü àïòåê, ðàáîòàëè ôåëüäøåðñêèå è
àêóøåðñêèå êóðñû è ò.ï. Çàìåòíî âîçðîñ îáúåì çåìñêèõ
ðàñõîäîâ: ñî 167 ìëí.881 òûñ. ðóá. â 1910 ãîäó äî 253
ìëí.826 ðóá. â 1913 ãîäó.

Ïîëîæèòåëüíûì íàñëåäèåì çåìñêîãî ïåðèîäà ÿâëÿ-
åòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñåðüåçíîå âíèìàíèå ìåñòíûì äåëàì,
âî-âòîðûõ, òî, ÷òî íà ðåøåíèå çåìñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
çàäà÷ íàïðàâëÿëèñü óñèëèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè  -
ýêîíîìèñòîâ, ñòàòèñòèêîâ, ãåîãðàôîâ, èñòîðèêîâ, ïðàâî-
âåäîâ. Â ïîìîùü çåìñêîìó (ìåñòíîì) óïðàâëåíèþ ðàçðà-
áàòûâàëèñü íîâûå èññëåäîâàòåëüñêèå ìåòîäû è ïîäõîäû,
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àíàëèçèðóþùèå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé, èõ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, âîçìîæíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé, èëè
êàê òîãäà ýòî îïðåäåëÿëîñü  - ðàéîíèðîâàíèÿ. Âûÿâëåí-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñëóæèëà îñ-
íîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçà-
öèè. Áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïðèåìû ïðîâåäåíèÿ ðàéîíèðîâàíèÿ. Íà èõ îñíîâå èçó÷à-
ëàñü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé, âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå âûÿâëÿëèñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñîöè-
àëüíî-õîçÿéñòâåííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ñïå-
öèàëèçàöèè, îáîñíîâûâàëèñü êðèòåðèè è ïðèçíàêè âûäå-
ëåíèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, îòëè÷àþùèå èõ îò äðóãèõ
ðàéîíîâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä óíèôèêàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ îõ-
âàòèëè ìåñòíûé óðîâåíü, îïðåäåëÿÿ âîçìîæíîñòè åãî
ðàçâèòèÿ. Ìåñòíàÿ âëàñòü áûëà òàêîé æå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, ÷òî è âëàñòü áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé - îáëà-
ñòíàÿ (êðàåâàÿ), ðåñïóáëèêàíñêàÿ è ñîþçíàÿ, õîòÿ îíà è
íàçûâàëàñü "ñîâåòàìè". Äåéñòâîâàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ) âëàñòíàÿ âåðòèêàëü  ñ å¸ ìíîãîîáðàçíûìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà ìåñòíûé
óðîâåíü êàê â íåãàòèâíîì, òàê è â ïîçèòèâíîì ïëàíå, â
÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ
òåððèòîðèé, îáóñòðîéñòâà áîëåå êðóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãîðîäîâ è ò.ï.

Âî ìíîãîì ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
- îíà  ëèøü ôîðìàëüíî èçìåíèëàñü â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
êîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è
ïðèíÿòèåì çàêîíîâ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 1995 ãîäà è ïîñòåïåííî
âñòóïàâøåãî â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
(131-ÔÇ) îò 2003 ãîäà. Îêîí÷àòåëüíî 131-ÔÇ âñòóïèë
â ñèëó ñ 01.01.2009 ãîäà. Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì
ýòîãî çàêîíà, ïðàâäà, ïî÷òè åäèíñòâåííûì, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îí èíñòèòóöèîíàëüíî óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íå ðåøàåò ðÿä ïðî-
òèâîðå÷èé êàê â ñâÿçè ñ ïîíèìàíèåì ñàìîãî òåðìèíà
"ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü", òàê è â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè
äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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П
ðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òà-
ðèôíîé ïîëèòèêè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîé ïî ïðè÷èíå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà òà-

ðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, íàáëþäàåìîãî íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ëåò. Åñëè ñîõðàíèòñÿ äàííàÿ òåíäåíöèÿ, òî â
ñêîðîì âðåìåíè òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè áó-
äóò âûøå, ÷åì â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è ñòðàíàõ ÅÑ, õîòÿ
öåíà, ê ïðèìåðó, íà ýíåðãîíîñèòåëü - ïðèðîäíûé ãàç â ÐÔ
äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â óêàçàííûõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ïðè ýòîì, âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàòðàòû íà
ýíåðãîíîñèòåëè â öåëîì â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè â Ðîññèè â ñðåäíåì â 1,7 ðàçà ïðåâûøàþò àíàëî-
ãè÷íûå ïîêàçàòåëè â Êèòàå, â 7 ðàç - â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ, â 12 ðàç - â ñòðàíàõ ÅÑ [4]. È ýòî îäíà èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ýêîíîìèêè.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðîèñõîäèò íåãàòèâíàÿ äåôîðìàöèÿ
ñòðóêòóðû òàðèôîâ â ñòîðîíó ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ñåòå-
âîé ñîñòàâëÿþùåé. Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òåìïû ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîññèè è ïðîãíîçû, íà êîòîðûõ áà-
çèðîâàëàñü ðåôîðìà ÐÀÎ ÅÝÑ, çàâåðøåííàÿ â 2008 ãî-
äó, íå îïðàâäàëèñü.

Áåçóñëîâíî, âî ìíîãîì ïðîáëåìû â îòðàñëè îáóñëàâ-
ëèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûì èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ, êî-
òîðûé ïî îáúåêòàì ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîññèè - áîëåå
50%, ÷òî âûøå, ÷åì ïî ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì [1]. Îò-
ðàæåíèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðîñò ðàñõîäîâ òîïëèâà íà ïðî-
èçâîäèìóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, óâåëè÷åíèå ïîòåðü â ñåòÿõ è
íèçêèì ÊÏÄ â öåëîì.

Íàðÿäó è èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðè÷èíàìè ñíè-
æåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÿâëÿþòñÿ:

◆ óñòàðåâøèå ýíåðãåòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, èñïîëü-
çóåìûå â òåïëîâîé ýíåðãåòèêå ñòðàíû, îñîáåííî ïðè ãå-
íåðàöèè ýëåêòðîýíåðãèè íà ãàçîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ, è â
ýëåêòðîñåòÿõ íèçêîãî íàïðÿæåíèÿ;

◆ èñïîëüçîâàíèå ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäî-
âàíèÿ íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ è â ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòÿõ (åãî
äîëÿ ïðåâûøàåò 40% âñåãî óñòàíîâëåííîãî);

◆ íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
îòðàñëè â óñëîâèÿõ îáðàçîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé, îäíîé èç öåëåé ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðîé áûëà áû ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò íà ðàçâèòèå
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ÷òî îáåñïå÷è-
âàëîñü ïðåæíåé - öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé óïðàâëå-
íèÿ îòðàñëè;

◆ íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë îòðàñëè è ñî-
êðàùåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè -
áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàííûõ ðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ êîìïàíèé çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè áûñòðîé
êîììåð÷åñêîé ñâåðõïðèáûëè, çà ñ÷åò "íàêðó÷èâàíèÿ" òà-
ðèôîâ, à íå â âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êî-
òîðûå áû îáåñïå÷èâàëè ñíèæåíèå èçäåðæåê, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñåáåñòîèìîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíûì
ñòàëî áû ïîíèæåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ;

◆ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ñòðîèòåëüíîãî ïî-
òåíöèàëà;

◆ íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è ñîêðàùåíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ
â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ - ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ è ýëåêòðî-
ìàøèíîñòðîåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îòðàñëè.

Ìåæäó òåïëîâûìè ãåíåðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè, îá-
ðàçîâàâøèìèñÿ â èòîãå ðåôîðìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè, è
ãîñóäàðñòâîì âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ îòíî-
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ñèòåëüíî óðîâíÿ òàðèôîâ. Êàê èçâåñòíî, ìîäåðíèçàöèÿ
òðåáóåò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïîäúåìà æèç-
íåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ÷åìó, áåçóñëîâíî, íå ñïîñîá-
ñòâóåò, ÷ðåçìåðíûé ðîñò òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ,
òåì áîëåå, ÷òî äàííîå ÿâëåíèå áîëüøå âñåãî îòðàæàåòñÿ
íà íàñåëåíèè, à òàêæå ìåëêîì è ñðåäíåì áèçíåñå, îñî-
áåííî ïðîèçâîäÿùåì, èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, ïðîèç-
âîäñòâî êîòîðîé â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ýíåðãîåìêèì.  Êîìïðîìèññíûì ðåøåíèåì äàííîãî âî-
ïðîñà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òàðèôîâ,
êîòîðîå ïðåäïîëàãàëî áû àíàëèç ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé.

Â öåëîì öåíîîáðàçîâàíèå â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äèô-
ôåðåíöèðîâàííûõ è ëüãîòíûõ òàðèôîâ. Òàðèôû ìîãóò
äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ñóòîê,
äíåé íåäåëè, ñåçîíîâ ãîäà, à òàêæå îáúåìà ïîòðåáëÿåìûõ
ðåñóðñîâ.

Íî íà äàííûé ìîìåíò ê áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé
ïðèìåíÿåòñÿ îáû÷íàÿ òàðèôèêàöèÿ, ò.å.:

◆ îäíîñòàâî÷íûé òàðèô. Ïðè òàêîé òàðèôèêàöèè
ïîñòàâùèêîì ýëåêòðîýíåðãèè óñòàíàâëèâàåòñÿ öåíà çà
ïîòðåáëåííûé êÂò÷, îíà çàâèñèò îò ïîòðåáëåííîé ìîù-
íîñòè (÷åì áîëüøå, òåì äåøåâëå). Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñ-
íî òàðèôàì Ìîñýíåðãîñáûòà [3]  ñ 1 èþëÿ ïî 31 äåêàáðÿ
2012 ã. öåíà ïî îäíîñòàâî÷íîìó òàðèôó ñîñòàâèëà îò
358* êîï./êÂò÷;

* Все тарифы приведены для г. Москва

◆ äâóõñòàâî÷íûé òàðèô. Ïðè äâóõñòàâî÷íîì òàðè-
ôå îïëàòà ðàçáèâàåòñÿ íà äâå ÷àñòè: ïëàòà çà ó÷àñòèå â
ìàêñèìóìå íàãðóçêè (èëè ïëàòà çà ìîùíîñòü, êÂà) è ïëà-
òà çà ïîòðåáëåííóþ ýíåðãèþ. Äàííûé òàðèô ïðèìåíÿåò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ âûñîêîé âûäåëåííîé
ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòüþ. Äâóõñòàâî÷íûé òàðèô ñòèìó-
ëèðóåò ïîòðåáèòåëåé ñíèæàòü ëèìèòû ïîòðåáëåíèÿ, íî
ïðè ýòîì ðàáîòàòü êðóãëîñóòî÷íî. Ïîñêîëüêó îäíîâðå-
ìåííî ñ ïîíèæåííîé ñòàâêîé çà ïîòðåáëåííóþ ýíåðãèþ
ââîäèòñÿ ïëàòà çà âûäåëåíèå ëèìèòà.

Òàðèôû, äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî âðåìåíè (çîíàì)
ñóòîê:

◆ íî÷íàÿ çîíà;
◆ ïîëóïèêîâàÿ çîíà; 
◆ ïèêîâàÿ çîíà.

Äëÿ ýòîé òàðèôèêàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ñ÷åò÷èêè. Áëàãîäàðÿ ñíèæåííîé öåíå â íî÷íîå âðåìÿ, îíà
ñòèìóëèðóåò ïîòðåáèòåëåé ïåðåðàñïðåäåëÿòü íàãðóçêó,
ðàáîòàÿ â íî÷íûå ñìåíû.

Î÷åâèäíû ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ ñ òàðèôîîáðàçîâà-
íèåì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå è î÷åâèäåí ïåðåêîñ, ïðè÷èíîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà ñåòåâûå êîìïàíèè ñåé÷àñ
ïðèõîäèòñÿ äî 65-70% îò âñåõ ðàñõîäîâ ïîòðåáèòåëåé íà
ýëåêòðè÷åñòâî. Âî âñåì ìèðå, íàîáîðîò, 65% â òàðèôå -
ýòî òåïëîâàÿ ýëåêòðîãåíåðàöèÿ. Ïðè÷åì åñëè îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü ñáûòîâûx êîìïà-
íèé, èõ ðåíòàáåëüíîñòü çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ðåíòà-
áåëüíîñòü ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé, ïðè òîì, ÷òî îíè ñà-
ìè íèêóäà íå èíâåñòèðóþò, îíè âîîáùå íè÷åì íå ðèñêóþò.
Ïðèìåð ñóùåñòâóþùåãî äèñáàëàíñà - ñòîèìîñòü ýëåê-
òðîýíåðãèè â îäíîì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè, ãäå åå îïòîâàÿ
öåíà ñîñòàâëÿåò 1,6 ðóáëÿ çà 1 êÂò/÷, à ïîòðåáèòåëè
ïëàòÿò ïî 4,5 ðóáëÿ çà 1 êÂò/÷. Ìàðæà ñúåäàåòñÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà ïðåäåëàìè ðûíêà. Ðîñ-
ñèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, óæå ïîòðåáîâàëî îò ýíåðãåòèêîâ
îãðàíè÷èòü åæåãîäíûé ðîñò 15%.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì è äîñòèæåíèÿ
öåëåé ìîäåðíèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íåîáõîäèìî:  

◆ ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè
ñòðàíû íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè. Ìîäåðíèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè
äîëæíà âêëþ÷àòü íå òîëüêî âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ñòà-
ðîãî, ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ,
ðåêîíñòðóêöèþ íèçêîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ è çà-
ìåíó íèçêîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé íà ñîâðåìåííûå, íî
è ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ïåðñïåêòèâíîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è íîâûõ "ïðîðûâíûõ" ýíåðãîòåõíîëîãèé [2];

◆ ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îñíîâàííîå íà òåñíîé ñâÿçè
àêàäåìè÷åñêîé íàóêè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà, ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëåäóþùåé êîììåðöèàëèçàöèè
ñîçäàííûõ ñîâìåñòíî èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê;

◆ íàó÷íûõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íîâûõ (â òîì ÷èñëå
ïðîðûâíûõ) òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèîðèòåòíîå
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

◆ ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè ÐÔ, ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå îáóñëîâèë
íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðîÿâëåíèé êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâàíî èç-
ó÷åíèå ïðîáëåìû ñòðóêòóðíûõ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîçâîëèò îáîñíîâàòü öåëåâûå îðèåí-
òèðû ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü
âàæíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòðóêòóðíûå ïðîöåññû â
ýêîíîìèêå, âûÿâèòü ðàöèîíàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé
è ïóáëèêàöèé

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû àíàëèçà ñòðóêòóðíûõ
òðàíñôîðìàöèé â ýêîíîìèêå ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ âå-
äóùèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñ-
òîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü Àìîøó À., Áèðþêî-
âà À., Áåëëà Ä., Â. Âàñèëåíêî, Ãåéöà Â.,  Ãëàçüåâà Ñ., Äìè-
òðè÷åíêî Ë., Ëóêèíîâà È., ×óõíî À., ßêóáîâñêîãî Í. è äðó-
ãèõ. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåòñÿ íîâûìè
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ïðèêëàäíûìè ðàçðàáîòêà-
ìè. Îäíàêî âîïðîñû ðîëè è ìåòîäîâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóöèé â îáåñïå÷åíèè ñòðóêòóðíûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûìè â êîíòåê-
ñòå óñèëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî è îáóñëîâè-
ëî âûáîð äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü ñòàòüè
Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû îï-

ðåäåëèòü çàêîíîìåðíîñòè çàìåùåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäîâ è îáîñíîâàòü íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëå-
äîâàíèÿ.

Ìèðîâàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïåðåõîäà ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì ê íîâîìó, âûñøåìó óðîâíþ èõ ðàçâèòèÿ äîêàçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûì ïðîöåññîì. Äëÿ íàöèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàí-
íûå âîïðîñû ïðèîáðåòàþò â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà,
àêòèâíûì ïîèñêîì ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ñòðóêòóðíîé
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè  ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà, à èìåííî: ñòðóêòóðíóþ òðàíñôîðìà-
öèþ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå ðåàëèçàöèè
ñòðóêòóðíî-èííîâàöèîííûõ ñäâèãîâ, äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ðåàëèçàöèþ çåìåëü-
íîé ðåôîðìû, ðåñòðóêòóðèçàöèþ ôèíàíñîâîé è êðåäèò-
íî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëåíèå ïåíñèîííîé ðå-
ôîðìû è ðåôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âíå-
äðåíèå êîìïëåêñà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è ò.ä.  Ðå-
ôîðìû â äàííîé ñôåðå íåîáõîäèìû äëÿ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè Óêðàèíû, åå âûõîäà íà íîâûå ðóáå-
æè ðàçâèòèÿ.

Â îáåñïå÷åíèè óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà èííîâàöèîííîé îñíîâå
ðîëü ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé. Â òî æå âðåìÿ
àíàëèç ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîîò-
âåòñòâèè äèíàìèêè, ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïåðñïåêòèâàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
âûðàæàåòñÿ â ñîõðàíåíèè òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè
óêðàèíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íåñòàáèëüíîñòè è íåïðåäñêàçó-
åìîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íà êîòîðóþ ñåðüåçíîå âëèÿíèå
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îêàçûâàåò ãëîáàëüíûé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ è
âíóòðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü.

Â ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ, ïðîâîäèìûõ Ìåæ-
äóíàðîäíûì èíñòèòóòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (IISD), Óê-
ðàèíà ïî èíäåêñó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â 2012 ãîäó, çà-
íÿëà 69 ìåñòî, ïðè ýòîì çà 2009 - 2011 ãã. ðåéòèíã ãî-
ñóäàðñòâà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ áûë ñíèæåí íà 13 ïóíê-
òîâ [1]. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïàäåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, äåâàëüâàöèÿ ãðèâíû, ñíèæåíèå öåíîâîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, íàðàùè-
âàíèå äåôèöèòà ïëàò¸æíîãî áàëàíñà, óõóäøåíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà
ôîíå íåñòàáèëüíîñòè ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû.

Òåõíîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé óêðàèíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ òðåòüåãî è ÷åò-
âåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ (òðàäèöèîííûå îòðàñëè
äîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
ñôîðìèðîâàííûå íà ñòàäèè èíäóñòðèàëèçàöèè). Èõ
óäåëüíûé âåñ â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò 95% [1], à ïðå-
äåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè èñ÷åðïàëè
ñåáÿ. Ñòðàíû-ëèäåðû ìèðîâîãî õîçÿéñòâà êîíêóðèðóþò â
ïðåäåëàõ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà (ýëåêòðîííàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, âû÷èñëèòåëüíàÿ è îïòîâîëîêîííàÿ
òåõíèêà, òåëåêîììóíèêàöèè è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
ðîáîòîòåõíèêà è èíôîðìàöèîííûå óñëóãè) è ðàçâèâàþò
áàçó äëÿ ñëåäóþùåãî, øåñòîãî óêëàäà (áèîòåõíîëîãèè,
íàíîòåõíîëîãèè, ñèñòåìû èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà,
ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, èíòåãðèðîâàííûå
âûñîêîñêîðîñòíûå òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, ôîòîíèêà,
îïòîýëåêòðîíèêà, àýðîêîñìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè). Ñòðàíû ñ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêîé èçâëåêàþò ïðåèìóùåñòâà íà ãëî-
áàëüíûõ ðûíêàõ áëàãîäàðÿ àáñîëþòíîé íîâèçíå ñâîåé
ïðîäóêöèè, åå óíèêàëüíîñòè è ýêñêëþçèâíîñòè, âûñî÷àé-
øåìó êà÷åñòâó è ïîâûøàþùåéñÿ ñëîæíîñòè.

Óêðàèíà èìååò òîëüêî îäíî ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè - ýòî "ïðåèìóùåñòâî îòñòà-
âàíèÿ", êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ìàñøòàáíî-
ãî çàèìñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, íîâûõ îá-
ðàçöîâ òåõíèêè, ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, àäàïòèðîâàííûõ ê
íàöèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ýòó âîçìîæ-
íîñòü íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà íîâîé
êà÷åñòâåííîé îñíîâå ó óêðàèíñêèõ ïðåäïðèÿòèé íåäîñòà-
òî÷íî.

Óðîâåíü è òåíäåíöèè ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè äåìîíñòðèðóþò ëèáî îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêè, ëèáî íèçêóþ ñêîðîñòü èçìåíåíèé. ×èñëåí-
íîñòü ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè èìååò òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ: â ñðåäíåì åæåãîäíî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
ñíèæàëàñü íà 2,4 %, èëè íà 102 òûñ. ÷åë., íåñìîòðÿ íà
ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ â 2011 ã. ñîñòàâèëà
1933,92 ãðí. â ñðåäíåì ïî ïðîìûøëåííîñòè [2]. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïåðåòîêå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç
ïðîìûøëåííîñòè â äðóãèå ñôåðû, ÷òî îáóñëîâëåíî íèç-
êîé îïëàòîé òðóäà, âðåäíûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû, ïàäåíè-
åì ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è ò.ä.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåñòàáèëüíîñòü â èííî-
âàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñ òåí-
äåíöèåé ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà ðàáîò ïî ñîçäàíèþ
íîâûõ âèäîâ èçäåëèé, òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå
óáûâàþùàÿ òåíäåíöèÿ, êàñàþùàÿñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èííî-
âàöèîííîñòüþ ïðîäóêöèèè è òåõíîëîãèé. Êîëè÷åñòâî âíå-
äðåííûõ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîìûøëåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â Óêðàèíå ñîêðàòèëîñü ñ 1808 åä. â
2005 ã. äî 1647 åä. â 2011 ã. [2], ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñíè-
æåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé íà âíåøíåì ðûíêå. Òàê, äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè â îòå÷åñòâåííîì ýêñïîðòå òîâàðîâ â 2011 ã.
ñîñòàâëÿëà òîëüêî 4,5%, â èìïîðòå - 7,6% [2]. Â ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëå Óêðàèíû ïðåîáëàäàåò ïðîäóêöèÿ ñ
íèçêèì óðîâíåì íàóêîåìêîñòè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî òåõíîëîãèè íå ñòàëè îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

×òîáû ñòàòü ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ èçîáðåòàòåëüñòâîì,
ñîçäàíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõ-
íîëîãèé, ïîñêîëüêó èìåííî ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè èìå-
þò âûñîêèé ïîòåíöèàë îòäà÷è, îáåñïå÷èâàþò äîïîëíè-
òåëüíóþ ïðèáûëü è ñïîñîáñòâóþò ñòàíîâëåíèþ íîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ìîäåð-
íèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè èãðàåò ôèíàíñèðîâàíèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðèñê íåâîçâðàòà èçðàñõîäî-
âàííûõ íà ÍÈÎÊÐ ñðåäñòâ îáóñëîâëèâàåò íèçêóþ àêòèâ-
íîñòü áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê
ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé íà ðåàëè-
çàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Êðåäèòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé èííîâàöèîííîé êîìïàíèè äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòóïíûìè âñëåäñòâèå âûñîêèõ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê.

Â Óêðàèíå ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå çàêëþ÷è-
òåëüíîãî ýòàïà èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà - êîãäà ñòàíåò
ïîíÿòíî, ÷òî èìåííî áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ. Åñëè æå ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî èäåÿ, òî ñðåäñòâà íàó÷íûì ðàáîòíèêàì
ïðèõîäèòñÿ èñêàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, âñëåäñòâèå ÷åãî èçî-
áðåòåíèé ìíîãî, à èííîâàöèé - ìàëî. Âåí÷óðíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â íàøåé ñòðàíå ðàçâèòî ñëàáî.
Äåéñòâóþùèå âåí÷óðíûå ôîíäû íàïðàâëÿþò ñâîè ðåñóð-
ñû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå òðà-
äèöèîííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èçáåãàþò ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ôóíêöèþ âåí÷óð-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óêðàèíå âûïîëíÿþò êîìïàíèè
ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè. Îñíîâíûìè ñôåðàìè äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ãîñòèíè÷-
íûé è òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ, ïåðåðàáîòêà ñåëüõîçïðî-
äóêöèè, ñòðàõîâàíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ìàøè-
íîñòðîåíèå.

Íåðàçâèòîñòü âåí÷óðíîé èíäóñòðèè â Óêðàèíå îáóñ-
ëîâëåíà ñëàáîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, íåñîâåðøåííûì
ôîíäîâûì ðûíêîì, íåïðîçðà÷íîñòüþ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèé, îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé äëÿ èíâåñòî-
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ðà, îòñóòñòâèåì ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ âåí÷óðíû-
ìè ôîíäàìè. Ñ 2007 ã. íà÷àòî ñîçäàíèå ñåòè Ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, îäíàêî îíè âûïîëíÿþò,
ïðåæäå âñåãî, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûå ôóíê-
öèè è íå èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ëîêîìîòèâîì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ òåõíîïàðêè. Â Óêðàèíå èç
äåñÿòè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîïàðêîâ ðåàëüíûìè èçîáðå-
òàòåëüñêèìè ïðîåêòàìè çàíèìàþòñÿ ëèøü òðè. Ïðè÷èíà â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò
òåõíîïàðê, à íå èííîâàöèè, êîòîðûå îí ðàçðàáàòûâàåò. 

Â Åâðîïå 60% âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè èìååò ïðèçíà-
êè èííîâàöèîííîñòè, â Óêðàèíå - ëèøü 1,5% [3]. Îñíîâ-
íàÿ ïðîáëåìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå
- îòñóòñòâèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èçîáðåòåíèé â ìàññî-
âîå ïðîèçâîäñòâî. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìó ïîìîæåò
ðåøèòü ñîçäàíèå íàó÷íûõ ïàðêîâ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê
ðàáîòå íå òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íî è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âî âñåõ ðåãèîíàõ
Óêðàèíû. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðèìåðîâ íàó÷íûõ ïàðêîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ "Êèåâñêàÿ ïîëèòåõíèêà", ñîçäàííûé íà áàçå Êèåâ-
ñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèé îñòàåòñÿ ñóùåñ-
òâåííûì ïðîáëåìíûì ó÷àñòêîì â ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ôàêòè÷åñêîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò
ãîñáþäæåòà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò íå ïðåâûøàåò
0,4% ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê Çàêîíîì Óêðàèíû "Î íàó÷íîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" ïðåäóñìîòðåíî 1,7%.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íà íàóêó è èííîâà-
öèè ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò â ñðåäíåì 3% ÂÂÏ [3]. Èç-çà
íèçêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû îòå÷åñò-
âåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü âñå áîëüøå íà÷èíàåò çàâèñåòü
îò èííîâàöèîííûõ çàèìñòâîâàíèé èç-çà ðóáåæà. Çà âî-
ñåìü ëåò (2003-2011 ãã.) ïî÷òè 40% îáùåãî îáúåìà íî-
âûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñ-
òâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, áûëè ïðèîáðåòåíû çà ïðåäå-
ëàìè Óêðàèíû, èç íèõ 29% âñåõ ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé,
10,6% - ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 52% -
íîâûõ òåõíîëîãèé, íîó-õàó, 42,8% - îáîðóäîâàíèÿ [3].

Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàðñòâî è îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ
ïî÷òè íå ñïîñîáñòâóþò àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðî-
âåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè - 2,8% â ñòðóêòóðå îáùèõ ðàñõîäîâ íà èííîâà-

öèè â 2011 ã. [3].
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî â Óêðàèíå ðåàëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðåñóð-
ñíîçàòðàòíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.
Îñíîâíûå åñòåñòâåííûå ôàêòîðíûå ïðåèìóùåñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà Óêðàèíû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò
ðàçâèòèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, áëèçêè ê
èñ÷åðïàíèþ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå óãðîæàåò óòðàòîé êîíêó-
ðåíòíûõ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî â
ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ è âíåäðåíèåì ðàñøèðåííîé
çîíû òîðãîâëè ñ ÅÑ. Â ýêîíîìèêå ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ îò-
ðûâ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îò èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è íèçêèé óðîâåíü âíåäðåíèÿ ÍÈÎÊÐ. Îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ êðè-
çèñ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè.

Âûâîäû
Â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè Óêðàèíû îò êî-

ìàíäíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñõî-
äèëî ñòèõèéíî è íåïðåäñêàçóåìî. Ïîáåæäàë è âûæèâàë â
òåõ óñëîâèÿõ ñèëüíåéøèé, ïðè÷åì óñïåõ õàðàêòåðèçîâàë-
ñÿ â îñíîâíîì îäíèì ïîêàçàòåëåì - ïðèáûëüþ. Ñåé÷àñ
ïîëîæåíèå áèçíåñà òàêîâî, ÷òî ðîñò äîõîäîâ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâíî îïåðåæàåò âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ è îïòèìàëüíîãî èõ ðàñïðåäåëåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì îòñòàâàíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû, à òàêæå â îáëàñòè äîñòèæåíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðàíüøå èìåëî
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
òåõíîëîãèé è ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè ýòà ïðîáëåìà ñòà-
ëà áîëåå îñòðîé. Îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü óê-
ðàèíñêîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì è îòå÷åñòâåííîì ðûíêàõ
ìîæíî, ïî êðàéíåé ìåðå, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåí-
íèõ èëè âíåøíèõ ðåñóðñîâ. Èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ
ðåñóðñîâ íà äàííûé ìîìåíò îãðàíè÷åíî ôèíàíñîâûìè,
êàäðîâûìè è èíôðàñòðóêòóðíûìè àñïåêòàìè, è â áëè-
æàéøèå ãîäû êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîéäåò.
Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâíûì ïóòåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âíå-
äðåíèÿ èííîâàöèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷åíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè óêðàèíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå óñëóã è ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè) è àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ñîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹11-12 íîÿáðü-äåêàáðü 2012 ã.74

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè çà 2011 ð³ê // Óðÿäîâèé êóð'ºð. - 2012. - 26 ñ³÷. (¹15). - Ñ.1,6.
2. Ñòîëÿðîâ À., Ïàñõàâåð À. "Êîãäà âëàñòü áîðåòñÿ ñ ýêîíîìèêîé, ýòî î÷åíü îïàñíî" // Çåðêàëî íåäåëè. - 2010. - 15 îêò. (¹40). - Ñ.11.
3. Ï³äïðèºìö³â ó÷àòü â³äáèâàòèñÿ â³ä ðåéäåð³â // Óðÿäîâèé êóð'ºð. - 2011. - 22 ëþò. (¹34). - Ñ.3.

© Ò.Â. Áåëîïîëüñêàÿ, ( tbelopolsk@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В XXI ВЕКЕ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå

ðåêðåàöèîííûõ óñëóã î÷åíü âåñîìàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü îç-
äîðîâëåíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè è îáíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. À ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëîâèé
îòäûõà, ðåêðåàöèè è îçäîðîâëåíèÿ â ïðåäåëàõ îïðåäå-
ëåííîé ñòðàíû ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ïîòðåáèòåëåé ðåêðåà-
öèîííûõ óñëóã, êàê âíóòðåííèõ, òàê è èíîñòðàííûõ. Îäíà-
êî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ è íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ ïî ñîçäà-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî è äîñòóïíîãî ðåêðåàöèîííîãî
êîìïëåêñà. Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåêðåàöè-
îííîãî êîìïëåêñà, øèðîêóþ ðàçäðîáëåííîñòü ó÷ðåæäå-
íèé ðåêðåàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ è òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
çàâåäåíèé íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå
åäèíîãî íàïðàâëåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ îòå÷åñòâåííîãî ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà äîëæíî
ðàçðàáàòûâàòüñÿ, âíåäðÿòüñÿ è êîíòðîëèðîâàòüñÿ íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ àïïàðàòîâ âëàñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü îá àêòóàëüíîñòè âû-
áðàííîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé
è ïóáëèêàöèé

Îáùèå âîïðîñû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî àñ-
ïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñâåùàþò â
ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ òàêèå  ó÷åíûå êàê Ñ.À. Áåëàÿ, Ë.È.
Äèäüêèâñüêà, À.À. Äåãòÿðü, Î.Â. Çàé÷óê, À.Í. Èâàíèöêàÿ,
À.Ñ. Èãíàòåíêî, À.ß. Ëàçîð, Î.Þ. Ëåáåäèíñêàÿ, Ò.Ì. Ëî-
çèíñêàÿ, Ì.À. Ëàòûíèí, À.Â. Ìåðçëÿê, Â.ß. Ìàëèíîâñêèé,
Â.Ô. Ìàðòûíåíêî, À.Ã. Ìîðäâèíîâ, Â.Ì. Îãàðåíêî, Î.Þ.
Îáîëåíñêèé, Î.Ô. Ñêàêóí, À.È. ×åðíûø è äðóãèå. Ïðîáëå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé
ñôåðû, â ÷àñòíîñòè åãî ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå, îðãàíè-
çàöèîííûå àñïåêòû, íàøëè îòðàæåíèå â èññëåäîâàíèÿõ
òàêèõ ó÷åíûõ, êàê: À.Ã. Áîáêîâà, À.À. Áåéäèê, Ï.È. Àìàí,

Ï.Â. ßáëîêî, Á.Ì. Äàíèëèøèí, Ì.È. Íèæíèé, Â.Ì. Äìèò-
ðåíêî, È.Â. Çîðèí, Ä.Â. Êàðàìûøåâ, Â.À. Êâàðòàëüíîâ,
Â.Ñ. Ïîðòíûõ, À.À. Ëþáèöåâà, Â.È. Ìàöîëà, Â.Ê. Ìàìóòîâ,
Â.È. Ñòàôèé÷óê, Ñ.Ê. Õàðè÷êîâ, Â.È. ×óáóê, À.À. ×å÷åëü,
À.Ñ. Øàïòàëà è äðóãèå.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà óðîâåíü îñâåùåíèÿ äàííîé ïðîá-
ëåìû êàê îòå÷åñòâåííûìè, òàê è èíîñòðàííûìè ó÷åíûìè,
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâûõ è óñîâåðøåíñòâîâàíèå
óæå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà Óê-
ðàèíû.

Öåëü ñòàòüè
Ðàññìîòðåíèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
äåéñòâóþùèõ â Óêðàèíå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæå-
íèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ
ðåñóðñîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà
èññëåäîâàíèÿ

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ïîíèìàþò îäíó èç îñíîâíûõ ôîðì
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, ñîñòîÿùóþ â åãî âîç-
äåéñòâèè íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è äîõîäîâ, íà óðî-
âåíü è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äëÿ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè õàðàêòåðíî ìíîãîîáðàçèå ìåòîäîâ, ôîðì è èíñòèòóòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå óäîâëåòâîðÿåò îá-
ùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â íàäñòðîéêå ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â èíòåðå-
ñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ñèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ðàçâèòèå ÷åëîâåêà çàâèñèò îò óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ
ïîòðåáíîñòåé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà. Îñîçíàíèå ýòèõ ïî-
òðåáíîñòåé çàâèñèò êàê îò ñàìîãî ÷åëîâåêà, òàê è îò âñå-
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В XXI ВЕКЕ

ãî îáùåñòâà, åãî êóëüòóðû è æèçíåííîé ôèëîñîôèè,
óðîâíÿ è öåëåé ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ïðèçíàêîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã: ìåäèöèíñêèõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, òóðèñòè-
÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ïðàâîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðó-
ãèõ.

Â ñòðóêòóðå ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ, êàê îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, îñîáîå çíà÷åíèå çàíèìàåò êîìïëåêñ óñëóã â ñôåðå
êóðîðòîâ è òóðèçìà. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà è ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ òåì ðû÷àãîì, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïåðâåéøåé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòè è îäíîãî èç îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã - îáùå-
ñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòè îõðàíû çäîðîâüÿ çíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ðåêðåàöèîííûå óñëóãè. Çíà÷è-
ìîñòü ýòèõ óñëóã î÷åíü ñóùåñòâåíà, îíà ñâÿçàíà ñ èçìå-
íåíèåì ñòðóêòóðû ïîòðåáíîñòè â ñáåðåæåíèè çäîðîâüÿ è
ñ âîçðàñòàíèåì ïîòðåáíîñòè â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóãàõ
ïî ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ çäîðîâüÿ - ðåêðåàöèîííûå,
òóðèñòè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ýêîíîìèêè äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè òðåáóåò íå ïðîñòî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ  è èíñòðóìåíòîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, íî è òùàòåëüíîãî
àíàëèçà óæå ñóùåñòâóþùèõ, îïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè â êîíòåêñòå
ñ îáùèì õîäîì ñîáûòèé, ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíîå è ñòàáèëüíîå ðàç-
âèòèå âñåé ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè íà îñíîâå ãðàìîòíîãî
è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åþ.

Îñíîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Îí âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñî-
çäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííîì ïðàâå ãðàæäàí íà ðåêðåà-
öèþ è åãî äàëüíåéøóþ êîíêðåòèçàöèþ â çàêîíàõ è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî  ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü [1]: 

◆ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèè è íàñåëåíèåì,
ìåæäó ñàìèìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
ðåêðåàöèè, ÷åðåç ïðèçíàíèå ðåêðåàöèè êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè;

◆ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì,
ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
ðàáîòîäàòåëÿìè ÷åðåç îïðåäåëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè;

◆ îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ â ïðåäûäóùèõ äâóõ ãðóïïàõ íîðì è ïðà-
âèë ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ðåêðåà-
öèþ è îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

Ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé ýôôåêòèâíîìó ñòàáèëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óï-
ðàâëåíèþ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì è òóðèñòè÷åñêèì êîì-
ïëåêñîì íà îñíîâå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè è

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íåîäíîêðàòíî ñïåöèàëèñòàìè âû-
íîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íî-
âûõ çàêîíîïðîåêòîâ "î ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè", "Î
ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ", "Î ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèÿõ",
"Î ðåêðåàöèîííûõ ïðèðîäíî-çàïîâåäíûõ òåððèòîðèÿõ" è
äðóãèõ. Òàêæå ïðåäëàãàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ â óæå ñó-
ùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îäíàêî ïðåäëîæå-
íèÿ òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû [5].

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáóñëîâëèâàåò äåéñòâèå îðãàíè-
çàöèîííîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â ñèñòåìå, îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíà-
öèîííóþ ñâÿçü ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè ñôåðû ðåêðåà-
öèè ïóòåì ïåðåäà÷è è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íàïðàâëå-
íèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ÷åì îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû [4].

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ïðåäñòàâëåí ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðèíèìàþùèìè íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêî-
âûõ îðãàíîâ â Óêðàèíå áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Óñëîâíî èõ
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãè-
îíàëüíûé, ðàéîííûé, ìåñòíûé. Òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå âîïðîñàìè ðåêðåàöèè çàíèìàþòñÿ: ïðîôèëüíûå
êîìèññèè îáëàñòíûõ ñîâåòîâ è àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì (çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü), Ìèíèñòåðñòâî êóðîðòîâ
è òóðèçìà ÀÐ Êðûì, Óïðàâëåíèÿ èëè îòäåëû â îáëàñòíûõ,
Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ (èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü). Ìíîãîîáðàçèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå, ê ðåêðå-
àöèîííîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèå åäèíîãî
óïðàâëÿþùåãî è êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Êàê ñëåäñòâèå íåñî-
âåðøåíñòâî ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Âîïðîñàìè ðåêðåàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
çàíèìàëîñü Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è òóðèçìà, à èìåííî
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî òóðèçìó è êóðîðòàì â åãî ñî-
ñòàâå. Íà äàííûé ìîìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçè-
äåíòà "Îá îïòèìèçàöèè ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè" ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà áûëè âîçëîæåíû
íà Ìèíèñòåðñòâî èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû. Íà íàø
âçãëÿä, ó÷èòûâàÿ ïåðñïåêòèâû ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, áûëî öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèåé è òóðèçìîì.
Åùå ïðè Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñóùåñòâîâàëà âåðòèêàëüíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, áûëè íåïîñðåäñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåêðåà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îäíàêî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè èçìåíèëèñü îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ, áûëî ïîòåðÿíî ìíîãî ôóíêöèé ïðè îáðàçîâàíèè íî-
âûõ ñòðóêòóð, ñëîæèëàñü ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà
ïîä÷èíåíèÿ. Íàïðèìåð, â Êðûìó 22,5 % çäðàâíèö íàõî-
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äÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþ-
çîâ, 7,6% - Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû çäîðîâüÿ, îñòàëüíûå
70% áîëåå ÷åì 50 ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ [5].

Êðîìå òîãî, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóþò è äðóãèå
ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èíñòðóìåíòàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò íàëîãè, íàëîãîâûå
ëüãîòû, íîðìû è ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè, ïîø-
ëèíà, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, äîòàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòû, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû è äðóãèå.

Èòàê, äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííûõ óñ-
ëóã íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-
íèé â ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, ïðèâëåêàòü íå-
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðå-
êîíñòðóêöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè, àðõèòåêòóðû, êóëüòóðû
äëÿ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
îòðàñëåé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì êàê âîäîñíàáæåíèå, ãà-
çîñíàáæåíèå ðåãèîíîâ, ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíûõ
àâòîäîðîã, ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, è
äðóãèå. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ, òàìîæåííûõ ñëóæá, ìèíèñ-
òåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé âúåçäà òóðèñòîâ íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû, îôîðì-
ëåíèÿ âèçîâûõ äîêóìåíòîâ è ïðîõîæäåíèÿ êîíòðîëÿ â àý-
ðîïîðòàõ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìû [2]:

◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñóùåñòâóþùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè;

◆ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
âèäîâ òóðèçìà;

◆ ðåêîíñòðóêöèÿ è îáóñòðîéñòâî ïðèðîäíûõ è èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûõ çàïîâåäíèêîâ, ìóçååâ è äðóãèõ îáú-
åêòîâ ýêñêóðñèîííîãî ïîêàçà; 

◆ ñîçäàíèå íîâûõ è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ èíäóñòðèè îòäûõà (ïàðêè, àòòðàêöèîíû è ò. ä.); 

◆ âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà,
ñåðòèôèêàöèè óñëóã, áåçîïàñíîñòè òóðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ãàðàíòèè ïðàâ òóðèñòîâ, îïòèìèçàöèè ïðîöåñ-
ñà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö è äðóãîå;

◆ îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé
è íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû; 

◆ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ êóðîðòíîãî è òó-
ðèñòñêîãî ñïðîñà, ñîçäàíèå ðûíêà ñóâåíèðíîé ïðîäóê-

öèè; 
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ âèäîâ òóðèçìà (ñîöèàëüíûé, ìîëîäåæíûé, àâòî-
ìîáèëüíûé è äð.). 

Íàëè÷èå òàêèõ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîé áà-
çû ðåêðåàöèé îñóùåñòâëÿëîñü áåññèñòåìíî, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â Óêðàèíå.

Âûâîäû
Â Óêðàèíå ðåêðåàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ðàçâè-

âàåòñÿ íå äîñòàòî÷íî áûñòðûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îäíîé èç âîçìîæíûõ
ïðè÷èí òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ÿâ-
ëÿåòñÿ íå äîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
äàííîãî ñåêòîðà. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðàâîâûå,  îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ íóæäàþòñÿ â êîððåêòè-
ðîâêå è óñîâåðøåíñòâîâàíèè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâó-
þùåé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ [3]:

◆ óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó;
◆ ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí

óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèåé è òóðèçìîì;
◆ ïåðåíèìàòü îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ðåêðåàöèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ;
◆ ïðèçíàòü ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîðè-

òåòíîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå;
◆ ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ðåêðåàöèîí-

íûå óñëóãè äëÿ íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
◆ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè, ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ è ñåðòèôèêàöèè ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ óñòàíîâêà óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ñòàí-

äàðòîâ;
◆ ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå âíåáþä-

æåòíûå ðåêðåàöèîííûå ôîíäû;
◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ñîçäàíèå

áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; 
◆ ïðîâåäåíèå êðóãëîãîäè÷íîãî ìîíèòîðèíãà çà ñî-

ñòîÿíèåì êîìïëåêñîâ, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûõ â
ðåêðåàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîçèòèâ-
íîìó èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýêîíîìèêè Óêðàèíû è óëó÷øàò ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ.
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◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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