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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è âëàñòü, è îáùåñòâî ïðèõîäÿò ê
ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî íå ñòîëüêî îòâëå÷åííûå ïîêàçàòåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
ñêîëüêî çäîðîâîå äóõîâíî-íðàâñòâåííîå, ñîöèàëüíîå è

ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè äîëæíî âûñòóïàòü öå-
ëüþ è êðèòåðèåì ïðàâèëüíîñòè âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü çàìåòíûìè è áîëåçíåííûìè
äëÿ Ðîññèè îêàçàëèñü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ, õîòÿ è èìåâøèå ìåñòî âñåãäà, íî îñîáåííî ðåçêî
óñèëèâøèåñÿ â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì êîíöà XX â.
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Annotation
The modern understanding of the foundations of social development

proceeds from the premise that the social policy of the state should be aimed
at creating conditions that ensure a decent life and free development of a
person. In this regard, it is important to protect labor and human health,
establish a guaranteed minimum wage, provide state support for the family,
motherhood and childhood, disabled people and older citizens, develop
social services, establish state pensions, benefits and other social security
guarantees. Among the many diverse features that determine the relation-
ships and trends in the development of modern society, there are two char-
acteristic features, the importance of which can not be overemphasized. The
first of them is expressed in the fact that the activity of the state acquires in
the official documents an increasing and greater social orientation, i.e. in
determining development priorities, human needs are increasingly taken
into account as the highest values of society, in accordance with which the
state social policy is built. An inalienable sphere of activity of any civilized
society is the creation and improvement of an extensive and effective sys-
tem of social protection, the main purpose of which is the all-round render-
ing of one-time or permanent assistance to an individual who has fallen into
a difficult life situation in order to ensure the most complete self-realization.
Socially-oriented market economy presupposes a significant activity of the
state in solving social problems.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå îñíîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èñõîäèò èç òî-
ãî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îõðàíà òðóäà è
çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è
èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñðåäè ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ
÷åðò, îïðåäåëÿþùèõ ñîîòíîøåíèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà, åñòü äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû, çíà÷åíèå êîòîðûõ òðóäíî
ïåðåîöåíèòü. Ïåðâàÿ èç íèõ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà ïðèîáðåòàåò â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ âñå áîëüøóþ è áîëü-
øóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ò.å. ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ âñå áîëåå è áîëåå ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà êàê
âûñøèå öåííîñòè îáùåñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñòðîèòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Íåîòúåìëåìîé ñôåðîé äåÿòåëüíî-
ñòè ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðàçâåòâëåííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå îêàçàíèå ðà-
çîâîé èëè ïîñòîÿííîé ïîìîùè èíäèâèäó, ïîïàâøåìó â òðóäíóþ æèç-
íåííóþ ñèòóàöèþ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé åå ñàìîðåà-
ëèçàöèè. Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïî-
ëàãàåò çíà÷èòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âíèìàíèå ê
ñîöèàëüíîé ñôåðå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îïðåäåëÿþ-
ùåé êà÷åñòâî æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà: çäðàâîîõðàíå-
íèå ïîääåðæèâàåò åãî íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå; ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé â ðàçíûå ïåðèîäû èõ
æèçíè è â ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ [7]. Â ñâîþ
î÷åðåäü, êëþ÷åâûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ýòèõ ñèñòåì ñëóæèò èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå, ïîñêîëüêó ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûì âûðàæåíè-
åì ðåàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äåéñòâåííûì
ðû÷àãîì óïðàâëåíèÿ èìè.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ðàç-
ëè÷íûõ ìîäåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èçâåñòíî îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêå [6]. Â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ ýòî áûëà îðèåíòàöèÿ
íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âçàèìîâûðó÷êó è ìåöåíàòñòâî
ïðè ìàëîì îáúåìå öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Çàòåì - ïîñòðîåíèå ñîâåòñêîãî "ãîñóäàðñòâà áëàãîäåí-
ñòâèÿ" ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáåñïå÷åíèåì ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Â ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì êîíöà XX â. - ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì
ñïàäîì è ïåðåñìîòðîì èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïðè
ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî
ïî èíåðöèè, íà èìåþùèõñÿ òðàäèöèÿõ è ýíòóçèàçìå ðà-
áîòíèêîâ [3].

Îäíàêî ê ðóáåæó òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðåíåáðåæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé äî-
ñòèãëè êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ 2000 ã.
ñòàëî ïðîèñõîäèòü ïîñòåïåííîå âîçâðàùåíèå ê ïðèåì-
ëåìûì íîðìàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ñåãîäíÿ ïî-
èñê ïóòåé îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà âîøåë â ÷èñëî ïåðâî-
ñòåïåííûõ çàäà÷.

Âñ¸ âûøåñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé è ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ.

Ïîä ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, öåëåé è ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñëå (êàê
âñþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà) è â óçêîì ñìûñëå (êàê àê-
òèâíîñòü ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî äîñòèæåíèþ
ñòîÿùèõ ïåðåä íèì öåëåé è çàäà÷) [1]. Èñõîäÿ èç òàêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå êàê íàó÷íàÿ êàòåãî-
ðèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ÷åì
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Îáçîð ëèòåðàòóðû

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òðàäèöèè èçó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ñôîðìèðîâàëèñü â äèñêóðñå çàïàäíîé
ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè, ãäå îíî êàê ôåíîìåí ïîëèòè÷å-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëüíî èìåëî ìåñòî. Çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé
çàùèòû êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âíåñëè ïðåäñòàâèòåëè íåìåö-
êîé øêîëû: Îòòî Øëåõò, Ãåëüìóò Øìèäò, Õåðáåðò Ýðåí-
áåðã, Õàíñ - Þðãåí Óðáàí, åâðîïåéñêèå èññëåäîâàòåëè
Ðèêàðä Ïåòðåëëà, Ðè÷àðä Òèòìóñ, Ýñïèí-Àíäåðñåí, Äæîí
Âåéò-Óèëñîí è äð.

Âî ìíîãîì, ïðîäîëæàÿ è ïåðåîñìûñëèâàÿ òðàäèöèè
çàïàäíîé íàóêè, â ïîñëåäíèå ãîäû îòå÷åñòâåííûå ïîëè-
òîëîãè è ñîöèîëîãè àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, èññëåäóÿ êàê çàðóáåæíûé îïûò, òàê è
âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàáîòû
À. Àõèåçåðà, È. Äèñêèíà, Ì. Èëüèíà, ïîñâÿùåííûå ãëî-
áàëüíûì àñïåêòàì ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, Å. Ãîíòìà-
õåðà, Þ.Àëåêñàíäðîâà, Â. Ðàäàåâà, Ò. Ìàöîíàøâèëè, Î.
Ñèíÿâñêîé, çàòðàãèâàþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå è ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè øèðî-
êèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ äëÿ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé
ñòàëà ïðîáëåìà îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû êàê àòðèáóòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, åå óñèëå-
íèÿ è êîíêðåòèçàöèè íàïðàâëåííîñòè ñ öåëüþ çàùèòû
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðàáîòàõ ýòîãî ïåðèîäà áû-
ëî óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèì ïðîáëå-
ìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî - äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï.

Åùå îäíîé íàó÷íîé êàòåãîðèåé, êîòîðóþ íà ïðàêòèêå
çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò êàê ñèíîíèì ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà". Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ó÷åíûõ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â øèðîêîì ñìûñëå -
ýòî ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ïî ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ãðàæäàí, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âñåõ óðîâíåé, èíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñèñòåìà ñîöèàëü-
íûõ ñëóæá, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, ïîìîãàþùèõ äîñòè÷ü ñîöè-
àëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
[2]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêèì è â òî æå âðåìÿ íåäîñòà-
òî÷íî ÷åòêèì, íå ïîçâîëÿþùèì ðàçãðàíè÷èòü ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïî ñîäåðæàíèþ.
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Áîëåå ïðîðàáîòàííîé è àðãóìåíòèðîâàííîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Í.Í. Îëèìñêèõ, ñîãëàñíî êîòîðîé
êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü òèï ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîïûòêà ðàçãðàíè÷åíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé [8]. Â ïîäòâåð-
æäåíèå ñâîåé ïîçèöèè Í.Í. Îëèìñêèõ ïðèâîäèò ïðèìåð
ñîâåòñêîãî, àäìíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ïåðèîäà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû, ïðè êîòîðîì â óñëîâèÿõ ñîöèà-
ëèçìà çàùèùàòü ëþäåé áûëî "íå îò êîãî è íå îò ÷åãî, èõ
íóæíî áûëî îáåñïå÷èâàòü". Èìåííî ïîýòîìó ñîçäàíèå îò-
íîñèòåëüíî ðàâíûõ óñëîâèé è âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ñëîåâ è êëàññîâ, à òàêæå ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ
èìåëî âèä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå è èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ðàññìà-
òðèâàåìîé ñôåðå îáóñëîâèë ñìåùåíèå ïàðàäèãìû â
ïîëüçó èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà",
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ðûíêà "íåîáõîäèìà èìåííî çàøèòà,
à âîçìîæíî, è çàùèòà â âèäå îáåñïå÷åíèÿ" [8].

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ðÿä èíûõ
ó÷åíûõ, ïîëàãàÿ, ÷òî ðûíîê ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíè-
ðîâàòü òîëüêî ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì íàäåæíîé ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé è ñâîåîáðàçíîé ïëàòîé îáùåñòâà, áèçíåñà,
ðàáîòîäàòåëåé çà ñîöèàëüíûé ìèð, ñòàáèëüíîñòü ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû è âîçìîæíîñòü âåñòè íîðìàëüíóþ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ,
íî åå ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì
ñîöèàëüíûì ñëîÿì è ãðóïïàì ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðî-
âàííûì. Òàê, çäîðîâûì, òðóäîñïîñîáíûì, àêòèâíûì ÷ëå-
íàì îáùåñòâà, îíà äîëæíà ïîìîãàòü ïîëó÷àòü ðàâíûå
âîçìîæíîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îñâîåíèÿ ïðîôåñ-
ñèè, âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, à íåòðóäîñïîñîáíûì è ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûì ñëîÿì è ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (èíâàëèäàì, ïåíñèîíå-
ðàì, ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì, äåòÿì è äð.) -
îêàçûâàòü êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ óñëóã (â çàâèñèìîñòè îò
èõ ñîñòîÿíèÿ) çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèðîâàòü ïîëó-
÷åíèå ïåðå÷íÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ëüãîò è ïîñîáèé,
òî åñòü ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ íîðìàëü-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè [4].

Â ñèëó òåñíîé ñâÿçè êàòåãîðèè "ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå" ñ êàòåãîðèÿìè "ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà" è "ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà" êëàññèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå
è ôèíàíñîâûõ) ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà÷à-
ñòóþ ïðîâîäèòñÿ ïî òåì æå îñíîâàíèÿì è ñ âûäåëåíèåì
òåõ æå ðàçíîâèäíîñòåé, ÷òî è êëàññèôèêàöèÿ óêàçàííûõ
êàòåãîðèé.

Òåîðåòè÷åñêèì ìîäåëÿì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ óäå-

ëèëè òàêèå çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, êàê Ð. Ïèíêåð, Ð.
Òèòìóñ (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Ã. Òåðáîðí, Ã. Ýñïèíã-Àíäåðñîí
(Øâåöèÿ) è äð., ðàáîòàâøèå â îáîçíà÷åííîì ðóñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â åãî âçàèìîñâÿçè ñ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòîé.

Èçó÷àâøèå óêàçàííóþ ïðîáëåìó â 1970-80-å ãã. Ð.
Ïèíêåð, Ð. Òèòìóñ è Ã. Ýñïèíã-Àíäåðñîí ðàçðàáîòàëè òè-
ïîëîãèþ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Õà-
ðàêòåðèçóÿ óêàçàííûå ìîäåëè, îíè îïèñûâàëè ñïåöèôèêó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
òîé èëè èíîé ñòðàíå íà îñíîâå òåîðèè ãîñóäàðñòâà âñå-
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íîâûé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òîëüêî ôîðìèðó-
åòñÿ. Âàæíî, ÷òîáû åãî ïëîäàìè ïîëüçîâàëèñü âñå ÷ëåíû
îáùåñòâà, à ðåçóëüòàòû îòðàæàëèñü ïðåæäå âñåãî íà ìà-
òåðèàëüíîì è äóõîâíîì ðàçâèòèè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.
Åñòåñòâåííî, ãàðàíòîì ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Áóäóò ïðèáûëüíî ðàáîòàòü íà-
øè ïðåäïðèÿòèÿ - áóäóò òîâàðû, âîçðàñòóò äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ, óðîâåíü æèçíè.

Êàê ïðàâèëî, ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé
çàùèòû îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî ôîíäà), à ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
îáùåñòâåííûìè è áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ôèíàíñû â ñîöèàëüíîé ðàáîòå - âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ
÷àñòü âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñèñòå-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñíîâíûå ôóíêöèè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñëåäóþùèå: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; ñòèìóëèðóþùàÿ;
êîíòðîëèðóþùàÿ.

Èõ ðåàëèçàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå, ïðèíöèïîâ:

1. Ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

2. Ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.
3. Ïðèíöèï äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îïðå-

äåëåíèè ðàçìåðîâ àññèãíîâàíèé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåãèîíà è ìåñòíûõ óñëîâèé.

4. Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â íàêîïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

5. Êðèòåðèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
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6. Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
7. Ïðåèìóùåñòâî ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðè ðàñïðåäåëå-

íèè äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è êóðñ íà îïåðå-
æàþùèé ðîñò ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè âèäàìè áþäæåòíûõ çàòðàò [3].

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàñõîäîâ 
íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ:

1. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, â òîì ÷èñëå: ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò; áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèê,
êðàåâ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è äð.); ìóíèöèïàëüíûå áþä-
æåòû.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, â òîì ÷èñ-
ëå: ïåíñèîííûé ôîíä; ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ôîíä
çàíÿòîñòè; ðåñïóáëèêàíñêèé (ôåäåðàëüíûé) è òåððèòîðè-
àëüíûå ôîíäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

3. Íåãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
(÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è
äð.).

Ôåäåðàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ
îïðåäåëÿþùåé ôîðìîé ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Áåç
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè,
ðàçâèòèå ðûíêà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî (ôåäåðàëüíîãî) è òåððè-
òîðèàëüíûõ ôîíäîâ ðàñõîäóþòñÿ íà: ïðåäîñòàâëåíèå ïî-
ìîùè â âèäå ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (îäåæäû,
îáóâè, ïèòàíèÿ) áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì; ïðåä-
îñòàâëåíèå äîòàöèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ëåêàðñòâ, ïðî-
òåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé; ïëàòó êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã; îáåñïå÷åíèå íî÷íîãî ïðîæèâàíèÿ áåçäîìíûõ ãðàæ-
äàí; ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè; ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîá-
íîñòüþ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîãðàììû ìíîãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ìíîãîäåòíûì è
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì-èí-
âàëèäàì [3].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäêðåïëÿåòñÿ ìåñòíûìè ðå-
ñóðñàìè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé, îñîáåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÿâëÿþòñÿ
íàëîãè.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ è â öåëîì ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Òàê, ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè:
◆ óñòàíàâëèâàþò åäèíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé â îáëà-

ñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñîáèé, îïëàòû òðóäà,
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;

◆ ôîðìèðóþò âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ôîíäû: ïåíñèîííûé ôîíä; ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ôîíä
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ;

◆ ôèíàíñèðóþò îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè;

◆ îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé.

Â ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè âõîäÿò:

◆ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ðàçðàáîòêà è ðåàëè-
çàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, èçûñêàíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé,
óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

◆ îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñëàáîçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ; îáåñïå÷åíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ áîëåå ñèëüíûå ðå-
ãèîíû ïîìîãàþò áîëåå ñëàáûì. Â 1994 ã. â ñîñòàâå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áûë ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ. Íî èññëåäóÿ äèíàìèêó äàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà, äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì
äðóãèõ óðîâíåé â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà äâåíàäöàòü ëåò ñíèçèëàñü â 3 ðàçà - ñ 21,7% â
1995 ã. äî 7% â 2006 ã.

Ïåðå÷èñëåíèÿ èç ýòîãî ôîíäà ìîãóò èäòè ïî äâóì êà-
íàëàì:

◆ â âèäå òðàíñôåðòîâ (äåíåæíîé ïîìîùè, îêàçû-
âàåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), îïðåäåëÿåìûõ ïî
åäèíûì ïðèíöèïàì. Èõ íàçíà÷åíèå - îêàçàíèå òåêóùåé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîêðûòèå ïóòåì äîòàöèé ìèíè-
ìàëüíî îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ;

◆ â âèäå ñóáâåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 15% âñåõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, èñêëþ÷àÿ ââîçíûå òàìîæåííûå
ïîøëèíû.

Òðàíñôåðòû íå èìåþò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Îíè ïå-
ðåäàþòñÿ àäìèíèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà,
êîòîðàÿ òðàòèò âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è âíåäðåí íîðìàòèâíî-
ðàñ÷åòíûé ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî
ðåãèîíàì (òðàíñôåðòîâ) [4].

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ è åå ïðàâîâàÿ áàçà

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óêðåïëåíà åå
ïðàâîâàÿ áàçà [5]. Ïðèíÿòû çàêîíû: "Î âåòåðàíàõ", "Î ñî-
öèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è
èíâàëèäîâ", "Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ", "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé" è äð. Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû èñïîëü-
çóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ, ïîäãîòîâêå
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ è èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû [5] ñòàë çàêîí
"Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ". Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ñîöèàëüíûå ñëóæáû ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç: íîðìàòèâíûõ îò÷èñëåíèé èç áþäæåòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; ïîñòóïëåíèé èç ôîíäà ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ ÷àñòè
ñðåäñòâ íà öåëè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè;
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûïîëíåíèå óñòàâíûõ
çàäà÷; ôèíàíñîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ìåæäó êîìèòåòàìè è îòäåëàìè ñëóæá ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ íà ðåàëèçàöèþ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ
ïðîãðàìì; äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç îáëàñòíîãî è ìå-
ñòíîãî áþäæåòîâ íà îáåñïå÷åíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ñîîòâåòñòâèþ äîõîäîâ ðîñòó ñòîèìîñòè æèçíè; äîõî-
äîâ îò ïëàòíûõ óñëóã è îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñëóæáû; ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñïåöèñòî÷-
íèêîâ: äîõîäà îò âèäåîñàëîíîâ, áàðîâ, èãðîâûõ àâòîìàòîâ
è èíîé äîñóãîâîé èíäóñòðèè.

Ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûé òðåíä ñîöèàëüíîé ñôåðû
ìîæíî ëèøü íà îñíîâå ñèñòåìíûõ ìåð ïî ðàäèêàëüíîé
ìîäåðíèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ âûáðàòü ñîöèàëüíóþ ìî-
äåëü ãîñóäàðñòâà, êàê ñèñòåìó âçàèìîóâÿçàííûõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ (äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ), çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçî-
âàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

◆ äëÿ ðàáîòàþùèõ - èíñòèòóò äîñòîéíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàþùèé ðàáîòíèêó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè ïðèåìëåìûå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè. Ðàçìåð
ÌÐÎÒ ñëåäóåò ïðèáëèçèòü ê âåëè÷èíå íå íèæå 40% ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå; ïîñëåäíÿÿ æå äîëæíà
áûòü íå ìåíåå ïÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà; à äîëÿ çàðïëàòû â ÂÂÏ - äîñòè÷ü çà ïÿòü ëåò
35%;

◆ äëÿ ïåíñèîíåðîâ - èíñòèòóò ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë íàåìíûì ðàáîòíèêàì
âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü (çà 35-40 ëåò ñòðàõîâîãî ñòà-
æà) ïåíñèþ íå ìåíåå 50-60% èõ çàðàáîòíîé ïëàòû;

◆ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû - ãàðàíòèðîâàííîå
(áåñïëàòíîå) îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ
áàçîâîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
äîïîëíÿåìîå îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì
äëÿ ðàáîòàþùèõ (ñîâîêóïíûå çàòðàòû íà êîòîðûå äîëæíû
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 6% ÂÂÏ);

◆ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû - ãàðàíòèðîâàííîå
(áåñïëàòíîå) ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà êîòîðûå äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü íå ìåíåå 5% ÂÂÏ).

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíûå öåëè ñëåäîâàëî áû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü íà
óðîâíå íå íèæå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðåêîìåíäî-
âàííûõ êîíâåíöèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÎÒ, Êîïåíãà-
ãåíñêîé äåêëàðàöèåé î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè (1995 ã.),
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé, ïîäïèñàííîé Ðîññèåé
â 2000 ãîäó.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáùåíàöèî-
íàëüíóþ (ñòðóêòóðèðîâàííóþ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì) ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ
âêëþ÷àëà áû ôåäåðàëüíóþ è ñîãëàñîâàííûå ñ íåé ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå - ìíîãîãðàííàÿ, ñëîæíàÿ
íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ ñîäåðæàíèåì êàòåãîðèé "ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà" è "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà", îäíàêî ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì.
Ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíîå
ñèñòåìà ìåð è ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ è (èëè) îáîáùåñòâëåííûõ
ñðåäñòâ àëèìåíòàðíîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè è ñîäåðæàíèÿ íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí
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íà îñíîâàíèÿõ, óñëîâèÿõ, â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, çàêðåï-
ëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå - ñîñòàâíîé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ôàêòè÷åñêîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà.

Ïîäõîäû ãîñóäàðñòâà ê ïîðÿäêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâî-
èõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðî-
âàíû íà òå èëè èíûå ìîäåëè ïî ðÿäó êðèòåðèåâ, îäíàêî
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïàðàìåòðîì òàêîé êëàññè-
ôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñ÷èòàåò-
ñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðîé ñâîéñòâåííû ôèàñêî ðûíêà è âûçâàííàÿ èìè áîëåå
îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ ìåæäó áîëåå è ìåíåå çàùèùåííûìè êàòåãîðè-
ÿìè ëèö. Óêàçàííûå êàòåãîðèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà,
òàê è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòûì âîïëîùåíèåì
êàêîé-ëèáî èç âûäåëÿåìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ìî-
äåëåé, à, íàïðîòèâ, ñîâìåùàåò â ñåáå êàê îñòàòî÷íûå (íî
äîâîëüíî ñèëüíûå) ïðèçíàêè ñîâåòñêîãî ïàòåðíàëèçìà,
òàê è íàðîæäàþùèåñÿ ýëåìåíòû àäðåñíîé ìîäåëè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäïîëàãàþùåé
áîëåå æåñòêèé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè íà-
ñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ëèøü íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ñòðàò ïðè âåäóùåé ðîëè
ïðèíöèïîâ ñòðàõîâàíèÿ â ïðîöåññå àêêóìóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïðîöåññ ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ìîäåëè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê àäðåñíîìó òèïó ñâÿçàí ñ îï-
ðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, à òåêóùåå ñîñòîÿíèå áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ÿäðîì ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè, íå ìîæåò
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê ôèíàíñîâî óñòîé÷èâîå.
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