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Р
îëü êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Îíà
íåñîìíåííà, è â òî æå âðåìÿ èìååò îïðåäåëåííûå

âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòè-
öèè íà ýòîò ïðîöåññ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì íåêîòîðûå
íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè
â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû è àðãóìåíòè-
ðóåì ìåðû, ïðèíÿòèå êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîá-
ñòâóþò ýòîìó.

Ïðåæäå âñåãî, âèäèòñÿ, ÷òî íóæäàåòñÿ â óêðåïëåíèè
ïîòåíöèàë àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê öåíòðîâ
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïîâûøåíèå òðå-
áîâàíèé ê êàíäèäàòóðàì ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ (âêëþ-
÷àÿ òðåáîâàíèÿ î ñòàæå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè), íî è

âîçìîæíîå óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ïðè ïðèåìå íà ðà-
áîòó ïðåòåíäåíòàì íà äîëæíîñòü, èìåþùèì ó÷åíûå ñòå-
ïåíè êàíäèäàòîâ èëè äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå
àñïèðàíòàì, ëèöàì, èìåþùèì íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ïî
þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå.

Òàêæå ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü íåîáõîäèìûå ñòèìóëû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ ïîâûøàëè ñîáñòâåííûé íàó÷íûé óðîâåíü è ñòðå-
ìèëèñü ñîâìåùàòü ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ
íàó÷íîé, âîïëîùàÿ ñâîè çíàíèÿ î ïðàêòèêå êîíñòèòóöè-
îííîé þñòèöèè â íàó÷íûå òðóäû.

Òàêèìè ñòèìóëàìè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíèå äåíåæ-
íîãî ôîíäà ïîîùðåíèÿ, èç êîòîðîãî áóäóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïîâûøåííûå ïðåìèàëüíûå âûïëàòû ïî èòîãàì êâàðòà-
ëà è ãîäà ðàáîòû òåì ñîòðóäíèêàì, êîòîðûå, â äîïîëíåíèå
ê êà÷åñòâåííîìó âûïîëíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-
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Êîëûáèí  Àðòåì  Âëàäèìèðîâè÷
Àñïèðàíò,

Õàáàðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû, â òîì ÷èñëå ïåð-
ñïåêòèâû óñèëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êàäðîâîãî íàó÷íîãî ïîòåíöè-
àëà àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè
è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èññëåäóåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå èñòîðèÿ
ñòàíîâëåíèÿ è, ïî ñóòè, ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îðãàíà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àð-
ãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïîëíîöåííîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâ-
íîãî îðãàíà ïðè äàííîì Ñóäå, ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà (âêëþ÷àÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüñòâî, Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèå ïîëîæåíèÿ î ñîâåòå).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
ãðàæäàí.
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çàííîñòåé ïðåäñòàâÿò îïóáëèêîâàííûå íàó÷íûå ðàáîòû
ïî ïðîáëåìàòèêå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå áèáëèîòåê ïðè êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è (èëè) âûäåëÿòü ñðåäñòâà ñóäüÿì ñóäîâ è ñî-
òðóäíèêàì èõ àïïàðàòîâ íà ïîêóïêó íàó÷íîé ëèòåðàòóðû.

Áûëà áû ïîëåçíîé âûïëàòà ïðåìèàëüíûõ çà êàæäóþ
ñòàòüþ è îñîáåííî êíèãó, âûïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè, âû-
ñîêèõ äåíåæíûõ ïðåìèé çà çàùèùåííûå ñóäüÿìè è ñî-
òðóäíèêàìè àïïàðàòîâ ñóäîâ êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå
äèññåðòàöèè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû
ìû ñ÷èòàåì ñîçäàíèå íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ,
êàê ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è ïðè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíòåðåñíà èñòîðèÿ òàêèõ ñîâåòîâ, ñîçäàâàâøèõñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òàê, â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò 6 ìàÿ 1991 ã. "Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ" [1] èìåëàñü ñòàòüÿ 83 "Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ",
ñîãëàñíî êîòîðîé "1. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ
ñîçäàåòñÿ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò èç ÷èñëà ó÷å-
íûõ è ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 2. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ
îïðåäåëÿåòñÿ è ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàåòñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÑÔÑÐ".

Ñõîäíûå íîðìû ïîâòîðÿë è Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 12 èþëÿ
1991 ã. ¹ 1599-I "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ" [2],
â êîòîðîì áûëà ñòàòüÿ 83 "Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñî-
âåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ". Ñîãëàñíî ýòîé
ñòàòüå, "1. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ ñîçäàåòñÿ
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò èç ÷èñëà ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 2. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ îïðåäå-
ëÿåòñÿ è ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàåòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÑÔÑÐ".

Îäíàêî â äàëüíåéøåì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå çíà÷èìî-
ñòè ýòîãî îðãàíà, è îí ôàêòè÷åñêè óòðàòèë ñâîþ ðîëü êàê
öåëîñòíûé èíñòèòóò äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, îïòèìèçèðîâàëñÿ.

Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àëè èññëåäîâàòåëè â 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà, "â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå" 1991 ãîäà ïðè ÊÑ áûë ñîçäàí Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò. Òðîå èç ÷ëåíîâ ÍÊÑ (Á.À.Ñòðà-
øóí, Â.À.Êèêîòü, Â.À.Êðÿæêîâ) ðàáîòàëè â åãî ñîñòàâå íà

øòàòíîé îñíîâå. Â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêî-
íå î ÊÑ 1994 ãîäà èíñòèòóò ÍÊÑ íå óïîìèíàåòñÿ, íî îí
çàêðåïëåí â íîâîì Ðåãëàìåíòå ÊÑ (§ 62) è äåéñòâóåò íà
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîëæíîñòåé ÷ëå-
íîâ ÍÊÑ â øòàòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëà ñîçäàíà
Ãðóïïà ñîâåòíèêîâ â ñîñòàâå Ñåêðåòàðèàòà ÊÑ. ×åòâåð-
òûì øòàòíûì ñîòðóäíèêîì ãðóïïû ñîâåòíèêîâ ñòàë
Ñ.Â.Áîáîòîâ, ðàáîòàâøèé ñîâåòíèêîì Í.Â.Âèòðóêà â áûò-
íîñòü ïîñëåäíåãî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäà-
òåëÿ ÊÑ. Øòàòíûì ñîòðóäíèêàì ÍÊÑ óêàçàíà äîëæíîñòü
äî ïåðåõîäà íà ðàáîòó â øòàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ê
ìîìåíòó âûõîäà â ñâåò âòîðîãî èçäàíèÿ ñïðàâî÷íèêà (àï-
ðåëü 1997) Ïîëîæåíèå îá ÍÊÑ íå áûëî óòâåðæäåíî" [3].

Â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíó "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îòìå÷àëîñü: "Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñî-
âåò ñòàë íûíå ÷èñòî âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê Ñóäó èí-
ñòèòóòîì, ðàáîòàþùèì ñòðîãî íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ
è äîáðîâîëüíîé îñíîâå. ×àñòü åãî, ðàáîòàâøàÿ â øòàòå
Ñóäà, ïðåîáðàçîâàíà â Ãðóïïó ñîâåòíèêîâ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, âõîäÿùóþ â Ñåêðåòàðèàò" [4].

Ñåãîäíÿ â Ðåãëàìåíòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåä. îò 10.11.2016) [5] ñîäåðæèòñÿ
§ 66 "Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà", ñîãëàñíî êî-
òîðîìó "1. Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì àïïàðàòà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, ðàññìàòðèâàþùèì â ïðåäâàðèòåëüíîì
ïîðÿäêå ïîñòóïàþùèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùå-
íèÿ è îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííîå, íàó÷íî-àíà-
ëèòè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå è èíîå âîçëîæåííîå íà íå-
ãî îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà".
Ñîãëàñíî § 75 Ðåãëàìåíòà ("Âçàèìîäåéñòâèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè"), "1. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä âçàèìîäåéñòâóåò ñ íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïî âîïðîñàì íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ñóäåáíîãî îð-
ãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 2. Ñåêðåòàðèàò Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îñóùåñòâëÿåò àíàëèç è îáîáùåíèå íà-
ó÷íûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. 3. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ìîæåò áûòü îáðàçî-
âàí Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò. Ñîñòàâ, ôóíêöèè è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà
îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà".

Òàêèì îáðàçîì, Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íå
äîëæåí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ëèøü "ìîæåò" áûòü îá-
ðàçîâàí.

Â íûíå äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íîðìû î êàêîì-ëèáî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì êîí-
ñóëüòàòèâíîì îðãàíå ïðè Ñóäå îòñóòñòâóþò.
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Ìåæäó òåì, ïðàâîâîé àêò î ïîäîáíîì ñîâåòå áûë
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì
ñîâåòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 8 [1],
óñòàíîâèëî, ÷òî "1. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Íàó÷-
íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò) äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Âåð-
õîâíûé Ñóä) è íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì. 2. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà - ðàçðàáîòêà íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèíöèïèàëüíûì
âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ".

Òàêæå ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ "5. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íûé ñîâåò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ,
ñîïðåäñåäàòåëåé, ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà.
Ïðåäñåäàòåëåì Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî
äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà, ñî-
ïðåäñåäàòåëÿìè - çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà - ïðåäñåäàòåëè ñóäåáíûõ êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì. Ïåðâûé çà-
ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, çàìåñòèòåëè
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà - ïðåäñåäàòåëü Ñóäåáíîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäñåäàòåëü Äèñöèïëèíàðíîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñó-
äà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëü Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà. Ó÷åíûì ñåêðåòàðåì Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåêðå-
òàðü Ïëåíóìà, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà. 6. Ïåðñîíàëüíûé
ñîñòàâ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà óòâåðæäàåòñÿ
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà. Êàíäèäàòóðû â ÷ëåíû Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà èç ÷èñëà ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñóäåé,
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåäëàãàþòñÿ: Ïðåä-
ñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà è åãî çàìåñòèòåëÿìè; ñåêðå-
òàðåì Ïëåíóìà, ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà; íà÷àëüíèêîì
Óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèçà
ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà. 

Ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà,
ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé".

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíà íàó÷íî-äîêòðèíàëüíàÿ
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îñîáåííî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â òî
âðåìÿ êàê â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôàêòè-
÷åñêè ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèÿ, íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå ñîâåòû áûëè ñîçäàíû
ïðè öåëîì ðÿäå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ ñóäîâ).

Íàïðèìåð, äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëü-
òàòèâíîì ñîâåòå ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí [6], ñîãëàñíî êîòîðîìó "1. Íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò (äàëåå - Ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì
è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 2. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îêàçàíèå íàó÷íîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷, îïðå-
äåëåííûõ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí "Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí". 3. Ñîâåò èçó÷àåò è âû-
íîñèò íà îáñóæäåíèå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èíîé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, è âûðàáà-
òûâàåò íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ. Ðåøåíèÿ Ñî-
âåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ íà ðàáî÷èõ ñîâåùàíèÿõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è èñïîëüçóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 4. Ñîâåò
âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà - Ïðåäñåäàòåëü Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñîâåò ñîñòîèò
èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, îòâåòñòâåí-
íîãî ñåêðåòàðÿ, ÷ëåíîâ Ñîâåòà èç ÷èñëà ó÷åíûõ ñóäåé, ðà-
áîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ".

Ðåøåíèåì ñîáðàíèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 4 àïðåëÿ 2016 ãîäà ¹ 3 óòâåð-
æäåíî Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ" [7], ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó "1.Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (äàëåå - Ñîâåò)
ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, ñîçäàííûì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
íàó÷íîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ", è ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè. …3. Ñîâåò èç-
ó÷àåò âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, è ðàçðàáà-
òûâàåò ðåêîìåíäàöèè. …14. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà îôîðìëÿ-
þòñÿ ïðîòîêîëîì. Ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ è èíûå ðåøå-
íèÿ Ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Âûðàáî-
òàííûå Ñîâåòîì íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî
ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû íà ðàáî-
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÷èõ ñîâåùàíèÿõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèÿ".

Ïîëîæåíèå î íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè
Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), óòâåð-
æäåííîå ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ) 1 äåêàáðÿ 2014 ãîäà [8] óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
"1. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì
ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (äàëåå - Ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ
êîíñóëüòàòèâíûì è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, è ñîçäàåòñÿ
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ). Ñîâåò ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êîíñòèòó-
öèîííîé çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. 2.
Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå íàó÷íî-
àíàëèòè÷åñêîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîìó ñóäó Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â îñóùåñòâëå-
íèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì Ðå-
ñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå". …13. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðà-
áîòû Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), èñõîäÿ èç ñìåòû
ðàñõîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) íà òåêóùèé ãîä".

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è ïðàâî-
âîé äîêòðèíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

1. Óñòàíîâèòü â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íîðìû îá îáÿçàòåëüíîì ñîçäàíèè ïðè äàííîì Ñóäå
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà.

2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ðåãëà-
ìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì òàêîé Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íå
ìîæåò, à äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ (òåì ñàìûì ââåñòè â Ðåã-
ëàìåíò íå äèñïîçèòèâíóþ íîðìó, à èìïåðàòèâíóþ).

3. Óòâåðäèòü ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíîì ñîâåòå ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü îñíîâíûå íà÷àëà
åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëå-
íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò íåãàòèâíî îöåíèòü òåí-
äåíöèþ "ñâîðà÷èâàíèÿ" äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ñîâåòîâ
ïðè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Íàïðèìåð, ïî-
ìèìî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàêàÿ æå ó÷àñòü ïîñòèãëà â 2016 ãîäó è ñîâåò
ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

À èìåííî, Îáùåñòâåííûé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàòèë ñâîþ ðàáîòó
íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ Ðîññèè îò 12 àâãóñòà
2016 ã. ¹ 36/362-7 "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9].

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ òåíäåíöèÿ, â ñëó÷àå åå ñîõðàíå-
íèÿ, ëèáî ïðåáûâàíèÿ íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ â
êà÷åñòâå "äåêîðàòèâíûõ" è ôàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðó-
þùèõ îðãàíîâ, íå òîëüêî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà
óðîâíå äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, íî
è ëèøàåò èõ âàæíîãî êàíàëà âîçäåéñòâèÿ íà íàó÷íóþ
äîêòðèíó è îáùåñòâåííîñòü, èíôîðìèðîâàíèå î ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿõ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
è íàóêà îáåäíÿåòñÿ ïðè íåäîñòàòêå ñâåäåíèé î æèâîé
ïðàêòèêå, ïîýòîìó â äàííîé ñôåðå êðàéíå âàæåí ýôôåê-
òèâíûé âçàèìîâûãîäíûé îáìåí.

Íàêîíåö, òðóäíî îáîéòè âíèìàíèåì ïðîáëåìó êîíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè ñîçíàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðàÿ òàêæå íåîá-
õîäèìà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè.

Íå ñëó÷àéíî Â. Ä. Çîðüêèí íà Ñîâåòå ïðåäñåäàòåëåé
êîíñòèòóöèîííûõ è óñòàâíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòî-
ðûé ïðîõîäèë 3-5 íîÿáðÿ 2010 ãîäà, îòìåòèë, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ïåðåä êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèåé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå âñòàë âîïðîñ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîçíàíèÿ è
ðÿäîâûõ ãðàæäàí, è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå þðèñòîâ, òàê êàê ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò ñòåïåíè ïðàâîñîçíàíèÿ
íàðîäà, ÷òî ñëóæèò îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí [10].

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ñîçíàíèÿ ãðàæäàí ðàññìàò-
ðèâàþò â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è äðóãèå èññëåäîâàòåëè [11].

Í.Â. Âèòðóê îòìå÷àåò, ÷òî êàê òàêîâîé ïîèñê îïòè-
ìàëüíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé êîíñòèòóöè-
îííûõ ñóäîâ ñòàâèò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî è
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óÿñ-
íèòü ðîëü, çíà÷åíèå è âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ,
êóëüòóðíûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ íà
óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç âûøå-
íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ îñëàáëÿåò, ðàçðóøàåò ïðîöåññ èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âñëåäñòâèå
÷åãî óòðà÷èâàåòñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü, è, ñëåäîâàòåëüíî,
îñëàáåâàåò è ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
â öåëîì [12].
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ПРАВО

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñòèòóöèîííàÿ þñ-
òèöèÿ ìîãëà âëèÿòü íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
ãðàæäàí, à òàêæå, îïîñðåäîâàííî, è íà ðàçâèòèå ïðàâî-
âîé äîêòðèíû, íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé
þñòèöèè è íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
èìåííî:

1. ðàñøèðÿòü ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè è íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè;

2. îðãàíèçîâûâàòü ïðàêòèêó ñòóäåíòîâ â ýòèõ ñóäàõ;
3. ïðèãëàøàòü ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ñîòðóäíè-

êîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà çàñåäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4. îðãàíèçîâàòü ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî âñåðîññèéñêîãî
êîíêóðñà íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ ðàáîòó â îáëàñòè èññëåäî-
âàíèé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Ïîìèìî äåíåæíîãî
ïðèçîâîãî ôîíäà, íàãðàæäàòü òàêæå íàó÷íîé ëèòåðàòóðîé

ïî ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ è ñáîðíèêà-
ìè êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïîáåäèòåëåé è
ïðèçåðîâ êîíêóðñà âêëþ÷àòü â êàäðîâûé ðåçåðâ ñîòðóä-
íèêîâ àïïàðàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

5. îðãàíèçîâàòü ïðè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñó-
äàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîíêóðñû íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ ðàáîòó â äàííîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàòèêå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â öåëîì. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîáåäèòåëåé è ïðèçåðîâ òàêèõ êîíêóðñîâ
âêëþ÷àòü â êàäðîâûé ðåçåðâ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûå ìåðû ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáîãàùåíèþ ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, à
òàêæå â öåëîì ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè.
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