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Аннотация. В  данной статье рассмотрены основные результаты в  отно-
шении развития транспортной инфраструктуры Дальнего Востока, до-
стигнутые по  итогам реализации пилотной Государственной программы 
«Развитие транспортной системы» в  2019–2020 гг. В  ходе исследования 
проведен анализ официальных данных, представленных Минтрансом 
России, ответственным за реализацию данной государственной програм-
мы. Установлено, что на протяжении 2019–2020 гг. при реализации госу-
дарственной программы из  всех регионов Дальнего Востока полностью 
выполнены поставленные задачи только в Сахалинской области. Сделан 
вывод о том, что основными причинами негативных результатов высту-
пают недостаточная исполнительская дисциплина при использовании 
выделенных средств из  федеральных источников, а  также малоэффек-
тивный текущий контроль в ходе выполнения проектов и мероприятий. 
Это требует разработки действенных механизмов контроля и  закрепле-
ния персональной ответственности региональных и местных чиновников 
за  успешность реализации проектов развития транспортно-логистиче-
ской инфраструктуры.

Ключевые слова: Дальний Восток, транспортно-логистическая инфра-
структура, государственная программа, эффективность.

Д альневосточный федеральный округ (далее — 
ДФО) занимает особое место в  региональной 
структуре Российской Федерации и  находится 

в фокусе внимания различных ветвей власти . Это опре-
деляется тем, что Дальний Восток занимает более 40% 
территории России, но проживает здесь только 5,6% на-
селения страны . Регион богат природными ресурсами, 
которые предоставляют значительные потенциальные 
возможности для создания и развития промышленной 

базы и  организации новых масштабных производств 
[6] . Наличие естественного транспортного коридора 
между Европой и  Азией предоставляет значительные 
возможности для эффективного участия регионов ДФО 
в транспортно-логистических схемах мирового и меж-
дународного масштаба [5] .

Но  главными проблемами, сдерживающими реали-
зацию потенциала Дальнего Востока и решения задачи 
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по  его ускоренному развитию, являются его экономи-
ческая и инфраструктурная изоляция от остальной ча-
сти России и  наиболее развитых российских рынков, 
а также низкая внутренняя транспортная связь терри-
тории при ее значительных размерах [7] . Поэтому край-
не важной видится эффективная реализация государ-
ственных программ в  области развития транспортной 
и логистической инфраструктуры на Дальнем Востоке .

На  сегодняшний день основной федеральной про-
граммой в  данной области выступает пилотная Госу-
дарственная программа «Развитие транспортной си-
стемы» (далее — Госпрограмма), которая реализуется 
с 2018 года [1] . Данная Госпрограмма имеет комплекс-
ный и  системный характер, объединяя различные на-
циональные, федеральные и  ведомственные проекты 
в области различных видов транспорта, реконструкции 
и развития транспортной и логистической инфраструк-
туры, оказания транспортных услуг, а также повышения 
комплексной безопасности и устойчивости транспорт-
ной системы в региональном аспекте . При осуществле-
нии Госпрограммы реализуются федеральные проекты 
(далее — ФП), ведомственные проекты (далее — ВП), 
ведомственные целевые программы (далее — ВЦП) .

Как показывает проведенный анализ официаль-
ных данных [3], в  ситуации полного финансирования 
Госпрограммы по  отдельным направлениям (подпро-
граммам) и проектам в ряде регионов ДФО в 2019 году 
было допущено неисполнение выделенных бюджетных 
ассигнований, причем в некоторых случаях отклонения 
составили более 30% .

Наиболее сложной ситуация выглядела в отношении 
реализации направления (подпрограммы) «Граждан-
ская авиация и  аэронавигационное обслуживание» — 
в масштабе ДФО было освоено только 55% выделенных 
средств . В  отдельных регионах ДФО ситуация выгля-
дела еще хуже, например, Амурская область исполь-
зовала выделенные средства на  реализацию данного 
направления только на  24%, а  Чукотский автономный 
округ — на 41% . При этом по ряду проектов, несмотря 
на получение финансирования, вообще не было ничего 
сделано (например, в отношении реконструкции аэро-
портового комплекса в  г . Зея и  посадочной площадки 
Бомнак в Амурской области, а также реконструкции аэ-
ропорта Беринговский в  Чукотском автономном окру-
ге) .

В 2019 году в Республике Саха (Якутия) была освоена 
только половина средств на реконструкцию и развитие 
региональных аэропортов (худший результат — мень-
ше 17% от  выделенного финансирования на  рекон-
струкцию (восстановление) аэропорта Нерюнгри) . 
В Хабаровском крае по этой же программе был освоен 

только 41% выделенных средств, а  в  Амурской обла-
сти — 56% полученного финансирования .

В  Чукотском автономном округе по  ФП-Морские 
порты России было освоено только 2/3 выделенных 
средств .

В  полной мере все запланированное Госпропро-
граммой на 2019 год было выполнено в единственном 
субъекте РФ, входящем в ДФО — Сахалинской области . 
Но при этом здесь осуществлялись мероприятия толь-
ко 2 ВЦП по направлению (подпрограмме) «Дорожное 
хозяйство» .

Анализ официальных данных [4] показывает, что при 
реализации Госпрограммы и  в  2020  году сохранились 
указанные проблемы . Детальный анализ причин от-
клонений фактических расходов в разрезе источников 
ресурсного обеспечения от их плановых значений по-
казывает, что по ряду проектов произошло неосвоение 
выделенных средств, ввиду несостоявшихся конкурсов 
на  выполнение контрактных работ, расторжению уже 
заключенных контрактов, в  том числе ввиду банкрот-
ства организаций и  неисполнения условий контракта, 
несвоевременного освобождения собственниками 
объектов недвижимости, находящихся в  зоне стро-
ительства объектов, необходимости корректировки 
проектной документации с  прохождением повторной 
экспертизы в  целях уточнения технических решений, 
длительным процессом выкупа земельных участков 
на объектах строительства .

Например, по объекту «Развитие транспортного узла 
«Восточный — Находка» (Приморский край) подряд-
чик в лице ООО «Лидерстрой» не представил в полном 
объеме акты выполненных работ по государственному 
контракту . Кроме этого, подрядчиком был осущест-
влен перенос части сезонных работ на 2021 год в свя-
зи с  поздним предоставлением ДВЖД (филиалом ОАО 
«РЖД») «окна» для производства строительно-мон-
тажных работ в полосе отвода действующей железной 
дороги, обусловленным поездной обстановкой и боль-
шим грузооборотом порта Восточный, а  также небла-
гоприятными погодными условиями в октябре-ноябре 
2020 г .

Как показывает проведенный анализ, даже в  ситу-
ации полного финансирования Госпрограммы по  от-
дельным направлениям (подпрограммам) в ряде реги-
онов ДФО было допущено неисполнение выделенных 
бюджетных ассигнований, причем в некоторых случаях 
отклонения составили более 30% .

Например, при реконструкции аэропортового ком-
плекса в  г . Тында Амурской обл . было использовано 
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только 30% выделенных федеральных средств . А в Ев-
рейской автономной области в рамках ВЦП-Содействие 
развитию автомобильных дорог регионального, ме-
жмуниципального и  местного значения было освоено 
только 64% выделенных ассигнований .

Необходимо отметить, что, несмотря на  объектив-
ные трудности, ряд регионов ДФО в  полной мере фи-
нансировал выполнение запланированных меропри-
ятий по  отдельным направлениям (подпрограммам) . 
Например, таковой была ситуация по проектной части 
по  направлению (подпрограмме) «Дорожное хозяй-
ство» в  Амурской области, Камчатском крае, Сахалин-
ской области и Чукотском автономном округе .

Финансирование проектной части направления 
(подпрограммы) «Гражданская авиация и  аэронавига-
ционное обслуживание» была полностью реализовано 
в  Республике Бурятии и  Чукотском автономном окру-
ге . Выделенные финансовые ресурсы для реализации 
проектной части направления (подпрограммы) «Мор-
ской и  речной транспорт» была полностью освоены 
в Чукотском автономном округе, Сахалинской области, 
Приморском крае .

Процессная часть направления (подпрограммы) 
«Дорожное хозяйство» была полностью реализована 
в 2020 году в Республике Бурятии, Забайкальском крае 
и в Сахалинской области благодаря полному федераль-
ному финансированию . Полностью все выделенные фе-
деральные финансовые ресурсы для реализации про-
цессной части направления (подпрограммы) «Морской 
и речной транспорт» были освоены в Республике Саха 
(Якутия) и Хабаровском крае .

Крайне негативным выглядит то, что на  протя-
жении 2019–2020 гг . при реализации Госпрограммы 
из всех регионов ДФО полностью выполнены постав-
ленные задачи только в Сахалинской области . Но при 
этом в данном регионе реализуются лишь отдельные 
федеральные и  ведомственные проекты (ФП-Дорож-
ная сеть и ФП-Морские порты России, а также ВЦП-Ка-
питальный ремонт, ремонт и  содержание автомо-
бильных дорог общего пользования федерального 
значения) .

Во  многом сложившаяся ситуация способствовало 
тому, что Правительством России в сентябре 2020 года 
была принята Национальная программа социально-э-
кономического развития Дальнего Востока на  период 
до 2024 года и на перспективу до 2035 года [2] (далее — 
Национальная программа) . Считаем, что данную На-
циональную программу следует рассматривать имен-
но в  контексте изменения приоритетов в  отношении 
транспортно-логистической инфраструктуры ДФО .

Сделать подобный вывод можно на  основе изуче-
ния ключевых направлений Национальной программы, 
которыми, в том числе, стали:

 ♦ обеспечение высокой, опережающей динамики 
в  таких сферах как: транспортная доступность 
и связанность Дальнего Востока со всей Россией;

 ♦ реализация Дальним Востоком в  полной мере 
своего логистического потенциала через разви-
тие дальневосточных портов и  Северного мор-
ского пути;

 ♦ проведение масштабной модернизации БАМа 
и Транссиба .

На совещании по развитию Дальнего Востока и Ар-
ктики в  марте 2021  года Президент России В .В . Путин 
указал на  необходимость «инфраструктурно сшивать» 
дальневосточные территории [8] .

Считаем, что только при таком подходе Дальний 
Восток сможет быть полноценной частью государства 
и  «окном» России в  Азиатско-Тихоокеанский регион . 
В свою очередь, регионы ДФО получат вектор для пол-
ноценного и  гармоничного пространственного разви-
тия именно как единого макрорегиона на основе созда-
ния необходимой транспортно-логистической системы .

Таким образом, проведенный анализ показал, что 
регионы ДФО участвуют в реализации Государственной 
программы «Развитие транспортной системы», высту-
пающей основной федеральной программой в области 
развития транспортной и  логистической инфраструк-
туры и  имеющей комплексный и  системный характер, 
объединяя различные национальные, федеральные 
и ведомственные проекты . Но крайне негативным вы-
глядит то, что на протяжении 2019–2020 гг . при реали-
зации Госпрограммы из всех регионов ДФО полностью 
выполнены поставленные задачи только в Сахалинской 
области . При этом в данном регионе реализуются лишь 
отдельные федеральные и ведомственные проекты .

Данные проблемные аспекты указывают на недора-
ботки на региональном и местном уровне, недостаточ-
ную исполнительскую дисциплину при использовании 
выделенных средств из федеральных источников, а так-
же недостаточный текущий контроль в  ходе выполне-
ния проектов и различных мероприятий, что приводит 
в  итоге к  снижению эффективности при реализации 
проектов развития транспортно-логистической инфра-
структуры на  Дальнем Востоке . Считаем, что эта ситу-
ация требует детальной оценки и  изменения за  счет 
разработки действенных механизмов контроля и  за-
крепления персональной ответственности региональ-
ных и местных чиновников за успешность реализации 
проектов развития транспортно-логистической инфра-
структуры .
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