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С
1861 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ñóäåáíîé ðåôîðìû. Ðàçðàáîòêà ïðî-
åêòîâ î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå áûëà

ïåðåäàíà èç Âòîðîãî îòäåëåíèÿ ñ.å.è.â. êàíöåëÿðèè â ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííóþ êîìèññèþ. Â íå¸ âîøëè êðóïíåéøèå
þðèñòû: À.Ï. Ïëàâñêèé, îáåð-ïðîêóðîð îáùåãî ñîáðàíèÿ
ìîñêîâñêèõ äåïàðòàìåíòîâ Í.À. Áóöêîâñêèé, è.ä. ñòàòñ-
ñåêðåòàðåé Í.È. Ñòîÿíîâñêèé è Ñ.È. Çàðóäíûé, ïîìîùíè-
êè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ Ï.À. Äàíåâñêèé è Ä.Ï. Øóáèí, îáåð-
ñåêðåòàðü Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ, ìîñêîâñêèé ãóáåðíñêèé
ïðîêóðîð Ä.À. Ðîâèíñêèé è ýêñïåäèòîð ãîñóäàðñòâåííîé
êàíöåëÿðèè À.Ï. Âèëëèíáàõîâ[3, ñ.57].

Îäíîé èç çàäà÷ íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáîòû íàä ñó-
äåáíûìè óñòàâàìè çàêîíîäàòåëü ñòàâèë ñîçäàíèå íåçà-
âèñèìîãî ñóäà. Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ãàðàíòèé åãî îáåñïå-
÷åíèÿ îòíîñèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî êîð-
ïóñà. Èìåííî ïîýòîìó êîìèññèÿ ïðåäïî÷ëà ïîæèçíåííîå
íàçíà÷åíèå ñóäåé âûáîðó, ïîñêîëüêó âûáîðû ñâÿçàíû ñ
ñîñëîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, à òàêæå ñ çàâèñèìîñòüþ
"ñóäåé îò èçáèðàòåëåé"[7,ñ.307]. Èñêëþ÷åíèå áûëî ñäå-
ëàíî òîëüêî äëÿ ìèðîâûõ ñóäåé ââèäó ñïåöèôèêè ýòîãî
èíñòèòóòà. Äåéñòâèòåëüíî, ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàë-
ñÿ àâòîðàìè ðåôîðìû íå êàê ñóäüÿ-ïðîôåññèîíàë, à êàê
àðáèòð, ïðèìèðÿþùèé ñòîðîíû. Ëèøü ïðè íåâîçìîæíîñ-
òè äîñòèæåíèÿ ïðèìèðåíèÿ, ìèðîâîé ñóäüÿ äîëæåí áûë
ðàçáèðàòü äåëî ïî ñóùåñòâó. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäüÿ ïîëü-
çîâàëñÿ àâòîðèòåòîì â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿëàñü åãî þðèñäèêöèÿ, ïðåäïîëàãàëîñü èç-
áèðàòü ñóäåé íà òðè ãîäà èç ÷èñëà ìåñòíûõ æèòåëåé. Òåì
ñàìûì, íå áåç èðîíèè îòìå÷àë èçâåñòíûé þðèñò Í.Í. Ïî-

ëÿíñêèé, ïðàâèòåëüñòâî îñâîáîæäàëîñü "îò ïðàêòè÷åñêè
äëÿ íåãî òðóäíî îñóùåñòâèìîé çàäà÷è - ñäåëàòü õîðîøèé
âûáîð ñóäåé äëÿ çàìåùåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà âàêàí-
ñèé"[17,ñ.177].

Âñå ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè áûëè èçëîæåíû â îñîáûõ
çàïèñêàõ: 1) îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà; 2) îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà; 3) îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ ñóäîóñòðîéñòâà; 4) îá
îñîáûõ ðîäàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 5) î ïåðå-
õîäíûõ ìåðàõ îò ñóùåñòâóþùåãî íûíå ñóäåáíîãî ïîðÿä-
êà; 6) î ÷èñëå è øòàòàõ íîâûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âû-
ñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì 9 àïðåëÿ 1862 ã. ýòè çàïèñêè áû-
ëè ïåðåäàíû íà ðàññìîòðåíèå ñîåäèíåííûõ äåïàðòàìåí-
òîâ çàêîíîâ è ãðàæäàíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â
óñèëåííîì ñîñòàâå[3, ñ.57].

Â öåëîì, ñîåäèí¸ííûå äåïàðòàìåíòû ðàçäåëèëè òî÷êó
çðåíèÿ êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êàê ïðèíöè-
ïà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, òàê è èõ âûáîðíîñòè. Îäíàêî åñëè
âîïðîñ î íàçíà÷åíèè ñóäåé ïðàêòè÷åñêè íå âûçâàë ñïî-
ðîâ, òî ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöè-
ïà âûáîðíîñòè ñòàëà ïðè÷èíîé ðàçíîãëàñèé ñðåäè ïðè-
ñóòñòâóþùèõ.

Òàê, Â.Í. Ïàíèí ïðåäëàãàë íå èçáèðàòü ìèðîâûõ ñóäåé
íà ìåñòàõ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, à íàçíà÷àòü ëèö, þðè-
äè÷åñêè îáðàçîâàííûõ[14,ñ.119]. Íî ïîçèöèÿ ìèíèñòðà
þñòèöèè íå âñòðåòèëà ïîääåðæêè â ñîåäèí¸ííûõ äåïàð-
òàìåíòàõ.

Ïðèçíàâàÿ âûáîðû íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì
ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ñîåäèíåí-
íûå äåïàðòàìåíòû, âñëåä çà êîìèññèåé, íå ìîãëè íå ïðè-
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ИСТОРИЯ

çíàòü: ñëåäñòâèåì êðàòêîñòè, èëè "ñðî÷íîñòè" ïðåáûâà-
íèÿ ìèðîâîãî ñóäüè â äîëæíîñòè ñòàíåò çàâèñèìîñòü ñó-
äüè îò èçáèðàòåëåé[7,ñ.308]. Âîò ïî÷åìó îòäåëüíûå ñòî-
ðîííèêè âûáîðíîãî èíñòèòóòà ïðåäëàãàëè èçáèðàòü ìè-
ðîâûõ ñóäåé íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê[7,ñ.308].

Ïðîåêò Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðåîáðàçîâàíèé ñóäåá-
íîé ÷àñòè (äàëåå - Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ), ïðèíÿòûé â ñî-
åäèíåííûõ äåïàðòàìåíòàõ, áûë ïåðåäàí â Îáùåå ñîáðà-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Íà çàñåäàíèè 27 àâãóñòà
1862 ã., ïîñâÿùåííîì ðàññìîòðåíèþ íà÷àë ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîé
þñòèöèè çàòðàãèâàëñÿ âíîâü. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Ï.À.Âàëóåâ ïðåäëàãàë èçáèðàòü èñêëþ÷èòåëüíî ó÷àñòêî-
âûõ ìèðîâûõ ñóäåé, à ïî÷¸òíûõ íàçíà÷àòü îò ïðàâèòåëü-
ñòâà; ìèíèñòð þñòèöèè Â.Í. Ïàíèí çàÿâèë, ÷òî â ñëó÷àå
íàçíà÷åíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé "íåâîçìîæíî ëþäåé íàáðàòü",
ïîýòîìó óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ "ìèðîâûõ ñóäåé ïî÷åò-
íûõ è ó÷àñòêîâûõ äîëæíû áûòü âûáîðíûå"[14,ñ.124].
Êíÿçü Ï.Ï.Ãàãàðèí ïîääåðæàë èäåþ î áåññðî÷íîñòè äëÿ
âûáîðíûõ ìèðîâûõ ñóäåé.

4 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. ñîñòîÿëîñü ýêñòðåííîå çàñåäàíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ
íà÷àë ñóäîóñòðîéñòâà[6,ñ.188]. Ñðåäè ïðî÷èõ âîïðîñîâ
îáñóæäàëè è ïðîáëåìó âûáîðíîñòè ìèðîâîãî ñóäà. Æåñò-
êóþ êðèòèêó âûçâàëà èäåÿ áåññðî÷íîñòè ïîëíîìî÷èé ìè-
ðîâûõ ñóäåé. Ê.Â. ×åâêèí çàÿâèë, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà "ìè-
ðîâîé ñóäüÿ á(óäåò) âðàæäåáåí ïðîâèíöèÿì", åãî íåëüçÿ
ñìåñòèòü, ÷òî ïðèâåäåò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.
Êíÿçü Ï.Ï. Ãàãàðèí è Ì. Êîðô îòìåòèëè, ÷òî "ìèðîâûå ñó-
äüè ä(îëæíû) á(ûòü) äîâåðåííûå îò ìåñòíûõ æèòåëåé è
ïîòîìó... âûáîðíûå è ñðî÷íûå"[14,ñ.127].

Èòîãîâîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî åäèíîãëàñíî: ïðè-
çíàòü, ÷òî ââèäó íîâèçíû ìèðîâîãî èíñòèòóòà, íà ïåðâîå
âðåìÿ "áûëî áû íåóäîáíî" ââîäèòü áåññðî÷íîñòü ïðåáû-
âàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé â äîëæíîñòè, è óñòàíîâèòü, ÷òî ñðîê
èõ ïîëíîìî÷èé äîëæåí ðàâíÿòüñÿ òðåì ãîäàì[8,ñ.183] 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ áûëè ïîäïèñàíû èìïåðàòîðîì
29 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. [2]. Â ñò.2 äàâàëñÿ ïåðå÷åíü ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), ó÷ðåæäàåìûõ íîâûìè
çàêîíàìè: ìèðîâûå ñóäüè è èõ ñúåçäû, îêðóæíûå ñóäû,
ñóäåáíûå ïàëàòû è ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò.

Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ìèðîâûõ ñóäåé ðåãó-
ëèðîâàëè ñò.ñò.13-15 Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé.

Ìèðîâûå ñóäüè èçáèðàëèñü íà òðè ãîäà "âñåìè ñî-
ñëîâèÿìè â ñîâîêóïíîñòè" ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì
ïåðâûì äåïàðòàìåíòîì ñåíàòà. Ñò.14 óñòàíàâëèâàëà ïå-
ðå÷åíü öåíçîâ, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü êàíäè-
äàò: âîçðàñòíîé, èìóùåñòâåííûé, íðàâñòâåííûé, îáðàçî-
âàòåëüíûé (êàê àëüòåðíàòèâà åìó - ñëóæåáíûé). Ñïèñîê
êàíäèäàòîâ, ïîñëå ïðîâåðêè ãóáåðíàòîðîì, ïðåäîñòàâ-
ëÿëñÿ èçáèðàòåëÿì, "êîòîðûå, ïî óêàçàííîìó ïîðÿäêó, èç-
áèðàþò èç íåãî, äëÿ êàæäîãî ó÷àñòêà, ìîãóùèõ áûòü ìè-
ðîâûìè ñóäüÿìè".

Òàêèì îáðàçîì, â àêòå 1862 ã. çàêëàäûâàëèñü ëèøü
îñíîâû ïîñòðîåíèÿ áóäóùåãî ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå, ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ìèðîâûõ
ñóäåé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü ðàçâèòü â ïîñëåäóþùèõ
óñòàâàõ è ïîëîæåíèÿõ.

3 îêòÿáðÿ 1862 ã. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ áûëè îïóáëè-
êîâàíû â ïå÷àòè. Çà ðóáåæîì èíèöèàòèâó ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà âñòðåòèëè ñ âîîäóøåâëåíèåì. "Èçâåñòèå
îá îáíàðîäîâàíèè ýòîé ðåôîðìû, - ïèñàëà ãàçåòà
"Independence Belge", - áûñòðî ðàñïðîñòðàíèëîñü, è ñ òà-
êèì âîñòîðãîì áûëî âñòðå÷åíî ïóáëèêîé, êàêîãî ñî âðå-
ìåíè ýìàíöèïàöèè íå ñëó÷àëîñü åùå âèäåòü"[16,ñ.677]. 

Ñ ìåñò ñòàëè ïîñòóïàòü ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè
èëè äîïîëíåíèè îòäåëüíûõ íà÷àë áóäóùåãî ñóäîóñòðîé-
ñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìèðî-
âîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà íàèáîëüøèå âîçðàæåíèÿ è ñî-
ìíåíèÿ âûçâàë ïóíêò î ââåäåíèè èìóùåñòâåííîãî öåíçà
äëÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Ãëàâíûå îïàñåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ çà-
êëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî â ãóáåðíèÿõ ìîæåò íå îêàçàòüñÿ äî-
ñòàòî÷íîãî ÷èñëà ëèö, îáëàäàþùèõ òðåáóåìûì öåí-
çîì[10,ñ.30]. Óåçäíûé ñòðÿï÷èé Òàìáîâñêîé ãóáåðíèè
Çûêîâ ïðåäëàãàë â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî
öåíçà ðàñïðîñòðàíèòü ïðàâî èçáðàíèÿ íà ëèö, "ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ïî ñëóæáå è äðóãèì äîáðîñîâåñòíûì äåÿíèÿì îá-
ùåñòâåííûì óâàæåíèåì è äîâåðèåì"[12,ñ.42].

Ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü öåíç îñåäëîñòè â ïîëíîì
åãî îáúåìå, êîãäà êàíäèäàòó ñëåäîâàëî âëàäåòü â ìåñò-
íîñòè, ãäå îí áóäåò èçáèðàòüñÿ, ñîáñòâåííîñòüþ íå ìåíåå
îäíîãî ãîäà - èëè ïðîæèâàòü òàì íå ìåíåå òðåõ
ëåò[11,ñ.74].

Íåêîòîðîå íåäîóìåíèå âûçûâàëî îòñóòñòâèå òðåáî-
âàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî öåíçà. "Çàíèìàþ-
ùèéñÿ ïðè äåëàõ Êèåâñêîé óãîëîâíîé ïàëàòû" ßíîâè÷
óäèâëÿëñÿ: "Ó íàñ íóæíî äåðæàòü ýêçàìåí è â áóëî÷íèêè,
è â ñàïîæíèêè, è â ïîðòíûå, â ñóäüè æå, ïðîèçíîñÿùèå
ïðèãîâîðû î íàøåé æèçíè, ÷åñòè, îá èìóùåñòâå - ìîãóò
áûòü íàçíà÷åíû âñå, áåç ðàçáîðà"[9,ñ.59-60].

Ýòè è âñå ïðî÷èå çàìå÷àíèÿ õîòÿ è ó÷èòûâàëèñü çàêî-
íîäàòåëåì, íî íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñó-
äåáíûå óñòàâû. 

Îäíîâðåìåííî ñ ïîäïèñàíèåì Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
Àëåêñàíäð II óòâåðäèë ïðåäïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïîëîæåíèé ñóäåá-
íîé ðåôîðìû âîîáùå è îá ó÷ðåæäåíèè äëÿ ýòîãî ïðè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè îñîáîé êîìèññèè ïîä íåïî-
ñðåäñòâåííûì âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ.
Ñóäåáíûå óñòàâû ñëåäîâàëî ðàçðàáîòàòü äî 15 ÿíâàðÿ
1863 ã. äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåäà÷è èõ âî Âòîðîå îòäåëå-
íèå ñ.å.è.â. êàíöåëÿðèè è ìèíèñòðó þñòèöèè. Ãëàâíîóï-
ðàâëÿþùåìó Âòîðûì îòäåëåíèåì è ìèíèñòðó þñòèöèè
óêàçûâàëîñü ïðåäîñòàâèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ â øåñòèíå-
äåëüíûé ñðîê äëÿ òîãî, ÷òîáû Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ìîã
ïðèñòóïèòü ê èõ ðàññìîòðåíèþ[4,ë.1-1îá].

Â ñîñòàâ êîìèññèè âîøëè àâòîðû "Îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé; òàêæå, ïî ñëîâàì Ä.Ï. Øóáèíà, "áûëè ïðèâëå÷åíû
âñå ëó÷øèå ñèëû ïî÷òè èç âñåõ âåäîìñòâ, ïðåèìóùåñò-
âåííîãî ñóäåáíîãî è ñî âñåõ êîíöîâ Ðîññèè. Êðîìå ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ â òðóäàõ è ñîâåùàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñ-
òèå è ëèöà ïîñòîðîííèå ïî ðàçíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, íà-
÷èíàÿ îò ïðîôåññîðîâ óíèâåðñèòåòà è êîí÷àÿ ïîëèöåé-
ñêèìè ÷èíàìè. Ñïîðîâ âñþäó áûëî ìíîæåñòâî"[5,ñ.140].

Ïðåäìåòîì îñòðûõ äèñêóññèè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ìèðîâîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà ñòàëè ñëåäóþùèå ïðîáëå-
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ìû: 
1.  Óñòàíîâëåíèå öåíçîâ äëÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü

ìèðîâûõ ñóäåé. Îñíîâíîå ìåñòî â ýòîì âîïðîñå çàíÿë
ñïîð î ðàçìåðå èìóùåñòâåííîãî öåíçà. Íåîáõîäèìîñòü
åãî ââåäåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñóäåáíîé ðåôîðìû, çà-
êëþ÷àëàñü ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàòå-
ðèàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ìèðîâûõ ñóäåé, òàê êàê èõ æà-
ëîâàíèå áóäåò íà ïîðÿäîê ìåíüøå ãîäîâîãî îêëàäà êî-
ðîííûõ ñóäåé. Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü óñòàíîâèòü
äîõîä â 100 ðóá. 

Ïðîòèâ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîé ñóììû
âûñòóïèëè âîñåìü ÷ëåíîâ êîìèññèè, â ÷èñëå êîòîðûõ áû-
ëè Í.À. Áóöêîâñêèé è Ä.À. Ðîâèíñêèé. Îñíîâíîé èõ àðãó-
ìåíò ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî îïðåäåëÿåìûé ïðîåêòîì äîõîä
â 100 ðóá., ðàâíûé äîõîäó çàæèòî÷íîãî êðåñòüÿíèíà, ìîã
áû ñ÷èòàòüñÿ âïîëíå ïðèåìëåìûì, åñëè áû ðå÷ü øëà î
âûáîðàõ â îðãàíû êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ
ìèðîâûõ æå ñóäåé óñòàíîâëåíèå öåíçà â 100 ðóá. ðàâíî-
ñèëüíî ôàêòè÷åñêîìó åãî óíè÷òîæåíèþ[15,ñ.9]. 

Àâòîðû ïðåäëàãàëè óñòàíîâèòü èìóùåñòâåííûé öåíç
íå íèæå, à âîçìîæíî äàæå è âûøå, ÷åì äëÿ ìèðîâûõ ïî-
ñðåäíèêîâ, "ïîòîìó ÷òî äîëæíîñòü ñóäåé... "âûøå è ïîëåç-
íåå äîëæíîñòè íûíåøíåãî ìèðîâîãî ïîñðåäíèêà"". Ïî-
ýòîìó ðåêîìåíäîâàëîñü èçáèðàòü â ìèðîâûå ñóäüè ëèö,
âëàäåþùèõ íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèíîñÿùåé
äîõîä íå ìåíåå 500 ðóá. (îòìåòèì, ÷òî èìåííî íà ñóììå â
500 ðóá. íàñòàèâàëè ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâå-
òà[7,ñ.310], îäíàêî â îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò Îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé, îïóáëèêîâàííûé â ïðåññå, ýòà öèôðà íå âî-
øëà; íîðìà ñò. 14 ïðåäïèñûâàëà êàíäèäàòàì âëàäåòü,
"õîòÿ áû è â ðàçíûõ ìåñòàõ, íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ïðèíîñÿùåé ÷èñòûé ãîäîâîé äîõîä â ðàçìåðå, çàêîíîì
îïðåäåëåííûì").

Îäíàêî äâàäöàòü ÷ëåíîâ êîìèññèè: Ñ.È. Çàðóäíûé,
Ì.Å. Êîâàëåâñêèé, À.Ï. Âèëëèíáàõîâ è äð. ñî÷ëè ýòî òðå-
áîâàíèå íåïðèåìëåìûì, òàê êàê ÷èñëî ëèö, âëàäåþùèõ
óêàçàííûì öåíçîì, ïî âñåé Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî,
÷òî íåìèíóåìî âûçîâåò êàäðîâûé êðèçèñ. Êðîìå òîãî,
äîõîä â ñóììå â 500 ðóá. ïðè âîçðàñòàþùåé äîðîãîâèç-
íå æèçíè íå ìîæåò ñëóæèòü äåéñòâåííîé ãàðàíòèåé îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøèí-
ñòâî íàñòîÿëî íà òîì, ÷òîáû öèôðó äîõîäà â 100 ð. ñ íå-
äâèæèìîãî èìåíèÿ íå óâåëè÷èâàòü[15,ñ.13].

2. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ìèðîâûõ ñóäåé. Îñîáîå ìíåíèå ïî
äàííîìó âîïðîñó âûñêàçàëè Ä.À. Ðîâèíñêèé, Ñ.È. Çàðóä-
íûé, Ì.Å. Êîâàëåâñêèé è äðóãèå (âñåãî 8 ÷åëîâåê). Â îñ-
íîâó èõ ìíåíèÿ áûëà ïîëîæåíà èäåÿ î âîçâûøåíèè äîëæ-
íîñòè ìèðîâîãî ñóäüè, ïðèäàíèÿ åé ìàòåðèàëüíîé è
íðàâñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Èìåííî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñëåäíåé è ïðåäëàãàëîñü îòêàçàòüñÿ îò ïåðèîäè÷åñêîãî
èçáðàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé. "Ëþäè, äîâîëüíûå äåéñòâèÿìè
ñëóæàùåãî, ó íàñ ðåäêî âûñòóïÿò íà åãî çàùèòó; íåäî-
âîëüíûå, íàïðîòèâ, ñîñòàâëÿþò ïàðòèè, áóäóò ïîäáèâàòü
èçáèðàòåëåé, - ãîâîðèëîñü â îñîáîì ìíåíèè, - è õîðîøèé
÷åëîâåê, ïðèâûêøèé ê ìåñòó è äåëó, áëàãîäàðÿ äâóì-òðåì
ëèøíèì øàðàì, äîëæåí áóäåò óñòóïèòü ìåñòî äðóãîìó, ÷òî
áóäåò îñîáî âðåäíî â ñòîëèöàõ, ãäå áîëüøîå ñîäåðæàíèå

íåìèíóåìî ïîâåäåò ê ìíîãî÷èñëåííûì èñêàòåëüñò-
âàì"[13,ñ.33].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåé àâòîðû ïðåäëàãàëè ïðåäîñòàâèòü Ïåðâîìó Äåïàðòà-
ìåíòó Ñåíàòà â êîíöå êàæäîãî òðåõëåòèÿ ïðîâåðÿòü óò-
âåðæäàâøàÿ èìïåðàòîðîì ñïèñîê ñóäåé, âûáðàííûìè
âñåìè ñîñëîâèÿìè è ñîñòàâëÿòü, ïðè òùàòåëüíîé ïðîâåð-
êå èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé, íîâûé, ÷òîáû äëÿ çàìåùåíèÿ
îñòàâøèõñÿ ñâîáîäíûìè âàêàíñèé ïðîèçâîäèëèñü íîâûå
âûáîðû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå[13,ñ.33].

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ êîìèññèè âûñòóïèëè
ïðîòèâ ýòîé èäåè. Ïî èõ ìíåíèþ, åñëè îáùåñòâî íàäåëÿ-
åòñÿ ïðàâîì èçáèðàòü ìèðîâûõ ñóäåé, òî íåò íèêàêèõ îñ-
íîâàíèé ëèøàòü åãî ïðàâî êîíòðîëÿ íàä ìèðîâûì ñóäåé-
ñêèì êîðïóñîì. Â ñëó÷àå, åñëè îáùåñòâî "îøèáëîñü â
ñâîåì âûáîðå", à èçáðàííîå ëèöî "íå îïðàâäàëî îêàçàí-
íîãî ê íåìó äîâåðèÿ", îáùåñòâî äîëæíî èìåòü ïðàâî "èç-
áàâèòüñÿ îò ñóäüè, ê êîòîðîìó îíî ïîòåðÿëè âñÿêîå äîâå-
ðèå è óâàæåíèå"[15,ñ.18].

3. Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Ñëåäóÿ îñíîâíî-
ìó ïðèíöèïó ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ñóäåéñêîãî êîðïó-
ñà: èçáðàíèÿ ñóäåé âñåìè ñîñëîâèÿìè, âûáîðû ïëàíèðî-
âàëîñü ïåðåäàòü â çåìñêèå ñîáðàíèÿ. Îäíàêî ñåìü ÷ëå-
íîâ êîìèññèè íàñòàèâàëè íà îðãàíèçàöèè äëÿ ýòîé öåëè
îñîáûõ ñîáðàíèé èçáèðàòåëåé â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì
ó÷àñòêå. Çåìñêèå æå ñîáðàíèÿ, êàê ñîçäàâàåìûå "äëÿ çà-
âåäûâàíèÿ äåëàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ìåñòíûì íóæäàì è
ïîëüçàì", áóäóò ñîñòîÿòü ïðåèìóùåñòâåííî èç "ìåñòíûõ
ñîáñòâåííèêîâ è êàïèòàëèñòîâ", ÷òî èñêëþ÷àåò âñåñî-
ñëîâíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ìèðîâûõ ñóäåé
[15,ñ.283].

Äâàäöàòü îäèí ÷ëåí êîìèññèè ðàñêðèòèêîâàëè ïðåä-
ëîæåííûé ïîðÿäîê. Â òàêîì ñëó÷àå, îòìå÷àëè îíè, íåÿñíî,
êàê èçáèðàòü ïî÷åòíûõ ìèðîâûõ ñóäåé, þðèñäèêöèÿ êîòî-
ðûõ ãîðàçäî øèðå ïðåäåëîâ ìèðîâîãî ó÷àñòêà. Êðîìå òî-
ãî, ó÷ðåæäåíèå íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè ìíîãî÷èñëåííûõ
ñîáðàíèé - íàðÿäó ñ çåìñêèìè åù¸ è äëÿ èçáðàíèÿ ìèðî-
âûõ ñóäåé - îêàæåòñÿ êðàéíå íåâûãîäíûì "â õîçÿéñòâåí-
íîì îòíîøåíèè"[15,ñ.290].

Èòîãîì äèñêóññèè ñòàëî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïå-
ðåäàòü âûáîðû ìèðîâûõ ñóäåé â çåìñêèå ñîáðàíèÿ.

Ïðîåêòû ñóäåáíûõ óñòàâîâ ðàññìàòðèâàëèñü â Ãîñó-
äàðñòâåííîì ñîâåòå â ìàå-èþëå 1864 ã. Â õîäå çàñåäà-
íèé áûëî ðåøåíî óâåëè÷èòü èìóùåñòâåííûé öåíç, íà ÷¸ì
îñîáåííî íàñòàèâàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, Ï.À. Âàëóåâ.
Ïî åãî ìíåíèþ, öåíç â 100 ð. äëÿ êàíäèäàòîâ â ìèðîâûå
ñóäüè ñëèøêîì íèçîê è íå ñîîòâåòñòâóåò âûñîêîìó èìó-
ùåñòâåííîìó öåíçó äëÿ èçáðàíèÿ ãëàñíûõ â çåìñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ[14,ñ.105]. Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ñóäåá-
íûõ óñòàâîâ ïðèâîäèëèñü ñëåäóþùèå öèôðû. Êàíäèäàòû,
èõ ðîäèòåëè èëè æåíû äîëæíû áûëè âëàäåòü èëè ïðî-
ñòðàíñòâîì çåìëè, âäâîå áîëüøå òîãî, êîòîðîå îïðåäåëå-
íî äëÿ èçáðàíèÿ ãëàñíûõ â çåìñêèå ñîáðàíèÿ, èëè äðóãèì
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íå íèæå 15 òûñÿ÷, à â ãîðîäàõ-
íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ, îïðåäåëåííîé ïðè âçèìà-
íèè íàëîãà: â ñòîëèöàõ íå ìåíåå 6 òûñÿ÷, â ïðî÷èõ ãîðî-
äàõ-íå ìåíåå 3 òûñÿ÷ (ñò. 19 Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòà-
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íîâëåíèé). Ïî ìíåíèþ È. Ã. Øàðêîâîé, ïîäîáíàÿ ðàçíèöà
îáúÿñíÿëàñü æåëàíèåì ïðàâèòåëüñòâà "óâåëè÷èòü è óê-
ðåïèòü ìàëî÷èñëåííûé â òî âðåìÿ ãîðîäñêîé
êëàññ"[19,ñ.80].

Âïîëíå îáîñíîâàííîå îïàñåíèå âûçâàëà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîâåòå ïåðèîäè÷íîñòü èçáðàíèÿ ìèðîâûõ ñó-
äåé. Ñîáðàâøèåñÿ íå ìîãëè íå ïðèçíàòü: â ðåçóëüòàòå
áîðüáû ïàðòèé â çåìñêîì ñîáðàíèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ íå
ïåðåèçáðàíû ëþäè, äîñòîéíûå çàíÿòü äîëæíîñòü ìèðî-
âîãî ñóäüè è óæå èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò. Íî
íîðìà î âûáîðàõ ñóäåé ðàç â òðè ãîäà âñ¸ æå âîøëà â Ñó-
äåáíûå óñòàâû. Ïðè ýòîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðåä-
îñòàâèë ìèíèñòðó þñòèöèè ïðàâî ïåðåñìîòðà ñðîêà, íà
êîòîðûé áóäóò èçáèðàòüñÿ ìèðîâûå ñóäüè. Â ñëó÷àå, åñëè
ìèíèñòð íàéä¸ò öåëåñîîáðàçíûì åãî óâåëè÷åíèå, ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü âíåñåíî â Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò äî îêîí÷àíèÿ ïåðâîãî òð¸õëåòèÿ èç-
áðàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé[18,ñ.47].

20 íîÿáðÿ 1864 ã. Ñóäåáíûå óñòàâû áûëè ïîäïèñàíû
Àëåêñàíäðîì II. Îíè âêëþ÷àëè â ñåáÿ ÷åòûðå àêòà: "Ó÷-
ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé", "Óñòàâ óãîëîâíîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà", "Óñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà" è "Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäü-
ÿìè". Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ñóäåéñêîãî êîð-
ïóñà ðåãóëèðîâàëà ãë. II "Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòàíîâ-
ëåíèé"[31].

Òàêèì îáðàçîì, â 1861-1864 ãã. â õîäå äëèòåëüíûõ
äèñêóññèé áûëà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàíà òà ìîäåëü
ìèðîâîé þñòèöèè, êîòîðàÿ, ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè â
îòäåëüíûõ ãóáåðíèÿõ ââèäó ñïåöèôèêè èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðîñó-
ùåñòâîâàëà â Ðîññèè âïëîòü äî 1889 ã. Âûáîðíûé è âñå-
ñîñëîâíûé ìèðîâîé ñóä, áåçóñëîâíî, äîëæåí áûë ñòàòü
ïðîãðåññèâíûì ýëåìåíòîì â ñóäåáíîé ñèñòåìå. Îäíàêî,
îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà è
òðåáîâàíèå öåíçà èìóùåñòâåííîãî ïðèâîäèëî íà ïðàêòè-
êå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ê ôîðìèðîâàíèþ ìàëîïðèãîäíîãî
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé-
ñêîãî êîðïóñà, à êðàòêèé ñðîê ñëóæáû â ðÿäå ãóáåðíèé
ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæàë îñíîâíîé ïðèíöèï ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû: ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ñóäà.
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