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è èåðàðõè÷íîñòü, îòëè÷àþùèå ñèñòåìó îò ïðîñòîé ñîâîêóïíîñòè êàêèõ
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Ëîãè÷íî, ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé âîçíèêàåò çà-
äà÷à ïîçíàíèÿ, îïèñàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñíîâíûìè öåëÿìè êîòîðîé äîëæ-
íû ÿâëÿòüñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî
ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ. Ýòèì öåëÿì îòâå÷àåò ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñ-
òåðíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ìåæîòðàñëå-
âûìè êîìïëåêñàìè, èãðàþùèìè ðîëü "òî÷åê ðîñòà" ðåãè-
îíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â òî æå âðåìÿ êëà-
ñòåðû ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ, à
òàêæå ñëîæèâøóþñÿ â ðÿäå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
ìíîãîîòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà. Äàííûå àñ-
ïåêòû îïðåäåëÿþò âûáîð òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è
åå àêòóàëüíîñòü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ
ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ ëåéòìîòèâîâ êàê ôåäåðàëüíûõ,
òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïîïðîáóåì âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Êëàñòåðàìè ïðèíÿòî íàçûâàòü ãðóïïó ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (öåïî÷êó ïîòðåáèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ),
êîòîðûå âûïóñêàþò êàêîé-ëèáî òîâàð èëè ãðóïïó òîâàðîâ
è ëîêàëèçîâàííóþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïðè
ýòîì êðàéíå âàæíà îðèåíòàöèÿ íà îïðåäåëåííûé òèï òî-
âàðíîé ãðóïïû. Òàê, íàïðèìåð, íà þãå Ðîññèè îäíîçíà÷íî
ôîðìèðóåòñÿ çåðíî-ìàñëè÷íûé, à íå àãðîïðîìûøëåí-
íûé êëàñòåð. Êàê ïðàâèëî, "îáùåîòðàñëåâàÿ" óñòàíîâêà
íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü âïîñëåäñòâèè êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæêå êëàñòåðà.

Êëàñòåðû è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàøà ñòðàíà ðèñêóåò ïðåâðà-
òèòüñÿ â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì
âñå âûñîêèå òåõíîëîãèè áóäóò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ èç-çà
ðóáåæà. À èìïîðò ñîçäàñò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óëó÷-
øèò æèçíåííûé óðîâåíü ëþäåé, ñîçäàþùèõ èííîâàöèè.
Îðèãèíàëüíûé è ïðàêòè÷íûé âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè -
ýòî ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Êëàñòåð - ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíîå ïîíÿòèå, îí îáðàçóåòñÿ â ñîîá-
ùåñòâå ëþäåé, êîòîðûå èìåþò ñõîæèå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû. Êëàñòåð - ýòî ìåòîä ñàìîîðãàíèçàöèè ñîîá-
ùåñòâà äëÿ âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ìåæäóíàðîä-
íîé êîíêóðåíöèè, êîãäà ñíèæàåòñÿ çíà÷åíèå íàöèîíàëü-
íûõ ãðàíèö êàê îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ. Ñðå-
äè ýêîíîìèñòîâ âñå áîëüøå íàõîäèò ïðèçíàíèå òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ðåãèîíû, íà êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ êëàñòåðû,
ñòàíîâÿòñÿ ëèäåðàìè ýêîíîìèêè. Èìåííî ýòè ðåãèîíû
íà÷èíàþò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. À òå ðåãèîíû â ñòðàíå, ãäå íåò êëàñ-
òåðîâ, îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí è çà÷àñòóþ ïåðåæèâàþò
ñèëüíåéøèå ñîöèàëüíûå êðèçèñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåò àêòèâíàÿ ïîääåðæ-
êà ðàçâèòèÿ è äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé
ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé (ïðîèçâîäñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøåé
îáîçíà÷åíèå - êëàñòåð. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïðå-
èìóùåñòâî êëàñòåðà, âñå æå äàííàÿ ôîðìà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè èìååò ñóùåñòâåííîå ñõîäñòâî ñ
ÒÏÊ. ÒÏÊ - ñîâîêóïíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, îáúåäèíåííûõ îáùíîñòüþ
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîâìåñòíî
èñïîëüçóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó [1-4].

Êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîêàëèçîâàííîå íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ñôîðìèðîâàííîå íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå, îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäïðèÿòèé
(ôèðì, áàíêîâ, ÍÈÈ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.),
êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà èëè
óñëóã) íà áàçå êîîïåðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âñåõ âõîäÿùèõ â íåãî ó÷àñò-
íèêîâ.

Îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìèðîâà-
íèå êëàñòåðîâ ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êàê èòîã âçàèìîñâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîäâèæåíèÿ ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ è ýêîíîìèè íà çàòðàòàõ. Ïîìèìî ýòî-
ãî, ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ òåððèòîðèé îêàçûâàåò ïðîäóêòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñòèìó-
ëèðóåò âíåäðåíèå èííîâàöèé è ñîêðàùàåò èçäåðæêè íà èõ
ðåàëèçàöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò àêòèâíîå ðàçâèòèå êëàñòåð -
ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè (ðèñ.  1). Òàêîé ïîäõîä î÷åíü âà-
æåí, òàê êàê ïðèíîñèò ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû. Äëÿ ãðóïïû êîìïàíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â êëàñòå-
ðàõ, ôîðìèðóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ
ïðåâûøàåò, êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêèå èçäåðæêè âûñî-
êîé êîíêóðåíöèè çà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ íåäâèæèìîñòü,
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ è ïîòðåáèòåëåé â ðåãèî-
íå áàçèðîâàíèÿ. Ýòî óêàçûâàåò è ãëàâíûì îáðàçîì íà òî,
÷òî êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ åñòåñòâåííûì ïóòåì èç ðå-
øåíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè.
Äëÿ ñîîáùåñòâà ðåãèîíà áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â êëàñòåðå êðàéíå
âàæíû, òàê êàê â äëèòåëüíîì ïåðèîäå äàííûå ôàêòîðû
îáóñëîâëèâàþò óñòîé÷èâîñòü áëàãîïîëó÷èÿ òåððèòîðèè.
Äëÿ óðîâíåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è èííîâàöèé, êîòîðûõ
äîñòèãàþò ïðåäïðèÿòèÿ â êëàñòåðå â äàííîì êîíêðåòíîì
ðàéîíå, èìååò çíà÷åíèå êà÷åñòâî áèçíåñ-ñðåäû.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëî ñôîðìèðîâàíî íåñêîëüêî
íåáîëüøèõ êëàñòåðîâ, â îñíîâíîì âîêðóã ìîíîïîëèñòîâ-
ïîñòàâùèêîâ, íî â îñíîâíîì ðàçíîîáðàçèå ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëî ðåàêòèâèðîâàíî ìîíîêóëüòóðíîé ïðàêòèêîé.
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Â ÑÑÑÐ áûòîâàëî ïîíÿòèå "íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîìïëåêñ" è "òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïå-
ðàöèÿ". Íî ïëàíîâàÿ ñèñòåìà è ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ïî
îòðàñëÿì ýêîíîìèêîé íàêëàäûâàëè òâåðäûå îãðàíè÷åíèÿ
íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, ïðèíöèï âûáîðà ïîñòàâ-
ùèêà íåðåäêî îïðåäåëÿëñÿ íå èíòåðåñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, à
ðàñïîðÿæåíèåì âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå äåòàëè, êîòîðûå
ïðîèçâîäèëèñü â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî áûëî çàâîçèòü èç
äðóãèõ ðåñïóáëèê. Èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ ôîðìèðî-
âàëñÿ íà ïðèíöèïàõ âíóòðèñîþçíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
òîãäà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ ìîãëî áàçèðî-
âàòüñÿ çà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îò îñíîâíîãî äîáû÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ñîâåòñêèé êîìïëåêñ îáëàäàë èåðàðõè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðîé "ïðîìûøëåííûé óçåë - êîìïëåêñ - ðàéîí";
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííûé êëàñòåð èìååò ñåòåâóþ,
ãîðèçîíòàëüíóþ ñòðóêòóðó "ÿäðî - ïîñòàâùèêè". Ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïîðâàëèñü, è
ìíîãèå ïðîèçâîäñòâà ïðîñòî ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå.

Äàííûé âîïðîñ ïîëó÷èë øèðîêîå èçó÷åíèå â òðóäàõ Ì.
Ïîðòåðà â 1990-õ ãîäàõ. Â ñâîèõ ðàáîòàõ îí âûäåëÿë
ñëåäóþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä:

◆ â êëàñòåðå êîìïàíèè ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ýô-
ôåêòèâíî, ññûëàÿñü íà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûå àêòè-
âû è ïîñòàâùèêîâ ñ áîëüøåé ðåàêöèåé âî âðåìåíè, íå-
æåëè ïðè íàõîæäåíèè âíå êëàñòåðà;

◆ êîìïàíèè, âõîäÿùèå â êëàñòåð, ìîãóò äîñòèãàòü
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ èííîâàöèé, áîëåå òåñíûå ñâÿçè

ïîòðåáèòåëÿìè è ïåðåíèìàíèå îïûòà ó ñìåæíûõ êîìïà-
íèé ïîçâîëÿåò ñãåíåðèðîâàòü áîëüøå íîâûõ èäåé, êëàñ-
òåðíàÿ ñðåäà â äàííîì ñëó÷àå ñíèæàåò èçäåðæêè íà ýêñ-
ïåðèìåíòû;

◆ ñîçäàíèå íîâîãî áèçíåñà áûñòðåå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â êëàñòåðàõ. Ñòàðò-àïû (ïîáüåì) áîëåå çàâèñèìû îò
âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ è ïàðòíåðîâ, à èõ îíè ìîãóò èçûñ-
êàòü êëàñòåðîâ. Êëàñòåðû òàêæå ñíèæàþò èçäåðæêè ïà-
äåíèé â òîì èëè èíîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèé,
òàê êàê ïðåäïðèíèìàòåëè - íåóäà÷íèêè ìîãóò âåðíóòüñÿ
íà ìåñòíûé ðûíîê òðóäà â çíàêîìûå èì ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè [5-14].

Èòàê, êëàññè÷åñêîå ïîíÿòèå êëàñòåðà ââåäåíî Ìàéê-
ëîì Ïîðòåðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿë åãî êàê ãðóïïó ñîñåä-
ñòâóþùèõ òåñíî ñâÿçàííûõ êîìïàíèé è îáúåäèíåííûõ ñ
íèìè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå äåéñòâóþò â îïðåäåëåííîé
îòðàñëè ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿåìûå îáùíîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà [6]. Ïîðòåð îïðå-
äåëÿë êëàñòåð êàê ýôôåêòèâíûé ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ýêîíîìèêè. Íà ñåãîäíÿ,
âîñïðèÿòèå êëàñòåðîâ ðàñøèðèëî ðàìêè ïîíèìàíèÿ, èõ
îòíîñÿò ê ãèáêèì ìåçîýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
ìèêðîóðîâíÿ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìîíîêîìïîíåíò-
íûìè ñâÿçÿìè è îáúåäèíÿþùèõñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ îáùèõ öåëåé, òàê æå íà ðÿäó ñ òåì ñîõðàíÿÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (àâòîíîìíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû) [8].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 35

Рисунок 1. Отечественный опыт территориальной организации кластерных систем на федеральном и региональном уровнях.
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Êëàñòåð-ìåíåäæìåíò 
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè

Êîíöåïòóàëüíîå ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïåðåäîâûõ ãðàíåé ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè èç-
ó÷åíèÿ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ ïðîÿâèëà ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ. Äàííàÿ òåîðèÿ âîçíèêëà â êîíöå 20
âåêà è èíòåãðèðîâàëà â ñåáå ðÿä ïðåèìóùåñòâ, îòîøåä-
øèõ íà âòîðîé ïëàí êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, èíñòèòóöèî-
íàëèçì, èííîâàöèîííîå è òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûøëåí-
íîå ðàçâèòèå. Îñíîâîé äëÿ êëàñòåð-ìåíåäæìåíòà ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîéñòâî îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîí-
öåíòðèðîâàòüñÿ â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé,
ãäå äëÿ íèõ ñôîðìèðîâàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ.

Ðåôîðìû â îáëàñòè ýêîíîìèêè è âåäåíèÿ áèçíåñà, à
òàêæå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ òåððèòîðèè
â ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå ïðîäóìàííàÿ îòðàñëåâàÿ ýêî-
íîìèêà èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðåãèîíà. Ê îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òàêæå îòíîñèò-
ñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé è êîîïåðàöèè òðó-
äà. Ê òàêèì ôîðìàì îòíîñÿòñÿ êëàñòåðà. Ñåãîäíÿ îíè ïî-

ëó÷èëè øèðîêîå ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ. Íà ïðèìåðå íàøåé
ñòðàíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìè-
ñÿ òåððèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ èìåííî òå, ãäå ïðèñóòñòâóþò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èëè ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

Ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòå-
ðîâ óòâåðæäåí íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà. Íà ñåãîäíÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 25 êëàñòåðîâ, òåððè-
òîðèè ðàçáèòû ïî îêðóãàì è èìåþò øèðîêèé äèàïàçîí
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàáë.  1.

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Ðîññèè äî 2020
ãîäà ôîðìèðóåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè:

1. òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû (íà-
èáîëåå ïåðñïåêòèâíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû), êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàíû íà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà â
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ðàçâèòèÿ. Çäåñü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîöåññ ïîääåðæêè è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè íà ìå-
ñòíûé è ìèðîâîé ðûíîê; ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå
ðîññèéñêèõ áðåíäîâ; êîìïåíñàöèÿ çà ìåæäóíàðîäíîå ïà-
òåíòîâàíèå. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.36

Òàáëèöà  1.

Некоторые кластеры России.

Северо-Западный ФО

- кластер медицинской, фармацевтической промышленности, радиационных технологий Санкт-
Петербурга, Санкт-Петербург, Ленинградская обл.;
- развитие информационных технологий, радиоэлектроники, приборостроения, средств связи и
инфотелекоммуникаций, Санкт-Петербург;
- судостроительный инновационный кластер Архангельской обл., Архангельская обл. 

Центральный ФО

- кластер фармацевтики, биотехнологий и биомедицины (г. Обнинск), Калужская обл.;
- кластер "Физтех XXI" (г. Долгопрудный, г. Химки), Московская обл.;
- биотехнологический инновационный территориальный кластер ядерно-физических и
нанотехнологий в г. Дубна, Московская обл.;
- новые материалы, лазерные и радиационные технологии (г. Троицк), Москва;
- кластер "Зеленоград"

Приволжский ФО

- энергоэффективная светотехника и интеллектуальные системы управления освещением,
Республика Мордовия,
- саровский инновационный кластер, Нижегородская обл.;
- ядерно-инновационный кластер г. Димитровграда Ульяновской обл;
- консорциум "Научно-образовательно-производственный кластер "Ульяновск-Авиа",
Ульяновская обл.;
- камский инновационно-территориально-производственный кластер Республики Татарстан;
- нижегородский индустриальный кластер в области автомобилестроения и нефтехимии,
Нижегородская обл.;
- инновационный территориальный Аэрокосмический кластер Самарской области;
- нефтехимический территориальный кластер, Республика Башкортостан;
- инновационный территориальный кластер ракетного двигателестроения "Технополис "Новый
Звездный", Пермский край

Уральский ФО - титановый кластер Свердловской;

Сибирский ФО

- фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской обл;
- комплексная переработка угля и техногенных отходов, Кемеровская обл.;
- кластер Инновационных технологий ЗАТО г. Железногорск, Красноярский край;
- инновационный кластер информационных и биофармацевтических технологий
Новосибирской обл;
- алтайский биофармацевтический кластер, Алтайский край 

Дальневосточный ФО - инновационный территориальный кластер авиастроения и судостроения Хабаровского края
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2. òåððèòîðèàëüíî- ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû íà
ñëàáûõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íà ïåðåðà-
áîòêó ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè, ýíåðãîïðîìûøëåí-
íûå êëàñòåðû íà áàçå ÃÝÑ, ëåñîïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

3. òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå êëàñòåðû íà òåððèòîðè-
ÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è áîãàòûì èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì.

Íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàçâèòèþ îòîáðàííûõ 25 êëàñòåðîâ. Ïðîãíîçíîå
çíà÷åíèå ñîâîêóïíîé âûðó÷êè ïî 25 îòîáðàííûì êëàñòå-
ðàì â 2016 ã. ñîñòàâèò 3810,6 ìëðä ðóá. â öåíàõ 2011 ã.
- ïðèðîñò íà 105% ïî îòíîøåíèþ ê 2011 ã.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïî
25 îòîáðàííûì êëàñòåðàì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ [4-6]:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ êëàñòåðîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèè ïî òàêèì íà-
ïðàâëåíèÿì, êàê ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé,
èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîäãîòîâêà è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è
ïðîåêòîâ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è äðóãèå;

◆ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ïèëîòíûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñïðîãðàìì, èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ;

◆ ó÷àñòèå â ðàçâèòèè êëàñòåðîâ ãîñêîìïàíèé
(ïðàâäà, ýòî åù¸ îäèí òèï äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé
íàãðóçêè íà êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ýòèõ 25 ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áû-
ëî ãîâîðèòü î ïðîðûâå â êëàñòåðíîé ïîëèòèêå. Ñóùåñòâó-
þò íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå òðåáóåòñÿ ìàñøòàáèðîâàòü:

◆ ðàçâèòèå íàó÷íûõ ïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé;

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííûå òîâà-
ðû;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íûõ êëàñòåðîâ è ðÿä
äðóãèõ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíîå èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ïîëèòèêè,
âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå òðåáóþò
ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿò ïðåæíþþ ìî-
äåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà. Çà÷àñòóþ ñòðåìëåíèå âëàñòåé
ñâîäèòñÿ ê ñòðåìëåíèþ îáúåäèíèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íåñêîëüêèõ ðàçíûõ îòðàñëåé,
÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèíåðãåòè÷åñêîìó ýôôåêòó [9]. Â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, êëàñòåð -

ìåíåäæìåíò îòòàëêèâàåòñÿ îò íîâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ ðåøåíèé, à íå êàê ïðåæäå, îò ñïîñîáîâ ðàöèîíà-
ëèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ïðîèçâîäñòâà. Â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ïîääåðæêà êëàñòåðîâ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
óñòðàíåíèå áàðüåðîâ ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, âëî-
æåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîâ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è èíôðàñòðóêòóðó, ïîä-
äåðæêó ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè ñâÿçàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â öåëîì, ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ êëàñòåð - ìåíåäæìåíòà äîëæíà
äâèãàòüñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

◆ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíñòðóêòèâíî-
ãî äèàëîãà áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè, ïîñòðîåíèþ ãàðìî-
íè÷íûõ îðèåíòèðîâ â îáëàñòè èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êëà-
ñòåðà è óñèëåíèÿ êîîïåðàöèè ìåæäó íèìè;

◆ ñîçäàíèå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñïðîñà, òî
åñòü ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé â îò-
äåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå, ðàçâèòèå ðîäñòâåííûõ è ïîääåð-
æèâàþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ãîñçàêàçà;

◆ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé â
êîíêðåòíî âçÿòîì ðåãèîíå;

◆ ðàçâèòèå âíåøíèõ ñâÿçåé, óñòðàíåíèå òîðãîâûõ
áàðüåðîâ, çàùèòà ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ;

◆ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è äðóãèõ óñëîâèé â ðåãèîíå.

×åòêî ñôîðìèðîâàííàÿ è ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà ïîä-
äåðæêè êëàñòåðîâ â ðåãèîíå - ýòî äåéñòâåííûé èíñòðó-
ìåíò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, åãî
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè èííîâàöèé, òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, à òàêæå íàèáîëåå âàæíîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíà â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

ÂÛÂÎÄÛ

Êëàñòåð - ýòî èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé
ôîðìèðóåòñÿ íà áàçå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ñå-
òåé ýêñêëþçèâíûõ ïîñòàâùèêîâ, îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé, ñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêîé íèòüþ, è
âûñòóïàþùèõ àëüòåðíàòèâîé ïîäõîäó ïî ñåêòîðàì.

Êëàñòåð îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè, òàêèìè êàê êðåïêèå ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñ-
òåðà, ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ, õîðîøî ðàçâèòàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü, ÷åòêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âíóòðè
êëàñòåðà, èííîâàöèîííàÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ïîäõî-
äîâ è èíîå.

Ëîãè÷íî óòâåðæäåíèå, ÷òî òèïè÷íûé êëàñòåð ñîäåð-
æèò â ñåáå êîìïàíèè êàê ìàëîãî òàê è ñðåäíåãî ðàçìåðà,
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êàæäàÿ èç êîòîðûõ íå èçâëåêàåò ïðåèìóùåñòâåííûõ âû-
èãðûøåé îò êîíêóðåíöèè ñ äðóãîé âõîäÿùåé â êëàñòåð
êîìïàíèåé, íî êîìïàêòíîå ðàñïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííî âûãîäíûì, èç-çà òîãî ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåñóðñîâ. Ãîâîðÿ î
òåððèòîðèàëüíîì ðàñïîëîæåíèè êëàñòåðîâ, ñëåäóåò îãî-
âîðèòüñÿ, ÷òî ñàìè ãðàíèöû êëàñòåðîâ çíà÷èòåëüíî ðàç-
ìûòû è ÷åòêî íå îïðåäåëåíû.

Êëàñòåðû ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ êàê ñòèõèéíî, åñòåñòâåí-
íî, òàê è ôîðìèðîâàòüñÿ èñêóññòâåííî, ïîä æåñòêèì
êîíòðîëåì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íî äëÿ êàê òàêîâîãî
âîçíèêíîâåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðà íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: ôîðìèðîâà-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóð; íàëè÷èå ñôîðìè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé ñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ âûïîëíÿåò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè è îáåñïå-
÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, êàê
ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðåãèîíà, äåéñòâóþùåãî â
ïàðòíåðñòâå ñ áèçíåñîì, öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè
âëàñòÿìè; âïèñûâàíèå êëàñòåðà â ðàìêè ïðîìûøëåííîé
è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ ìåñòíûì èííîâàöèîííûì ñîîáùåñòâîì;
èñïîëüçîâàíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé; ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ èíèöèàòèâà; âîçìîæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îáúåäèíÿþùèõ ôàê-
òîðîâ.
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