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Ââåäåíèå

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðîáëåìîé
íå ÿâëÿåòñÿ. Äàííàÿ òî÷êà  çðåíèÿ îñíîâàíà íà ñëåäóþ-
ùèõ àðãóìåíòàõ: âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ òàêæå êàê è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íå âõî-
äÿò â êðóã çàäà÷ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâåííî
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ å¸ ïðîáëåìîé; âî-âòî-
ðûõ, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ íå âëèÿåò íà íàêîïèòåëüíûé
êîìïîíåíò ïåíñèîííîé ñèñòåìû, òàê êàê ôîðìèðîâàíèå
áóäóùåé ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿä-
êå, à ÷òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è ñòðàõîâîãî êîì-
ïîíåíòà, òî èõ âíóòðåííèå ïàðàìåòðû, à èìåííî: ñðåäíèé
òðóäîâîé ñòàæ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, ñðåäíèé âîçðàñò
äîæèòèÿ, ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, ïåðèîä
ñìåíû ïîêîëåíèé, äîëÿ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â îáùåé
ñóììå çàðàáîòêà, êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà, íàõîäÿòñÿ â æåñòêîé âçàèìîñâÿçè è èçìåíå-
íèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èç íèõ ïðèâîäèò ê íåîáõîäè-
ìîñòè ñêîððåêòèðîâàòü äðóãèå ïàðàìåòðû, ñèñòåìà ïðè
ýòîì îñòà¸òñÿ ñáàëàíñèðîâàííîé. Òàê â óñëîâèÿõ óâåëè-
÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñíèæåíèÿ ðîæäàåìî-
ñòè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ óòðà÷åí-
íîãî çàðàáîòêà íà ïðåæíåì óðîâíå íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
ïðîöåíò ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè óâåëè÷èòü ïåíñèîííûé âîçðàñò. Ïðè ïðîâåäåíèè ñî-

îòâåòñòâóþùåé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ïîäîáíûå ìåðû
íàõîäÿò ïîíèìàíèå â îáùåñòâå è ïðîáëåìà äëÿ ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû êàê òàêîâàÿ íå ñóùåñòâóåò.

Â ïðîòèâîâåñ ïðåäëîæåííîé òî÷êå çðåíèÿ ìîæíî ïðè-
âåñòè äâà î÷åíü âàæíûõ êîíòðàðãóìåíòà. Ïåðâûé êîíò-
ðàðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ðåáàëàíñèðîâêà
âíóòðåííèõ ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû äà¸ò îæè-
äàåìûé ýôôåêò òîëüêî, êîãäà ñòàâøåå ïðè÷èíîé ðåáà-
ëàíñèðîâêè èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû ïðîèñõîäè-
ëî ïëàâíî, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, â
ýòîì ñëó÷àå ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîãíîçèðîâàòü
èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ â áóäóùåì. Íåîáõîäèìîñòü ðåáà-
ëàíñèðîâêè ïàðàìåòðîâ ôîðìèðóåòñÿ ïîñòåïåííî. Ðåãó-
ëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, ðàñïðåäåëåíû âî
âðåìåíè íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Îäíàêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ
èçìåíåíèå âíóòðåííèõ ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû
ïðîèñõîäèò ïëàâíî è ïîñòåïåííî. Äëÿ òîãî ÷òîáû â ýòîì
óáåäèòüñÿ äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà ïðîôèëü âîçðàñòíî-
ïîëîâîé ïèðàìèäû Ðîññèè.

Íà ãðàôèêå äîñòàòî÷íî ÷åòêî âèäíû ïîñëåäñòâèÿ ðåç-
êîãî ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè â 40-å ãîäû ÕÕ âåêà, ñâÿ-
çàííûå ñ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíîé. Ñëåäóþùèé ïå-
ðèîä ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ðóáåæ 60-70
ãîäîâ, êîãäà â ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò âõîäÿò ðîäèâøè-
åñÿ â 40-å ãîäû. Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè 40-õ ãîäîâ âû-
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ñòîëêíóëîñü ñ ñåðü¸çíûìè ïðîáëåìàìè, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíîé ñòà-
ëà ïðîáëåìà "ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ". Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
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îòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è ðàáîòàþùèõ ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû è íåîáõîäèìîñòè å¸ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà,  ïåíñèîíåðû, íàñåëåíèå.

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
СОВРЕМЕННОЙ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ РФ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.86



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

çâàëî âîëíó ñíèæåíèé ðîæäàåìîñòè ñ ïåðèîäîì êîëåáà-
íèé ðàâíûì ñðåäíåìó ïåðèîäó ñìåíû ïîêîëåíèé, ïðè-
ìåðíî 25 ëåò. Î÷åðåäíîé ïèê ýòîé âîëíû ïðèø¸ëñÿ íà
90-å ãîäû è ñîâïàë ñ ïåðèîäîì ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà â Ðîññèè, êîòîðûé òàêæå îêàçàë âëèÿíèå íà
ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè. Ïðè ýòîì ïðîòèâîôàçà âîëíû
ñíèæåíèÿ óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ïîïàäàåò íà îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïðèÿòíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. "Áýáè-
áóì" êîíöà 50-õ íà÷àëà 60-õ ãîäîâ ñâÿçàííûé ñ ðåàëè-
çàöèåé îòëîæåííûõ ðîæäåíèé ÷åðåç 25 ëåò ïîïàäàåò íà
ïåðèîä ñòèìóëèðóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 80-õ
ãîäîâ, à åù¸ ÷åðåç 25 ëåò íà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà 2000-õ, ñâÿçàííûé ñ ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãî-
íîñèòåëè. Ñîâðåìåííûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû íå ó÷èòû-
âàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ öèêëîâ,
ðàâíî êàê è ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ. Êðîìå òîãî,
ðåáàëàíñèðîâêà ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû èìååò
ñâîè ïðåäåëû, âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà îãðàíè÷åíà. Ìîæåò ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå ðàçâèòèÿ òåíäåíöèé óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè è ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè íåîáõîäèìî áóäåò óñòà-
íîâèòü ïåíñèîííûé âîçðàñò âûøå ñðåäíåãî âîçðàñòà
ôàêòè÷åñêîãî íàñòóïëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ÷òî, ïî
ñóòè, áóäåò îçíà÷àòü îòìåíó ïåíñèè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ.

Âòîðîé êîíòðàðãóìåíò ïðîòèâ ïðåäëîæåííîé òåîðèè
ðåáàëàíñèðîâêè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîñòîèò â ñëåäóþ-
ùåì: ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû íîñÿò àóòîèììóí-
íûé õàðàêòåð, ò.å. ðàçâèòèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàê ÷à-

ñòè îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè.

Ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå, àìå-
ðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Ãýðè Áåêêåðîì â êîíöå 70-õ ãî-
äîâ ÕÕ âåêà áûëà ðàçðàáîòàíà "Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ äîìîõîçÿéñòâà". Îäíî èç óòâåðæäåíèé äàííîé òå-
îðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î êîëè÷å-
ñòâå äåòåé â ñåìüå îòäåëüíîå äîìîõîçÿéñòâî ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ ôóíêöèåé ñîáñòâåííîé ïîëåçíîñòè, ò.å. ìàêñè-
ìàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ñîâðåìåí-
íûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé
ñòîèìîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî âðåìåíè, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîì. Ðîæäåíèå
êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåá¸íêà èìååò ìåíüøóþ ïðå-
äåëüíóþ ïîëåçíîñòü, ÷òî ïðè íå ñíèæàþùèõñÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è âðåìåííûõ çàòðàòàõ íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ ðîæäàåìîñòè. "Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ äî-
ìîõîçÿéñòâà" èìååò äîñòàòî÷íî ìíîãî êðèòèêîâ. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñîìíèòåëüíûì êàæåòñÿ ðîñò öåíû ÷åëîâå-
÷åñêîãî âðåìåíè ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè. Òàê ëè óæ ä¸-
øåâî öåíèëè ñâî¸ âðåìÿ ðîññèéñêèå êðåñòüÿíå XIX âåêà,
÷òî èìåëè â ñðåäíåì ïî 7 äåòåé? Îäíàêî ïðè âñåé ïðîòè-
âîðå÷èâîñòè òåîðèè Áåêêåðà, å¸ îñíîâíûå âûâîäû ìîæ-
íî ïîäòâåðäèòü äðóãèìè äîâîäàìè. À èìåííî, çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè êàæäîãî ïîñëåäó-
þùåãî ðåá¸íêà - ÿâëåíèå ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì äî-
ñòàòî÷íî íîâîå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Òàê â òðàäèöèîííîé ñå-
ìüå, ãäå êàæäûé ïîñëåäóþùèé ðåá¸íîê ñíèæàåò ðèñê íå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 87

Рисунок 1. Численность и состав населения России по полу и возрасту на 2016 год.
Источник: Росстат.
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îáåñïå÷åííîé ñòàðîñòè äëÿ ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðåäåëüíàÿ
ïîëåçíîñòü åãî ðîæäåíèÿ, åñëè è óìåíüøàåòñÿ, òî âñ¸
ðàâíî îñòà¸òñÿ âûøå, ÷åì èçäåðæêè íà ðîæäåíèå è âîñ-
ïèòàíèå. Ïðè ýòîì êàæäûé èíäèâèä ñàìîñòîÿòåëüíî íå-
ñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ðèñêîì ñòàðîñòè.

Ñîâðåìåííûå, ðàçâèòûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû ñíèæà-
þò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü ðîæäåíèÿ äåòåé. Ñåìüè,
ðåøàþùèå çàâåñòè äàæå îäíîãî ðåá¸íêà, óäîâëåòâîðÿþò
íå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, à ïîòðåáíîñòè äðóãîãî
ïîðÿäêà: êóëüòóðíî-òðàäèöèîííûå, èíñòèíêòèâíûå è äð.
Êîíå÷íî ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îïðîâåðãíóòü äîâîä î òîì,
÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ïðåâàëèðóþò íàä ïðî÷èìè,
íî â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îáðàòíîãî ïðèâåä¸ì öèòà-
òó Êàðàìçèíà Í.Ì. èç "Èñòîðèè ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêî-
ãî": "Ãîâîðÿ î æåñòîêèõ îáû÷àÿõ ñëàâÿí ÿçû÷åñêèõ, ñêà-
æåì åù¸, ÷òî âñÿêàÿ ìàòü èìåëà ó íèõ ïðàâî óìåðòâèòü
íîâîðîæäåííóþ äî÷ü, êîãäà ñåìåéñòâî áûëî óæå ñëèø-
êîì ìíîãî÷èñëåííî, íî îáÿçûâàëàñü õðàíèòü æèçíü ñûíà,
ðîæäåííîãî ñëóæèòü îòå÷åñòâó. Ñåìó îáûêíîâåíèþ íå óñ-
òóïàëî â æåñòîêîñòè äðóãîå: ïðàâî äåòåé óìåðùâëÿòü ðî-
äèòåëåé, îáðåìåí¸ííûõ ñòàðîñòèþ è áîëåçíÿìè, òÿãîñò-
íûõ äëÿ ñåìåéñòâà è áåñïîëåçíûõ ñîãðàæäàíàì"[13].
Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ñåìüè îòêàçûâàþòñÿ îò ðîæäåíèÿ
äåòåé, òàê êàê "ñíà÷àëà õîòÿò ïîæèòü äëÿ ñåáÿ", "õîòÿò ïî-
ñòðîèòü êàðüåðó", "çàðàáîòàòü äåíåã", "êóïèòü êâàðòèðó,
ìàøèíó" è ò.ä. Ïðè ýòîì ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óï-
ðàâëåíèå ðèñêîì ñòàðîñòè îòñóòñòâóåò, òàê êàê ýòî áðåìÿ
ïîëíîñòüþ áåð¸ò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Îñíîâíîé äåêëàðèðóåìûé ïðèíöèï ñîâðåìåííûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì - ÷åì áîëüøå âçíîñîâ ñäåëàë ÷åëîâåê â
ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëüøå áóäåò ðàç-
ìåð åãî ïåíñèè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ïåí-
ñèè ÷åëîâåêó öåëåñîîáðàçíåå ñòðîèòü êàðüåðó è äîáè-
âàòüñÿ áîëåå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ, ÷åì óäåëÿòü âðåìÿ äå-
òÿì. Íî äåëî â òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñîçäàíèå êàïèòàëà,
áåç ñîçäàíèÿ òðóäîâîãî ðåñóðñà áåññìûñëåííî. Ýòî ïðè-
âåäåò ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ñòîèìîñòè òðóäà è êà-
ïèòàëà, ñîîòâåòñòâåííî êàïèòàë îáåñöåíèòñÿ, à ñòîè-
ìîñòü òðóäà ïîâûñèòñÿ, ò.å. ïåíñèîíåðû ïîòåðÿþò áîëü-
øóþ ÷àñòü ñâîèõ íàêîïëåíèé, â ñëó÷àå ñ íàêîïèòåëüíîé
ñèñòåìîé, è ëèøàòñÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëü-
øåé ÷àñòè ñâîåé ïåíñèè, â ñëó÷àå ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñèñòåìîé. Â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ â Àíãëèè ïîñëå ÷óìû 1348 ã. Â ðå-
çóëüòàòå ýïèäåìèè, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ïîãèáëî îò
25% äî 60% íàñåëåíèÿ, â òîæå âðåìÿ çåìëÿ è ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè ñîõðàíèëèñü. Ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó
ðåçêî âûðîñ, è îñòàâøèåñÿ â æèâûõ ðàáîòíèêè ñòàëè òðå-
áîâàòü áîëüøóþ çàðïëàòó. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîòðåáè-
òåëüñêèé ñïðîñ òîæå óïàë, ðåçêî ñíèçèëàñü ðåíòàáåëü-
íîñòü êàïèòàëà. Âëàñòè, íå ïîíèìàÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîïûòàëèñü çàêîíîäàòåëüíî
îãðàíè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â èòîãå, ýòî ïðèâåëî ê íà-
ðîäíîìó âîññòàíèþ Óîòà Òàéëåðà â 1381 ãîäó. Â ñëó÷àå

ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè
òðóäà è êàïèòàëà áóäåò ìåíÿòüñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíåãî.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äîëãîñðî÷íûé ðîñò èíäåêñîâ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íåæåëè ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà èëè äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÐÔ íåîáõîäèìî ÷åòêîå ïîíèìàíèå
òåêóùåãî ýòàïà å¸ ðàçâèòèÿ. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè íà÷àëñÿ ÷åò-
âåðòü âåêà íàçàä è ñ êîðîòêèìè ïåðåðûâàìè ïðîäîëæà-
åòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íà÷àëî ýòîìó ïåðìàíåíò-
íîìó ïðîöåññó ïîëîæèë Çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèÿõ â ÐÑÔÑÐ" ¹ 340-1, ïðèíÿòûé 20 íîÿáðÿ 1990 ãî-
äà. Ïðåäïîñûëêîé ïðåîáðàçîâàíèé ñòàë ðÿä ïðîáëåì, ñ
êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ñîâåòñêàÿ ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà, ñóùåñòâîâàâøàÿ â ïî÷òè íåèçìåííîì
âèäå îêîëî 30 ëåò, è äîñòàòî÷íî óñïåøíî ðåøàâøàÿ ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä íåé çàäà÷è. Ñàìîé ñåðü¸çíîé ïðîáëå-
ìîé ñòàë áûñòðûé ðîñò ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ, ñ 13,7 ìëí.
(11,3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) â 1961 ã. äî
33,8 ìëí.(22,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) â
1990 ã.[11], ïðè íåèçìåííîì ïðîöåíòå îò÷èñëåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé èç ôîíäà îïëàòû òðóäà (4 - 12% â çàâèñèìîñòè
îò îòðàñëè [9]). Ñëåäñòâèåì ðîñòà ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ
ñòàëà, íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü äîëþ äîòà-
öèé èç ñîþçíîãî áþäæåòà â áþäæåòå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ â 1980 ãîäó ñîñòàâ-
ëÿëà 60%[10].

Â ïî÷òè äâàäöàòèïÿòèëåòíåì ïåðèîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîæíî âûäåëèòü
äâà íåêîëëèíåàðíûõ âåêòîðà èçìåíåíèé:

1. Ïåðèîä ñ 1990 ïî 2001 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
ïûòêàìè èçáàâèòüñÿ îò íåîáõîäèìîñòè äàòèðîâàòü âû-
ïëàòó ïåíñèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñ ýòîé öåëüþ
ñíà÷àëà áûë ïîâûøåí äî 28% ðàçìåð ïåíñèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé ïðåäïðèÿòèé èç ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ïîñëå òîãî
êàê ýòà ìåðà íå ïðèíåñëà îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, â êîí-
öå 2001 ãîäà áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, ñôîðìèðîâàâøèõ
êîíòóðû íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Èçìåíåíèÿ äîëæíû
áûëè ñäåëàòü ïåíñèîííóþ ñèñòåìó áîëåå ëèáåðàëüíîé,
îñíîâó ïåíñèé áóäóùèõ ïîêîëåíèé äîëæíà áûëà ñîñòà-
âèòü íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè, ôîðìèðóåìàÿ â ïðî-
öåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòàõ.

2. Ïåðèîä ñ 2002 ïî 2015 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
ñòåïåííûì ñâîðà÷èâàíèåì ýêñïåðèìåíòà ñ íàêîïèòåëü-
íîé ÷àñòüþ ïåíñèè. Ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðì ñòàëà íåõâàòêà âçíîñîâ íàïðàâëÿåìûõ â ñòðàõî-
âóþ ÷àñòü ïåíñèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùèõ ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò. Ðàçíèöà êîìïåíñèðîâàëàñü èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ñóììà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðò óâåëè÷è-
ëàñü ñ 520 ìëðä. ðóá. (3,1% îò ÂÂÏ) â 2004 ã. äî 2 410
ìëðä. ðóá. (3,4% îò ÂÂÏ) â 2014 ã.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû:
îêîí÷àòåëüíàÿ îòìåíà íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è
ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

×òî êàñàåòñÿ äèñêóññèè îá îòìåíå íàêîïèòåëüíîé ÷à-
ñòè, òî îíà íàõîäèòñÿ â îáùåìèðîâîì òðåíäå. Âåäóùèå
ïåíñèîííûå ýêñïåðòû ïëàíåòû äî ñèõ ïîð íå ïðèøëè ê
åäèíîìó ìíåíèþ î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè íàêîïèòåëüíîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñïðåäåëèòåëüíî-
ñòðàõîâîé. Îäèí èç ïðèçíàííûõ â ìèðå èññëåäîâàòåëåé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû Íèêîëàñ Áàðð ïðèø¸ë ê âûâîäó, ÷òî
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñìåøàííûå ïåí-
ñèîííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ íàêîïèòåëüíûé ýëåìåíò ñî-
÷åòàåòñÿ ñ ðàñïðåäåëèòåëüíî-ñòðàõîâûì [12]. Â êà÷åñò-
âå ïðèìåðà óñïåøíîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû ÷àñòî ïðèâîäÿò îïûò ×èëè. Íî äàæå òàì, íå ñìîòðÿ íà
ïåðâîíà÷àëüíûé óñïåõ, ïîëíîñòüþ íèâåëèðîâàòü ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íå ïîëó-
÷èëîñü, ñèñòåìó ïðèøëîñü ñåðü¸çíî ðåôîðìèðîâàòü â
2008 ã.

Ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó, íàêîïèòåëüíàÿ è ðàñïðåäåëè-
òåëüíî-ñòðàõîâàÿ ñèñòåìû åñòü ñóòü îäíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ÿâëåíèÿ, à èìåííî, îòêàçà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåê-
òà îò ÷àñòè ïðîèçâåä¸ííûõ áëàã â ïîëüçó áóäóùåãî ïî-
òðåáëåíèÿ áëàã â ïåðèîä åãî íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Â íà-
êîïèòåëüíîé ñèñòåìå ó÷¸ò ýòèõ áëàã ïðîèñõîäèò íåïî-
ñðåäñòâåííî ÷åðåç èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à â
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ÷åðåç ó÷¸òíóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî

ôîíäà. Ñàìà ïî ñåáå îòìåíà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè
òîëüêî íåíàäîëãî îòñðî÷èò ïðîáëåìó, íî íå ðåøèò å¸.

Àíàëèçèðóÿ òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøóþñÿ çà ïå-
ðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ êàðòèíó. Ê
1990 ã. íà ïåíñèþ âûøëî ïîêîëåíèå æåíùèí, ðîäèâøèõ-
ñÿ â êîíöå 20-õ - íà÷àëå 30-õ ãîäîâ XX âåêà - ïîñëåäíèå
ïîêîëåíèå æåíùèí â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, èòîãîâàÿ
ðîæäàåìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò îêîëî 2,2 ðåá¸íêà íà
1 æåíùèíó [8], ò.å. ïîêîëåíèå, îáåñïå÷èâøåå ñåáå çàìå-
íó. Ê 2015 ã. íà ïåíñèþ âûøëî ïîêîëåíèå æåíùèí, ðî-
äèâøèõñÿ â êîíöå 50-õ ãîäîâ XX âåêà, èõ èòîãîâàÿ ðîæ-
äàåìîñòü ýòîãî ñîñòàâèëà 1,87 ðåá¸íêà íà 1 æåíùèíó,
ò.å. íà 15% íèæå, ÷åì ó ïîêîëåíèÿ ðóáåæà 20-õ -30-õ ãã.
XX âåêà. Îáðàòèâ âíèìàíèå íà âîçðàñòíî-ïîëîâóþ ïèðà-
ìèäó ãîäà 1989 ãîäà ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè îñíîâàíèå
ïèðàìèäû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì, ÷òî ãîâîðèò î
íàëè÷èè ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ìû íå ñìîãëè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïîòåíöèàëîì â ïðîöåññå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è â 2016 ãîäó
èìååì ñèòóàöèþ íà ïîðÿäîê ñëîæíåå.

Â ïåíñèîííîé ñèñòåìå Ðîññèè ñëîæèëàñü ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ êàðòèíà: ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé íèçêèé, äåôè-
öèò áþäæåòà ïåíñèîííîãî ôîíäà ðàñò¸ò, ñîîòíîøåíèå
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Рисунок 2. Численность и состав населения России по полу и возрасту на 1989 год.
Источник: Росстат.
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÷èñëà ðàáîòàþùèõ ê ÷èñëó ïåíñèîíåðîâ ïðîäîëæàåò ñíè-
æàòüñÿ. Ïîâûøåíèå ñòàâêè ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé èç
çàðïëàòû âðÿä ëè ïðèíåñ¸ò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, òàê
êàê òåêóùåå å¸ çíà÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íåêèì êîìïðîìèññîì
ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ, à óâåëè÷åíèå ñòàâêè îò÷èñ-
ëåíèé ñòàíåò äëÿ áèçíåñà íåïîñèëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
òåìà ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êàê åäèíñòâåí-
íîé ìåðû âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ
âñ¸ áîëåå îáñóæäàåìîé. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñåé÷àñ ñðåäíèé ñðîê

æèçíè ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 65 ëåò, òî ïîâûøåíèå ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà äàæå äî 63 ëåò, íå íàéä¸ò ïîíèìàíèÿ â
îáùåñòâå. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ïóòèí Â.Â. âî âðåìÿ ïðÿìîé ëè-
íèè â àïðåëå 2015 ãîäà ñêàçàë î ïîâûøåíèè ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà ñëåäóþùåå: "Ýòî îòðàáîòàë, â äåðåâÿííûé
ìàêèíòîø - è ïîåõàë?". Íî, òåì íå ìåíåå, âåðîÿòíîñòü òî-
ãî, ÷òî ïåíñèîííûé âîçðàñò áóäåò ïîâûøåí äîñòàòî÷íî
âûñîêàÿ. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ïðîèçîéä¸ò ïîñëå âûáîðîâ
2018 ãîäà. Ýòà ìåðà, áåçóñëîâíî, ñíèìåò íàïðÿæåííîñòü
ñèòóàöèè íà íåêîòîðîå âðåìÿ, íî ïî ïðîøåñòâèè 5-10
ëåò ïðîáëåìà âåðí¸òñÿ â åù¸ áîëåå îñòðîé ôàçå.
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