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Е
âðîðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà çàðîäèëàñü è ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â
ïîñëåâîåííîé Åâðîïå è íîñèëà â êà÷åñòâå îñíîâ-

íîé öåëè ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, à òàêæå àêòèâèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïðèíàäëåæàâøèõ åâðîðåãèîíàëü-
íûì îáúåäèíåíèÿì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åâðîðåãèîíà
îäíà èç íåìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ìîäåëåé ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçóþùèõñÿ â Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äî-
êóìåíòû è íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå íå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ
åâðîðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì, ýòî ïîíÿòèå íîñèò íå òîëüêî
ïðàâîâîé, íî òàêæå ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé. Áåç ñîìíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì åâðî-
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíûé ôàêòîð,
âêëþ÷àþùèé ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè äâóõ èëè áîëåå
ãîñóäàðñòâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ åâðîðåãèîíà ðàç-
âèâàåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ îáùèõ ïðîåêòîâ,
â êîòîðûõ îäèíàêîâî çàèíòåðåñîâàíû âñå ñìåæíûå ñòðà-
íû è èõ ïîãðàíè÷íûå òåððèòîðèè [1].

Â.À. Äåðãà÷åâ îïðåäåëÿåò åâðîðåãèîíû êàê ïðèãðà-
íè÷íûå ñîîáùåñòâà ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, òðàíñïîðòà, ýêîëîãèè è äð., ñî-
çäàâàåìûå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñóáñèäèàðíîñòè. Ôóíê-

öèîíèðîâàíèå åâðîðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì è ïðèãðàíè÷íûìè ñîîáùåñòâàìè, íàäåëåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü è çàêëþ÷àòü ìåæðåãèîíàëüíûå òðàíñãðà-
íè÷íûå ñîãëàøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì [2].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóåò ïîðÿäêà 9 åâðîðåãè-
îíîâ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè â ò.÷. åâðîðåãèîíû: "Äîíáàññ",
"ßðîñëàâíà", "Ïñêîâ-Ëèâîíèÿ", "Ñëîáîæàíùèíà",
"Äíåïð", "Êàðåëèÿ", "Ñàóëå", "Áàëòèêà", "Íåìàí".

Â öåëîì âûäåëÿþò íåñêîëüêî ñôåð äåÿòåëüíîñòè åâ-
ðîðåãèîíîâ: ñôåðà òðóäà è çàíÿòîñòè; ?îáðàçîâàíèå,
îáó÷åíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ; òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñâÿçè; çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà; òóðèçì;
êóëüòóðíûå ñâÿçè; ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ. Áåçóñëîâíî, åâðîðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèìè
ñôåðàìè è ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ïðèìåðîâ ðåàëèçàöèè
åâðîðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åâðîðåãèîí "Ñëîáîæàíùèíà",
âêëþ÷àþùèé Áåëãîðîäñêóþ è Õàðüêîâñêóþ îáëàñòè.
Ïðîöåññ ñîçäàíèå åâðîðåãèîíà áåðåò íà÷àëî â 1994 ãî-
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äó, êîãäà ïî èíèöèàòèâå Áåëãîðîäñêîé è Õàðüêîâñêîé îá-
ëàñòåé áûë ó÷ðåæäåí Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ
îáëàñòåé Ðîññèè è Óêðàèíû. Âíà÷àëå â åãî ñîñòàâ âõîäè-
ëè ïÿòü îáëàñòåé ÐÔ (Áðÿíñêàÿ, Êóðñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ,
Âîðîíåæñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ) è ïÿòü îáëàñòåé Óêðàèíû
(×åðíèãîâñêàÿ, Ñóìñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ è Äî-
íåöêàÿ). Â 1996 ã. ê Ñîâåòó ïðèñîåäèíèëèñü òðè îáëàñòè
Áåëàðóñè, èìåþùèå îáùóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé - Âèòåá-
ñêàÿ, Ìîãèëåâñêàÿ è Ãîìåëüñêàÿ. Íà äàííûé ìîìåíò â
ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäèò ïîðÿäêà 19 ñóáúåêòîâ. Ïîñëå ïîä-
ãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà â 2003 ãîäó áûëè ïîäïèñàíû ôîð-
ìàëüíûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû î ñîçäàíèè óêðàèí-
ñêî-ðîññèéñêîãî åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùèíà". Â 2004
ãîäó åâðîðåãèîí "Ñëîáîæàíùèíà" áûë ïðèíÿò â Àññîöèà-
öèþ åâðîïåéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëÿ, à â 2009 ãîäó - â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî
÷ëåíà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ åâðîðåãèîíàëüíîé ìî-
äåëè ðîññèéñêèìè è óêðàèíñêèìè ó÷åíûìè âûäåëÿåòñÿ
ðÿä êëþ÷åâûõ ýòàïîâ, ñëåäóþùèõ çà èñïîëíåíèåì âñåé
îðãàíèçàöèîííîé è íîðìàòèâíîé ðàáîòû. Ïåðâûì èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ åâðîðåãèîíà, à òàêæå îïðåäåëåíèå êëþ÷å-
âûõ íàïðàâëåíèé â ðàìêàõ êîòîðûõ áóäóò ðåàëèçîâûâàòü
ïîñëåäóþùèå ïðîåêòû. Ïîñëå äàííîãî ýòàïà ñîáñòâåííî
è ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî óò-
âåðæäåííûì íàïðàâëåíèÿì [3]. Âìåñòå ñ òåì íà äàííûé
ìîìåíò ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùè-
íà" åùå íå óòâåðæäåíà, îäíàêî íåêîòîðûå ïðîåêòû óæå
ðåàëèçóþòñÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùè-
íà" áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ïðîåêòû.

◆ Øêîëà ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè è ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðîâåäåíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äåáàòîâ ñðåäè ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ó÷å-
íûõ. Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ ñ 2011 ãîäà íà áàçå Áåëãîðîä-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà è Õàðüêîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà (ÕÍÓ) èìåíè Â. Í. Êàðàçèíà. Åæåãîäíî â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ Øêîëû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå ïîðÿäêà 100 ñòóäåíòîâ, ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ
â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè;

◆ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Óêðàèíñêî-
ðîññèéñêîå ïîðóáåæüå: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñîòðóä-
íè÷åñòâà" íà áàçå êàôåäðû ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé ÕÍÓ èì. Â. Í. Êàðàçèíà;

◆ çàïóñê èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (www.eurore-
gion.ru) . Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ìåæðåãèî-
íàëüíîìó ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è òåððèòîðè-

àëüíîé èíòåãðàöèè ïðè ïîìîùè ïðîåêòíûõ è èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ è ïðîãðàìì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óñ-
ëîâèÿõ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà;

◆ ó÷ðåæäåíèå óêðàèíñêî-ðîññèéñêîãî òåõíîïàðêà
"Ñëîáîæàíùèíà". Ó÷ðåäèòåëÿìè òåõíîïàðêà ñ óêðàèíñêîé
ñòîðîíû ñòàëè: ÕÍÓ èìåíè Â. Í. Êàðàçèíà, Õàðüêîâñêèé
íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò ðàäèîýëåêòðîíèêè, Íàó÷íûé
ïàðê "ÔÝÄ". Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëåì âûñòó-
ïèë Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò;

◆ ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ îá óïðîùåííîì ïåðåñå-
÷åíèè  ãðàíèöû äëÿ æèòåëåé åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùè-
íà";

◆ îïðîáîâàí îïûò ëîêàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ñìåæíûìè ðàéîíàìè. Äâà êëþ÷å-
âûõ ðàéîíà Äåðãà÷åâñêèé (Õàðüêîâñêàÿ îáëàñòü) è Áåë-
ãîðîäñêèé (Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü) ïîäãîòîâèëè è ïðåä-
ñòàâèëè íà ìåæäóíàðîäíîì ñåìèíàðå "Ãðàíèöà - ñðåäà
èííîâàöèé" íîâóþ ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò è ðÿä ïðîáëåì çàìåäëÿþ-
ùèõ, êàê ðåàëèçàöèþ âûøåóêàçàííûõ ïðîåêòîâ, òàê è
ðàçâèòèå åâðîðåãèîíà â öåëîì. Âî-ïåðâûõ, íà äàííûé
ìîìåíò äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùèíà",
à çíà÷èò, íå îïðåäåëåíû è êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè è ðàáîòû. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà åâðîðåãèîíà. Âî-âòîðûõ, íà-
áëþäàåò íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ïîääåðæêè òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ. Òàê ïðîãðàììà
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïî ïîääåðæêå òðàíñãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà ñâåðíóòà åùå äî ñâîåãî îêîí÷àíèÿ.
Áèçíåñ òàêæå íå ñòðåìèòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ è
âêëàäûâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Âî ìíîãîì ýòî ïðîèñ-
õîäèò èç-çà íåäîñòàòêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ,
ñîçäàíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèÿ è ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè, íàïðèìåð, óêðàèíñêî-ðîññèéñêèé òåõíîïàðê "Ñëî-
áîæàíùèíà" äî ñèõ ïîð íå âûøåë íà óðîâåíü çàïëàíèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé ââèäó îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Â-òðåòüèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íàêëàäû-
âàåò çàìåòíûé îòïå÷àòîê íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ðàì-
êàõ åâðîðåãèîíà. Òàê, ñîãëàøåíèå îá óïðîùåííîì ïåðå-
ñå÷åíèè ãðàíèöû äëÿ æèòåëåé Õàðüêîâñêîé è Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòåé áûëî óïðàçäíåíî ñî ñòîðîíû Óêðàèíû â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Áåçóñëîâíî, ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè è Óêðàè-
íû íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â èçîëÿöèè äðóã îò äðóãà. Â òîé
èëè èíîé ôîðìå ïðèãðàíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå áóäåò ñó-
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ùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ýêñïåðòíîå ñî-
îáùåñòâî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ åâðîðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùèíà" è ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëîì, îñíîâûâàÿñü óæå íà íîâûõ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââèäó íåäîñòàòêà ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà îáùå-
ñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü èíèöèàòîðà
òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ôèíàíñèðîâà-

íèå ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áëàãîäàðÿ
ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì ôîí-
äàì, òàêèì êàê Ôîíä ïîääåðæêè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè
èì. À.Ì. Ãîð÷àêîâà, Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ãóìàíè-
òàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÑÍÃ è äð. Òàêèì îáðàçîì,
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ åâðîðåãèîíà "Ñëîáîæàíùèíà" âõîäèò â
íîâûé ýòàï, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî âî ìíîãîì áóäåò
çàâèñåòü îò àêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî è îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà.
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