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С
òàòèñòèêà âîçíèêëà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà
êàê ïðàêòèêà õîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà è íàðîäîèñ-

÷èñëåíèÿ. Â ýïîõó Íîâîãî âðåìåíè áûëè çàëîæåíû òåîðå-
òè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñòàòèñòè÷åñêîé
íàóêè, óñêîðèëîñü íàêîïëåíèå è ïîâûñèëîñü êà÷åñòâî
ñèñòåìàòèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â XVIII-XIX
ââ. ðàçâåðíóëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
áþðî, ïðèçâàííûõ ñîñðåäîòî÷èòü â åäèíîì ìåñòå ïîòîê
äàííûõ, ñîáèðàåìûõ ðàçíûìè âåäîìñòâàìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ïîäãîòîâêó è îñóùåñòâëåíèå âñåîáùèõ ïåðåïèñåé
íàñåëåíèÿ. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå áþðî îáëàäàëè îïðåäåëåí-
íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè.
Çàíèìàÿñü îðãàíèçàöèåé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, îíè îïèðàëèñü íà
ñîâðåìåííûå íàó÷íûå çíàíèÿ, ïðèâëåêàëè ê ðàáîòå èç-
âåñòíûõ ó÷åíûõ (Æ. Ôóðüå - âî Ôðàíöèè, À. Êåòëå - â
Áåëüãèè, Ê. ×åðíèã - â Àâñòðèè, Ã. Ðþìåëèí - â Ãåðìàíèè,
Ô. Áåðã - â Øâåöèè è äð.). Áîëüøóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ñûãðàëè ìåæäóíàðîäíûå ñòàòè-
ñòè÷åñêèå êîíãðåññû, â êîòîðûõ ñîâìåñòíî ó÷àñòâîâàëè
ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ñòàòèñòè÷åñêèõ
îðãàíîâ è íàóêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Ê 1811 ã. îòíîñèòñÿ íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [15, ñ. 5]. Â òå÷åíèå
XIX â. ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåòåðïåëà
ðÿä èçìåíåíèé, ïðè ýòîì, â ïðîöåññå åå ïðåîáðàçîâàíèÿ
àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, îïûò, íàêîïëåííûé äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèå ñòàòèñòèêè íå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îòìå÷àåòñÿ ðîëü íàó÷-
íûõ ðàáîòíèêîâ â ñòàíîâëåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñòàòèñòèêîé. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãóáåðíñêèõ è îáëàñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ â 1830-1860-å ãã.
Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû Ñèáèðè áûëè íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû ñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé. Èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î
ìåñòå ñèáèðñêèõ êîìèòåòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå
çíà÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ â îðãàíèçàöèè èçó÷åíèÿ Ñèáèðè â
XIX - íà÷àëå XX â.
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ñìîãëè ïðèñóòñòâîâàòü íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ êîíãðåññàõ 1853 è 1855 ãã., ðîññèéñêèå âëàñòè âíè-
ìàòåëüíî ïðèñëóøèâàëàñü ê ðåêîìåíäàöèÿì çàðóáåæ-
íûõ äåëåãàòîâ [17]. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîêëàäîâ ïî-
ñëåäíèõ áûëà ïîñâÿùåíà îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ ðàçâè-
òèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêîé,
âçàèìîñâÿçè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ñ íàó÷íûìè
ðàáîòíèêàìè. Ñîãëàñíî ïîæåëàíèÿì Áðþññåëüñêîãî
êîíãðåññà (1853 ã.), ãëàâíûé ñòàòèñòè÷åñêèé äåïàðòà-
ìåíò "äîëæåí ñîñòîÿòü èç ðóêîâîäèòåëåé âñåõ îòäåëîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ äîáàâëåíèåì íåêîòîðûõ
ëèö, âûäàþùèõñÿ â îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè, êîòî-
ðûå ñâîèìè èññëåäîâàíèÿìè è ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàêòèêå è ðåøåíèþ òðóäíîñòåé,
îòíîñÿùèõñÿ ê íàóêå" [18, ñ. 3]. Êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû, â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëè çàäåéñòâîâàíû âèäíûå
ó÷åíûå, è ñðåäè íèõ: Ê.Ô. Ãåðìàí - íà÷àëüíèê Ñòàòèñòè-
÷åñêîãî îòäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïîëèöèè (ñ 1819 ã. -
Ñòàòèñòè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë (ÑÎÌÂÄ)) â 1811-1834 ãã., Ê.È. Àðñåíüåâ - óïðàâ-
ëÿþùèé äåëàìè Ñòàòèñòè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ ïðè Ñîâåòå
ÌÂÄ â 1834-1853 ãã., Ï.Ï. Ñåìåíîâ - äèðåêòîð Öåíò-
ðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÖÑÊ) â 1864-1882
ãã. è ïðåäñåäàòåëü Ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîâåòà â 1875-
1897 ãã. è äð. Â ñòàíîâëåíèå ãóáåðíñêèõ è îáëàñòíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ çàìåòíûé âêëàä âíåñëè êðàå-
âåäû. Ñàìè ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû íà ïðîòÿæåíèè ñå-
ðåäèíû - âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. âûïîëíÿëè íå òîëüêî
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, íî è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
âàæíûå, à, ïîðîþ, è åäèíñòâåííûå öåíòðû ðåãèîíàëüíîé
íàóêè.

Öåëü ñòàòüè - ðàññìîòðåòü ðîëü è ìåñòî ãóáåðíñêèõ è
îáëàñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ Ñèáèðè â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè â Ðîñ-
ñèè ñâÿçàíî ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà I. 8
ñåíòÿáðÿ 1802 ã. âûøåë ìàíèôåñò "Îá ó÷ðåæäåíèè ìè-
íèñòåðñòâ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàæäîìó ìèíèñòðó
ïðåäïèñûâàëîñü â êîíöå ãîäà ïîäàâàòü ïèñüìåííûé îò-
÷åò èìïåðàòîðó î äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî âåäîìñòâà. Â
1804 ã. ââåäåíà ãîäîâàÿ ïèñüìåííàÿ îò÷åòíîñòü ãóáåð-
íàòîðîâ ïåðåä ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë. Â 1811 ã. â
õîäå ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíî
Ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè. Òîãäà æå ïðè íåì ñîçäàíî Ñòà-
òèñòè÷åñêîå îòäåëåíèå, îòâå÷àâøåå çà ðàçðàáîòêó ïëà-
íà óñòðîéñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé ÷àñòè, óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ãóáåðíàòîðñêèõ îò÷åòîâ, îáðàáîòêó ïîäàâàåìûõ ãó-
áåðíàòîðàìè äàííûõ è ñîñòàâëåíèå ñâîäíûõ îò÷åòîâ. Â
1819 ã. Ñòàòèñòè÷åñêîå îòäåëåíèå áûëî îòíåñåíî ê êàí-
öåëÿðèè ÌÂÄ, â 1823 ã. âêëþ÷åíî â ñîñòàâ Äåïàðòàìåí-
òà ïîëèöèè èñïîëíèòåëüíîé [1, ñ. 15]. Òàêèì îáðàçîì, â

ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. íà÷àëîñü èíñòèòóöèîíàëüíîå
îôîðìëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, çàëîæåíû
òðàäèöèè ãóáåðíàòîðñêîé îò÷åòíîñòè [5].

Äëÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè, óëó÷-
øåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó öåíò-
ðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòüþ îñîáîå çíà÷åíèå èìåëî ñî-
çäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ
1835 ã. â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû, íàïðÿìóþ âïëåòåííûå â êðà-
åâîé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò. Íà îñíîâàíèè Âûñî÷àé-
øå óòâåðæäåííûõ â äåêàáðå 1834 ã. "Ïðàâèë äëÿ Ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî Îòäåëåíèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòåðñòâà Âíóò-
ðåííèõ Äåë è Ñòàòèñòè÷åñêèõ Êîìèòåòîâ â Ãóáåðíèÿõ"
êîìèòåòû ïåðåäàâàëèñü ïîä óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ
ãóáåðíàòîðîâ. Â ñîñòàâ êîìèòåòîâ â êà÷åñòâå íåïðåìåí-
íûõ ÷ëåíîâ âêëþ÷àëèñü ãóáåðíñêèå ïðåäâîäèòåëè äâî-
ðÿíñòâà, âèöå-ãóáåðíàòîðû, ïî÷åòíûå ïîïå÷èòåëè ãèì-
íàçèè, ïðîêóðîðû, èíñïåêòîðû âðà÷åáíîé óïðàâû, óï-
ðàâëÿþùèå óäåëüíûìè êîíòîðàìè, ãóáåðíñêèå äèðåêòî-
ðà ó÷èëèù è ÷ëåíû äóõîâíîé êîíñèñòîðèè [9, ñ. 282]. Èõ
äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àëàñü â äîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î
ñîñòîÿíèè ââåðåííûõ èì ÷àñòåé, õîçÿéñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì îïèñàíèè ãóáåðíèé, ñîñòàâëåíèè èòîãîâûõ îò-
÷åòîâ è òàáëèö. Ïîñëå ýòîãî, ðàññìîòðåííûå è îäîáðåí-
íûå ÷ëåíàìè êîìèòåòîâ ìàòåðèàëû íàïðàâëÿëèñü äëÿ
ïîñëåäóþùåé äîðàáîòêè â Ñòàòèñòè÷åñêîå îòäåëåíèå
ïðè Ñîâåòå ÌÂÄ.

Â 1835-1836 ãã. ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû âîçíèêëè
â Òîìñêå, Èðêóòñêå, Êðàñíîÿðñêå, Îìñêå, Òîáîëüñêå. Â
ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà (â 1822 ã. Ñèáèðü áûëà ïîäåëåíà íà Âî-
ñòî÷íî- è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà)
îíè ñîñòîÿëè â "ãëàâíîì âåäåíèè" ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ
Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Ñèáèðè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ñî-
ñòàâå ÷èíîâíè÷üåãî êîðïóñà ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ "Ïðà-
âèëàìè", ãóáåðíàòîðàì, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíèñòðîì
âíóòðåííèõ äåë, ðàçðåøàëîñü çàìåíÿòü èõ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè äðóãèõ âåäîìñòâ. Èðêóòñêèé ãðàæäàíñêèé ãóáåðíà-
òîð È.Á. Öåéäëåð, äîêëàäûâàÿ â èþíå 1835 ã. â ÌÂÄ î
ïðèãîòîâëåíèÿõ ê îòêðûòèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà â
Èðêóòñêå, ñîîáùàë, ÷òî èñïîëíÿâøèì îáÿçàííîñòè ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Ñ.Á. Áðîíåâñêèì
âìåñòî ãóáåðíñêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà áûë íà-
çíà÷åí ïðåäñåäàòåëü Èðêóòñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ,
âìåñòî óïðàâëÿþùåãî óäåëüíîé êîíòîðîé - ñîâåòíèê õî-
çÿéñòâåííîãî îòäåëåíèÿ êàçåííîé ïàëàòû [11, ëë. 1-2
îá.]. Â äîíåñåíèè îò 1 îêòÿáðÿ 1835 ã. óïðàâëÿþùèé Îì-
ñêîé îáëàñòüþ ïîëêîâíèê È.Ä. Òàëûçèí äîâîäèë äî ñâå-
äåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ÷òî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð
Çàïàäíîé Ñèáèðè âìåñòî ãóáåðíñêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâî-
ðÿíñòâà íàçíà÷èë ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ñóäà ñòàò-
ñêîãî ñîâåòíèêà ßíæóëà Ìèõàéëîâñêîãî, âìåñòî ïî÷åò-
íîãî ïîïå÷èòåëÿ ãèìíàçèè - íàäâîðíîãî Ñîâåòíèêà Ëè-
äèíà, âìåñòî èíñïåêòîðà âðà÷åáíîé óïðàâû - äèâèçèîí-
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íîãî äîêòîðà êîëëåæñêîãî ñîâåòíèêà Îðëîâà, âìåñòî äè-
ðåêòîðà ó÷èëèù - èíñïåêòîðà êëàññîâ ó÷èëèùà ñèáèð-
ñêîãî ëèíåéíîãî êàçà÷üåãî âîéñêà åñàóëà Øðàìîâà, ïðî-
òîèåðåÿ Âëàäèìèðîâà è îáëàñòíîãî ïðîêóðîðà êîëëåæ-
ñêîãî àñåññîðà Ïîõâàëèíñêîãî [12, ë. 2-3].

Â 1850-1860-å ãã. ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîäâåðãëàñü î÷åðåäíîé òðàíñôîðìàöèè, çàâåð-
øèâøåéñÿ ñîçäàíèåì Öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà (ÖÑÊ) è Ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ, ðå-
îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
êîìèòåòîâ. Öèðêóëÿðîì îò 30 äåêàáðÿ 1853 ã. ÌÂÄ óñ-
òàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè êîìèòåòàìè ìàòåðèàëîâ, ãóáåðíàòîðàì ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ïðàâî îò÷èñëÿòü â èõ ðàñïîðÿæåíèå äî îäíîé òû-
ñÿ÷è ðóáëåé â ãîä è ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äåêàáðå 1860 ã. âûøëî "Ïîëî-
æåíèå î ãóáåðíñêèõ è îáëàñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòå-
òàõ", êîòîðîå, 19 ôåâðàëÿ 1865 ã., îòäåëüíûì ïîëîæå-
íèåì "Îá óñòðîéñòâå ñòàòèñòè÷åñêîé ÷àñòè â ãóáåðíèÿõ è
îáëàñòÿõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè" áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî íà Èðêóòñêóþ, Åíèñåéñêóþ, Òîìñêóþ è Òîáîëü-
ñêóþ ãóáåðíèè, Çàáàéêàëüñêóþ è ßêóòñêóþ îáëàñòè.

Ñîãëàñíî "Ïîëîæåíèþ" 1860 ã., â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè, âî âñåõ ãóáåðíñêèõ è îáëà-
ñòíûõ ãîðîäàõ îáðàçîâûâàëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòå-
òû [10, ñ. 505]. Èì âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ñîáèðàíèå,
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïðàâèòåëüñòâà è ÖÑÊ, ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ñâåäåíèé î íàðîäîíàñåëåíèè, êîëè÷åñòâå è êà÷åñò-
âå çåìåëü, ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèëàõ, ïðîâåðêà è ðàñïðå-
äåëåíèå äàííûõ ïî ôîðìàì, óñòàíîâëåííûì ÌÂÄ, ñî-
ñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ òàáëèö äëÿ ÖÑÊ, âåäîìîñòåé,
ïðèëàãàåìûõ ê âñåïîääàííåéøèì îò÷åòàì ãóáåðíàòîðîâ
è ïðî÷åå. Áûëè îïðåäåëåíû âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà è ñî-
ñòàâ ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ. Â ÷èñëî íåïðåìåííûõ
÷ëåíîâ âêëþ÷åíû: ãóáåðíñêèé èëè îáëàñòíîé ïðåäâîäè-
òåëü äâîðÿíñòâà, âèöå-ãóáåðíàòîð, ðóêîâîäèòåëè ïî-
äðàçäåëåíèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è
óäåëîâ, ÷ëåíû îò äóõîâíîé êîíñèñòîðèè ïðàâîñëàâíîãî
èñïîâåäàíèÿ è èíûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, ãîðîäñêîé
ãîëîâà è äð. Â ðåãèîíàõ, óïðàâëÿåìûõ ïî îñîáûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì, ó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ ñîõðàíÿëàñü âîçìîæ-
íîñòü çàìåíû ñîòðóäíèêîâ. Â îòëè÷èå îò ðàíåå ïðèíÿòûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñòðóêòóðå ïîÿâèëàñü ïî-
ñòîÿííàÿ äîëæíîñòü ñåêðåòàðÿ êîìèòåòà, èçáèðàåìîãî è
óòâåðæäàåìîãî íà÷àëüíèêîì ãóáåðíèè, è èìåâøåãî ÷èí,
ñîïîñòàâèìûé ñî çâàíèåì ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè ãðàæ-
äàíñêèõ ãóáåðíàòîðîâ è ñòàðøèìè ñåêðåòàðÿìè ãó-
áåðíñêèõ ïðàâëåíèé. Íà ñîäåðæàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ êî-
ìèòåòîâ íàçíà÷àëàñü øòàòíàÿ ñóììà â ðàçìåðå îò îäíîé
òûñÿ÷è ïÿòüñîò äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé ñåðåáðîì â ãîä.

Ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè, ðåîðãàíèçàöèåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., íàðÿ-

äó ñ êîìèòåòàìè â Òîìñêå, Îìñêå, Èðêóòñêå è Êðàñíîÿð-
ñêå, áûëè îòêðûòû Çàáàéêàëüñêèé, ßêóòñêèé, Ñåìèïàëà-
òèíñêèé, Àìóðñêèé è Ïðèìîðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèå êîìè-
òåòû. Â ðåçóëüòàòå, ñôîðìèðîâàëàñü îïîðíàÿ ñåòü äëÿ
ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå.

Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä â Ðîññèè ñëîæèëàñü
ãðóïïà íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå çàíèìàëèñü îðãà-
íèçàöèåé öåëîãî êîìïëåêñà èññëåäîâàíèé, èìåâøèõ êàê
ôóíäàìåíòàëüíîå, òàê è êðàåâîå çíà÷åíèå â ñôåðå ýêî-
íîìèêè, èñòîðèè, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü èç íèõ áûëà çàôèêñèðîâàíà è êëàññèôèöèðîâàíà
ïî âåäîìñòâåííîìó ïðèçíàêó â 11 òîìå, ÷àñòè 1 "Ñâîäà
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè", èçäàííîì â 1893 ã. Îïè-
ðàÿñü íà äàííûé èñòî÷íèê, ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå âèäà
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü: 1)
ó÷åíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ; 2) ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòîÿâøèå â âåäåíèè äðóãèõ ìè-
íèñòåðñòâ - âíóòðåííèõ äåë, èìïåðàòîðñêîãî äâîðà,
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ; 3)
ó÷åíûå îáùåñòâà ïðè óíèâåðñèòåòàõ; 4) ñàìîñòîÿòåëü-
íûå íàó÷íûå îáùåñòâà. [13, ñ. 16]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê
÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, è, ïðè ýòîì, òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñ ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòüþ, òàêæå ïðè÷èñëÿþò
ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû [2, 7]. Ãóáåðíñêèå ñòàòèñòè÷å-
ñêèå êîìèòåòû, îòìå÷àåò Ã.Ï. Ïèðîæêîâ, áûëè "ïåðâûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âêëþ÷èâøèìèñÿ â
êðàåâåä÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü" [8, ñ. 177]. Ïî ìíåíèþ Â.À.
Ñêîïû, çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ è öèðêóëÿðû ÌÂÄ
1860-1865 ãã., îïðåäåëèëè è çàêðåïèëè ëèíèþ "íà ïðå-
âðàùåíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà â íàó÷íî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîå îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå" [14, ñ. 107].

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû áûëè
ñõîæè ñ íàó÷íûìè îáùåñòâàìè. Ïîìèìî íåïðåìåííûõ
÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ íà îñíîâàíèè çàíèìàåìûõ èìè
äîëæíîñòåé, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü
âûáîðíûå ÷ëåíû èç ÷èñëà äîáðîâîëüíûõ ëèö, ïîæåëàâ-
øèõ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå êîìèòåòàì ñâîèìè òðóäàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ïðàâèëàìè" 1834 ã. â ñîñòàâ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ êîìèòåòîâ âõîäèëè ÷ëåíû-êîððåñïîíäåíòû,
èçáèðàâøèåñÿ èç ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ãóáåðíèé è óòâåð-
æäàâøèåñÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë [9, ñ. 282]. Â
äàëüíåéøåì áûëè ââåäåíû çâàíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ è ïî-
÷åòíûõ ÷ëåíîâ. Äåéñòâèòåëüíûå ÷ëåíû èçáèðàëèñü èç
ëèö, ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàâøèõ â ðàéîíå äåÿòåëü-
íîñòè êîìèòåòîâ è âûðàæàâøèõ íàìåðåíèå ó÷àñòâîâàòü
â ñòàòèñòè÷åñêèõ è ó÷åíûõ ðàáîòàõ. Êðîìå òîãî, çâàíèå
äåéñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà ïðèñâàèâàëîñü ðóêîâîäèòåëÿì
íàó÷íûõ ýêñïåäèöèé è ó÷åíûì, âûïîëíÿâøèì èññëåäî-
âàíèÿ â ãóáåðíèè èëè îáëàñòè ïî çàäàíèþ ïðàâèòåëüñò-
âà. Çâàíèÿ ïî÷åòíîãî ÷ëåíà ìîãëè áûòü óäîñòîåíû îá-
ùåñòâåííûå è íàó÷íûå äåÿòåëè, äîáèâøèåñÿ èçâåñòíîñ-
òè áëàãîäàðÿ çàíÿòèÿì íàóêîé è ñòàòèñòèêîé èëè ïîæåð-
òâîâàâøèì çíà÷èòåëüíûå ñóììû äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
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öåëåé. Äåéñòâèòåëüíûå è ïî÷åòíûå ÷ëåíû îáëàäàëè ïðà-
âîì ãîëîñà â çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ íàðàâíå ñ íåïðå-
ìåííûìè ÷ëåíàìè [10, ñ. 507].

"Ïîëîæåíèåì" 1860 ã. áûëè îáîçíà÷åíû îñíîâíûå
èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ.
Èì ïðåäëàãàëîñü çàíèìàòüñÿ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì ãó-
áåðíèé è îáëàñòåé â òîïîãðàôè÷åñêîì, ýòíîãðàôè÷åñ-
êîì, èñòîðè÷åñêîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, òîðãîâîì è
ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèÿõ. Íà ïðàêòèêå íàïðàâëåí-
íîñòü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàâèñåëà îò ìíîæåñò-
âà ôàêòîðîâ: ñîñòàâà, äåÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ è íàó÷íî-
êðàåâåä÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ è ñåêðåòàðåé êîìèòå-
òîâ, çàïðîñîâ è ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòóïàâøèõ ñî ñòîðîíû
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ÖÑÊ, êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè è
äðóãèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé [16, ñ. 198]. Âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå XIX - íà÷àëå XX â. ñèáèðñêèå ñòàòèñòè÷åñêèå êî-
ìèòåòû çàíèìàëèñü âîïðîñàìè èçó÷åíèÿ è óëó÷øåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðûáîëîâñòâà
è çâåðîâîäñòâà, ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòíî-
ãî ñîîáùåíèÿ, çåìëåäåëü÷åñêîé êîëîíèçàöèè, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è áûòà, ñîõðàíåíèÿ êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè, ìå-
òåîðîëîãè÷åñêèìè íàáëþäåíèÿìè è ò.ä. Åñòåñòâåííûì
ïðîäîëæåíèåì èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëèñü ïîäãîòîâêà è
èçäàíèå "Òðóäîâ", "Çàïèñîê", "Îáçîðîâ", "Ïàìÿòíûõ êíè-
æåê", ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, ôîð-
ìèðîâàíèå áèáëèîòå÷íûõ êîëëåêöèé, ñîçäàíèå êðàåâûõ
ìóçååâ. Â ïîñëåäíåé òðåòè XIX â. ìóçåè áûëè îáðàçîâà-
íû â Òîáîëüñêå (1870 ã., Òîáîëüñêèé êîìèòåò), Ñåìèïà-
ëàòèíñêå (1883 ã., Ñåìèïàëàòèíñêèé êîìèòåò) è ßêóòñêå
(1891 ã., ßêóòñêèé êîìèòåò).

Ñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè ïðèõî-
äèòñÿ íà âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ â Ñèáèðè ïåðâûõ íàó÷íî-
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ êîòîðûìè ó ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ êîìèòåòîâ óñòàíîâèëîñü ïðî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå.
Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè ïðîÿâèëîñü â îðãàíèçàöèè
îäíîäíåâíûõ ãîðîäñêèõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, ðåàëèçà-
öèè ðàçðàáîòàííûõ íàó÷íûìè îáùåñòâàìè èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïðîãðàìì, ñîâìåñòíîì ïðîâåäåíèè ýêñïåäè-
öèé. Â 1875 ã. Ñèáèðñêèé (ñ 1877 ã. - Âîñòî÷íî-Ñèáèð-
ñêèé) îòäåë Èìïåðàòîðñêîãî Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî
îáùåñòâà (ÂÑÎÈÐÃÎ) îòêëèêíóëñÿ íà ïðèçûâ Èðêóòñêîãî
êîìèòåò è ñîãëàñèëñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ Èðêóòñêà [3, ñ. 169]. ßêóòñêèé êîìèòåò â 1894-
1896 ãã. ñòàë ó÷àñòíèêîì, ïîäãîòîâëåííîé ÂÑÎÈÐÃÎ
Ñèáèðÿêîâñêîé ýêñïåäèöèè â ßêóòñêîé îáëàñòè. Â îáÿ-

çàííîñòè êîìèòåòà âõîäèëî îñóùåñòâëåíèå íà ìåñòå êî-
îðäèíàöèè âñåõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîä-
äåðæàíèå ñâÿçè ìåæäó ÷ëåíàìè ýêñïåäèöèè è ÂÑÎÈÐÃÎ.
Â 1902 ã. ïðè ñîäåéñòâèè Ñåìèïàëàòèíñêîãî êîìèòåòà
áûë îòêðûò Ñåìèïàëàòèíñêèé ïîäîòäåë Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêîãî îòäåëà ÈÐÃÎ [4, ñ. 82].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà÷àëîñü îäíîâðå-
ìåííî ñ áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â òå÷åíèå
XIX â. â Ðîññèè ñëîæèëàñü öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðîé êëþ÷åâóþ ðîëü íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èãðàëè ãóáåðíñêèå è îáëàñòíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû. Îáðàçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ
êîìèòåòîâ ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ âåðòèêàëüíî-âëà-
ñòíûõ îòíîøåíèé, âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ
ó÷åòîì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû áûëè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû
ñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé. Ñèáèðñêèå êîìèòåòû
ñîñòîÿëè ïîä óïðàâëåíèåì ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ãó-
áåðíàòîðîâ è íàõîäèëèñü â ãëàâíîì âåäåíèè ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðîâ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé
ïîñòóïàëà ïî îôèöèàëüíûì êàíàëàì ÷åðåç íåïðåìåííûõ
÷ëåíîâ - ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ìåñòíîãî áþðî-
êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Ê ÷èñëó òàê íàçûâàåìûõ "íåîáÿçàòåëüíûõ" çàíÿòèé
ñòàòèñòè÷åñêèõ êîìèòåòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü èñ-
ïðàâíîå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêè, îò-
íîñèëàñü íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü. "Êîìèòåò, - ãîâîðèòñÿ â
îò÷åòå Èðêóòñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà çà 1869 ã.,
- íå äîâîëüñòâîâàëñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ñâîèõ
îôèöèàëüíûìè äàííûìè, êîòîðûì ïåðåñòàë äîâåðÿòü
åùå ñ 1864 ã., ïîñëå îäíîäíåâíûõ èñ÷èñëåíèé íàñåëå-
íèÿ ãóáåðíñêîãî ãîðîäà Èðêóòñêà è ñî âðåìåíè êîìàíäè-
ðîâàíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ïî ãóáåðíèè, äëÿ ïîâåðêè íà ìåñ-
òàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, äîñòàâëÿåìûõ â êîìèòåò
îôèöèàëüíûì ïóòåì è îêàçàâøèõñÿ åäâà ïîäõîäÿùèìè ê
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî÷åìó è äîëæåí áûë ñâîèìè ñðåä-
ñòâàìè äîìîãàòüñÿ ïîñòåïåííîãî äîñòèæåíèÿ áîëåå òî÷-
íîãî ñîáèðàíèÿ òðåáóþùèõñÿ äàííûõ äëÿ ñâîèõ ðàáîò"
[17, ñ. 6].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX - íà÷àëå XX â. ñòàòèñòè÷åñ-
êèå êîìèòåòû âìåñòå ñ íàó÷íûìè îáùåñòâàìè èñïîëíÿ-
ëè ðîëü êîîðäèíàöèîííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è âíåñëè âå-
ñîìûé âêëàä â èçó÷åíèå Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà.
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