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Д
ëÿ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÐÔ áîëüøîå çíà÷åíèå â îïå-
ðàòèâíîì è òàêòè÷åñêîì óïðàâëåíèè ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ïðîèçâîäñòâà èìååò ïîôàêòîðíûé ìàðæèíàëü-
íûé àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïîôàêòîðíîãî àíàëèçà ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóê-öèè ïî
îäíîìó èçäåëèþ íåîáõîäèìî ðàñïîëàãàòü ñëåäóþùèìè
èñõîäíûìè äàííûìè, êîòîðûå îòðàæåíû â òàáë.  1.

Ïî èñõîäíûì ïîêàçàòåëÿì ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðåíòà-
áåëüíîñòü îäíîãî èç-äåëèÿ, ôîðìóëà 1:

ãäå P - ðåíòàáåëüíîñòü
K - êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, åäèíèö;
ц - öåíà ðåàëèçàöèè, ðóá.

FACTOR MARGINAL PROFITABILITY
ANALYSIS OF PRODUCTS

V.  Vlasova
E.  Krylov

Annotation
Marginal analysis system for enterprises producing and selling a few

prod-ucts, includes anali methodology of the relationship of output, cost and
profit analysis and other features. System features is not enough time, to
work, which, in our opinion, is one of the reasons for the lack of its wide
practical application.

Implementation of marginal analysis allows management to pre-
acceptance reliably assess the current state of and prospects for devel-
opment of the enterprise.

In the article the pofaktorny marginal analysis of profitability of produc-
tion of one product and multinomenclature pro-duction.

Keywordds: pofaktorny marginal analysis, cost-effective-ness of prod-
ucts, diversified production.

Âëàñîâà  Âèêòîðèÿ  Ìèõàéëîâíà
Ä.ý.í.,  ïðîôåññîð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
àýðî-êîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Êðûëîâ  Ýäóàðä  Èâàíîâè÷
Ä.ý.í., ïðîôåññîð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
àýðî-êîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Àííîòàöèÿ
Ñèñòåìà ìàðæèíàëüíîãî àíàëèçà äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ è
ðåàëèçóþùèõ íåñêîëüêî âèäîâ ïðîäóêöèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåòîäèêó
àíàëèçà âçàèìîñâÿçè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ñåáåñòîèìîñòè è ïðèáû-
ëè è äðóãèå àíàëè-òè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Âîçìîæíîñòè ñèñòåìû íå-
äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ åå øèðîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Ïðîâåäåíèå ìàðæèíàëüíîãî àíàëèçà ïîçâîëÿåò ðóêîâîäñòâó ïðåäïðè-
ÿòèÿ äîñòîâåðíî îöåíèâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ïðåä-ïðèÿòèÿ.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïîôàêòîðíûé ìàðæèíàëüíûé àíàëèç ðåíòàáåëü-
íî-ñòè ïðîäóêöèè ïî îäíîìó èçäåëèþ è ïðè ìíîãîíîìåíêëàòóðíîì
ïðîèçâîäñò-âå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîôàêòîðíûé ìàðæèíàëüíûé àíàëèç, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè,
ìíîãîíîìåíêëàòóðíîå ïðîèçâîäñòâî.

ПОФАКТОРНЫЙ МАРЖИНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
РЕНТАБЕЛЬНОСТИ ПРОДУКЦИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.4

Òàáëèöà  1.

Исходные данные для проведения пофакторного 
маржинального анализа рентабельности продукции.

Ïîêàçàòåëè Áàçèñíûé ãîä Îò÷åòíûé ãîä

1. Количество реализованной продукции, ед. 24 000 22 500

2. Цена реализации, р. 16 18

3. Удельные переменные затраты, р. 7,9 8,3

4. Постояннве расходы, р. 118 000 115 000

( )пер пост

пер пост

K ц З З
P

K З З

× − −
=

× +
(1)
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Зпер - ïåðåìåííûå çàòðàòû íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, ðóá.
Зпост - ïîñòîÿííûå çàòðàòû, ðóá.

Äëÿ ðàñ÷åòà âëèÿíèÿ ïî ôàêòîðàì, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ: êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñíè-
æåíèÿ äîëè óñëîâíî-ïîñòîÿííûõ ðàñõî-äîâ, öåíà ðåàëè-
çàöèè, óäåëüíûå ïåðåìåííûå çàòðàòû è ïîñòîÿííûå ðàñ-
õîäû, âîñïîëüçóåìñÿ ìåòîäîì öåïíûõ ïîäñòàíîâîê.

Ïðîâåäåì óñëîâíûå ðàñ÷åòû (ïîäñòàíîâêè) è ïîêàæåì
âëèÿíèå íà ðåí-òàáåëüíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôàê-
òîðîâ, òàáë.  2.

Äàëåå îòðàçèì âëèÿíèå èçìåíåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè,
òàáë.  3.

Îáùåå èçìåíåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ðàâíî ñóììàðíîìó
âëèÿíèþ âñåõ ôàêòîðîâ.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíîìåíêëàòóðíûì, òî
ïîôàêòîðíûé àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî ñëå-
äóþùåé ôàêòîðíîé ìîäåëè [1]:

ãäå К - îáùèé âûïóñê ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíûõ åäè-
íèöàõ èçìåðåíèÿ.

yi - óäåëüíûé âåñ êàæäîãî âèäà ïðîäóêöèè â îáùåé
ñóììå âûðó÷êè îò ðåàëè-çàöèè;

цi - öåíà åäèíèöû ïðîäóêöèè i-ãî âèäà, ðóá.
Зперi - ïåðåìåííûå çàòðàòû i-ãî âèäà, ïðîäóêöèè, ðóá.
Зпост - ïîñòîÿííûå çàòðàòû, ðóá.

Ïîñëåäîâàòåëüíî çàìåíÿÿ ïëàíîâûé (áàçèñíûé) óðî-
âåíü êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ íà ôàêòè÷åñêèé è ñðàâíèâàÿ
ðåçóëüòàò ðàñ÷åòà äî è ïîñëå çàìåíû êàæäîãî ôàêòîðà,
ìîæíî îïðåäåëèòü èçìåíåíèå óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè çà
ñ÷åò îáúåìà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè (К), åå ñòðóêòóðû
(уi), öåí (цi), óäåëüíûõ ïåðåìåííûõ çàòðàò (Зперi) è ñóììû
ïîñòîÿííûõ çàòðàò (Зпост).
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Òàáëèöà  2.

Расчет рентабельности с учетом изменения количества продукции,
цены реализации, удельных переменных затрат, суммы постоянных затрат.

Ïîêàçàòåëè Ðàñ÷åò Çíà÷åíèå

1. Рентабельность базисного периода (ф.2) 24000 (16 7,9) 118000

24000 7,9 118000

× − −

× +
0,248

2. Рентабельность отчетного периода (ф.6) 22500 (18 8,3) 115000

22500 8,3 115000

× − −

× +
0,342

3. Рентабельность продукции с учетом изменения 
количества реализован-ной продукции (ф.3)

22500 (16 7,9) 118000

22500 7,9 118000

× − −

× +
0,217

4. Рентабельность продукции с учетом изменения 
цены реализации (ф.4)

22500 (18 7,9) 118000

22500 7,9 118000

× − −

× +
0,396

5. Рентабельность продукции с учетом изменения 
удельных переменных затрат (ф.5)

22500 (18 8,3) 118000

22500 8,3 118000

× − −

× +
0,329

6. Рентабельность продукции с учетом изменения 
суммы постоянных затрат (ф.6)

22500 (18 8,3) 115000

22500 8,3 115000

× − −

× +
0,342
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Èçìåíåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ñîñòàâèëî çà ñ÷åò èçìå-
íåíèÿ:

- îáúåìà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè - Русл1 � Р0;

- ñòðóêòóðû ïðîäóêöèè - Русл2 � Русл1;

- öåí ðåàëèçàöèè - Русл3 � Русл2;

- óäåëüíûõ ïåðåìåííûõ çàòðàò - Русл4 � Русл3;

- ñóììû ïîñòîÿííûõ çàòðàò - Р1 � Русл4.

Ïðîâåäåì ìàðæèíàëüíûé ïîôàêòîðíûé àíàëèç ðåí-
òàáåëüíîñòè ïðî-äóêöèè ìíîãîíîìåíêëàòóðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî èñõîäíûì äàííûì òàáë.  4.

Ïðîâåäåì óñëîâíûå ðàñ÷åòû (ïîäñòàíîâêè) è ïîêàæåì
âëèÿíèå íà ðåí-òàáåëüíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôàê-
òîðîâ, òàáë.  5.
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Òàáëèöà  4.

Исходные данные для проведения пофакторного маржинального анализа рентабельности продукции.

Ïîêàçàòåëè Áàçèñíûé ãîä Îò÷åòíûé ãîä

1. Количество реализованной продукции, ед.

Продукция А 70 90

Продукция Б 110 70

2. Цена реализации, руб.

Продукция А 44 42

Продукция Б 48 46

3. ЦУдельные переменные затраты, руб.

Продукция А 30 32

Продукция Б 40 36

4. Удельный вес в общей сумме выручки

Продукция А 0,39 0,56

Продукция Б 0,61 0,44

5. Постоянные расходы, руб. 1300 1500
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Òàáëèöà  3.

Изменение рентабельности продукции.

Ôàêòîðû Ðàñ÷åò Çíà÷åíèå

1. Количество реализованной продукции Русл1 � Р0 0,217-0,248 -0,031

2. Цена реализации Русл2 � Русл1 0,369-0,217 +0,152

3. Удельные переменные затраты Русл3 � Русл2 0,329-0,369 -0,04

4. Сумма постоянных затрат Р1 � Русл3 0,342-0,329 +0,013

Баланс результатов (п.1+п.2+п.3+п.4) -0,031+0,152-0,04+0,013 +0,094

Общее изменение рентабельности Р1 � Р0 0,342-0,248 +0,094
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Òàáëèöà  5.

Расчет рентабельности с учетом изменения количества продукции,
структуры продукции,цены реализации, удельных переменных затрат, суммы постоянных затрат.

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå

1. Рентабельность базисного периода (ф.8) 0,072

2. Рентабельность отчетного периода (ф.13) 0,014

3. Рентабельность продукции с учетом изменения количества реализованной продукции (ф.9) 0,050

4. Рентабельность продукции с учетом изменения структуры продукции (ф.10) 0,076

5. Рентабельность продукции с учетом изменения цены реализации (ф.11) 0,029

6. Рентабельность продукции с учетом изменения удельных переменных затрат (ф.12) 0,045

7. Рентабельность продукции с учетом изменения суммы постоянных затрат (ф.13) 0,014

Òàáëèöà  6.

Изменение рентабельности продукции.

Ôàêòîðû: Ðàñ÷åò Çíà÷å-íèå

объем реализованной продукции Русл.1-Ро 0,053-0,075 -0,022

структура продукции Русл.2-Русл.1 0,080-0,053 0,027

цена реализации Русл.3-Русл.2 0,033-0,080 -0,047

удельные переменные затраты Русл.4-Русл.3 0,045-0,033 0,015

сумма постоянных затрат Р1-Русл.4 0,015-0,045 -0,030

Баланс (-0,022)+0,027+(-0,047)+0,012+(-0,030) -0,057

Проверка Р1-Ро 0,015-0,075 -0,057

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
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В
ðóêàõ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè íàõîäèòñÿ áóäóùåå
ðåñïóáëèêè è âñåé ñòðàíû. Ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò
14 - 29 ëåò íàõîäÿòñÿ â çîíå ìîëîäåæíîé ïîëèòè-

êè. Î÷åíü âàæíà â ýòîò ïåðèîä  ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà è ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå íà óðîâíå ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèåé ÌÎÒ ¹ 195 "Î
ðàçâèòèè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ: îáðàçîâàíèå" ïåðåä íàøèì
ãîñóäàðñòâîì è  ðåãèîíàìè íàøåé ñòðàíû ñòîèò çàäà÷à
"ðàçðàáàòûâàòü íàöèîíàëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå îñíî-
âû, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íåïðåðûâíîìó îáó÷å-
íèþ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ñëóæáàì

THE ANALYSIS OF EMPLOYMENT
OF GRADUATES OF PEDAGOGICAL
SPECIALTIES OF HIGHER EDUCATION
IN LABOR MARKET
OF NERYUNGRINSKY DISTRICT
OF THE REPUBLIC OF SAKHA
(YAKUTIA)

G.  Eremenko
Annotation
The article provides analysis the employment of graduates of pedagog-

ical specialties of higher professional education in the job market Nerjungri
area of the Republic of Sakha (Yakutia) in the period between 2010 and 2015.
Based on the results a sociological survey and employers questioning of it
was found that in the job market of the republic in general and district in par-
ticular, there is a shortage of such professionals as: "Primary school
teacher", "A speech therapist", "The teacher preschool educational estab-
lishments", "The teacher ñorrection-evolving working ", The teacher-econ-
omist "," The teacher Physical Education "," The teacher physicists. We have
also considered indicators of the dynamics of graduates with higher profes-
sional education state educational institutions in areas of the Republic of
(Yakutia) Yakutia over the period between 2009 and 2013., as well as the
analysis of graduates with higher professional education state educational
institutions on groups of specialties and areas of training in the Republic of
Sakha (Yakutia) in the period between 2010 and 2014. Our analysis of the
employment of higher professional education of graduates, and considering
the fact that employment of graduates HPE is one of basic criteria determin-
ing the efficiency of the university emerged need to reconsider activities
conducted the university of graduates in employment.

Keywordds: The labor market, employment, graduates of pedagogical
specialties, graduate employment, employment service population. corre-
sponding analytical materials.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåä¸í àíàëèç òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ  ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ðûíêå òðóäà Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â ïå-
ðèîä ñ 2010 ïî 2015 ãîä. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà è
àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà ðûíêå òðóäà ðå-
ñïóáëèêè â öåëîì, è ðàéîíà â ÷àñòíîñòè îùóùàåòñÿ íåõâàòêà òàêèõ
ñïåöèàëèñòîâ êàê: "Ó÷èòåëü íà÷àëüíûõ êëàññîâ", "Ëîãîïåä", "Ïåäàãîã
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé", "Ïåäàãîã êîððåêöèîííî-
ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè", "Ïåäàãîã-ýêîíîìèñò", "Ó÷èòåëü ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû", "Ó÷èòåëü ôèçèêè. Íàìè òàêæå áûëè ðàññìîòðåíû ïî-
êàçàòåëè äèíàìèêè âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ïî ðàéîíàì Ðåñïóáëèêè (Ñàõà) ßêóòèÿ  çà ïåðèîä ñ 2009 ïî
2013ãã, à òàêæå ïðîâåäåí àíàëèç âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîä-
ãîòîâêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014ãã. Ïðîâå-
äåííûé íàìè àíàëèç òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî òðóäîóñòðîéñòâî
âûïóñêíèêîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âóçà íàìå-
òèëàñü íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé âóçîì
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê òðóäà, çàíÿòîñòü,  âûïóñêíèêè  ïåäàãîãè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè,
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

АНАЛИЗ ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ ВЫСШЕГО

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
НА РЫНКЕ ТРУДА НЕРЮНГРИНСКОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
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çàíÿòîñòè è  ïðåäïðèÿòèÿì, à òàê æå îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå â îêàçàíèè ïîìîùè  â ñáàëàíñèðîâàííîñòè  ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ íà ñïåöèàëèñòîâ íóæíîé êâàëèôèêàöèè  è
îðèåíòèðóÿñü íà ïîòðåáíîñòü ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû â
ñïåöèàëèñòàõ èìåííî òåõ ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûå âîñ-
òðåáîâàííû íà ðûíêå òðóäà, Íåîáõîäèìî ïîìîãàòü  ãðàæ-
äàíàì â  âûáîðå ôîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, à òàê æå    ñîäåé-
ñòâîâàòü ïðèçíàíèþ ïîëó÷åííîãî ðàíåå îáðàçîâàíèÿ è
ïðèîáðåòåííûõ ðàíåå íàâûêîâ, îïûòà è êîìïåòåíòíîñòè è
" [1]. Öåíòðàëüíàÿ ðîëü â ðåøåíèè äàííûõ âîïðîñîâ ïðè-
íàäëåæèò ñëóæáå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
è óÿçâèìûì ñåãìåíòîì íà ðûíêå òðóäà, ýòî îáóñëîâëåíî
îòñóòñòâèåì äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè çàíÿòîñ-
òüþ. Ïðåäëîæåíèå íà íåì îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 14 äî 29 ë.

Â Þæíî-ßêóòñêîì ðåãèîíå â 2010ã. îíà ñîñòàâèëà
40,2-55,6 % ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå  ïðîáëåìû, ìîëî-
äåæü ÿâëÿåòñÿ ñàìîé òðóäîñïîñîáíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äëÿ ìîëîäåæè õàðàê-
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Òàáëèöà  1.

Выпуск специалистов с высшим профессиональным образованием 
государственными образовательными учреждениями по районам Республики (Саха) Якутия  за период с 2009 по 2013гг.

Óëóñ 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Мирнинский 200 139 177 189

Олекминский 122 101 101 100

Хангаласский 94 83 68 85

Чурапчинский 101 81 87 79

г. Нерюнгри с п.т. 307 203 236 198

г. Якутск с п.т. 6032 5420 6266 6487

Рисунок 1. Выпуск специалистов с высшим профессиональным образованием
государственными образовательными учреждениями по районам Республики (Саха) Якутия за период с 2010 по 2013гг.
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òåðåí çíà÷èòåëüíûé çàïàñ  ýíåðãèè è õîðîøåå ôèçè÷åñ-
êîå çäîðîâüå è ãîòîâíîñòü èäòè íà ðèñêîâàííûå ýêïåðè-
ìåíòû, à òàêæå  ñàìîðåàëèçàöèÿ, ñîöèàëüíîå ïðèçíàíèå,
ïðåóñïåâàíèå â æèçíè è ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå. Ïî-
ýòîìó ïðè  íàñòàâíè÷åñòâå ñòàðøèõ êîëëåã è  ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùåì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà íåîïûò-
íîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ìîæåò óñòóïèòü ìåñòî ïðî-
ôåññèîíàëüíîé çðåëîñòè è ñäåëàòü èõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûìè íà ðûíêå òðóäà. Ó÷åò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è
ñïåöèôèêè ðåãèîíà, îáû÷àåâ è ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé,
îñîáåííîñòåé  ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, õîçÿéñòâà, êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿåò "êàæäîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-
ìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èäòè èíäèâèäóàëüíûì ïóòåì
ðàçâèòèÿ" [4.]. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü íàñûùåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàññîâûõ
ïðîôåññèé, ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
ñïåöèàëèñòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäà-
òåëåé íà ðûíêå òðóäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñòðàíû, àäàïòèðóÿñü â ñæà-
òûå ñðîêè ê ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì êîëëåêòèâà
è òðàäèöèÿì ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2013 ãã. âûïóñê ñïåöèà-
ëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñîêðàòèëñÿ â ã. Íåðþí-
ãðè íà 109 ÷åëîâåê èëè íà 64,5%.òàê æå íàáëþäàåòñÿ
ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â Ìèðíèíñêîì ðàéîíå íà
5,5% â ã. ßêóòñêå îòìå÷åò ðîñò êîëè÷åñòâà âûïóñê ñïåöè-
àëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äàííûé ïîêàçàòåëü â

2013 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2010 ãîäó óâåëè÷èëñÿ íà
7,5% ýòî îáóñëîâëåíî äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáó÷åíèåì ìîëîäåæè ïðè-
åçæàþùèõ èç äðóãèõ óëóñîâ, íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü,
÷òî ñíèæåíèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ â ã. Íåðþíãðè îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî â âóçàõ  ãîòîâÿò  ñïåöèàëèñòîâ íå ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè êîòîðûå âîñòðåáîâàíû
íà ðûíêå òðóäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè.

Ïðîâåäåì àíàëèç âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûì îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ãðóïïàì ñïåöèàëüíî-
ñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ) â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014ãã.

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ãã. íà-
èáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàåò âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ
ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
äàííàÿ êàòåãîðèÿ ñïåöèàëèñòîâ èñïûòûâàåò òðóäíîñòè
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåäëîæåíèå
íà äàííóþ êàòåãîðèþ ñïåöèàëèñòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
áîëüøå, ÷åì ñïðîñ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà, â 2014
ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì óìåíüøèëñÿ íà 291 ÷å-
ëîâåê èëè íà 18,1%, ïî íàïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèå è ïå-
äàãîãèêà íàáëþäàåòñÿ òàêæå óìåíüøåíèå âûïóñêà ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì, âûïóñê ñîêðà-
òèëñÿ íà 32.2 %, ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè íà-
áëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ, ïî ñîöè-
àëüíûì íàóêàì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âûïóñê  ñî-
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Рисунок 2. Выпуск специалистов с высшим профессиональным образованием
государственным образовательными учреждениями по группам специальностей и направлений подготовки

в Республике Саха (Якутия) в период с 2010 по 2014гг.
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ñòàâëÿåò 3 ÷åëîâåêà, äàííûé âûïóñê áûë ïðîèçâåä¸í â
2014ãîäó.

Íà òåððèòîðèè Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà îñóùåñòâëÿåò
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ÒÈ(ô) ÑÂÔÓ, âûïóñê ñïå-
öèàëèñòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè Ïåäàãîãèêà è
ìåòîäèêà íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ïåäàãîãèêà è ïñèõî-
ëîãèÿ, Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå îñóùåñò-
âëÿåò êàôåäðà ÏèÌÍÎ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ïåðèîä ñ
2010 ãîäà ïî 2015 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå âñå âû-
ïóñêíèêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé êàôåäðû
ÏèÌÍÎ  ÒÈ (ô) ÑÂÔÓ ã. Íåðþíãðè òðóäîóñòðîåíû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè íàèáîëüøèé óäåëüíûé òðóäîóñòðîéñòâà íå ïî
ñïåöèàëüíîñòè çàíèìàþò âûïóñêíèêè ïî íàïðàâëåíèþ
ïîäãîòîâêè "Ïåäàãîãèêà è ìåòîäèêà íà÷àëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ", â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014ãã. íå ïî ñïåöèàëüíîñòè
òðóäîóñòðîåíî 10 âûïóñêíèêîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò çà àíàëè-
çèðóåìûé ïåðèîä 21,28% îò îáùåãî ÷èñëà âûïóñêíèêîâ.

Â Öåíòðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Íåðþíãðèíñêîãî ðàé-
îíà â 2010 ãîäó ïî îáðàçîâàíèþ îáðàòèâøèåñÿ ãðàæäà-
íå ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ âûñøåå îáðàçîâàíèå - 11,2%,- ñðåäíå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå - 13,7%,

◆ íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå - 8,4%,- ñðåäíåå
ïîëíîå îáùåå - 39,2%,

◆ îñíîâíîå îáùåå - 28,1%,- íå èìåþùèå îñíîâ-
íîãî îáùåãî - 1,5%.

Ïî îáðàçîâàíèþ áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, ñîñòîÿùèå
íà ó÷åòå íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà, ðàñïðåäåëèëèñü:

◆ âûñøåå ïðîô. îáðàçîâàíèå - 19 %;
◆ ñðåäíå ïðîôåññèîíàëüíîå - 21,6 %;
◆ íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå - 12,2 %;
◆ ñðåäíåå ïîëíîå îáùåå - 35,7 %;
◆ îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå - 10,9%;
◆ íå èìåþùèå ïîëíîãî îáùåãî - 0,6 %.

Ïðè òðóäîóñòðîéñòâå îäèíàêîâî ñòðàäàþò ëèöà, èìå-
þùèå è âûñøåå è ñðåäíå-ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå. Ðàñïðåäåëåíèå ãðàæäàí îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ
â Öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà çà
2010 ãîä ïðèâåäåíî íèæå. 

Èòàê, áåçðàáîòèöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðîáëåìó, îêàçûâàþùóþ íàèáîëåå ïðÿìîå è
ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà êàæäîãî ÷åëîâåêà, íî è
íà ðåãèîíû. Ñîãëàñíî ìíîãî÷èñëåííûì èññëåäîâàíèÿì,
ïðîâåäåííûì çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
íå òîëüêî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â íåå âîâëå-
êàþòñÿ âñå áîëüøå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïðåäïðèÿòèé. Àâòîð À. Ñ. Âëàäèìè-
ðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò "äèñáàëàíñ ìåæäó ïîòðåá-
íîñòÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è êà÷åñòâîì ïîä-
ãîòîâêè âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì òðóäà ñïåöèàëèñòîâ"
[2.].
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Рисунок 3. Трудоустройство выпускников кафедры ПиМНО  ТИ (ф) СВФУ
г. Нерюнгри за период с 2010 по 2015гг.
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Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèêëàäûâàåò óñèëèÿ äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Â ñëîæèâøèõñÿ æåñòêèõ óñëîâèÿõ íà ðûíêå òðóäà äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ìîëîäåæè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðÿä ïðîãðàìì,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ ìîëîäå-
æè ñòðàíû.  Ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì äàííûõ ïðî-
ãðàìì çàíèìàþòñÿ  ñòðóêòóðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó  â ñôåðå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè
íàøåé ñòðàíû, ê äàííûì ñòðóêòóðàì îòíîñÿòñÿ: áèðæè
òðóäà, ñëóæáû çàíÿòîñòè, ôîíäû çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, êî-
ìèòåòû ïî äåëàì ìîëîäåæè, è ïðî÷èå ñòðóêòóðíûå îðãà-
íèçàöèè. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîôîðèåíòàöè-
îííîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü óæå òî-
ãäà, êîãäà ÷åëîâåê ñòîèò ïåðåä âûáîðîì ïðîôåññèè. Ïî-
ëèòèêà â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íàõîäèò âûðàæå-
íèå â ôåäåðàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðî-
ãðàììàõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Íà 2013-2020 ãîäû ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ". Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà.[3.].

Ðàçðàáîòàíû ðåñïóáëèêàíñêèå öåëåâûå ïðîãðàììû,
òàêèå êàê:

◆ îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) íà 2009-2011 ãîäû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äî
2015 ãîäà;

◆ ðàçâèòèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) íà 2011-2016 ãîäû.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò
ñâîè öåëåâûå ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Òàê Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ã. Íåðþíãðè â
òå÷åíèå 2010 ãîäà áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû:

◆ Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÑ
(ß) íà 2007- 2011 ãîäû;

◆ Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà íà 2007 -2011 ãîäû;

◆ Ìóíèöèïàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Íåðþíãðèíñêèé ðàéîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà
2007-2011 ãîäû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äî 2015 ãîäà,
2020 ãîäà"; 

◆ Ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà â Íåðþíãðèíñêîì ðàéîíå
íà 2010 ãîä.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ èëè ñîãëàøåíèé ðàçëè÷íîãî
ðîäà (äâóõ-, òðåõñòîðîííèõ) ìåæäó îðãàíàìè ÖÇÍ, îáðà-
çîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â ÷àñòè
ïîäãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, â ò.÷. è âûïóñê-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïî ïîâûøå-
íèþ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íà äåéñòâó-
þùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ïðèçâàíî ñûãðàòü
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî â  ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàëèñü òðà-
äèöèîííûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä
îò åäèíîâðåìåííûõ äîãîâîðîâ ê ïîñòîÿííîìó âçàèìî-
äåéñòâèþ  ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà è óâåëè-
÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÖÇÍ ïðèëàãàþòñÿ áîëüøèå
óñèëèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Öåíòð çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà ôîðìèðóåò
áàíê äàííûõ î íàëè÷èè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñâîáîäíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò äëÿ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Èñïîëü-
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Òàáëèöà  2.

Распределение по уровню образования.

Óëóñ Îáðàòèâøèåñÿ ãðàæäàíå
Áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå,

ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå
íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà

высшее образование 11,2 % 19 %

средне профессиональное 13,7 % 21,6 %

Начальное профессиональное 8,4 % 12,2 %

среднее полное общее 39,2 % 35,7 %

основное  общее 27 % 10,9 %

не имеющие основного общего 0,5 % 0,6 %
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çóÿ áàíê äàííûõ î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÖÇÍ
ïðîâîäèò ñðåäè íàñåëåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó î
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íà
îáùåñòâåííûå ðàáîòû.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñê-
íèêîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ó÷è-
òûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ÂÏÎ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âóçà íàìåòèëàñü íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîò-
ðà ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé âóçîì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå
âûïóñêíèêîâ.

Òàêæå íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç îáúåìà ðûíêà òðóäà
ïåäàãîãîâ ðåãèîíà, ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ è àíêåòèðî-
âàíèå ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé
ïîêàçàë, ÷òî âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ÒÈ (ô) ÑÂÔÓ ïî íåêî-
òîðûì ïåäàãîãè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, à èìåííî ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì è íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè "Ðóññêèé
ÿçûê è ëèòåðàòóðà", "Àíãëèéñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà",
"Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå" óæå ïåðåíà-
ñûòèë ðûíîê òðóäà Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü âàêàíòíûå ìåñòà ïî ýòèì
æå íàïðàâëåíèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì ïî óëóñàì ÐÑ (ß), òî
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ïðàêòè÷åñêè â êàæ-
äîì óëóñå ðåñïóáëèêè íàáëþäàåòñÿ íåõâàòêà ïñèõîëîãîâ,
ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ êëàññîâ, ïåäàãîãîâ-ïðåäìåòíèêîâ,
ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ è ëîãîïåäîâ. Íî âûïóñêíèêè ïðè
ðàñïðåäåëåíèè íå ðàññìàòðèâàþò âàðèàíòû ïåðååçäà â
óëóñû. Â áîëüøèíñòâå èç-çà ïðè÷èí íåñòàáèëüíîñòè,
íèçêîãî çàðàáîòêà, æèëèùíûõ óñëîâèé è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðåäñòàâëÿþò âàæíóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ãðóïïó, îêàçûâàþùóþ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà êóëüòóðó îáùåñòâà, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîöåññû. Îäíàêî óçêîïðîôèëüíàÿ ïîäãîòîâêà
êàäðîâ, ïðåîáëàäàþùàÿ â ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëå,
ïðåïÿòñòâóåò ñàìîðåàëèçàöèè è àäàïòàöèè åå âûïóñêíè-
êîâ ê óñëîâèÿì æèçíè â ñîâðåìåííîì ñîîáùåñòâå. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âàðèàíòû ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâóþùåãî ðûíêà
òðóäà ñ ïðîãíîçîì íà ïÿòü-äåñÿòü ëåò.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå
ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, êàê íà äîëãîñðî÷íûé, òàê è íà êðàò-
êîñðî÷íûé ïåðèîä.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà è àíêåòè-
ðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà ðûíêå òðó-
äà ðåñïóáëèêè â öåëîì, è ðàéîíà â ÷àñòíîñòè îùóùàåòñÿ
íå õâàòêà ñïåöèàëèñòîâ òàêèõ êàê: "Ó÷èòåëü íà÷àëüíûõ
êëàññîâ", "Ëîãîïåä", "Ïåäàãîã äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé", "Ïåäàãîã êîððåêöèîííî-ðàçâèâà-
þùåé äåÿòåëüíîñòè", "Ïåäàãîã-ýêîíîìèñò", "Ó÷èòåëü ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû", "Ó÷èòåëü ôèçèêè".

Ïîýòîìó àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííûå ïðîáëåìû, ìû
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ÒÈ( ô) ÑÂÔÓ:

◆ îòêðûòü ïðè êàôåäðå ïåäàãîãèêè è ìåòîäèêè íà-
÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ "Ïåäàãîãè÷å-
ñêîå îáðàçîâàíèå" ñ ïðîôèëÿìè "Ó÷èòåëü íà÷àëüíûõ
êëàññîâ", "Ïåäàãîã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ"; ñïåöè-
àëüíîå (äåôåêòîëîãè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå, êîòîðîå îáú-
åäèíÿåò ïðîôèëè, ñâÿçàííûå ñ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì
ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé;

◆ ðàññìîòðåòü îòêðûòèå ïðè èíñòèòóòå ñïåöèàëü-
íîñòåé ñ òàêèìè êâàëèôèêàöèÿìè êàê: "Ïåäàãîã-ýêîíî-
ìèñò", "Ó÷èòåëü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû", "Ó÷èòåëü ôèçèêè";

◆ ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà îáó÷àòü ïåäàãî-
ãîâ ïî ñäâîåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì èëè ïðîôèëÿì;

◆ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ ó÷åá-
íûì çàâåäåíèÿì â ðàçðàáîòêå àäàïòèðîâàííûõ ê òðåáî-
âàíèÿì ðûíêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå òðóäîóñòðîéñòâî
âûïóñêíèêîâ - ðåçóëüòàò, ïðåæäå âñåãî, ñáàëàíñèðîâàí-
íîé (ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïåð-
ñïåêòèâ å¸ ðàçâèòèÿ) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå íîðìàòèâ-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìîé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(÷òîáû íå äîïóñòèòü "ïåðåïðîèçâîäñòâî" ñïåöèàëèñòîâ
òîãî èëè èíîãî ïðîôèëÿ è â òî æå âðåìÿ îáåñïå÷èòü ïî-
òðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòàõ), ñîçäà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàê-
æå ñêîîðäèíèðîâàííîãî â ðàìêàõ ðåãèîíà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ïðîôîðèåíòàöèè ñòó-
äåíòîâ è ó÷àùèõñÿ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ôîðìèðî-
âàíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ.

Ïðè îðãàíèçàöèè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ÒÈ
(ô) ÑÂÔÓ ïðåäëàãàåì:

◆ àêòèâíî èñêàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ñâîèõ âûïóñê-
íèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé çà ïðåäåëàìè ðå-
ãèîíà; 

◆ íåîáõîäèìî ââåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûé êîì-
ïîíåíò öèêëà ñåìèíàðîâ (ôàêóëüòàòèâîâ) ïî óìåíèþ àíà-
ëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà è òåõíîëîãèè òðó-
äîóñòðîéñòâà;

◆ âêëþ÷èòü â îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, ñëåäóþùèå äèñöèïëèíû: "Ïñèõîëîãèÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè è ïîçèòèâíîé àäàïòàöèè", "Ïñèõîëî-
ãèÿ êàðüåðû", "Òåõíîëîãèè ïîèñêà ðàáîòû". 
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◆ àêòèâíî ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü öåíòðà ñîäåé-
ñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó è âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè;

◆ ïðèâëåêàòü ðàáîòîäàòåëåé ê ðàçðàáîòêå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

◆ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ ñòàðøèõ êóðñîâ,
ïîçâîëÿþùèõ èì ñîâìåùàòü ðàáîòó è ó÷åáó;

◆ ïðîâîäèòü òðåíèíãè è ìàñòåð-êëàññû, êîòîðûå
áóäóò ïîñâÿùåíû ëè÷íîñòíîìó è ïðîôåññèîíàëüíîìó ðî-
ñòó ñòóäåíòîâ âóçà; 

◆ àêòèâíî ïðèìåíÿòü ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîí-
íûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîôåññèî-
íàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ âûïóñêíèêîâ âóçà; 

◆ ðàçðàáîòàòü è ñîçäàòü ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîí-
íûå  è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðåñóðñû   â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðóäà; 

◆ àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâè-
òèþ ó ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ íàâûêîâ ïðàêòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè è îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïîëó÷åííîé â
âóçå ñïåöèàëüíîñòè;

◆ øèðîêî ïðèâëåêàòü ñòóäåí÷åñêèé àêòèâ ê ðàáîòå
ïî ñîäåéñòâèþ òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ;

◆ ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ ìîëîäûìè ó÷¸íûìè è
ñïåöèàëèñòàìè ïðåäïðèÿòèé, ìîëîä¸æíûìè è ñòóäåí÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû  íà òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñê-
íèêîâ è íà  èõ àäàïòàöèþ ê ðåãèîíàëüíîìó ðûíêó òðóäà.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü çàêëþ÷åíèå ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ èëè ñîãëàøåíèé (äâóõ-, òðåõñòî-
ðîííèõ) ìåæäó îðãàíàìè ÃÑÇÍ, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè è ðàáîòîäàòåëÿìè  îòíîñèòåëüíî ïîäãîòîâêè
è òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå ïî  ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãà-
íèçàöèÿõ

Îáåñïå÷åíèå ñêîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
âóçîâ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðå-
øåíèè ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ÷åðåç
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà
âûïóñêíèêîâ âóçîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ, êðîìå íèõ, ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âóçîâ, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé,
ðåøàþùèå âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, ðàç-
âèòèÿ òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû è ïðîôåññèîíàëüíîé ñà-
ìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè: 

◆ öåíòðû êàðüåðû,  öåíòðû ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 

◆ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåí-
òðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðàõ òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëî-
ä¸æè, ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòè-
êè, 

◆ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé, ðåøàþùèå âîïðîñû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäáîðà êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ è èõ çàêðåï-
ëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïðîäâè-
æåíèÿ ìîëîä¸æè è ò.ï., 

◆ íàó÷íûå ëàáîðàòîðèè, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå
êîëëåêòèâû, ðàáîòàþùèå íàä ïðîáëåìàìè ñîñòîÿíèÿ è
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, àäàïòàöèè âûïóñê-
íèêîâ ê ðûíêó òðóäà, àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
ïðåäïðèÿòèè, îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è
îòäåëüíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè è äð.

Êàê áûëî óæå îòìå÷åíî âûøå, öåíòðàëüíûì çâåíîì
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ âóçû è ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà. Ðàçâèòèå ìåæäó íè-
ìè äâóñòîðîííèõ äîëãîñðî÷íûõ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé â
ñôåðå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî èõ ïîäãîòîâêè è èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
ðûíêå òðóäà, à òàêæå ñïëàíèðîâàòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ íà ïåðñïåêòèâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè â íèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàçâèòèå òàêèõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé âóçîâ è
ïðåäïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåò óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñ-
òâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è â äðóãèõ ñôåðàõ âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå
öåëåâûõ ôîðì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ "Öåíòð çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà", â êîòîðîì
ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïî îáú¸ìó èíôîðìàöèÿ
î ñïðîñå-ïðåäëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óëó÷øåíèþ
ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà ñëåäó-
þùåå:

◆ îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ÿðìàðîê âàêàíñèé è
ó÷åáíûõ ìåñò ïî ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ,
ôîðìèðîâàíèå è ïðåäîñòàâëåíèå îïåðàòèâíîé èíôîðìà-
öèè î ñïðîñå-ïðåäëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà âóçàì;

◆ àâòîìàòè÷åñêîì ïðåäîñòàâëåíèå âóçàì èíôîð-
ìàöèè î âûïóñêíèêàõ âóçîâ è ñóçîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
íà áèðæå òðóäà;

◆ ñîâìåñòíî ñ  âóçàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè-ðàáîòî-
äàòåëÿìè    ïðîâîäèòü êîíôåðåíöèè, ñîâåùàíèÿ, êðóãëûå
ñòîëû ïî îáñóæäåíèþ ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿ-
òîñòè ìîëîäåæè è àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ îðãà-
íèçàöèè; 

◆ îñóùåñòâëÿòü ðàáîòó â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì  â ÷àñòè  ïåðååçäà ñïåöèàëèñ-
òîâ â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ãäå èìååòñÿ äåôèöèò ñïåöèàëèñ-
òîâ è  ðàáî÷èõ;
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◆ ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû ïðîõîæäåíèÿ ñòàæè-
ðîâîê âûïóñêíèêàì âóçîâ, íàõîäÿùèìñÿ ïîä ðèñêîì íå-
òðóäîóñòðîéñòâà  è âîçìîæíîñòè  èõ âðåìåííîãî òðóäîóñ-
òðîéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, Ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäå-
íèå "Öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Íåðþíãðèíñêîãî ðàéî-
íà", îáëàäàÿ íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ñïðîñå-
ïðåäëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà è äèíàìèêå åãî èçìåíåíèÿ,

ïðèçâàí ñòàòü öåíòðîì ïîäãîòîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ðûíêà òðóäà.

Âûïîëíåíèå ýòîé íàó÷íîé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ðà-
áîòû îíè ìîãóò ïðîèçâîäèòü êàê ñèëàìè ñâîèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, òàê è ïðèâëåêàÿ äëÿ ýòîé öåëè ñïåöèàëèñòîâ âóçîâ è
ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 15

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àíäðååâ Ã. Ï., Áóãàåâ Í. È., Ðîìàíîâ H. H. Îáðàçîâàíèå: ïðîåêò ðàçâèòèÿ îáùåñòâà // Íàóêà è îáðàçîâàíèå. - ¹ 2. - 2002. - Ñ. 82-85.
2. Âëàäèìèðîâ À.Ñ. Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ // Òåçèñû äîêëàäà ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 27.01.2012.Ñ.6.  http://www.gosbook.ru/node/59893
3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ" íà 2013-2020 ãîäû
4. Ñèçèêîâà Â.Â. Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. // Ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà. - 2008.-¹5. - Ñ.
24-36. ñ. 25.

©Ã.Â. Åð¸ìåíêî, ( ritir.70@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ äàëüíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèì àíàëèç

êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè [1]. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëå-
íî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ èçó÷åíèÿ îïûòà

àêòóàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå
- ÏÈÐ) àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì. Ïåðå÷åíü àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àåò*
(êðîìå ÔÃÓÏ) â ñåáÿ 2 ãðóïïû êîìïàíèé:

EFFICIENCY OF USING RESEARCH
AND DEVELOPMENT RESULT
BY WORKING OUT OF INNOVATIVE
DEVELOPMENT PROGRAMS

L.  Zhuravleva
O.  Korableva

Annotation
Innovative Development Strategy of the Russian Federation 2020

defined the basic elements of the support of innovative development of the
country, at the federal level, a number of tools to support innovative activi-
ties for its revitalization, development and eliminating existing barriers is
accepted. According to the implementation plan of the Strategy in 2015-
2016, one of the most important in terms of the development of innovative
business activities is the development and inclusion in the long-term pro-
grams of development of joint-stock companies with state participation and
state corporations of the target indicators connected with innovation devel-
opment. It causes the necessity of scientifically well-founded approach to
working out of indicators of the companies participating in innovative
process of the Russian economy. And it is caused by the necessity of carry-
ing out the research aimed at finding balanced indicators of the performance
evaluation of innovative development programs, which unlike existing tech-
niques will be more convenient for comparison to the position of the improv-
ing innovative activity in a particular company.

Keywordds: innovative development, financial indicators, research and
development, commercialization of innovative projects, innovative develop-
ment program, the effectiveness of innovation.

Æóðàâëåâà  Ëàðèñà  Âëàäèìèðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò, â.í.ñ., Öåíòð ôèíàíñîâ

ñîöèàëüíîé ñôåðû Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà, ã.Ìîñêâà

Êîðàáëåâà  Îëüãà  Âëàäèìèðîâíà
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ñîöèàëüíîé ñôåðû Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
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Àííîòàöèÿ
Ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020
ãîäà îïðåäåëåíû áàçîâûå ýëåìåíòû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàí ðÿä èí-
ñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé
íà åå àêòèâèçàöèþ, ðàçâèòèå è óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè â 2015-2016 ãîäàõ, îä-
íèì èç çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âêëþ÷åíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì, â äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Âñå ýòî àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷-
íî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ïîêàçàòåëåé êîìïàíèé, ó÷àñ-
òâóþùèõ â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîèñê ñáàëàíñèðîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûå â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê áûëè áû áîëåå
óäîáíûìè äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïîçèöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîé êîìïàíèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, êîììåðöèàëèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòü èííîâàöèé.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ
НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ И ОПЫТНО-КОНСТРУКТОРСКИХ

РАБОТ ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.16

* Распоряжение Минэкономразвития РФ от 31.01.2011 N 3Р-ОФ "Об утвер-

ждении методических материалов по разработке программ инновационного раз-

вития акционерных обществ с государственным участием, государственных кор-

пораций и федеральных государственных унитарных предприятий" // СПС
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1. 32 êîìïàíèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîíèòîðèíã
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé
ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöèÿì;

2. 22 êîìïàíèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîíèòîðèíã
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Îçíàêîìëåíèå ñ ïåðå÷íåì êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèõ ÏÈÐ, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êàêîâû ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíûå êðèòåðèè ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ÏÈÐ ñ ó÷å-
òîì ìàñøòàáîâ êîìïàíèè, åå îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè è ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ.  1 óäåëüíûé âåñ (äîëÿ) íåýôôåê-
òèâíîñòè çàòðàò íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû (çàòðàò ïî íåçàêîí÷åííûì èñ-
ñëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì) â äàííûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ óìåíüøèëñÿ ñ 6,25% â 2012 ãîäó äî 5,56% â
2014 ãîäó. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîé ïî-
ëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ è ó÷åòà îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2014 ãã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ (çàòðàò ïî íåçàêîí÷åííûì èññëåäîâàíèÿì è ðàç-
ðàáîòêàì) ïîâûñèëàñü â 2013 ãîäó äî 18,13% ïðîòèâ
13,62% â 2012 ãîäó, à çàòåì ñíîâà ñíèçèëàñü â 2014
ãîäó äî 11,82%. Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ÍÈÎÊÐ, èííîâàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà â 2012-2014 ãã. íå îáëàäàëà äîëæíûì
óðîâíåì ìîòèâàöèè ìåíåäæìåíòà äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñ-
òà âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â ýòîé
ñâÿçè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãíîçèðóåìûé Ìèíèñòåð-

ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ öåëåâîé ïîêàçàòåëü
- èííîâàöèîííûé êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè
(ÈÊÏÝ) â ñèñòåìå ìîòèâàöèè òîï-ìåíåäæìåíòà*,  îñíî-
âàí íà ðåçóëüòàòàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, äîñòèãíó-
òûõ çà ñ÷åò âêëàäà êîíêðåòíîãî ìåíåäæåðà. Ââåäåíèå
äàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîëîæè-
òåëüíûì, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ìåíåäæìåíò ìîæåò àê-
òèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ðåàëèçàöèþ ÏÈÐ íå òîëüêî çà
ñ÷åò êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ëèäåðàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ "Ãàçïðîì" è ÎÀÎ "Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ
ÐÎÑÍÅÔÒÜ". Çà âåñü ïåðèîä íàáëþäåíèÿ (2011-2014
ãã.) èìåííî â ýòèõ êîìïàíèÿõ íàáëþäàþòñÿ ìàêñèìàëü-
íûå çíà÷åíèÿ àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåàëèçàöèè ÏÈÐ.

Äàííûå êîìïàíèè íå òîëüêî äîñòèãëè ìàêñèìèçàöèè
ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî è îáåñïå÷èâ äîëæíûé
óðîâåíü êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
[2,3], ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âû-
äåëåííûõ íà óêàçàííûå öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü îòñòàâàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè ó êîìïàíèé "àóòñàéäåðîâ". Íàïðè-
ìåð, êîìïàíèÿ ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå ñåòè", èìåþùàÿ óáûòî÷-
íîñòü íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà 2011-2014 ãã. íåäîñòà-
òî÷íî ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàëà ñâîé ðåñóðñíûé ïîòåí-
öèàë, ÷òî íå ïîçâîëèëî çà ñ÷åò ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ
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Рисунок 1. Динамика параметров эффективности использования результатов НИОКР.

Источник: расчеты НИФИ

* Шадрин А.Е. презентация доклада "Актуализация программ инновационно-

го развития" Министерство экономического развития Российской Федерации 2

июля 2015 г.
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îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èíâåñòèðîâàííûõ â ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè, ìîæåò áûòü èíäèêàòîðîì ðèñêîâ ïðè âëî-
æåíèè ãîñóäàðñòâà â òó èëè èíóþ êîìïàíèþ-ó÷àñòíèêà
ÏÈÐ, ÷òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âû-
äåëåíèè èíâåñòèöèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îöåíêè àäàïòèâíîñòè îòíîñèòåëüíûõ ïàðàìåòðîâ
ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîìó èííîâàöèîííîìó ïðîöåññó
(íàïðèìåð, äîëÿ íåýôôåêòèâíûõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, âíå-
äðåíèå ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ) âàæíî óñòàíîâèòü ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè â òåíäåíöèÿõ àáñîëþòíûõ êðèòå-
ðèåâ îöåíêè. Ýòîìó ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñðàâíèòåëüíûå
ïðîöåäóðû òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ñòîèìîñòü íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ â öåëîì è êàæäîãî èõ ýëåìåíòà, â ÷àñòíî-
ñòè.

Àíàëèç äèíàìèêè ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ, èñïîëüçóåìûõ â êîìïàíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ ÏÈÐ, óêà-
çûâàåò íà óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ðîñòà çà 2011-2014
ãîäû. Òàê, ñòîèìîñòü íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïî âñåì
àíàëèçèðóåìûì êîìïàíèÿì âîçðîñëà ñ 13 936 121 000
ðóá. â 2011 ãîäó äî 53 218 818 000 ðóá. â 2014 ãîäó
(ðèñ.  2).

Îäíàêî, äîëÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â ñòðóêòóðå îá-
ùèõ àêòèâîâ êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ÏÈÐ, êðàéíå ìàëà,
è çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ íå ïðåâûøàåò 0,158%
(ðèñ.  3).

Íà îñíîâå êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî èíâåñòèöèè â îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûãîäíûìè äëÿ êîìïàíèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òàê êàê ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü
èõ ðàçìåðà íà åäèíèöó èñïîëüçóåìûõ àêòèâîâ ìåíåå 1%.
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Рисунок 2. Динамика параметров эффективности использования результатов НИОКР.

Рисунок 3. Удельный вес нематериальных активов в структуре активов в компаниях, реализующих ПИР, %.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä
êîìïàíèÿìè, ðåàëèçóþùèìè ÏÈÐ, íåîáõîäèì ïîèñê íà-
èëó÷øèõ âàðèàíòîâ ñîçäàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòà-
ëà [4], â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè
êîìïàíèé è ñíèæåíèÿ èõ îðãàíèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ.

Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ îòêëîíåíèé îò
ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî èííî-
âàöèîííîãî ïðîåêòà öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ðàñ÷åòû â ðàçðåçå êàæäîé êîìïàíèè [5], ó÷àñòâó-
þùåé â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ îöåíîê ïî ó÷àñòèþ îðãàíîâ âëàñòè â ïîëó-
÷åíèè îòäà÷è îò âëîæåííûõ â ÏÈÐ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â
òîì ÷èñëå â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè. Ñîãëàñíî
ðàçúÿñíåíèÿì Ìèíôèíà Ðîññèè*, â áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíî ïîäëåæèò ðàñêðû-
òèþ èíôîðìàöèÿ î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, ïîëó-
÷åííîé íà èííîâàöèè è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

Èñõîäÿ èç îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè â ýôôåêòèâíîì
ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü, ïîëó÷åííàÿ êîìïàíè-
ÿìè íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íå
ñ òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè áèçíåñà ýòèõ êîì-
ïàíèé, à ñ ïîçèöèè ðàöèîíàëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ [6,7,8] âûäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, è
òîëüêî ïîòîì èçìåðÿòüñÿ ïîòîêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæå-
íèå ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
êîìïàíèÿìè, ïîëó÷èâøèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü,
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû ãîñó-
äàðñòâà (íà íàø âçãëÿä, ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé). Ïîýòîìó, ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè, âûäåëåííîé êîìïàíèÿì íà òåêóùèå
ðàñõîäû ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, ìîæåò áûòü îïðå-
äåëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Эгп=Дп÷До=∑ФН (НПО+НДС +

+НДФЛ)÷∑С+БР+БК

ãäå
Эгп - ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, âû-

äàííîé íà èííîâàöèè è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà,
Дп - äåíåæíûå ïðèòîêè â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó (ôå-

äåðàëüíûé óðîâåíü),
До - äåíåæíûå îòòîêè â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìî-

ùè,
ФН - îòäåëüíûå âèäû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ,
НПО - íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè ÏÈÐ,
НДС - íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèé,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ÏÈÐ,
НДФЛ - íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ñîçäàíèè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ÏÈÐ,

С - ñóáñèäèè â äåíåæíîé ôîðìå,
БР - áþäæåòíûå ðåñóðñû, îòëè÷íûå îò äåíåæíûõ

ñðåäñòâ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è äðó-
ãîå èìóùåñòâî),

БК - ñóììû áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå îðãàíèçà-
öèÿ íå áóäåò âîçâðàùàòü ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóåò óâåðåííîñòü, ÷òî
òàêèå óñëîâèÿ áóäóò âûïîëíåíû.

Îöåíêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìàêñè-
ìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, âû-
äàííîé íà èííîâàöèè è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ Ýãï âàæíî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2, 3 ñò. 10, ñò. 13 ÁÊ ÐÔ
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç âíåáþäæåòíîãî ôîí-
äà, è íàïðàâëÿåìûå êîìïàíèÿì íà èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå, òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè*.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì" [9] äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëè-
çàöèè "ñïåöèàëüíûõ" ïðîåêòîâ ìîãóò áûòü, â òîì ÷èñëå,
èñïîëüçîâàíû çàåìíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷åííûå ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè, ëèáî âçíîñû ãîñóäàðñòâà â
óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñó÷àñòèåì
èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (SPV). 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, è ñ ó÷åòîì ëîãèêè ôîðìè-
ðîâàíèÿ çàòðàòíûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàñõîäû ãîñó-
äàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ óñòàâíûõ êàïèòàëîâ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ (äàëåå - ÀÎ) ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùåãî
ïîêàçàòåëÿ:

УДф = СГ÷I

ãäå
Удф - óäåëüíûé âåñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì

ñïåöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
СГ - âçíîñû ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûé êàïèòàë ÀÎ ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (çàåìíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷åí-
íûå ãîñãàðàíòèÿìè),

I - îáùàÿ ñóììà èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâà â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû.

Îöåíêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìèíèìè-
çàöèè óäåëüíîãî âåñà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ñïåöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Èíòåðåñ òàêæå âûçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ. Ïðè ýòîì, ÿñíîñòü ñóùåñòâó-
åò òîëüêî â îòíîøåíèè èçìåðåíèÿ äîõîäà, êîòîðûé ìîæ-
íî ðàññ÷èòàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì âûðó÷êè îò ïðîäàæè
ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ.
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* п. 19 Информации Минфина России N ПЗ-8/2011, Письмо Минфина России

от 09.01.2013 N 07-02-18/01.

* Письмо Минфина России от 03.01.2002 N 04-02-05/1/223.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøå-
íèè îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èçäåðæåê. Äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ, íåîáõîäèìî îöåíèòü, êàêîâû âëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, è êàê ñîïî-
ñòàâëÿþòñÿ ñ èõ ñóììîé ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ [10]. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùåãî ïîêàçàòå-
ëÿ:

Удри = Рниокр÷Рг

Удри - äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè,

Рниокр - ñóììà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, 
Рг - ñóììà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå.

Îöåíêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìèíèìè-
çàöèè óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè âëîæåíèé ãîñó-
äàðñòâîì ñðåäñòâ â óñòàâíûé êàïèòàë ÀÎ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé ïîêà-
çàòåëü:

RА = Эм÷I×100%

RA - ðåíòàáåëüíîñòü ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, èíâåñòè-
ðîâàííûõ â àêöèîíåðíûé êàïèòàë êîìïàíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì (%), 

Эм - ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò (äîõîäû) ãîñóäàð-
ñòâà îò ïîñòóïëåíèé (íàëîãîâ, äèâèäåíäîâ, ñîöèàëüíûé
ýôôåêò),

I - èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà â ÀÎ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Îöåíêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìàêñè-
ìèçàöèè ðåíòàáåëüíîñòè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, èíâåñòè-
ðîâàííûõ â àêöèîíåðíûé êàïèòàë.

Ïðè ýòîì ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàòðóä-
íåíî òåì, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé íå ðàñêðû-
âàåò â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïîëó÷åííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîìîùü. Ñðåäè òàêèõ êîìïàíèé: ÎÀÎ "Îáúåäè-
íåííàÿ àâèàñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ", ÀÎ "Îáúåäèíåí-
íàÿ ïðîìûøëåííàÿ êîðïîðàöèÿ "ÎÁÎÐÎÍÏÐÎÌ", ÎÀÎ
"ÀÂÒÎÂÀÇ", ÎÀÎ "Êîíöåðí ÏÂÎ Àëìàç-Àíòåé", ÀÎ "Êîí-
öåðí Âåãà", ÀÎ "Êîðïîðàöèÿ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò òåïëî-
òåõíèêè", ÎÀÎ "Êîðïîðàöèÿ Òàêòè÷åñêîå ðàêåòíîå âîîðó-
æåíèå", ÀÎ "Ãàðíèçîí", ÎÀÎ "Èíôîðìàöèîííûå ñïóòíè-
êîâûå ñèñòåìû èìåíè àêàäåìèêà Ì.Ô. Ðåøåòíåâà", ÎÀÎ
"Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ Ýíåðãèÿ èì. Ñ.Ï. Êî-
ðîëåâà", ÎÀÎ Ãàçïðîì íåôòü, ÎÀÎ Ãàçïðîì, ÎÀÎ Çàðó-
áåæíåôòü, ÎÀÎ Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ÐÎÑÍÅÔÒÜ, ÎÀÎ
Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå Êðèñòàëë, ÎÀÎ "Èíòåð
ÐÀÎ ÅÝÑ", ÎÀÎ ÐÀÎ Ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû Âîñòîêà,
ÎÀÎ Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå Êðèñòàëë, ÎÀÎ
"Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ", ÎÀÎ ÐÀÎ Ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû Âî-
ñòîêà, ÎÀÎ Ôåäåðàëüíàÿ ãèäðîãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ
ÐóñÃèäðî, ÎÀÎ Àêöèîíåðíàÿ êîìïàíèÿ Òðàíñíåôòü.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå äàííûõ îò÷åò-
íîñòè êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ÏÈÐ (áåç ó÷àñòèÿ âûøå-
óêàçàííûõ êîìïàíèé, äàííûå ïî êîòîðûì îòñóòñâóþò), ïî-
êàçûâàåò ðåçêèé ðîñò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè (ðèñ.  4).

Èíòåðåñíî, ÷òî íà òåêóùèå íóæäû êîìïàíèé íàïðàâ-
ëåíî â 2011 ãîäó - 33,94 %, â 2012 ãîäó - 91,62 %, â
2013 ãîäó - 16,23 % è â 2014 ãîäó - 79,72 %; íà ñóáñè-
äèè íàïðàâëåíî â 2012 ãîäó - 0,91 %, â 2013 ãîäó -
75,54 % è â 2014 ãîäó - 16,43 %; íà âëîæåíèÿ âî âíå-
îáîðîòíûå àêòèâû è ïðî÷åå â 2011 ãîäó - 66,06 %, â
2012 ãîäó - 7,47 %, â 2013 ãîäó - 8,23 % è â 2014 ãîäó
- 3,85 %. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè óâåëè÷èâàåòñÿ
åæåãîäíî â âûðó÷êå êîìïàíèé ñ 0,04 % â 2009 ãîäó äî
0,64 % â 2014 ãîäó (ñóùåñòâóåò ïîãðåøíîñòü ðàñ÷åòîâ
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Рисунок 4. Размер государственной помощи, компаниям, реализующим ПИР, руб.

Источник: составлено по данным бухгалтерской отчетности.
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èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ ïî ðÿäó êîìïàíèé).

Ñîâîêóïíîñòü íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîçâîëèò ñóáú-
åêòàì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà èçìåðèòü âîçìîæíîñòè
è ðèñêè èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ìîäåðíèçàöèþ ýêîíî-
ìèêè [11,12].

Êîììåðöèàëèçàöèÿ òåõíîëîãèé íå ìîæåò áûòü âñåöå-
ëî ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, â îñíîâíîì
îíà îïðåäåëÿåòñÿ ñïðîñîì íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ñî ñòîðîíû íåãîñóäàðñòâåííîãî (÷àñòíîãî) ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ïàðòíåðñòâî ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü êëþ÷åâûì êîìïîíåí-
òîì íîâîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî Ðîññèÿ åùå çíà÷èòåëüíî îòñòàåò â ðàçâèòèè
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà â ñôåðå êîììåðöèàëèçàöèè [13,14,15,].
Êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èìåþò áîëåå ðå-
àëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü èííîâàöèîííûé ïëàí è
ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè â ÷àñòíûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîáëåìû è âíåäðåíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà èëè
òåõíîëîãèè [16].

Ãîñóäàðñòâî, â ëèöå îðãàíîâ âëàñòè, èìååò âîçìîæ-
íîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ñ ïî-
ìîùüþ ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà ê îöåíêå êîììåðöèàëè-
çàöèè. Ýòî ñîçäàåò äëÿ íåãî ïðåäïîñûëêè âûáîðà íàèáî-
ëåå ïðàâèëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, è â ñî÷åòàíèè ñ
íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ìîæåò â ïåðñïåêòèâå ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ îïòèìàëüíîé ôè-
íàíñîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ïàðè-
òåòíîé îñíîâå ñ ÷àñòíûì êàïèòàëîì.
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1 марта 2016 года íà ñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè
ñ ãëàâàìè ðåãèîíîâ Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Í. Êîçàê îòìåòèë, ÷òî

îáùàÿ ñóììà ñáîðîâ íà êàïðåìîíò æèëüÿ â 2015 ãîäó
ñîñòàâèëà îêîëî 97 ìëðä ðóá., à èñïîëüçîâàíî èç ýòîé
ñóììû áûëî òîëüêî 25 ìëðä [1].

FORMATION OF THE ORGANIZATIONAL-
ECONOMIC MECHANISM OF CAPITAL
REPAIRS OF APARTMENT BUILDINGS
WITH MANDATORY USE OF ENERGY
SAVING TECHNOLOGIES
AND MATERIALS

I.  Ivanov
Annotation
In the article the questions of the specifics of formation of organization-

al and economic mechanism of capital repairs of apartment buildings in the
Russian Federation. Currently, the implementation of programs on major
repairs of apartment buildings is performed programmatically, using the
experience of the planned economy. In the conditions of formation of private
ownership of housing, from the organizational-economic mechanism of
capital repairs of residential buildings excluded part of a comprehensive
overhaul, involving temporary relocation of unit owners of repaired build-
ings. Also selective capital repairs of apartment buildings due to the limits
of the formed housing legislation requirements to an obligatory list of works,
which are not included work in the energy modernization of residential
buildings and the installation of devices of the account of consumption of
municipal resources. In addition to the selective nature of the produced
events, the mechanism of capital repairs of apartment buildings in institu-
tional shortcomings in the system of establishing reserves for major repairs,
also does not allow to oblige the owners of common property to use energy
saving measures and technologies mandatory.

Set forth in article of the proposal aims to eliminate these drawbacks
and further improving the organizational-economic mechanism of capital
repairs of apartment buildings.

Keywordds: Housing and communal services, housing, apartment
building, organizational and economic mechanism of capital repairs of
apartment buildings, features of capital repairs of common property in an
apartment buildings, energy efficiency overhaul in the apartment building,
the energy efficiency ratio of capital repairs of apartment buildings.

Èâàíîâ  Èãîðü  Îëåãîâè÷
Ñò. ïðåïîäàâàòåëü, Ìîñêîâñêèé

ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ÌÃÓÓ ÏÌ,

ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñïåöèôèêè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ âû-
ïîëíÿåòñÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçóÿ îïûò ïëàíîâîãî âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâà. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
æèëüå, èç ñîñòàâà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ çäàíèé èñêëþ÷åíà ñîñòàâëÿþùàÿ êîìïëåêñ-
íîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ âðåìåííîå ðàññåëåíèå
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé èç êàïèòàëüíîãî ðåìîíòèðóåìîãî çäàíèÿ.
Òàêæå âûáîðî÷íûé õàðàêòåð êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ îáóñëîâëåí îãðàíè÷åííîñòüþ ñôîðìèðîâàííûõ æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ê îáÿçàòåëüíîìó ïåðå÷íþ ðàáîò, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî íå âêëþ÷åíû ðàáîòû ïî ýíåðãåòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
æèëûõ çäàíèé  è óñòàíîâêå ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Ïîìèìî âûáîðî÷íîãî õàðàêòåðà ïðîèçâîäèìûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ìåõàíèçìó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
ïðèñóùè îðãàíèçàöèîííûå íåäîñòàòêè â ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ íà-
êîïëåíèé íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, òàêæå íå ïîçâîëÿþùèå îáÿçàòü
ñîáñòâåííèêîâ îáùåãî èìóùåñòâà èñïîëüçîâàòü ýíåðãîñáåðåãàþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ è òåõíîëîãèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.
Èçëîæåííûå â ñòàòüå ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå óêà-
çàííûõ íåäîñòàòêîâ è äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíûé ôîíä, ìíîãîêâàð-
òèðíûé äîì, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, îñîáåííîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, êîýôôèöè-
åíò ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà.

ФОРМИРОВАНИЕ
ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА

КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ
С ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ
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Îäèí èç âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà íàçâàë
ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåãîòîâíîñòü
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê òàêîìó îáúåìó ïîñòóïëåíèé
ñðåäñòâ îò ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ
âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò,  âûðàçèâøóþñÿ â ïëà-
íèðîâàíèè çàâåäîìî ìåíüøèõ îáúåìîâ ðàáîò â  ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Íî ëåéòìîòèâîì ðå÷è Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
áûëè ñëîâà î íåäîïóùåíèè ïîäîáíîé ñèòóàöèè â áóäóùåì.

Î÷åâèäíî, ÷òî îò îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ñôîðìèðî-
âàííîé ñèñòåìû ñëîæíî áûëî áû îæèäàòü âûñîêîé  ýô-
ôåêòèâíîñòè, íî è îçâó÷åííûå öèôðû - ïëàíîâîå èñïîëü-
çîâàíèå ôàêòè÷åñêè òîëüêî ÷åòâåðòè èç ñîáðàííûõ
ñðåäñòâ - ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îòìåòèì î÷åâèäíûé ôàêò - ñôîðìè-
ðîâàííûé â ÐÔ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõà-
íèçì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôè-
çè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû â ðàçìåðå
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ñî âðåìåíåì ñèòóàöèÿ  äîëæíà èç-
ìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íî ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ äåéñòâèòåëüíî íåïðîñòîå è  äëèòåëüíîå äåëî.

Íåîáõîäèìî ðåàíèìèðîâàòü, à ïîä÷àñ è ñîçäàâàòü çà-
íîâî ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó, ðàçðàáàòûâàòü ñòàíäàðòû,
ìåòîäèêè, òèïîâûå ñõåìû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, îñâàè-
âàòü íîâûå ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, ãîòîâèòü êàäðû è
ò.ä.

Íî òàêæå èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïðèìåðà ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî äàæå â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé ñîáèðàå-
ìîñòè âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñò-
âà (ÎÈ) è îïðåäåëåííîãî ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöè-
îííûõ ñõåì äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷-
øåíèþ ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ÐÔ â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èìåþòñÿ âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûå ðåçåðâû.

Ðàññìîòðèì, êàêèì æå îáðàçîì âîçìîæíî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñîáèðàåìûå íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò ÌÊÄ ñðåäñòâà.

Îáúåêòèâíî ðàññóæäàÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ôîðìèðóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü, àêòèâíî èñïîëüçóåìóþ â ýïîõó
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, âîçðîæäàåìóþ íà íîâûõ èäåîëîãè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñòðàíû, â êîòîðîé áîëü-
øàÿ ÷àñòü æèëèùíîãî ôîíäà áûëà ïîñòðîåíà èìåííî â
óêàçàííóþ ýïîõó è ñîäåðæàëàñü  è ýêñïëóàòèðîâàëàñü ïî
ñîçäàííûì ïðèìåíèòåëüíî ê ïëàíîâîé ìîäåëè ýêîíîìè-
êè òåõíè÷åñêèì íîðìàì è ñòàíäàðòàì, âî ìíîãîì àêòó-
àëüíûì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äàííîå ðåøåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì.

Ôîðìèðîâàíèå íîðì è ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ìîíòíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îòå÷å-

ñòâåííîãî îïûòà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîí-
äà íà ïëàíîâîé îñíîâå â õîäå ðåàëèçàöèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîãðàìì, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è
âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Ïîä êàïèòàëüíûì ðåìîíòîì æèëèùíîãî ôîíäà ñëåäó-
åò ïîíèìàòü:

âî-ïåðâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ïî
ïðîñòîìó âîñïðîèçâîäñòâó æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðûé â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ ñ ýëå-
ìåíòàìè ìîäåðíèçàöèè;

âî-âòîðûõ, ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñâÿçåé ïî ðåàëèçàöèè òåõíèêî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå
è ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíàëüíûõ êà÷åñòâ æèëèùíîãî
ôîíäà [2].

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïðîâå-
äåíèÿ íà ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèÿõ ïëàíîâî-
ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ðåìîíòà (ÏÏÐ). Â îñíîâå ýòîé ñèñ-
òåìû ëåæàë êîìïëåêñíûé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé â ò. ÷. ÷å-
òûðå âèäà ðåìîíòà: òåêóùèé - íåïðåäâèäåííûé è ïëàíî-
âûé; êàïèòàëüíûé - âûáîðî÷íûé è êîìïëåêñíûé, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïî íîðìàòèâíûì ñðîêàì: 3, 5,15 è 25 ëåò
ñîîòâåòñòâåííî. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòíûõ
ðàáîò â ðàìêàõ ñèñòåìû ÏÏÐ óñòàíàâëèâàëàñü íà îñíîâå
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îã-
ðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé è ñèñòåì çäàíèé âíå çàâèñèìî-
ñòè îò óñëîâèé èõ ýêñïëóàòàöèè è ìåñòîïîëîæåíèÿ [3, ñ.
4].

Ñ ôîðìèðîâàíèåì êëàññà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, ìå-
õàíèçì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ
çäàíèé èçìåíÿëñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ
ñîáñòâåííèêîâ â çàòðàòàõ íà åãî ðåàëèçàöèþ, ñîãëàñíî
ÏÏ 3,4 Ñòàòüè 30  Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ [4]. Â äåêàáðå
2012 ãîäà, ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 271-
ÔÇ áûëî îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëåíî îáÿçàòåëüñòâî ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé åæåìåñÿ÷íî óïëà÷èâàòü âçíîñû
íà ïðåäñòîÿùèé êàïèòàëüíûé ðåìîíò ÎÈ ÌÊÄ ñâîåãî
ïðîæèâàíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êâàäðàòíûì ìåòðàì ïðè-
íàäëåæàùåé èì ñîáñòâåííîñòè ïîìåùåíèé [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ÌÊÄ
â ïðàâå âûáðàòü îäèí èç äâóõ ïðåäëàãàåìûõ ÆÊ ÐÔ âà-
ðèàíòîâ íàêîïëåíèé íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò - Ôîíä ðå-
ãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà èëè îôîðìëåíèå ñïåöèàëüíîãî
ñ÷åòà.

Ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå ðåãèî-
íàëüíîãî îïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì âñåõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Ñîáñòâåííèêè ïî-
ìåùåíèé, âûáðàâ óêàçàííûé âàðèàíò, ïî ñóòè, äåëåãèðó-
þò ñâîè  îáÿçàííîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôîíäà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó - Ôîí-
äó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.

Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð àêêóìóëèðóåò âçíîñû âñåõ
ñîáñòâåííèêîâ â ðåãèîíå, âûáðàâøèõ óêàçàííûé ñïîñîá
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íàêîïëåíèÿ è èñïîëüçóåò èõ äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðå-
ìîíòà âñåõ ÌÊÄ óïîìÿíóòûõ ñîáñòâåííèêîâ.  Ïðè äàííîì
ñïîñîáå, íà âîçâðàòíîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíîâîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îäíèõ ñîáñòâåííèêîâ äëÿ ðåìîí-
òà ÌÊÄ äðóãèõ, à âïîñëåäñòâèè - íàîáîðîò.

Êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð îñóùåñòâëÿåò
ôóíêöèè òåõíè÷åñêîãî çàêàç÷èêà ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó ÎÈ ÌÊÄ â äàííîì ðåãèîíå. Âàðèàíò ñ÷åòà ðåãè-
îíàëüíîãî îïåðàòîðà ðàññ÷èòàí íà íåàêòèâíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ, ñïîñîáíûõ îïëà÷èâàòü ëèøü ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
óñòàíàâëèâàåìûé ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.

Àëüòåðíàòèâíûì ðåøåíèåì äëÿ àêòèâíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ,  ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà, êîòîðûé îò-
êðûâàåòñÿ äëÿ êàæäîãî ÌÊÄ îòäåëüíî ëèáî êàê ñïåöè-
àëüíûé ñ÷åò â ôîíäå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ëèáî êàê
ñïåöèàëüíûé ñ÷åò â óïîëíîìî÷åííîì áàíêå. Ñðåäñòâà
ñîáñòâåííèêîâ, íàêàïëèâàåìûå íà ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòàõ,
íå ïîäëåæàò èñïîëüçîâàíèþ íà âîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ
ðåìîíòà äðóãèõ ÌÊÄ, à ðàçìåð îáÿçàòåëüíûõ åæåìåñÿ÷-
íûõ âçíîñîâ íà ïðåäñòîÿùèé êàïèòàëüíûé ðåìîíò ìîæåò
ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé â ðåãèîíå.

Êàê áûëî ðàññìîòðåíî âûøå, â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè èñõîäíàÿ ñèñòåìà ÏÏÐ ÌÊÄ âêëþ÷àëà â ñåáÿ
äâà âèäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà - âûáîðî÷íûé è êîì-
ïëåêñíûé.

Íåêîòîðàÿ ïðååìñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå
ÏÏÐ íàáëþäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîêóìåíòàõ Ôîí-
äà ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ (äàëåå - Ôîíäà) -
Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè,  îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôèêó
ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ  â õîäå ðåàëèçà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Â äîêóìåíòàõ, êîòîðûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ àäìèíèñòðàöèè âñåõ óðîâíåé ïðè ïëàíèðîâàíèè
è ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ, èìååòñÿ äâà
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèÿ.

Ïåðâîå èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàïèòàëüíûé
ðåìîíò ÌÊÄ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðåêðàùåíèÿ åãî ýêñïëó-
àòàöèè, òî åñòü áåç ðàññåëåíèÿ æèëüöîâ. Ýòî ïîëîæåíèå
ïðåäîïðåäåëÿåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â äàëüíåéøåì áó-
äóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ÌÊÄ, íå òðåáóþùèå ìîäåðíèçàöèè
è ðåêîíñòðóêöèè, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî, êàê ïðà-
âèëî, ñ ïðåêðàùåíèåì ýêñïëóàòàöèè äîìà.

Âòîðîå ïîëîæåíèå êëàññèôèöèðóåò êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò íà äâà âèäà: êîìïëåêñíûé è âûáîðî÷íûé [6, ñ.145].

Êîìïëåêñíûé êàïèòàëüíûé ðåìîíò - ýòî ðåìîíò ñ çà-
ìåíîé êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ è èíæåíåðíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è èõ ìîäåðíèçàöèåé. Îí âêëþ÷àåò ðàáîòû ïî
âñåìó çäàíèþ èëè åãî îòäåëüíûì ñåêöèÿì.

Âûáîðî÷íûé êàïèòàëüíûé ðåìîíò - ýòî ðåìîíò ñ ïîë-
íîé èëè ÷àñòè÷íîé çàìåíîé îòäåëüíûõ êîíñòðóêòèâíûõ
ýëåìåíòîâ çäàíèÿ íàïðàâëåííûé íà ïîëíîå âîçìåùåíèå
èõ ôèçè÷åñêîãî è ÷àñòè÷íî ôóíêöèîíàëüíîãî èçíîñà [7,
ñ.34].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ íå

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîñòàâëÿþùóþ êîìïëåêñíîãî êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà, à â êà÷åñòâå åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî âà-
ðèàíòà îñóùåñòâëÿåò òîëüêî ðàáîòû ïî âûáîðî÷íîìó êà-
ïèòàëüíîìó ðåìîíòó.

Ïîä ðàáîòàìè ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ÌÊÄ ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ "ïðîâåäåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì
¹185-ÔÇ ðàáîò ïî óñòðàíåíèþ íåèñïðàâíîñòåé èçíî-
øåííûõ êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ îáùåãî èìóùåñòâà
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ÌÊÄ, â òîì ÷èñëå ïî èõ âîñ-
ñòàíîâëåíèþ èëè çàìåíå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ýêñïëóàòà-
öèîííûõ õàðàêòåðèñòèê îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ" [8].

Òàêæå  ïðè êàïèòàëüíîì ðåìîíòå ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü
êîìïëåêñíîå óñòðàíåíèå íåèñïðàâíîñòåé âñåõ èçíîøåí-
íûõ ýëåìåíòîâ çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ, ñìåíó, âîññòà-
íîâëåíèå èëè çàìåíó èõ íà áîëåå äîëãîâå÷íûå è ýêîíî-
ìè÷íûå, óëó÷øåíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé æè-
ëèùíîãî ôîíäà, îñóùåñòâëåíèå òåõíè÷åñêè âîçìîæíîé è
ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîé ìîäåðíèçàöèè æèëûõ
çäàíèé ñ óñòàíîâêîé ïðèáîðîâ ó÷åòà òåïëà, âîäû, ãàçà,
ýëåêòðîýíåðãèè è îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ýíåðãîïî-
òðåáëåíèÿ [9].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîí-
òà ÌÊÄ âåñü ñïåêòð ïðîâîäèìûõ ðàáîò ìîæíî ðàçäåëèòü
íà äâå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå:

1. Çàìåíà èçíîøåííûõ ýëåìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ
çäàíèÿ;

2. Óëó÷øåíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé çäà-
íèÿ, ïóòåì ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå
óñòàíîâêè ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ.

Ïåðå÷åíü ÎÈ ÌÊÄ, ïîäëåæàùåãî êàïèòàëüíîìó ðå-
ìîíòó îïðåäåëåí â Ñòàòüå 166 ÆÊ ÐÔ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1. ðåìîíò âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ ñèñòåì ýëåê-
òðî-, òåïëî-, ãàçî-, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ;

2. ðåìîíò èëè çàìåíó ëèôòîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðè-
çíàííîãî íåïðèãîäíûì äëÿ ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíò ëèôòî-
âûõ øàõò;

3. ðåìîíò êðûøè;
4. ðåìîíò ïîäâàëüíûõ ïîìåùåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îá-

ùåìó èìóùåñòâó â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå;
5. ðåìîíò ôàñàäà;
6. ðåìîíò ôóíäàìåíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Êàê âèäíî è óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ, ñïèñîê ïîçèöèé íå
ïîäðàçóìåâàåò îáÿçàòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè äàííûõ
ðàáîò ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìàòåðèàëîâ è ïðèìåíåíèÿ
ïåðñïåêòèâíûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ
¹ 417- ÔÇ [10] èç ïåðå÷íÿ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðå-
ìîíòó ÎÈ ÌÊÄ, èçíà÷àëüíî îçâó÷åííûõ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 185-ÔÇ áûëè èñêëþ÷åíû ðàáîòû ïî óòåïëå-
íèþ ôàñàäîâ, ïåðåóñòðîéñòâó íåâåíòèëèðóåìîé êðûøè
íà âåíòèëèðóåìóþ, óñòàíîâêå  îáùåäîìîâûõ ïðèáîðîâ
ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ è óçëîâ ïîòðåáëåíèÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ, ò.å. èìåííî ðàáîòû ïðèçâàííûå
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óëó÷øèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ÌÊÄ.
Âïðî÷åì, âîçìîæíîñòü äîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ äðóãèìè

ðàáîòàìè, â ò.÷. ðàáîòàìè ïî îñíàùåíèþ ÌÊÄ ïðèáîðàìè
ó÷åòà ïðåäóñìîòðåíà Ï. 2  Ñòàòüè 166 ÆÊ ÐÔ è îòíåñå-
íà ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóþùåãî
êîíêðåòíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà.

Äàííûå èçìåíåíèÿ â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðèâåëè ê ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ïðîâåäåíèå íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûõ ðàáîò ïî êàïðåìîíòó
ÌÊÄ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè çäàíèÿ è ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ (ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñíèæåíèå óðîâíÿ çàòðàò ñîáñòâåííèêîâ íà èõ
îïëàòó â ïîñëåðåìîíòíûé öèêë ýêñïëóàòàöèè ÌÊÄ) íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à öåëèêîì îòíîñèòñÿ íà óñìîòðå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ - Ôîíäîâ êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñäåëàíî ýòî áûëî èç-çà îïàñå-
íèÿ íåäîáîðà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â íàèáîëåå ýêîíîìè-
÷åñêèõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ.

Îäíàêî, ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî èìåííî â ýòèõ ðåãèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîìèìî
ïðî÷åãî ïîâûøåííûì óðîâíåì èçíîñà æèëèùíîãî ôîíäà
êàïèòàëüíûé ðåìîíò ÌÊÄ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ÿâíî
íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìàõ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
ÌÊÄ, ÷òî íå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü èõ ïëàíîâûå ñðîêè ìå-
æðåìîíòíîé ýêñïëóàòàöèè.

Èç ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
ñîãëàñíî îïðåäåëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêó
ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîò, èñêëþ÷åíû äîìà, èçíîñ êîòîðûõ
ïðåâûøàåò 70%. Ìåæäó òåì, ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îïðåäåëåí â 30 ëåò, çà êîòîðûé
÷èñëî ÌÊÄ, äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè
ìîæåò çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷èòüñÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê íåîá-
õîäèìîñòè àâðàëüíîé êîððåêòèðîâêè óæå ðåàëèçóåìûõ
ïðîãðàìì, ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà ïëàòåæà ñîá-
ñòâåííèêîâ è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, æåëàíèå ìèíèìèçèðîâàòü ðàçìåð
ïëàòåæà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé íà êàïðåìîíò ó÷èòû-
âàÿ ïîëîæåíèå "äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ" è ñíèæåíèå
óðîâíÿ æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ãðàæ-
äàí, õîòÿ è âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ãóìàííîé ìåðîé, íå â ñî-
ñòîÿíèè ïðèâåñòè ê êàðäèíàëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îòñóòñòâèå â îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ â
ÐÔ  âàðèàíòà îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
åãî ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì, íå ïîçâîëÿþùèì íà ïëàíî-
âîé îñíîâå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü æèëûõ çäàíèé.

Ìåæäó òåì, òðåáîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè  îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé
ÐÔ ïî ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè îòå÷åñòâåííîãî ÂÂÏ è
çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹-261-ÔÇ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü - õàðàêòåðèñòèêè,
îòðàæàþùèå îòíîøåíèå ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èñïîëü-
çîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ê çàòðàòàì ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ òà-
êîãî ýôôåêòà, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷å-
ñêîìó ïðîöåññó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëþ [11].

Äëÿ ïîíèìàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è
ñíèæåíèÿ îáúåìà ïîòðåáëÿåìûõ åãî ïîëüçîâàòåëÿìè ðå-
ñóðñîâ êàê êîíå÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëè ïðè ðåàëèçà-
öèè ïîòðåáíîñòåé ñîáñòâåííèêîâ äîìà, à òàêæå èñõîäÿ èç
äâóõ êëþ÷åâûõ ïðîöåññîâ - ñîäåðæàíèÿ ìíîãîêâàðòèð-
íîãî äîìà è êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ åãî  ïîëüçîâà-
òåëåé, - ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçäåëèòü çà-
òðàòû âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà íà
äâå ãðóïïû: 1) ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ òåõ-
íè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì êîíñòðóêöèè è ñèñòåì çäàíèÿ êàê
èíæåíåðíîãî îáúåêòà,  è 2)  ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû, ñâÿ-
çàííûå ñ êîììóíàëüíûì îáñëóæèâàíèåì  äîìà è ñïåöè-
ôèêîé áûòîâîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýòèõ óñ-
ëóã [12, ñ. 29].

Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî çàòðàòàìè ïî ïåðâîìó íàïðàâ-
ëåíèþ ìîæíî äîáèòüñÿ èçìåíåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
ÌÊÄ â ñòîðîíó åå óëó÷øåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíî
ðåìîíòà, ò.ê. äåéñòâèÿ ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôèêó ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ è ðå-
øàþòñÿ îïòèìèçàöèåé êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êóëüòóðû ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ.

Îäíàêî, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îáÿçàòåëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèà-
ëîâ ïðè êàïèòàëüíîì ðåìîíòå ÌÊÄ íå çàêðåïëåíî çàêî-
íîäàòåëüíî, òàê æå êàê íå âêëþ÷åíû â îáÿçàòåëüíûé ïå-
ðå÷åíü êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ è ðàáîòû ïî óñòàíîâ-
êå ïðèáîðîâ ó÷åòà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ñâîåãî ÌÊÄ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå è çàêðåïëåíèÿ åæå-
ìåñÿ÷íîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò â ðàçìåðå, íå
ïðåâûøàþùåì óñòàíîâëåííûé ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè,
âñå ïðåèìóùåñòâà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöè-
àëüíîãî ñ÷åòà  òåðÿþòñÿ.

Áîëåå òîãî, õðàíÿùèåñÿ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå âçíîñû
íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì óñ-
òàíîâëåííûé ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, ïî ýôôåêòèâíîñòè
óñòóïàþò  äàæå ñïîñîáó âçàèìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
Ôîíäå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, ò.ê. íå ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå è ñèëüíåå ïîä-
âåðæåíû âëèÿíèþ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, à ìåõàíèçì
èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ â èíâåñòèöèÿõ ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è ìèíèìèçàöèè èíôëÿöèè îðãàíèçà-
öèîííî è ýêîíîìè÷åñêè íå îòðàáîòàí.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîì
âàðèàíòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 271-ÔÇ âëàäåëüöàìè
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ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà ìîãëè ñòàíîâèòüñÿ òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêè ýôôåêòèâíûå ñîáñòâåííèêè (ÒÑÆ, ÆÊ, ÏÊ), à äëÿ
ïàññèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ áûëà ðåàëèçîâàíà ìîäåëü
âçàèìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàííûé ïîäõîä âûçâàë âîç-
ìóùåíèå ïðîãðåññèâíîé îáùåñòâåííîñòè îòñóòñòâèåì
âûáîðà ó ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ÌÊÄ, â êîòîðûõ íå
áûëè ñôîðìèðîâàíû óêàçàííûå æèëèùíûå îáúåäèíåíèÿ
è êîîïåðàòèâû. Òàê êàê âëàäåëüöåì ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà
óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÓÎ) áûòü íå ìîãëà, òî ó ñîá-
ñòâåííèêîâ â ïîäîáíûõ ÌÊÄ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà
àëüòåðíàòèâà ìîäåëè âçàèìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàç-
ìåùåíèþ íàêîïëåíèé â ôîíäå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà.

Âïîñëåäñòâèè, â ÆÊ ÐÔ áûëè âíåñåíû íåîáõîäèìûå
èçìåíåíèÿ è ÓÎ ñìîãëè âûñòóïàòü â ðîëè äåðæàòåëåé
ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà.

Îáåñïå÷åíèå äàííîé âîçìîæíîñòè èìåëî îïðåäåëåí-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìåõàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ÌÊÄ.

Îòå÷åñòâåííûå ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé âîñïîëüçî-
âàëèñü ïðàâîì íà âûáîð ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà åæåìå-
ñÿ÷íîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, óñòàíàâëèâàå-
ìîãî Ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè ïðè ðàçìåùåíèè ñâîèõ íà-
êîïëåíèé íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå.

Â ðåçóëüòàòå, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõà-
íèçì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïå-
öèàëüíîãî ñ÷åòà óòðàòèë âñå ñâîè ïðåèìóùåñòâà - ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî ñïåöèàëüíûé ñ÷åò âûáåðóò èìåííî ñ óñ-
ëîâèåì  îðèåíòèðîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ íà çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîãî âçíîñà íà êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè ñî-
õðàíåíèè ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé âçíîñà íà êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò ÌÊÄ â ìèíèìàëüíî óñòàíîâëåííîì ðàç-
ìåðå, ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäó îáîèìè ïðåäëàãà-
åìûìè æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñîáàìè íàêîï-
ëåíèé íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò íå ñóùåñòâóåò. Ñóùåñòâó-
þùåå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ÌÊÄ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîëî-
æåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ:

◆ ïðè âûáîðå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ñïîñîáà
íàêîïëåíèé â Ôîíäå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà â äîìå
ïðîæèâàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ïðîâî-
äèòñÿ êàïèòàëüíûé ðåìîíò ÎÈ â ÌÊÄ áåç îáÿçàòåëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ìåðîïðè-
ÿòèé;

◆ ïðè âûáîðå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ñïîñîáà
íàêîïëåíèé â âèäå ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà â äîìå ïðîæèâà-
íèÿ ñîáñòâåííèêîâ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà ÌÊÄ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò ÎÈ  ÌÊÄ ñ ïðèìåíåíèåì ýíåðãîñáå-

ðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ìåðîïðèÿòèé â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå.

◆ ïðè âûáîðå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ñïîñîáà
íàêîïëåíèé â âèäå ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïóòåì óìíîæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî â äàííîì ñóáúåêòå Ôå-
äåðàöèè ðàçìåðà âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò  íà êî-
ýôôèöèåíò ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðè êàïèòàëüíîì ðåìîíòå ÌÊÄ (ÊïýýêðÌÊÄ).

Ïîä Êîýôôèöèåíòîì ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ (ÊïýýêðÌÊÄ)
ïîíèìàåòñÿ óñòàíàâëèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì ÷åì óñòàíàâëè-
âàåìîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÷èñëîâîå çíà-
÷åíèå, îïðåäåëÿþùåå óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà ïëàòåæà ñîáñòâåííèêà ïîìåùåíèé íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò ïðè âûáîðå ñïîñîáà íàêîïëåíèé â âèäå ñïåöè-
àëüíîãî ñ÷åòà.

В = КпээкрМКД×Вмин.    (1)
ãäå:
В - ðàçìåð íåîáõîäèìîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðå-

ìîíò ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ÌÊÄ, îñóùåñòâèâøèõ
âûáîð íàêîïëåíèé íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñïîñîáîì îò-
êðûòèÿ ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà;

КпээкрМКД - êîýôôèöèåíò ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ, èñïîëü-
çóþùèéñÿ â äàëüíåéøåì ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà åæå-
ìåñÿ÷íîãî âçíîñà äëÿ êàæäîãî èç ñîáñòâåííèêîâ ïîìå-
ùåíèé  â äàííîì ÌÊÄ;

Вмин. - ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íîãî âçíî-
ñà ñîáñòâåííèêà æèëüÿ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ÌÊÄ.

×èñëîâîå çíà÷åíèå ÊïýýêðÌÊÄ  óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñóáúåêòîì  Ôåäåðàöèè ïî àíàëîãèè ñ îïðåäåëåíèåì ðàç-
ìåðà ìèíèìàëüíîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò äëÿ
äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñïå-
öèàëüíîé ìåòîäèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ýêñ-
ïåðòîâ â ñôåðå ÆÊÕ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹185-ÔÇ "Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà" ïî-
çâîëèëà îáåñïå÷èòü ìàñøòàáíîå ïðîâåäåíèå êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà ÌÊÄ, à òàêæå ïåðåñåëåíèå èç àâàðèéíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
êîíå÷íûå öåëè ðåôîðìû (îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîãî êà-
÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è íîðìàòèâíîé íà-
äåæíîñòè ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâû-
øåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì êîììóíàëüíîé  èí-
ôðàñòðóêòóðû è æèëèùíîãî ôîíäà)  íå äîñòèãíóòû. Òàêæå
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò êðåäèòíûå  ñõå-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ïðàêòèêà
îñóùåñòâëåíèÿ ñòîðîííèìè èíâåñòîðàìè ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ïðèìå-
íåíèÿ ýíåðãîñåðâèñíûõ êîíòðàêòîâ [13, ñ.52].
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Äëÿ ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîðåñóðñîâ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
(ÌÊÄ) õîòÿ è èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, íî íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé íåîùóòèìî. Ïîëó÷àåìàÿ
â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ýêîíîìèÿ
èäåò íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, à ñíèæåíèÿ ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè íå
ïðîèñõîäèò [14. ñ. 26].

Èìåííî ýòîé ñóáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé ìîæíî îáúÿñ-
íèòü íåæåëàíèå ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ äîáðîâîëüíî ôîð-
ìèðîâàòü ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöèàëüíîì
ñ÷åòå ñ ïîâûøåííûì ðàçìåðîì âçíîñà è ÿâíî íåçíà÷è-
òåëüíûé îáúåì çàêëþ÷åííûõ ýíåðãîñåðâèñíûõ äîãîâî-
ðîâ (êîíòðàêòîâ) - äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÌÊÄ.

Òåì íå ìåíåå, îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå  ýíåðãîñáå-

ðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïðè êàïèòàëüíîì ðåìîíòå ÌÊÄ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ
êàðäèíàëüíî èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ñèòóàöèþ ñ ñî-
ñòîÿíèåì îòå÷åñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðîãðåññ â ñôåðå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íî-
âûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóêöèé ñ âûñîêîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñòðåìèòåëåí, òàêæå
êàê è â ñôåðå ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäèê ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè æèëûõ çäàíèé (äîìà ñ
íóëåâûì ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè, "óìíûå äîìà" è ò.ï.).

Ïëàíèðîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ìàñøòàáíûå ïðîãðàì-
ìû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ÌÊÄ, ðàññ÷èòàííûå íà 30 ëåò
ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîñòè ïðîãðåññà áåç
îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ â íèõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìàëîîïðàâäàííûì.
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В
ðàìêàõ ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âîçíèêàåò ïî-
òðåáíîñòü ðàçâèòèÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà - áèçíåñ-èí-
êóáàòîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ îá
ýôôåêòèâíîñòè èíêóáàöèîííûõ ïðîöåññîâ îãðàíè÷åíû
íîðìàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè æåñòêîé è ìÿãêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå ñîäåðæàò ïðÿìûõ
ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé.

Äåÿòåëüíîñòü áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ âàæíî îöåíèâàòü
íå òîëüêî êàê èìóùåñòâåííî-êîíñóëüòàòèâíûé êîìïëåêñ
ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, íî è êàê ÷àñòü
ñèñòåìû ñîñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà. Òàêè-
ìè ñîñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ òåõíîïàðêè, îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, êðóïíûé áèçíåñ, ðûíîê êîíå÷íîé èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè è ò.ä.

Ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëüøèíñòâî ñòðóêòóð, íàçûâàþùèõ ñåáÿ èíêóáàòîðàìè è
òåõíîïàðêàìè, ðåàëüíî çàíèìàþòñÿ ëèøü ñäà÷åé ïëîùà-
äåé â àðåíäó, ò.ê. èìåííî àðåíäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äî-
õîäíîé ÷àñòüþ äàííûõ ñòðóêòóð [5].

Áåçóñëîâíî, ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áèç-
íåñ-èíêóáàòîðîâ äîëæíà âêëþ÷àòü ïîêàçàòåëè åãî ñèñ-
òåìíîé çíà÷èìîñòè â êëàñòåðå.

Ðîëü áèçíåñ-èíêóáàòîðà â êëàñòåðå îïðåäåëåíà íå-
îáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ öåïî÷åê ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîäóêöèè âíóòðè êëàñòåðà, êàê íà íà÷àëüíûõ, òàê è
íà çàâåðøàþùèõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè. Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ áèçíåñ-èíêóáàòîðû
èãðàþò ðîëü áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïîñåâíûõ òåõíîëî-
ãèé, ñîçäàþò óñëîâèÿ êîììåðöèàëèçàöèè è ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ðåçóëüòàòîì ýôôåêòèâíûõ
èíêóáàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå æèçíåñïî-
ñîáíûõ áèçíåñ-ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, èíòåã-
ðàöèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé íà ðûíîê, ðåãèñòðàöèÿ è
êîììåðöèàëèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ïðîäóêöèè, ñîçäà-
íèå ïåðñïåêòèâíûõ êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé.

Ïðîâåäåíèå åæåãîäíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ  ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Ôîðìè-
ðîâàíèå îò÷åòà îá îöåíêå åãî äåÿòåëüíîñòè äëÿ Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèêàçà Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 01.07.2014 N 411 "Îá îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòàì êîòîðûõ â 2014 ãîäó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3]. 

METHODICAL APPROACH
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Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áèç-
íåñ-èíêóáàòîðîâ âêëþ÷àåò ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â
òàáë.  1.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîêàçàòåëåé æåñòêîé èíôðàñòðóêòóðû
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé è ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ èõ âïîëíå
ïîíÿòíà. Ïîêàçàòåëè ìÿãêîé èíôðàñòðóêòóðû òîæå îïðå-
äåëÿþòñÿ íàáîðîì îêàçûâàåìûõ óñëóã, îäíàêî êà÷åñòâî è
äîñòàòî÷íîñòü êîëè÷åñòâà äàííûõ óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ
ñóáúåêòèâíî íà îñíîâå îïðîñîâ è àíêåòèðîâàíèÿ. Ñóáú-
åêòèâíûå êðèòåðèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è ñî-
ñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà. Ìíîãèå àâòîðû ðàñ-
ñìàòðèâàþò çíà÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé, â êà÷åñòâå ðå-
çóëüòèðóþùèõ. Îïðîñû è àíêåòèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü âûâîäû îá óäîâëåòâîðåííîñòè ðåçèäåíòàìè èíêóáà-
öèîííûìè ïðîöåññàìè è îöåíèòü êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ
óñëóã.

Â ï. 3.3.5 äàííîãî ïðèêàçà îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå
îò÷åòà îöåíêè ïî äåñÿòè íàïðàâëåíèÿõ, ìåòîäèêà îöåíêè
êîòîðûõ íå îïðåäåëåíà.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ðÿäà îò÷åòîâ ïî îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ íàìè
áûëè  ïðåäëîæåíû ïîêàçàòåëè ïî áîëüøèíñòâó íàïðàâ-

ëåíèé [2]. Îäíàêî íå âñåãäà âîçìîæíî îáúåêòèâíî îïðå-
äåëèòü çíà÷åíèÿ, äàííûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ñâÿçàíî ñî
ñëîæíîñòüþ ñáîðà (èëè îòñóòñòâèåì) àíàëèòè÷åñêîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Äàëåå ïðèâåäåí ñïèñîê ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâíûì ïî-
çèöèÿì ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà.

1. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ ïîèñêà,
îöåíêè ïåðñïåêòèâíîñòè è îòáîðà ïðîåêòîâ äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ â áèçíåñ-èíêóáàòîðå:

◆ ïîñòóïèëî çàÿâîê; 
◆ çàêëþ÷åíî äîãîâîðîâ àðåíäû ñ íîâûìè ðåçèäåí-

òàìè;
◆ ðàñòîðãíóòî äîãîâîðîâ àðåíäû ïî ïðè÷èíå çà-

âåðøåíèÿ ñðîêà äîãîâîðà;
◆ êîëè÷åñòâî çàÿâîê, íåñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçà-

òåëÿì,
◆ ïðè÷èíû îòêàçà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. 

2. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èíêóáàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçóëüòàòàìè àíêåòèðîâàíèÿ ïî
íàïðàâëåíèÿì:

◆ ïîìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå; 
◆ óñëóãè ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà; 
◆ ñîçäàíèå áèçíåñ-ñåòåé è ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-

íèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 29

Òàáëèöà  1.

Показатели жесткой и мягкой инфраструктуры бизнес-инкубатора
на основе требований Минэкономразвития России.

Ïîêàçàòåëè è ñîñòàâëÿþùèå
æåñòêîé èíôðàñòðóêòóðû

Ñîñòàâëÿþùèå
ìÿãêîé èíôðàñòðóêòóðû

1. Общая площадь нежилых помещений бизнес-инкубато-
ра должна составлять не менее 900 кв. метров.

Бизнес-инкубатор обеспечивает оказание следующих ос-
новных услуг:
- предоставление в аренду субъектам малого предпринимательст-
ва нежилых помещений бизнес-инкубатора;
- почтово-секретарские услуги;
- консультационные услуги по вопросам предпринимательской де-
ятельности: регистрация юридического лица, налогообложение,
бухгалтерский учет, кредитование, правовая защита и развитие
предприятия, бизнес-планирование;
- предоставление доступа к информационным базам данных, не-
обходимых для резидентов бизнес-инкубатора.
- подготовка учредительных документов и документов, необходи-
мых для государственной регистрации юридических лиц;
- маркетинговые и рекламные услуги;
- помощь в получении кредитов и банковских гарантий;
- поиск инвесторов и посредничество в контактах с потенциальны-
ми деловыми партнерами;
- поддержка при решении административных и правовых проблем,
в том числе составление типовых договоров;
- приобретение специализированной печатной продукции;
- предоставление услуг по повышению квалификации и обучению.

2. Площадь, предназначенная для размещения субъектов
малого предпринимательства, должна составлять не менее 85% от
расчетной площади бизнес-инкубатора

3. Площадь нежилых помещений, предоставленных в
аренду одному субъекту малого предпринимательства, не должна
превышать 15% от расчетной площади нежилых помещений биз-
нес-инкубатора, предназначенной для размещения субъектов ма-
лого предпринимательства

4. Наличие не менее 70 рабочих мест, при этом каждое
рабочее место должно быть оснащено компьютером, принтером
(индивидуального и (или) коллективного доступа) и телефоном с
выходом на городскую и междугородную связь;
- не менее 80% рабочих мест бизнес-инкубатора должны быть
обеспечены доступом в информационно-телекоммуникационную
сеть "Интернет" (далее - сеть "Интернет");
- наличие оргтехники для коллективного доступа: факс, копиро-
вальный аппарат, сканер, цветной принтер, телефонная мини-АТС;
- наличие не менее одной переговорной комнаты, оборудованной
мебелью и телефоном с выходом на городскую и междугородную
связь;
- наличие не менее одного зала для проведения лекций, семинаров
и других обучающих занятий, оборудованного мебелью, проекто-
ром и телефоном с выходом на городскую и междугородную
связь.
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3. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïîñòèíêóáè-
ðîâàíèÿ:

◆ êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ, çàêîí÷èâøèõ ñðîê èíêó-
áèðîâàíèÿ ïî ïðè÷èíå çàâåðøåíèÿ ñðîêà àðåíäû;

◆ êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ äîñðî÷íî çàêîí÷èâøèõ
ïåðèîä èíêóáèðîâàíèÿ;

◆ àíàëèòè÷åñêèå äàííûå ïî âûæèâàåìîñòè ðåçè-
äåíòîâ àíàëèçèðóåìîãî è ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäîâ: êîëè-
÷åñòâî ðåçèäåíòîâ, âîøåäøèõ â êëàñòåðíûå îáðàçîâà-
íèÿ; êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ, âîøåäøèõ â êîðïîðàòèâíûå
îáðàçîâàíèÿ; ðåçèäåíòû, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü; êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ, ïðåêðàòèâ-
øèõ ñóùåñòâîâàíèå.

4. Èíôîðìàöèÿ îá îðãàíèçàöèîííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, êà÷åñòâå ìåíåäæìåíòà è ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå-
÷åñêèõ:

◆ îáùèå ïîêàçàòåëè: îáùèé øòàò; îñíîâíîé ïåðñî-
íàë; âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ;
ñðåäíèé âîçðàñò;

◆ àíàëèç ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ
áèçíåñ-èíêóáàòîðà: äîõîä áèçíåñ-èíêóáàòîðà îò àðåíä-
íûõ ïëàòåæåé è îêàçûâàåìûõ óñëóã íà îäíó øòàòíóþ åäè-
íèöó áèçíåñ-èíêóáàòîðà; îáîðîò ðåçèäåíòîâ íà îäíó
øòàòíóþ åäèíèöó â áèçíåñ-èíêóáàòîðà.

5. Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå äåéñòâóþùèõ â áèç-
íåñ-èíêóáàòîðå òåõíîëîãèé è îêàçûâàåìûõ óñëóã:

◆ ïîêàçàòåëè îêàçàíèÿ óñëóã: êîëè÷åñòâî óñëóã (íà
îñíîâå æóðíàëà ó÷åòà), îêàçàííûõ íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå; êîëè÷åñòâî óñëóã (íà îñíîâå æóðíàëà ó÷åòà), îêà-
çàííûõ íà âîçìåçäíîé îñíîâå;

◆ àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà áèçíåñ-èíêó-
áàòîðà: ïîëåçíàÿ (ðàñ÷åòíàÿ) ïëîùàäü áèçíåñ-èíêóáàòî-
ðà, â ò.÷. ïëîùàäü, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;  äîëÿ ïëîùàäè,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÑÌÑÏ îò ïîëåçíîé (ñ
2104 ã. ðàñ÷åòíîé) ïëîùàäè; ôàêòè÷åñêè çàíèìàåìàÿ
ïëîùàäü ÑÌÑÏ - ðåçèäåíòàìè, â ò.÷. ïëîùàäü, ïðåäíà-
çíà÷åííàÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà; çàãðóæåííîñòü ïîëåçíîé (ñ 2014 ã. ðàñ-
÷åòíîé) ïëîùàäè áèçíåñ-èíêóáàòîðà ðåçèäåíòàìè; 

◆ îáùåå êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ îôèñíûõ ïîìåùå-
íèé (êàáèíåòîâ) â áèçíåñ-èíêóáàòîðå, â ò.÷. êîëè÷åñòâî
îôèñîâ (êàáèíåòîâ) ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ðåçèäåíòîâ
áèçíåñ-èíêóáàòîðà;

◆ îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ðåçèäåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà;

◆ ïðîöåíò íàïîëíÿåìîñòè ïî ðàáî÷èì ìåñòàì.
6. Àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà è
åãî ðåçèäåíòîâ:

◆ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-èí-
êóáàòîðà: êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà;
îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â áèçíåñ-èíêóáàòîðå, â
ò.÷. êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ðåçèäåíòîâ áèç-
íåñ-èíêóáàòîðà; êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, ó êîòîðûõ çàêîí-

÷èëñÿ äîãîâîð àðåíäû, ïðîøåäøèõ ïðîöåññ áèçíåñ-èí-
êóáèðîâàíèÿ (â ïåðèîä ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-
èíêóáàòîðà ïî îò÷åòíûé ïåðèîä íà êîíåö ãîäà);  äîõîä
áèçíåñ-èíêóáàòîðà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è îò
àðåíäíûõ ïëàòåæåé âñåãî; çàòðàòû íà ñîçäàíèå îäíîãî
ðàáî÷åãî ìåñòà;

◆ ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ: ãîäîâîé
îáîðîò ðåçèäåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà; îáúåì íàëîãîâûõ
îò÷èñëåíèé ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåùåííûõ
â áèçíåñ-èíêóáàòîðå; îáùèé îáúåì ïðèâëå÷åííûõ èíâå-
ñòèöèé â ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ðåçè-
äåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà çà îò÷åòíûé ïåðèîä; îáúåì
ïðèáûëè, ïîëó÷åííûé çà ïåðèîä èíêóáèðîâàíèÿ è àíàëè-
çèðóåìûé ïåðèîä; ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ; ðåíòàáåëü-
íîñòü ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé.

◆ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåçè-
äåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé-ðåçèäåíòîâ;  ðàçìåð ãîäîâîãî
îáîðîòà ðåçèäåíòîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà íà îäíó îðãàíè-
çàöèþ-ðåçèäåíòà; ðàçìåð íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé íà îäíó
îðãàíèçàöèþ-ðåçèäåíòà;  îáúåì íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé
íà îäèí ðóáëü âëîæåííûõ èíâåñòèöèé; ãîäîâîé îáîðîò ðå-
çèäåíòîâ ÁÈ íà îäèí ðóáëü ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé;

◆ àíàëèç èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåçèäåíòîâ:
êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ; êîëè÷åñòâî çàïàòåíòîâàííûõ ïîëåçíûõ
ìîäåëåé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ; êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ,
âûâåäåííûõ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíîê; äîëÿ ðåçèäåíòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èííîâàöèîííîé
ñôåðå, îò îáùåé ÷èñëåííîñòè; äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè, îòãðóæåííîé
ïðåäïðèÿòèÿìè-ðåçèäåíòàìè; ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü (êîëè÷åñòâî ñòàòåé â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ).

Áîëüøèíñòâî íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé îáúåêòèâíû è
ìîãóò áûòü îöåíåíû ïðè íàëè÷èè àíàëèòè÷åñêîé è ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.  Ïðèìåíÿÿ íà ïðàêòèêå äàííûå
ïîêàçàòåëè, íàìè áûëè ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðà-
áîòêå ìåòîäèêè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñ-èíêóáà-
òîðà êà ÷àñòè ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ äàííîé ìåòîäèêè
ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âûæèâàåìîñòè èííîâàöèîííûõ ìàëûõ è
ñðåäíèõ êîìïàíèé ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà èíêóáè-
ðîâàíèÿ. Ïðè÷åì, íàéòè îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ ïî
âûæèâàåìîñòè, â ïðîöåññå îöåíêè áèçíåñ-èíêóáàòîðà,
îêàçàëîñü êðàéíå ñëîæíî. Òàêàÿ ñòàòèñòèêà ïðîñòî íå
âåäåòñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò ïðè îáçîðå
âûæèâàåìîñòè ïî äðóãèì áèçíåñ-èíêóáàòîðàì.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ Ýðíñò ýíä
ßíã â èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ
è òåõíîïàðêîâ â Ðîññèè ïîä âûæèâàåìîñòüþ ïîíèìàåò
êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ â èíêóáàòîð êîìïàíèé, êîòîðûå
ñìîãóò ðàçâèâàòüñÿ íà åãî òåððèòîðèè ïî ïëàíó â òå÷åíèå
ïåðèîäà ïðåáûâàíèÿ, à çàòåì óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ñâîé
ïðîåêò âíå ýêîñèñòåìû ïîääåðæêè [4].
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Âûæèâàåìîñòü ðåçèäåíòîâ ýòî êàòåãîðèÿ, êîòîðóþ
âîçìîæíî îöåíèòü, òîëüêî ñîïîñòàâëÿÿ íåñêîëüêî êðèòå-
ðèåâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíûìè êðèòåðèÿìè îöåíêè
âûæèâàåìîñòè ÿâëÿþòñÿ âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé áèç-
íåñ-ïëàíà ðàçâèòèÿ êîìïàíèè, ïðè÷èíû çàâåðøåíèÿ
ïðîöåññà áèçíåñ-èíêóáèðîâàíèÿ, ñðîê ïðåáûâàíèÿ âíå
èíêóáàòîðà. Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ âû-
æèâàåìîñòè ðåçèäåíòîâ íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ êðèòå-
ðèåâ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îòñóòñòâèÿ âûæèâàåìîñòè
ìîæíî íàçâàòü: íåïðàâèëüíî îïðåäåëåííàÿ áèçíåñ-ìî-
äåëü, îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòîðà, îòñóòñòâèå
ðûíêîâ ñáûòà èëè âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ, ëèöåíçèîííàÿ
íåçàùèùåííîñòü è ïð.

Ïåðâûé âèä: íåò âûæèâàåìîñòè - ïðåðûâàíèå èíêóáà-
öèîííîãî ïåðèîäà èëè íåñïîñîáíîñòü ïðîäîëæàòü ñàìîñ-
òîÿòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ýêîñèñòåìû áîëåå îäíîãî
ãîäà. Äàííûé ðåçóëüòàò ãîâîðèò î íåýôôåêòèâíîñòè ñî-
çäàííîé áèçíåñ-ìîäåëè. Â òàêîì ñëó÷àå ïðè÷èíîé çà-
âåðøåíèÿ áèçíåñ-èíêóáèðîâàíèÿ è íèçêîé âûæèâàåìîñ-
òè ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå äîñòèæåíèå êîìïà-
íèåé ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé. Áèçíåñ îêàçûâàåòñÿ íåæèç-
íåñïîñîáíûì.

Íåîïðåäåëåííàÿ âûæèâàåìîñòü õàðàêòåðèçóåò áèç-
íåñ êàê óñòîé÷èâûé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Èíêó-
áàöèîííûå ïðîöåññû, â äàííîì ñëó÷àå, ìîæíî ñ÷èòàòü
ýôôåêòèâíûìè, ÷òî ïîçâîëèëî êîìïàíèè ïðîäåðæàòüñÿ
îïðåäåëåííîå âðåìÿ íà ðûíêå. Îäíàêî êîìïàíèÿ íå äî-
ñòèãëà ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, ëèáî óñëîâèÿ âíåøíåé
ñðåäû îêàçàëèñü íåáëàãîïðèÿòíûìè, è êîìïàíèÿ íå
ñìîãëà ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðè÷èíîé çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà èíêóáèðîâàíèÿ ó òà-
êèõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â
èíêóáàòîðå

Ñóäüáà èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî çàâè-
ñèò îò ñðåäû, â êîòîðóþ îíè ïîïàäàþò.

Ñòðàòåãèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïîãëîùåíèÿ èëè èíòåãðà-
öèè â èííîâàöèîííóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå,
ÿâëÿåòñÿ ñïàñèòåëüíîé è ïîçâîëÿåò èíâåñòîðàì îêóïèòü
âëîæåííûå ñðåäñòâà äîâîëüíî áûñòðî.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êîì-
ïàíèè ñ íåóñòîé÷èâûì ðûíî÷íûì ïîëîæåíèåì íå ïîçâî-
ëÿò îêóïèòü âëîæåííûå ñðåäñòâà, è êîìïàíèÿ íå ñìîæåò
ïðîñóùåñòâîâàòü íà ðûíêå äîëãî. Áîëüøèíñòâî òàêèõ
êîìïàíèé æäåò òðàíñôîðìàöèÿ, ñîçäàííîé ðàíåå áèç-
íåñ-ìîäåëè.

Â ñëó÷àå äîëãîñðî÷íîé âûæèâàåìîñòè ìîæíî ãîâî-
ðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè èíêóáàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êà÷å-
ñòâåííîì ìåíåäæìåíòà êîìïàíèè, æèçíåñïîñîáíîé áèç-
íåñ-ìîäåëè, áëàãîïðèÿòíîé ñðåäå ðàçâèòèÿ. Äîëãîñðî÷-
íîå âûæèâàíèå êîìïàíèè ïðåäïîëàãàåò âàðèàíòû åå èç-
ìåíåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, òàêèå êàê ïðîäàæà áèçíåñà,
ïîãëîùåíèå, ïåðåðåãèñòðàöèÿ, äèâåðñèôèöèðîâàííîå
ðàçâèòèå è ò.ä.

Îòñëåæèâàÿ ñóäüáó "âûïóñêíèêîâ" áèçíåñ-èíêóáàòî-
ðà, íàìè áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîâåäåí÷åñêèå
ñòðàòåãèè ðåçèäåíòîâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà èíêó-
áèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû êàê: ñòðàòåãèÿ êîð-
ïîðàòèâíîé èíòåãðàöèè, èíòåãðàöèÿ â èííîâàöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó, ñòðàòåãèþ ñâîáîäíîãî ïëàâàíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ êîðïîðàòèâíîé èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåò
âõîæäåíèå ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðóêòóðó êîðïîðàòèâ-
íîãî îáúåäèíåíèÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
öåïè.

Âûõîäÿ íà ñâîáîäíûé ðûíîê, òàêèå êîìïàíèè ïîãëî-
ùàþòñÿ èëè ïîêóïàþòñÿ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè êàê îáú-
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åêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ôîðìèðóåòñÿ êðóïíûå êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ÿäðî èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ñòðàòåãèåé ïîñòèíêóáàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ðåçèäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ èíòåãðà-
öèè â äðóæåñòâåííóþ èííîâàöèîííóþ ñðåäó îòðàñëè è
ðûíêîâ ñáûòà.

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èíôðàñòðóêòóðà
ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè î÷åíü ðàçíîîáðàçíà. Îíà âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå
ôîíäû, òåõíîïàðêè, öåíòðû ïðîòîòèïèðîâàíèÿ, ñåðâèñ-
íûå êîìïàíèè, îáîðóäîâàííûå ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâà-
íèåì, ïëîùàäêè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êîíñóëüòàöèîííûå
öåíòðû, ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè [1]. Îíè âñòðîåíû â
êîììóíèêàöèîííóþ ñðåäó èííîâàöèîííîé ñôåðû: ó÷àñò-
âóþò â âûñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ, ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè èìïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ,
èííîâàöèîííûõ è ìàëûõ êîìïàíèé.

Ïðèìåðîì òàêîé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ ÎÎÎ
"Àýðîñåðâèñ", êîòîðàÿ àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé
è ïðîèçâîäñòâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îáåç-
çàðàæèâàòåëåé âîçäóõà, ðàçðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì
êîìïëåêñíûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé î÷èñòêè è îáåççàðà-
æèâàíèÿ âîçäóõà â ïîìåùåíèÿõ è ñèñòåìàõ âåíòèëÿöèè.
Îáúåäèíÿåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 18 þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îáùèé øòàò ñîòðóäíèêîâ - áîëåå 200 ÷åëîâåê. Îôèñû
êîìïàíèè íàõîäÿòñÿ â Íîâîñèáèðñêå, Ìîñêâå, Êèòàå è
Ñëîâàêèè. Øòàá-êâàðòèðà êîìïàíèè íàõîäèòñÿ â Àêà-
äåìãîðîäêå ã. Íîâîñèáèðñêà. Íà ñåãîäíÿ ïðîèçâåäåíî è
ñìîíòèðîâàíî áîëåå 50 000 åäèíèö ðàçëè÷íîãî îáîðó-
äîâàíèÿ.

Êîìïàíèÿ ÎÎÎ "ÈìÄè-Òåñò" ðàáîòàåò íà ðûíêå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã â ñôåðå ìåäèöèíñêîé ëàáîðàòîðíîé äèà-
ãíîñòèêè.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ èíêóáèðîâàíèÿ â 2012 ãîäó ïðî-
äîëæàåò ðàñøèðÿòü ñôåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò "Äèàãíîñòè÷åñêèå ìå-
äèöèíñêèå òåñò-ñèñòåìû íà îñíîâå áåëêîâûõ èììóíî÷è-
ïîâ äëÿ îäíîâðåìåííîé äèàãíîñòèêè â îäíîì îïðåäåëå-
íèè âîñüìè è áîëåå çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà" íà îñíîâå
ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäêè ÃÍÖ ÂÁ "Âåêòîð".

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîäîëæàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ íàó÷íûõ îáúåäèíåíèé è êëàñòåðîâ. Êîìïàíèÿ ÎÎÎ
"ÀâàêñèñÁèîòåðàïåâòèêñ" ðàçðàáàòûâàåò èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííûå òåðàïåâòè÷åñêèå âàêöèíû äëÿ áîðüáû ñ îí-
êîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè íà îñíîâå èíäóêöèè èì-
ìóííîãî îòâåòà ïàöèåíòà ñ ïîìîùüþ äåíäðèòíûõ êëåòîê,
îáðàáîòàííûõ ðàçðàáîòàííûìè ÄÍÊ-âàêöèííûìè êîí-
ñòðóêöèÿìè. Âõîäèò â òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð Áèîôàð-
ìàöåâòèêà.

Òðåòüþ ñòðàòåãèþ ñâîáîäíîãî ïëàâàíèÿ âûáèðàþò
êîìïàíèè, íå âõîäÿùèå ïî ñïåöèàëèçàöèè â èííîâàöèîí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
êîìïàíèÿ ÎÎÎ "ÍÅÎÏÀÍÒ-ÍÒÏË", êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò
ïàðôþìåðíûå è êîñìåòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðåèìóùåñò-
âåííî ÷åðåç èíòåðíåò-ñåòè.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ êàê
ñîñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êëàñòåðà
åùå ìíîãî ñëîæíûõ ïðîáëåì. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò
ñäåëàòü ýòó ìåòîäèêó áîëåå ïîíÿòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ñ òî÷êè çðåíèÿ óíèôèêàöèè ïîêàçàòåëåé è ïîçèöèîíèðî-
âàíèÿ èíêóáàòîðà â ñðåäå èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óíèâåðñàëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò íîñèòü òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, òàê êàê äëÿ îöåíêè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ðàç-
ëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ñîâåð-
øåííî óíèêàëüíûå ïîêàçàòåëè.
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Д
îêàçàòåëüñòâîì îòñóòñòâèÿ â îòå÷åñòâåííûõ óíè-
âåðñèòåòàõ äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñà-

ìûõ ðàçíûõ, à ãëàâíîå íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïëàíîâ.
Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, ïðîôåñ-
ñîðà À.È. Âëàäèìèðîâà, â ïîñëåäíèå ãîäû â âóçàõ âñòðå-
÷àåòñÿ "ãðîìàäü¸" ïëàíîâ. Ñðåäè íèõ: "ïëàíû ðàçâèòèÿ;
àêàäåìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâà; ðàçâèòèÿ ÍÈÎÊÐ; ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ; ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ; ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ; êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;
áèçíåñ-ïëàíû ïî íàïðàâëåíèÿì; öåëåâûå ïðîãðàììû ïî
íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.".[4]  Ê ýòîìó ïåðå÷íþ
ìîæíî äîáàâèòü íîâûé íàáîð ïëàíîâ óíèâåðñèòåòîâ: ïëà-
íû ðàçâèòèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïëàíû îïòèìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè, "äîðîæíûå êàðòû", ïëàíû ïîäãîòîâ-
êè ê àêêðåäèòàöèè, ïëàíû ïî ïåðåõîäó íà "ýôôåêòèâíûé
êîíòðàêò" è ò.ä.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â óíèâåðñèòåòàõ ñó-
ùåñòâóåò èåðàðõèÿ ïëàíîâ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå: 

◆ ïëàíû óíèâåðñèòåòà - êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îð-
ãàíèçàöèè;

◆ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ - ôàêóëüòåòà, êà-
ôåäðû, ëàáîðàòîðèè, êàê ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îðãàíèçàöèè;

◆ ôèçè÷åñêèõ ëèö - ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåïîäàâàòåëÿ,
íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà, êàê ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðîèç-
âîäñòâà îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè.

Ïëàíû ñîñòàâëÿþòñÿ â èíòåðåñàõ Ó÷ðåäèòåëåé, îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàçíîãî âèäà
ïëàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ íåñîãëàñîâàííîñòü. Íåñîãëàñîâàí-
íûìè ìåæäó ñîáîé îñòàþòñÿ äàæå ïëàíû ðàçâèòèÿ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ.

Íåñëó÷àéíî èññëåäîâàòåëè, ÷üè ðàáîòû ïîñâÿùåíû
îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ, ÷àñòî ðàñ-
ñìàòðèâàþò èçîëèðîâàííûå äðóã îò äðóãà ïëàíû îáðàçî-
âàòåëüíîé [2], íàó÷íîé [1] è âîñïèòàòåëüíîé [3] äåÿòåëü-
íîñòè. Â îòðûâå îò ýòèõ ïëàíîâ ñóùåñòâóåò åùå îäèí êîì-
ïëåêò ïëàíîâ, îòðàæàþùèé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íåò åäèíñòâà ó àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, êòî äîëæåí
îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî ïëàíèðîâàíèåì â óíèâåðñè-
òåòàõ. ×àùå âñåãî â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëè âèäÿò ðåêòîðîâ óíèâåðñè-
òåòîâ. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ðóêîâîäèòü ïëàíè-
ðîâàíèåì äîëæíû Ó÷åíûå ñîâåòû.[7] ×àñòî ïëàíèðîâà-
íèå â óíèâåðñèòåòàõ ñâÿçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ àêà-
äåìè÷åñêèìè ïëàíàìè, ïîýòîìó íåêîòîðûå àâòîðû óòâåð-
æäàþò, ÷òî "óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèåì â óíèâåðñèòåòå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
ïî êà÷åñòâó".[2]

Êîýí è Ìàð÷ (1974) èñïîëüçîâàëè òåðìèí "ñëàáîñâÿ-
çàííàÿ îðãàíèçàöèÿ" äëÿ îïèñàíèÿ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
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îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ êîíêóðåíöèÿ ïîäðàçäåëåíèé çà
ðåñóðñû èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíà èñòèííûì öåëÿì óíè-
âåðñèòåòîâ.[5]

Â Ðîññèè ñîâðåìåííîå âíóòðåííåå óñòðîéñòâî óíè-
âåðñèòåòîâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êàê ìû óæå ãîâîðèëè
âûøå, ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê îðãàíèçîâàííàÿ àíàð-
õèÿ,[5] êîòîðàÿ îáëàäàåò ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: 

◆ öåëè ÿâëÿþòñÿ ðàñïëûâ÷àòûìè, ëèáî ðîæäàþòñÿ
â ñïîðå; 

◆ òåõíîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çíàêîìûìè,
íî íåïîíÿòíûìè;

◆ îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íå èìåþò îïðåäåëåííîé ïîçèöèè è ìîãóò íåîäíîêðàò-
íî ìåíÿòü åå, óõóäøàÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè
ïëàíà.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ãðóïïà äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ,
îãðàíè÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ â
óíèâåðñèòåòàõ:

1. Ëè÷íîñòü è äëèòåëüíûé ñðîê ðàáîòû ïðîäîëæàþò
èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü íà ðàçâèòèå âñåõ âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ   â óíèâåðñèòåòàõ. Ýòà îñîáåííîñòü  îêàçûâà-
åò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ïðè íàçíà÷åíèè íà âåäóùèå
äîëæíîñòè. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ
óíèêàëüíûìè â êàæäîì èç  óíèâåðñèòåòîâ è çàâèñÿò îò
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, èíäèâèäóàëüíîé ìîòèâàöèè,
è äàæå îò ñëîæèâøèõñÿ ëè÷íûõ ñâÿçåé.

2. Â óíèâåðñèòåòàõ, íåò åäèíîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé
áû  òî÷íî îöåíèâàë ðåçóëüòàòû ïëàíèðîâàíèÿ. Íàäåæíûì
èíñòðóìåíòîì èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ â áèç-
íåñå ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü, êîòîðûé íå ïîäõîäèò äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ óíèâåðñèòåòàì. Ïîýòîìó ïîäõîäû, ñóùåñòâóþ-
ùèå â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ, âûðàáîòàííûå â ïðîèçâîä-
ñòâåííîì ñåêòîðå, íå âñåãäà ìîãóò áûòü âñòðîåíû â óíè-
âåðñèòåòñêóþ ïðàêòèêó. Ñîáñòâåííîé ïðàêòèêè îðãàíèçà-
öèè ïëàíèðîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ ïîêà åùå íåäîñòàòî÷-
íî.

3. Â óíèâåðñèòåòàõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü îñîáàÿ
ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â êîììåð÷åñêîé ñôåðå ñó-
ùåñòâóåò ñèñòåìà åäèíîíà÷àëèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïóòåé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Ðóêîâîäèòåëü
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î áóäóùåì îðãàíè-
çàöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ó÷èòûâàåòñÿ èëè íåò ìíåíèå
êîëëåêòèâà. È õîòÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãîå èçìåíè-
ëîñü, êîëëåãèàëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â óíèâåðñè-
òåòàõ, ïðîäîëæàåò áûòü àêòóàëüíîé, à òàêæå áóäåò ïðî-
äîëæàòü áûòü òàêîâîé, è ðåêòîð âûíóæäåí âñåãäà ó÷èòû-
âàòü ýòîò ôàêò.

4. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïëàíèðîâàíèå âîçëîæåíà íà
àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë, è  ïðåïîäàâàòåëè ðàñöåíè-
âàþò åãî  êàê íåîáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò,  íå ñâÿçûâàÿ óñ-
ïåõ îñíîâíîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ óñïåõîì ðåàëèçàöèè

ïëàíà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå â óíèâåðñèòåòàõ îòíî-
øåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè íå
âñåãäà íîñÿò äîâåðèòåëüíûé õàðàêòåð. Ïëàíèðîâàíèå,
âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿåòñÿ âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò "ìåíåäæåðîâ, àäìèíèñò-
ðàòîðîâ è àêàäåìè÷åñêèõ ëèäåðîâ" â óíèâåðñèòåòå.]6]

5. Óíèâåðñèòåòû íå èìåþò îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ öåëåé áåç ó÷àñòèÿ ó÷ðåäèòåëåé. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî Çàêîí 83-ÔÇ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèÿì ôîðìèðîâàòü ñâîè ïëàíû, óñòàíàâëèâàòü
ñîáñòâåííûå öåëè, îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî óíèâåðñèòåòû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
èíåðöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íåñïîñîáíû áûñòðî
èçìåíÿòüñÿ è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó.

6. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ ÿâëÿåòñÿ
íå îñîáåííî âàæíûì ïðîöåññîì, åìó íå óäåëÿëîñü íå
òîëüêî äîëæíîãî âíèìàíèÿ, à ñêîðåå âñåãî, íå óäåëÿëîñü
âíèìàíèÿ âîîáùå. Çà ãîäû ïåðåñòðîéêè ðîëü ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñëóæá â óíèâåðñèòåòàõ áûëà ñóùåñòâåííî ñíèæåíà.
Íåìíîãèå óíèâåðñèòåòû ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî ó íèõ åñòü ñî-
òðóäíèêè, ñïîñîáíûå îðãàíèçîâàòü êà÷åñòâåííûé ïðî-
öåññ ïëàíèðîâàíèÿ. Äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
- ýòî ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåëüçÿ ðåøèòü áûñò-
ðî. Íà÷èíàÿ ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, óíèâåðñèòåòû îáíà-
ðóæèâàþò, ÷òî ýòî áîëåå ñëîæíûé è òðóäíûé ïðîöåññ, ÷åì
êòî-ëèáî ïîäîçðåâàë.

7. Â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ïðåäïðèÿòèÿ îðãàíè-
çóþò ñâîè ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå äàííûõ î
ñîñòîÿíèè ðûíêà, îðèåíòèðóþòñÿ íà êëèåíòîâ, ýôôåê-
òèâíûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà.
Óíèâåðñèòåòû ýòîãî äåëàòü íå óìåþò. Óíèâåðñèòåòû â
Ðîññèè ïëàíèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ñìåòû
äî ïðèíÿòèÿ èçâåñòíîãî çàêîíà îá èçìåíåíèè ñòàòóñà
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íà îñíîâå ïëàíà ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàìåíèë ñî-
áîé ñìåòó. Ïëàí ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ïðåæíèå ôóíêöèè ñìåòû, åãî ñî-
äåðæàíèå íå ïîçâîëÿåò èçìåíèòü íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ðàáîòû â óíèâåðñèòåòå, à îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ íà åãî
îñíîâå íîñèò âñå ïðèçíàêè "ñìåòíîãî ïîäõîäà" ê îðãàíè-
çàöèè ïëàíèðîâàíèÿ. Èçìåíåíèå ôîðìû äîêóìåíòà íå
ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. 

Îäíàêî, îãðàíè÷åíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ îòêà-
çà îò ïëàíèðîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ, à, íàïðîòèâ, ñëóæàò
îñíîâàíèåì áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî óëó÷øåíèÿ  ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îäíèì èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îð-
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ãàíèçàöèé, ïðåäëîæåí â ðàìêàõ òåîðèè îãðàíè÷åíèé  -
TOC (Theory  of  Constraints)*.

Òåîðèÿ îãðàíè÷åíèé - ýòî ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïîñòðî-
åííûé íà æåñòêîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ëîãèêå è ñî-
åäèíÿþùèé  â åäèíîå öåëîå ëîãè÷åñêèå èíñòðóìåíòû è
ëîãèñòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Òåîðèÿ äîêàçûâàåò,  ÷òî ëþáàÿ
ñèñòåìà îáëàäàåò î÷åíü íåáîëüøèì ÷èñëîì îãðàíè÷å-
íèé, è îíè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì ê åå óïðàâëåíèþ.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì óíè-
âåðñèòåòà ÷åðåç ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé äîñòóïíî, ïðàêòè÷íî
è ïîíÿòíî. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïÿòü öåëåíàïðàâëåííûõ
øàãîâ. Ïåðâûå òðè øàãà ñâÿçûâàþò ñ "íàâåäåíèåì ïî-
ðÿäêà â äîìå". Èñïîëüçîâàíèå  ïåðâûõ òðåõ øàãîâ ïîçâî-
ëÿåò äîñòè÷ü ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, èìåííî îíè ëèêâèäèðóþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïîòåðü â ðàáîòå ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ òðåõ øàãîâ
ñèñòåìà íà÷èíàåò ïðîèçâîäèòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå áåç
êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò èëè èíâåñòèöèé. Äðó-
ãèå äâà øàãà íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòà
ðåøåíèÿ ïðîáëåì íà ïåðâûõ ýòàïàõ ìîäåðíèçàöèè.

Òåîðèÿ ïðåäëàãàåò óíèâåðñèòåòàì óíèêàëüíûé øàíñ
èñïîëüçîâàòü íà ïîëüçó ñâîåãî ðàçâèòèÿ ôàêòîðû, êîòî-
ðûå óæå äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàþòñÿ íåïðåîäîëèìûìè.
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С
ëåäóÿ öåëÿì ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîñòàâîê è ñîäåéñòâèÿ
êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûí-

êå, ÅÑ âíåäðÿåò âñå íîâûå ðåôîðìû ïî ëèáåðàëèçàöèè
ðûíêà. Îäíàêî, íåêîòîðûå ìåðû íåñóò îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò (ÒÝÏ), ïðåäëîæåííûé
Åâðîêîìèññèåé â ñåíòÿáðå 2007 ãîäó è îäîáðåííûé Åâ-
ðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì è Ñîâåòîì â èþëå 2009 ãîäà -
ýòî ïàêåò çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð äëÿ âíóòðåííåãî ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà Åâðîñîþçà, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíî
ðàçäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçäåëå-
íèå áèçíåñà êîìïàíèè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå íà êîì-

ïàíèè ïî äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå ýíåðãîíîñèòåëåé è
ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê òðàíñïîðòíûì ñåòÿì òðåòüåé
ñòîðîíå.

Òðåòèé ýíåðãîïàêåò âñòóïèë â ñèëó 3 ñåíòÿáðÿ 2009
ãîäà, íà äâàäöàòûé äåíü ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ, à ôîðìàëüíî íà÷àë äåéñòâîâàòü ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà ïðèìåíåíèÿ Ãàçîâîé è Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé äè-
ðåêòèâ â 2011 ãîäó [2].

Òðåòèé ýíåðãîïàêåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå äèðåêòèâû
(2009/72/EC, 2009/73/EC) è òðè ðåãëàìåíòà [2], öå-
ëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ýôôåêòèâ-
íîñòè â ñôåðå ïîñòàâîê è áîëåå âûñîêîé êîíêóðåíöèè â
ÅÑ, ÷òî, â èòîãå, äîëæíî ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ öåí äëÿ êî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí Òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò - çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíèöèàòèâà, óòâåðæäåííàÿ ÅÑ, öåëüþ êîòîðîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿ-
åòñÿ óâåëè÷åíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî
äîëæíî âûðàçèòüñÿ â ñíèæåíèå öåí äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Àê-
òóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì ïðåãðàä íà ïóòè ê ýôôåêòèâ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèè è ÅÑ ïîä âëèÿíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-
ôîðì ÅÑ, âêëþ÷åííûõ â Òðåòèé ýíåðãîïàêåò. Ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îáëàñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ
Ðîññèè è ÅÑ â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Çàâèñèìîñòü ÅÑ îò ðîñ-
ñèéñêîãî èìïîðòà ïðåâûøàåò òðåòü â îáùåì îáúåìå ïîñòàâîê â ÅÑ èç
âñåõ ñòðàí ìèðà. ÅÑ - êðóïíåéøèé òîðãîâûé ïàðòíåð Ðîññèè è ïîòðå-
áèòåëü å¸ ýíåðãîðåñóðñîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ýíåðãåòèêå ÅÑ äëÿ Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñëåæèâàíèè âëèÿíèÿ
íîðì Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà íà ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÅÑ
â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàê-
òè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîäåðæèòñÿ â îïèñàíèè ïîñëåäñòâèé èì-
ïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè ÅÑ Òðåòüåãî ýíåðãîïàêåòà äëÿ ÐÔ. Â
ñòàòüå ðàññìîòðåí ïåðâûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè ÅÑ
íîðì Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà, à òàêæå ñëîæíîñòè, âîçíèêøèå
â îòíîøåíèè íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ Ðîññèè è ÅÑ
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò, ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ýíåðãå-
òè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, Ñåâåðíûé ïîòîê - 2, ýíåðãîáåçîïàñ-
íîñòü, ïðîåêòû ÐÔ è ÅÑ, öåíà íà ãàç, òðàíçèò ãàçà, Ãàçïðîì.

ТРЕТИЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПАКЕТ ЕВРОСОЮЗА.
ПОСЛЕДСТВИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ РОССИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.36



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Ñîãëàñíî îæèäàíèÿì Åâðîñîþçà,
ïðèíÿòèå Òðåòüåãî ýíåðãîïàêåòà ðåøèò ñòðóêòóðíûå
ïðîáëåìû íà âíóòðåííåì ðûíêå, îêàæåò ñòèìóëèðóþùèé
ýôôåêò íà èíâåñòèöèè â ýíåðãåòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó, óêðåïèò è ðàñøèðèò òðàíñãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ.

Ñèòóàöèþ, êîãäà íåñêîëüêî êðóïíûõ êîìïàíèé êîíòðî-
ëèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ïðåäëàãà-
åòñÿ óñòðàíèòü, èñïîëüçóÿ òðè âàðèàíòà ðåôîðì: ðàçóê-
ðóïíåíèå ñîáñòâåííîñòè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
õîëäèíãîâ, äîïóñê íåçàâèñèìûõ îïåðàòîðîâ ìàãèñòðàëü-
íûõ ñåòåé ïðè ñîõðàíåíèè ñåòè â ñîáñòâåííîñòè êîìïà-
íèè, ñîõðàíåíèå êîìïàíèè ñ ââåäåíèåì ñïåöèàëüíîãî
íàáëþäàòåëüíîãî îðãàíà. Ê òîìó æå, îäèí ïîñòàâùèê ãà-
çà íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü áîëåå ïîëîâèíû ìîùíîñòåé
òðóáîïðîâîäà, à ñîáñòâåííèêè âòîðîé ïîëîâèíû ãàçîïðî-
âîäà áóäóò îïðåäåëåíû ñ ïîìîùüþ àóêöèîíà. Ñëåäóþùèå
ðåôîðìû äîëæíû áûëè áûòü çàêîí÷åíû ñòðàíàìè ÅÑ äî
2014 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, äàííûå ìåðû
íàöåëåíû ïðåæäå âñåãî íà "Ãàçïðîì", öåíû êîòîðîãî,
Áðþññåëü ñ÷èòàåò íåäåìîêðàòè÷íûìè. Êàê çàìåòèë Â.
Ïóòèí, ýòî ïî ñóòè "êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà" [3]. Íà "Ñå-
âåðíûé ïîòîê" ðîññèéñêèé õîëäèíã ïîòðàòèë 4,4 ìëðä åâ-
ðî, äëÿ ïîñòàâêè ãàçà â Çàïàäíóþ Åâðîïó â îáõîä "íåíà-
äåæíûõ ïàðòíåðîâ" èç Åâðîïû Âîñòî÷íîé 55 ìëðä êóá ì.
ãàçà â ãîä [4]. Òåïåðü æå ýòîò òðóáîïðîâîä ìîæåò áûòü
èçúÿò, òàê êàê ïðàâèëà ÒÝÏ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî
íà íîâûå ïðîåêòû, íî è íà äåéñòâóþùèå. Êðîìå "Ãàçïðî-
ìà" ìîãóò ïîñòðàäàòü òàêæå êðóïíåéøèå íåìåöêèå ìàãè-
ñòðàëè OPAL, ñîåäèíÿþùèå "Ñåâåðíûé ïîòîê" ñ åâðîïåé-
ñêîé ãàçîïðîâîäíîé ñèñòåìîé, è NEL (çàïàäíûé ñóõîïóò-
íûé îòâîä îò "Ñåâåðíîãî ïîòîêà").

Íåêîòîðûå ñòðàíû Åâðîñîþçà ðàññìàòðèâàþò âàðè-
àíò ïåðåñìîòðà ñîãëàøåíèé ñ Ðîññèåé ïî ïîñòàâêàì è
òðàíçèòó ãàçà â ðàìêàõ Òðåòüåãî ýíåðãîïàêåòà, ïîä óãðî-
çîé ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðîåêòû Ðîññèè ñî ñòðàíàìè, êîòî-
ðûå ïðåòåíäóþò íà âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Ñî ñòîðîíû ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí íàáëþäàåòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ê âêëþ÷åíèþ â åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó è ïåðåñìîòð
ñîãëàøåíèé ñ Ðîññèåé. Îäíèì èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, êî-
òîðûå ñòàëè âíåäðÿòü íîðìû Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïàêåòà, ñòàëà Ëèòâà, âûáðàâøàÿ ñàìóþ æåñòêóþ ìîäåëü
ïî ðåàëèçàöèè ÒÝÏà èç ïðåäëîæåííûõ ÅÑ, â òî âðåìÿ êàê
Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ - ìîäåëü íåçàâèñèìîãî òðàíñïîðòíîãî
îïåðàòîðà. "Ãàçïðîì" äîëãî îáñóæäàë ñ Ëèòâîé èäåþ îò-
ëîæèòü ïðèìåíåíèå ÒÝÏà, íî ïðàâèòåëüñòâî Ëèòâû îòêà-
çàëîñü, ïîòðåáîâàâ "Ãàçïðîì" ïðîäàòü åé ñâîè 37% àê-
öèé. Ðàíåå êîìïàíèÿ "Lietuvos Dujos", çàíÿòàÿ â çàêóïêàõ,
òðàíñïîðòèðîâêå è ïðîäàæå ãàçà íà òåððèòîðèè Ëèòâû,
áûëà ïîäåëåíà ìåæäó íåìåöêîé "Ðóðãàç" (45%), ðîññèé-
ñêèì "Ãàçïðîìîì" (37%) è ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû
(18,%). Ðîññèéñêèé ïîñòàâùèê - åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê

ãàçà â Ëèòâå, à ñèñòåìà òðóáîïðîâîäîâ â òðåõ ïðèáàëòèé-
ñêèõ ñòðàíàõ çàìêíóòàÿ, ÷òî äåëàåò èõ â âûñîêîé ñòåïåíè
çàâèñèìûìè îò "Ãàçïðîìà" [5]. Â òî æå âðåìÿ Ëèòâà
î÷åíü ðàñc÷èòûâàåò íà ìîáèëüíûé ÑÏÃ òåðìèíàë, êîòî-
ðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü îêîëî ÷åòâåðòè ïîòðåáíîñòåé â
ãàçå [6], íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà èíèöèàòèâà îáîéäåòñÿ
Ëèòâå î÷åíü äîðîãî. Òåïåðü æå "Ãàçïðîì" ñíèçèâøèé öå-
íó íà ãàç â 2014 ãîäó íà 20%, ðàññìàòðèâàåò åå ïîâû-
øåíèå. Öåíà íà ãàç, íàõîäÿùàÿñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåíû
íà íåôòü, ñèëüíî óïàëà. Ïîýòîìó â öåíîâóþ ôîðìóëó áû-
ëà ââåäåíà äîïîëíèòåëüíàÿ ýêñïîíåíòà, êîòîðàÿ îòâÿçû-
âàåò åå îò öåíû íà íåôòü â òîì ñëó÷àå, åñëè âòîðàÿ ñíè-
æàåòñÿ ñëèøêîì ñèëüíî [7].

Ïåðâûé îïûò èìïëåìåíòàöèè æåñòêîãî âàðèàíòà â
ðàìêàõ ÒÝÏ, âûíóäèë "Ãàçïðîì" îáðàòèòüñÿ â ÂÒÎ, õîòÿ
âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî îñïîðèòü äåéñòâèÿ Ëèòâû
áóäåò ñëîæíî [8].

Â àïðåëå 2014 ãîäà Ðîññèÿ íà÷àëà ïðîöåäóðó ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ÂÒÎ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì Òðå-
òüåãî ýíåðãîïàêåòà, ññûëàÿñü íà ïðîòèâîðå÷èå ïðàâèë
ÒÝÏ ïðèíöèïàì ÂÒÎ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíöèïó áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ è íåäèñêðèìèíàöèè. Íî ÅÑ óâåðåí, ÷òî
ýíåðãåòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñïàðèâàåìîå Ðîñ-
ñèåé, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò âñåì íîðìàì ÂÒÎ è ãîòîâ
îòâåòèòü íà íåãî ïî çàêîíó [9].

Îäíîçíà÷íî, Ðîññèè íóæíî òðåáîâàòü îò åâðîïåéñêèõ
ïàðòíåðîâ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è íå ñòîèò ñîãëà-
øàòüñÿ íà ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé, òàê êàê
ÅÑ â ëèöå Åâðîêîìèññèè íå óïóñòèò âîçìîæíîñòè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ñëó÷àåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîãëàøåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êàê âàðèàíò
çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé áûë ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò íàäíàöèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå äëÿ âûõîäà
èç ïîä äåéñòâèÿ ÒÝÏ [10]. Ê ñîæàëåíèþ, Åâðîêîìèññèÿ,
ðàññìîòðåâ äîêóìåíò, âíåñëà â íåãî èçìåíåíèÿ, ïðîòèâî-
ðå÷àùèå èíòåðåñàì Ðîññèè.

Â äåêàáðå 2015 ãîäà "Ãàçïðîì" áûë âûíóæäåí ïðå-
êðàòèòü ïîñòàâêè â Áîëãàðèþ, ÷òî, ïî ñëîâàì âåäóùåãî
àíàëèòèêà Ôîíäà íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè Èãîðÿ Þøêîâà, áûëî âûçâàíî íîðìàìè ÒÝÏ.

Áîëüøèå îïàñåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè âûçûâàåò áó-
äóùåå ïðîåêòà "Ñåâåðíûé ïîòîê - 2", ðåàëèçàöèÿ êîòîðî-
ãî áóäåò çàòðóäíåíà, åñëè íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó "Ñå-
âåðíûé ïîòîê - 2", òðóáîïðîâîä äîëæåí ðàñïîëàãàòüñÿ ïî
äíó ìîðÿ è íå èìåòü íàäçåìíîé ÷àñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîç-
ëàãàëèñü áîëüøèå íàäåæäû íà íåðàñïðîñòðàíåíèå íà
íåãî íîðì Òðåòüåãî ýíåðãîïàêåòà.  Â Åâðîêîìèññèè ïî
ýòîìó ïîâîäó íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ
Äèðåêòîðàòà Åâðîêîìèññèè, ìîðñêàÿ ÷àñòü ãàçîïðîâîäà
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ïîïàäàåò ïîä þðèñäèêöèþ ÅÑ, à èìåííî: Ôèíëÿíäèè,
Øâåöèè, Äàíèè è Ãåðìàíèè. Âëàñòè ÅÑ â äàííûé ìîìåíò
îöåíèâàþò ðàçìåð ìîðñêîé ÷àñòè ïðîåêòà ãàçîïðîâîäà
[11].

Â òî æå âðåìÿ, þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Åâðîêîìèññèè â
ëèöå ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Ìàðèî Ìåðåí, ñ÷èòàåò
èíà÷å [12]. Ðåøåíèå ïî "Ñåâåðíîìó ïîòîêó - 2" â ÅÑ äî
ñèõ ïîð æäåò ñâîåé î÷åðåäè. Ïðîòèâíèêàìè ýòîãî ïðîåê-
òà, åñòåñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû Ïðèáàëòèêè. Ýñòîíèÿ
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîåêò ãðîçèò ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ñòðàíû â
ñèëó ñîïðÿæåííîãî ñ íèì óâåëè÷åíèÿ çàâèñèìîñòè îò
Ðîññèè. Ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó íåñîîòâåòñòâèÿ
"Ñåâåðíîãî ïîòîêà - 2" íîðìàì Òðåòüåãî ýíåðãîïàêåòà
âûñêàçûâàþò Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ è Óêðàèíà, êîòîðûå áó-
äó÷è êðóïíûìè òðàíçèòåðàìè ðîññèéñêîãî ãàçà, íå çàèí-
òåðåñîâàíû â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà. Áûâøèé ïðåìüåð
- ìèíèñòð Óêðàèíû Àðñåíèé ßöåíþê çàÿâèë, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ëèøèòüñÿ â ãîä $2 ìëðä òðàíçèòíûõ äîõîäîâ
[13].

Óêðàèíà äîëæíà â ñêîðîì âðåìåíè çàâåðøèòü ëèáå-
ðàëèçàöèþ âíóòðåííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà è ââåñòè
íîðìû ÒÝÏ. Ê ýòîìó âñÿ÷åñêè ïîäòàëêèâàåò å¸ Åâðîñîþç.
Â àïðåëå ýòîãî ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà
"Çàêîí î ðûíêå ïðèðîäíîãî ãàçà", ÷òî áûëî óñëîâèåì
ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ êðåäèòîâà-
íèÿ. Âñòóïëåíèå ýòîãî äîêóìåíòà ïðèáëèçèò ñòðàíó ê ïðè-
ñîåäèíåíèþ ê ÒÝÏ [14]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì Óêðàèíà
ñîáèðàåòñÿ ïðîâåñòè ðåôîðìó ÍÀÊ "Íàôòîãàç Óêðàèíû",
ñêëîíÿÿñü ê ïðîìåæóòî÷íîé èëè æåñòêîé ìîäåëè ÒÝÊ
[15]. Ðåàëèçàöèÿ íîðì ÒÝÏ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïëàíà Åâðî-
ñîþçà ïî âõîæäåíèþ ñòðàíû â åäèíîå ýíåðãåòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî ñîîáùåñòâà, è, ñîãëàñíî ÅÑ, ñäåëàåò âíóò-
ðåííèé ðûíîê Óêðàèíû áîëåå ïðîçðà÷íûì, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûì è áåçîïàñíûì [16].

Òðåòèé ýíåðãîïàêåò ñòàë êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Ðîññèåé â ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòà "Þæíûé ïîòîê", êî-
òîðûé ïî ïëàíó äîëæåí áûë ïåðåñåêàòü ñòðàíû ÅÑ. Ðîñ-
ñèÿ ïîäãîòîâèëà âñþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïðîåê-
òà è ïîäïèñàëà c íåêîòîðûìè ñòðàíàìè äâóñòîðîííèå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ åùå äî âñòóïëåíèÿ â

ñèëó ÒÝÏ. Îäíàêî, Åâðîêîìèññèÿ ïîòðåáîâàëà îò ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ ñîáëþäåíèÿ åãî íîðì [17]. Â 2014 ãîäó
ñòðîèòåëüñòâî "Þæíîãî ïîòîêà" áûëî ïðèîñòàíîâëåíî ïî
èíèöèàòèâå Ðîññèè. ÅÑ çàÿâëÿåò, ÷òî îí äîïóñêàåò ðåàëè-
çàöèþ ïðîåêòà, íî íà äåëå íèêàêèì îáðàçîì íå ñîäåé-
ñòâóåò âîçîáíîâëåíèþ ïðîåêòà, ïî-ïðåæíåìó îñòàâàÿñü
áåñêîìïðîìèññíûì ïî ïîâîäó íîðì ÒÝÏ.

Èíòåðåñíî, ÷òî Ãåðìàíèÿ, âûñòóïàÿ ðåçêî ïðîòèâ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà "Þæíûé ïîòîê", ïîääåðæèâàåò "Ñåâåð-
íûé ïîòîê - 2", êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå êîììåð÷åñêè
âûãîäíûì, íåñìîòðÿ íà ÒÝÏ.

Èñõîäÿ èç âûøå ñêàçàííîãî, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî
ðàçäåëåíèå àêòèâîâ ñîãëàñíî íîâûì íîðìàì ÅÑ ïðèâî-
äèò ê íåïîíèìàíèþ ìåæäó Ðîññèåé è ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÅÑ. Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííóþ âçàèìíóþ âûãîäó
äëÿ îáåèõ ñòîðîí, ÅÑ íàâÿçûâàåò ïðàâèëà, êîòîðûå, âîç-
ìîæíî, ñäåëàþò ðûíîê áîëåå ïðîçðà÷íûì è êîíêóðåíòíî-
ñïîñîáíûì, íî íå ïðèíåñóò äîëãîæäàííîé ýíåðãî íåçàâè-
ñèìîñòè îò "Ãàçïðîìà" è íà âðÿä ëè ñíèçÿò öåíû äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé. Ãëàâíîé öåëüþ, êîíå÷íî æå, ÿâëÿåòñÿ íå âû-
äâîðåíèå "Ãàçïðîìà" ñ ðûíêà, à ïîïûòêà îáåçîïàñèòü ñå-
áÿ íà ñëó÷àé êîíôëèêòîâ ñ Ðîññèåé. Íî òàêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ
òîëüêî ïðèâîäèò ê îòòÿãèâàíèþ ïðîåêòîâ è ðîñòó íåïîíè-
ìàíèÿ âíóòðè ñîþçà, ãäå êàæäàÿ ñòðàíà ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ñîáñòâåííîé âûãîäîé èëè ïîëèòè÷åñêèìè îáèäàìè. Ïî-
ñëåäñòâèÿìè ýòîãî ìîæåò ñòàòü íåäîïîëó÷åíèå Åâðîïîé
ãàçà, à äëÿ Ðîññèè ÷ðåâàòî äîïîëíèòåëüíûìè èçäåðæêà-
ìè. Åâðîïåéöû ýòî õîðîøî ïîíèìàþò è ïðîäëåâàþò äîë-
ãîñðî÷íûå êîíòðàêòû ñ "Ãàçïðîìîì", õîòÿ âëàñòè ÅÑ ïðî-
ïàãàíäèðóþò îòêàç îò êîíòðàêòíîé ñõåìû ïîñòàâîê è ïå-
ðåõîä íà ñïîòîâóþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, æåëàíèå âî ÷òî áû
òî íè ñòàëî ñíèçèòü âëèÿíèå "Ãàçïðîìà" íà åâðîïåéñêîì
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, ìîæåò áûòü äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí
ÅÑ âàæíåå ïðèáûëè.

Äëÿ Ðîññèè ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ îáîðà÷èâà-
åòñÿ áîëüøèìè ñëîæíîñòÿìè, òàê êàê äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñïðîñà íà ãàç è ðàçâèòèÿ ÒÝÊ, ñòðàíå íåîáõîäèìû èíâå-
ñòèöèè. À åñëè "Ãàçïðîì" íå ñìîæåò îêàçûâàòü äîëæíîå
âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìîé, íåò
íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî çàòðàòû îêóïÿòñÿ.
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Е
ùå íå òàê äàâíî áûòîâàëî ìíåíèå î òîì, ÷òî êîíò-
ðîëü êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ  äîëæåí áûòü
ñêîíöåíòðèðîâàí èñêëþ÷èòåëüíî íà âîïðîñàõ êà-

÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà è êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Êàê óêàçûâàåò
Ð.Äèì, "óíèâåðñèòåò áûë ñîîáùåñòâîì ëþäåé, â êîòîðîì
îäíè èçó÷àëè íàóêè, à äðóãèå ïðåïîäàâàëè. Ðóêîâîäèòå-
ëÿìè óíèâåðñèòåòîâ áûëè âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè, à
íå ïðîôåññèîíàëüíûå óïðàâëåíöû" [3].  Îäíàêî, çà ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà î êà÷åñòâå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëè ïåðåñìîòðå-
íû. Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè ïåðåõîäå ê ýêîíî-
ìèêå çíàíèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðàâäûâàòü âëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâà â âûñøåå îáðàçîâàíèå è ïîäòâåð-
æäàòü èõ öåëåñîîáðàçíîñòü. "Îò óíèâåðñèòåòîâ òðåáóþò
ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî
íå óâåëè÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå" [3]. Âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ àêòèâíî êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, ïûòàÿñü
ïðèâëå÷ü êàê ìîæíî áîëüøå óñïåøíûõ âûïóñêíèêîâ
ñðåäíèõ øêîë è êîëëåäæåé, âåäóùèõ ïðåïîäàâàòåëåé, ìî-
ëîäûõ èññëåäîâàòåëåé. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî  óíè-
âåðñèòåòû ñòàíîâÿòñÿ  ó÷àñòíèêàìè êâàçèðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé:  ñîõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå,
íî âìåñòå ñ òåì èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííûå  èíñòðóìåí-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ.

Àêòèâíîå âíåäðåíèå ôîðìàëüíûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ
èçâíå ìåõàíèçìîâ îöåíêè êà÷åñòâà  âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîèçîøëî ñðàâíèòåëüíî

íåäàâíî; îíî íà÷àëîñü â Âåëèêîáðèòàíèè â íà÷àëå 1990-
õ ãîäîâ, è áûñòðî ðàñïðîñòðàíèëîñü, ïðåæäå âñåãî, â
ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà. Êîíòðîëü êà÷åñòâà,
ïðåäëîæåííûé áðèòàíöàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå äàííûõ
íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
ïðîâåñòè ñîïîñòàâèòåëüíî-ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâà-
íèÿ è âûíåñòè ðåøåíèå. Âîçìîæíî, òàêèì îáðàçîì ãîñó-
äàðñòâî ïëàíèðîâàëî èçáåæàòü ïðåäïîëàãàåìûõ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ  âûñøèì îáðà-
çîâàíèåì óñëóã, çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé ïîäîò÷åò-
íîñòè â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé ìåíåäæåðèàëèçìà [15].
Ìåíåäæåðèàëèçì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåí íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âóçîì  è îò÷åò-
íîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè óñëîâèè âîçäåéñòâèÿ íà
äàííûé ïðîöåññ ðûíî÷íûõ ñèë, èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîýòîìó îöåíêà
êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñòðàòåãèåé äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Íåîáõî-
äèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îöåíêà êà÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îòðàæåíèå êóëüòóðû àóäèòà, ïîñêîëüêó ïðè îïðåäåëå-
íèè îáëàñòè êîíòðîëÿ, ïðîöåññû îöåíêè êà÷åñòâà îïðå-
äåëÿþò "êà÷åñòâî è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü" è âëèÿþò íà
ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ êàê äëÿ óíèâåð-
ñèòåòîâ, òàê è âíóòðè íèõ.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:
◆ îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ ïðîâåðêè ïðîåêòèðóåìûõ

êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêà âóçà;
◆ ëîãèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîå è ïåäàãîãè÷åñêîå îï-

ðåäåëåíèå ñòðîåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ
è ïðåïîäàâàòåëåé, ïîèñêè ñðåäñòâ åå ðåàëèçàöèè;
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◆ âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòà;
◆ óòâåðæäåíèå ó÷åíûì ñîâåòîì óíèâåðñèòåòà

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ó÷åíûõ ñî-
âåòîâ ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ â óïðàâëå-
íèè âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ðîëü ó÷åíûõ ñîâåòîâ â êîíò-
ðîëå ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿåìîãî â âóçå, è ïðî-
âîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé òðóäíî ïåðåîöåíèòü, òàê
êàê îíà  çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè
óíèâåðñèòåòîâ.

Êàê èçâåñòíî, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, íåîáõîäèìàÿ
äëÿ èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî òèïà
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåòñÿ â ðàì-
êàõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà. Äàííûå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ÅÝÑ,
ïîêàçàëè, ÷òî åæåãîäíûé ïðèðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà íà 1% â âûñøåì îáðàçîâàíèè îáåñïå÷èâàåò 5,9%
óâåëè÷åíèÿ òåìïà ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Âî âñ¸ì
ìèðå ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ. Ëèäåðîì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ÿâëÿåòñÿ Àâ-
ñòðàëèÿ, â êîòîðîé ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ
ñîñòàâëÿåò 21 ãîä, â ñòðàíàõ G8 çà ïîñëåäíèå ãîäû ñðåä-
íèé ïåðèîä ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà òîëü-
êî â ïðîöåññå åãî ïåðâè÷íîãî îáó÷åíèÿ (îò íà÷àëà îáó÷å-
íèÿ äî íà÷àëà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) óâåëè-
÷èëñÿ ïðèìåðíî íà 50%  [6].

Îäíàêî óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èííîâàöèîííîãî
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî òèïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ïðåäúÿâëÿþò åù¸ áîëüøèå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçî-
âàííîñòè ãðàæäàí. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì âñòàåò ïðîáëåìà îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíöèïèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè âçãëÿäîâ
íà ñàìî óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè ãëîáàëè-
çàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, îáðàçîâàíèÿ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòíî ñòðåìëåíèå êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè,  èìåòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñàìèõ âóçîâ, çà-
äàâàÿ òåì ñàìûì âåêòîð ðàçâèòèÿ íîâûì íàïðàâëåíèÿì
òåîðèè è ïðàêòèêè ïåäàãîãèêè. Íà ýòîì ôîíå ïîâûñèëñÿ
èíòåðåñ ê ïðîâåäåíèþ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ðàáîòû
ðàçëè÷íûõ îáùåïðèçíàííûõ "ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå âëèÿþò íà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñ-
òè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå çà-
êîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû. Â òî æå âðåìÿ èõ àíàëèç äà-
åò îáúåêòèâíóþ îöåíêó íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé òîé èëè èíîé ñòðàíû" [1, ñ.14]. Îäíàêî,
êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò àâòîðû, â ðåçóëüòàòå ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ çàòðóäíè-
òåëüíî è íå ìîæåò áûòü ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðåæäå ñóùåñòâîâàëè òðàäèöèîííûå ðàìêè âíó-
òðåííåé (íàöèîíàëüíîé) è âíåøíåé (åâðîïåéñêîé) ïîëè-
òèêè.

×òî æå ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïîä êà÷åñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ? Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ êàê
ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûì ïîòðåáíîñòÿì, öåëÿì, òðåáîâàíèÿì, íîðìàì
(ñòàíäàðòàì), ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå Áåðëèíñêèì Êîììþíèêå ê íàöèîíàëüíûì ñèñ-
òåìàì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü:   îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
âóçîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â îáðàçîâà-
òåëüíîì ïðîöåññå;  ñîïîñòàâèìûå êðèòåðèè è ìåòîäèêè
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ; âíåøíþþ è âíóòðåííþþ
îöåíêó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âóçîâ, â òîì ÷èñëå ñî
ñòîðîíû ñòóäåíòîâ; ñèñòåìó àêêðåäèòàöèè, ñåðòèôèêàöèè
è ïîäîáíûõ ïðîöåäóð; ñâèäåòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíîãî
ó÷àñòèÿ â îöåíêå, ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è â
ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ñåòÿõ.

Îñòàåòñÿ òàêæå àêòóàëüíûì âîïðîñ î íîâûõ ôîðìàõ
êîíòðîëÿ, îöåíêè è àòòåñòàöèè äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ, êî-
òîðûå ñìîãëè áû ó÷èòûâàòü òåíäåíöèè â ñòîðîíó èíòåã-
ðàöèè â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Ðåøå-
íèå ýòèõ ïðîáëåì òåñíî ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíèåì ïðîá-
ëåìû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå âûñøåé
øêîëû è îáðàùåíèÿ ê ëó÷øèì ìèðîâûì îáðàçöàì îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ åãî êà÷åñòâà. Îäíèì èç
âîçìîæíûõ ïóòåé ìîæåò áûòü èçó÷åíèå îïûòà ÑØÀ è
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà  â îáëàñòè êà÷åñòâà îáðàçî-
âàíèÿ.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòîäû îöåíêè
êà÷åñòâà â Åâðîñîþçå, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíè
íå ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûìè, ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé èç
ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ ñâîÿ ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñò-
âà. Ïðè ýòîì, îáùàÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðóþ íåëüçÿ íå çàìå-
òèòü, ãîâîðèò î òîì, ÷òî èäåè âíåäðåííûå â ñâîå âðåìÿ
Âåëèêîáðèòàíèåé, ïðåâàëèðóþò: âñå áîëåå âîñòðåáîâàí-
íîé ñòàíîâèòñÿ âíåøíÿÿ îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. 

Êàê óêàçûâàþò Ìàñëîâà Ë.Ä. è Ãàôôîðîâà Å.Á. , îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè ñîçäàíèÿ âíóòðèâóçîâñêèõ ñèñòåì
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðåæèìå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ ïîçèöèè
âíåøíåé îöåíêè ÿâëÿþòñÿ:

◆ ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè è ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îñ-
íîâíûì öåëÿì è çàäà÷àì óíèâåðñèòåòà;

◆ íàëè÷èå îòâåòñòâåííîãî ëèöà èëè ñòðóêòóðû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè è ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà;

◆ íàëè÷èå îáøèðíîé è ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåäóð ñàìîîáñëåäîâà-
íèÿ;
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◆ ðåãóëÿðíàÿ ñàìîîöåíêà äåÿòåëüíîñòè (ñëóæá óï-
ðàâëåíèÿ, ïðîãðàìì) è ýêñïåðòíàÿ îöåíêà äëÿ ïðîâåðêè
ðåçóëüòàòîâ ñàìîîáñëåäîâàíèÿ óíèâåðñèòåòà;

◆ ñâîåâðåìåííàÿ ðåàêöèÿ íà ðåçóëüòàòû âíåøíèõ
ýêñïåðòèç ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ è ñòðóêòóð
óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèÿ â
ïðàêòèêó ñèñòåìû ïîîùðåíèé è ñàíêöèé [4].

Ñèñòåìà àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ðàçâèòèå èíäèâèäó-
àëüíîñòè áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà, îíà ðàçíîîáðàçíà è
èìååò ñâîè òðàäèöèè â ïîèñêå íîâûõ ôîðì îöåíêè êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âñåñòîðîííèé àíàëèç íà-
êîïëåííîãî îïûòà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ â âóçàõ ÑØÀ, âûÿâëåíèå åãî ñîñòàâëÿþùèõ,
íàèáîëåå öåííûõ èäåé è ðåçóëüòàòîâ èõ âíåäðåíèÿ â îá-
ðàçîâàòåëüíóþ ïðàêòèêó ïðåäñòàâëÿåò íå òîëüêî òåîðå-
òè÷åñêèé èíòåðåñ, íî è ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü. 

Îïûò âûñøåé øêîëû ÑØÀ âàæåí è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ â íåì ïðîáëåì, êîòîðûå àêòóàëüíû è äëÿ ñè-
ñòåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à èìåí-
íî: ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
óõîä ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà èç ñôåðû âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ; óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ñïå-
öèàëèñòîâ; ÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå ýëåêòèâíûõ êóðñîâ â
ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ; ïðîáëåìà íå-
îáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ
âûñøåé øêîëû ïðè ñîõðàíåíèè âóçîâñêîé àâòîíîìèè.

Â ñèñòåìå îöåíêè êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
ÑØÀ ñóùåñòâóþò òðàäèöèîííûå è àëüòåðíàòèâíûå ïîä-
õîäû. Ïðè òðàäèöèîííîì ïîäõîäå îöåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà òðåõ óðîâíÿõ - ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ó÷åáíîé ïðîãðàì-
ìû è ó÷åáíîãî êóðñà. Òðàäèöèîííûé ïîäõîä îöåíêè êà÷å-
ñòâà âóçà è êà÷åñòâà ïðåäëàãàåìîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû
îñíîâàí íà ñóùåñòâóþùèõ ðåéòèíãàõ è îïðåäåëåííîé ðå-
ïóòàöèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îñíîâíîé àêöåíò ïðè
ýòîì äåëàåòñÿ íà âçàèìîîöåíêå, äàâàåìîé óïîëíîìî÷åí-
íûìè ëèöàìè èíñòèòóòà, çàâåäóþùèìè êàôåäð èëè äåêà-
íàìè ôàêóëüòåòîâ. Îáû÷íî ýêñïåðòû âûáèðàþò îäèí èëè
íåñêîëüêî êðèòåðèåâ â êà÷åñòâå îñíîâû îöåíêè,  íàèáî-
ëåå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íàó÷íàÿ êîì-
ïåòåíòíîñòü èíñòèòóòà è ýôôåêòèâíîñòü ó÷åáíîé ïðî-
ãðàììû [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åæåãîäíûé ðåéòèíã ëó÷øèõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  ïî äàííûì U.S. News & World
Reports (USNWR) ó÷èòûâàåò ñëåäóþùèå ñåìü êàòåãîðèé
îöåíêè:

◆ âçàèìîîöåíêà - 25 % (ïðåñòèæ âóçà îöåíèâàþò
ðåêòîðû, ïðîðåêòîðû è äåêàíû òåõ âóçîâ, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè); 

◆ ñòóäåíòû - 15% (ñîîòíîøåíèå çà÷èñëåííûõ ñòó-
äåíòîâ è àáèòóðèåíòîâ; ïðîïîðöèÿ çà÷èñëåííûõ ñòóäåí-
òîâ, âõîäÿùèõ â äåñÿòü ïðîöåíòîâ ëó÷øèõ âûïóñêíèêîâ
øêîë; ñðåäíèé áàëë ðåçóëüòàòîâ òåñòîâ); 

◆ âóç - 20% (ôèíàíñèðîâàíèå; ïðîöåíò ôàêóëüòå-
òîâ, ïðèñâàèâàþùèå âûñøèå íàó÷íûå ñòåïåíè; ïðîöåíò
ôàêóëüòåòîâ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ; ñîîòíîøåíèå ñòó-
äåíòîâ íà ôàêóëüòåòàõ; ïðîöåíò ãðóïï áàêàëàâðèàòà, â
êîòîðûõ ìåíüøå 20 ñòóäåíòîâ, è ïðîöåíò ãðóïï, â êîòîðûõ
áîëåå 50 ñòóäåíòîâ);

◆ âûïóñêíèêè è îò÷èñëåííûå ñòóäåíòû - 20% (ïðî-
öåíò ïåðâîêóðñíèêîâ ïî ïðîãðàììå øåñòèëåòíåãî îáó÷å-
íèÿ (ñðåäíèé ñðîê îáó÷åíèÿ) è ïðîöåíò ïåðâîêóðñíèêîâ,
âåðíóâøèõñÿ ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ÷åðåç ãîä â òî æå âûñøåå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå (ïðîöåíò îòñåâà);

◆ ôèíàíñû - 10% (ïîäñ÷åò ñðåäíèõ çàòðàò, ïîíå-
ñåííûõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñòóäåíòà äíåâíîãî îòäåëåíèÿ
(îáó÷åíèå, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáùåñòâåííûå è ñòó-
äåí÷åñêèå óñëóãè); 

◆ ïîæåðòâîâàíèÿ - 5% (ñðåäíèé ïðîöåíò äåíåæíûõ
ïîæåðòâîâàíèé îò áûâøèõ âûïóñêíèêîâ); 

◆ ðåàëüíûé è ïðîãíîçèðóåìûé ïðîöåíò âûïóñêíè-
êîâ - 5% (ïîäñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó ñóùåñòâóþùèì  è ïðî-
ãíîçèðóåìûì êîëè÷åñòâîì ñòóäåíòîâ øåñòèëåòíåãî îáó-
÷åíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îöåíèâàíèè êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâëÿþ-
ùèõ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îõâàòèòü ñèñòåìó îáó÷åíèÿ ñ ïî-
çèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è äàòü ïîëíîöåííûé àíàëèç
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä  ê îïðåäåëåíèþ
ðåéòèíãà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîêàçàë ñâîþ ýô-
ôåêòèâíîñòü è ñóùåñòâóåò óæå ïî÷òè íà ïðîòÿæåíèè âå-
êà, îí ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû èññëåäîâàòåëåé
â ýòîé îáëàñòè. Òàê, â ñîâìåñòíîé íàó÷íîé ïóáëèêàöèè
ðÿäîì àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ïðåä-
âçÿòîñòè îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçóþùåé
äàííûå êðèòåðèè [11, c. 256-261].

Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå àðãó-
ìåíòû:

◆ ëþäè, îñóùåñòâëÿþùèå îöåíêó, íå âñåãäà ìîãóò
áûòü õîðîøî èíôîðìèðîâàíû î êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ â äàí-
íîì ó÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè; 

◆ áûâøèå âûïóñêíèêè ìîãóò äàâàòü ñâîåìó ðîäíî-
ìó âóçó çàâûøåííóþ îöåíêó;

◆ ÷àñòî çàâûøàåòñÿ óðîâåíü ñòóäåíòîâ óíèâåðñè-
òåòîâ, êîòîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ âûñîêèé ðåéòèíã;

◆ ñóùåñòâóþùåå íà äàííûé ìîìåíò êà÷åñòâî îáó-
÷åíèÿ ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ, îïðåäåëåííîìó
ðåéòèíãîì ïàðó ëåò òîìó íàçàä;

◆ íà ëþäåé, ïðîâîäÿùèõ îöåíêó, ìîæåò îêàçûâàòü
áîëüøîå âëèÿíèå âîçðàñò èëè ðàçìåð ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ.

◆ àêöåíò äåëàåòñÿ íà îöåíèâàíèè ó÷åáíîé ïðî-
ãðàììû âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, à íå íà ñîîòâåò-
ñòâèè äàííîé ïðîãðàììû ñóùåñòâóþùåìó ñòàíäàðòó êà-
÷åñòâà [5].

Ð.Õàðíåòò, Ì.Êëàðê è äð. óòâåðæäàþò, ÷òî äàííûå ðåé-
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òèíãè ïî÷òè íè÷åãî íå ãîâîðÿò íè î êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ, íè
îá óðîâíå ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è
óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòóäåíòîâ  13 . Åùå áîëåå æåñò-
êóþ îöåíêó äàþò Ê.Êîíðàä è Ä.Èãàí, íàçûâàÿ ïîäîáíûå
ðåéòèíãè "ïîãîíåé çà ïðåñòèæåì", êîòîðóþ âåäóò óíèâåð-
ñèòåòû è êîëëåäæè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà è ðå-
ïóòàöèè, à íå â öåëÿõ  óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
10, c.5-16 . Ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì áû-
ëî ïðåäëîæåíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå êà÷åñòâî íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ
ñòóäåíòîâ è êà÷åñòâî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.
Áîëåå òîãî, êàæäûé èç êîìïîíåíòîâ äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ îáîñîáëåííî, ÷òîáû äîáèòüñÿ áîëåå äîñòîâåðíûõ
ðåçóëüòàòîâ îöåíèâàíèÿ, à îöåíêó ó÷åáíîé ïðîãðàììû
íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü ïî òðåì êàòåãîðèÿì - ôîðìà-
òèâíîå îöåíèâàíèå, îáîáùàþùåå (èòîãîâîå) îöåíèâàíèå
è îöåíèâàíèå õîäà ðàáîòû ïðîãðàììû, - ïîñêîëüêó êàæ-
äûé âèä îöåíèâàíèÿ ïðåñëåäóåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ öåëü
9, 12, 14 .

Íà íàø âçãëÿä, ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì äîëæíî áûòü ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà, à  ïðèîðèòåò ëè÷íî-
ñòè ñòàòü ãëàâíûì îðèåíòèðîì â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ÷òî-
áû  ñîçäàòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè è

ðàçâèòèÿ ñòóäåíòà [2, 7, 8]. Èìåííî â òàêîì íàïðàâëåíèè
àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå ñèñòåìû îöåíêè
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðè-
êàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûìè è
çàñëóæèâàþò áîëåå èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé äàííîãî âèäà
îöåíêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà îñíîâàíà íå íà êîëè÷åñòâå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèåì âñåâîçìîæíûõ ðåñóðñîâ
è íå íà îïðåäåëåííîì ðåéòèíãå, à íà ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòàõ îáó÷åíèÿ. Â äàëüíåéøåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîèñêà ïóòåé óëó÷øåíèÿ
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, à íå äëÿ âûÿñíåíèÿ, êòî íàõîäèòñÿ íà
âåðøèíå ðåéòèíãà.

Áîëåå òîãî, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåòîäèêè è ìåòî-
äîëîãèè ïðåïîäàâàíèÿ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî êà÷åñòâî - ýòî
íå ñòàòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, à äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþ-
ùèéñÿ ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ,
óëó÷øåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, àìåðèêàí-
ñêèé îïûò îñîáåííî öåíåí îòíîøåíèåì ê êà÷åñòâó êàê ê
ïðîöåññó, à íå êàê ê ðåçóëüòàòó  îáó÷åíèÿ è èìåííî ýòèì
îí ìîæåò áûòü èíòåðåñåí äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû âûñ-
øåãî  îáðàçîâàíèÿ.
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Н
åîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ÐÔ îáóñëîâëåíî íåñòàáèëüíîñòüþ ñîâðåìåííîé

îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, à òàêæå âëèÿíèåì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñàíêöèé. Ýòî æå óñèëåíèå äîëæíî â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ çàìåíèòü ñîáîé ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðî-

âàíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ, óñòàíîâèâ èõ íà óðîâíå ïðå-
äåëüíûõ çàòðàò. Òàê äîëæåí áûòü äîñòèãíóò áàëàíñ ìåæ-
äó èíòåðåñàìè ïîòðåáèòåëåé è èíòåðåñàìè ïðîèçâîäèòå-
ëåé, à êðîìå òîãî ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì ýòî îáåñ-
ïå÷èò çàùèòó íà âíóòðåííåì è íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

Â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

STRENGTHENING OF ECONOMIC STATE
REGULATION OF DOMESTIC AGRARIAN
AND INDUSTRIAL COMPLEX IN THE
CONDITIONS OF UNSTABLE MODERN
RUSSIAN ECONOMY

G.  Ostapenko
Annotation
Article discloses need of strengthening of economic state regulation of

domestic agrarian and industrial complex in the conditions of unstable mod-
ern Russian economy and in case of influence of the international sanctions.
Such strengthening will replace with itself in certain cases the market mech-
anisms of price regulation which have appeared less effective today and will
achieve balance between interests of two counter parties - consumers and
producers. Besides, it will provide to the Russian producers protection in the
market, internal and external. The short explanation of imperfection of mar-
ket system, consequences of inefficient resource allocation, growth of
monopolization of separate sectors of the market, enlargement of entrepre-
neurial structures, and also the consequences caused by these processes is
offered. Market monopolization growth, in particular, reduces or at all
destroys free competition, does public influence on production minimum
that leads to negative results. Monopolists receive control over the prices,
take own benefit and acting in damage of national economy. 

Article determines the main directions of economic policy for improve-
ment of work of agrarian and industrial complex and growth of level of living
of the population in general. It is policy of institutional transformations,
depreciation, anti-monopoly, budget, currency, external economic, mone-
tary, investment, tax, structural and industry. Implementation of each of the
listed above directions of economic policy to these does not provide opti-
mum control of agrarian and industrial complex and economy of Russia in
general. Therefore it is important to look for solutions of tasks on effective
functioning of a national economy, rational use of resources, and at the same
time efforts need to be directed to improvement of social and economic con-
ditions. And all this is in modern geopolitical and economic conditions.

Keywordds: Agrarian and industrial complex, state regulation, Russian
economy, economic policy, policy of institutional transformations.

Îñòàïåíêî  Ãåîðãèé  Íèêîëàåâè÷
Àñïèðàíò, "Îòêðûòûé Èíñòèòóò -

Âûñøàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëü-
íîé ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïðè âëèÿíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñàíêöèé. Òàêîå óñèëåíèå çàìåíèò ñîáîé â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îêà-
çàâøèåñÿ ìåíåå ýôôåêòèâíûìè ñåãîäíÿ ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ öåí è äîáüåòñÿ áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè äâóõ ïðîòèâî-
ïîëîæíûõ ñòîðîí - ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, ýòî
îáåñïå÷èò ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì çàùèòó íà ðûíêå, âíóòðåííåì
è âíåøíåì.
Äàíî êðàòêîå îáúÿñíåíèå íåñîâåðøåíñòâà ðûíî÷íîé ñèñòåìû, ïî-
ñëåäñòâèé íåýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ðîñòà ìîíîïî-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ðûíêà, óêðóïíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ýòèìè ïðîöåññàìè.
Ðîñò ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà, â ÷àñòíîñòè, ñíèæàåò èëè âîâñå óíè÷òî-
æàåò ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ, äåëàåò îáùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðî-
èçâîäñòâî ìèíèìàëüíûì, ÷òî ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì.
Ìîíîïîëèñòû ïîëó÷àþò êîíòðîëü íàä öåíàìè, èçâëåêàþò ñîáñòâåííóþ
âûãîäó è äåéñòâóÿ â óùåðá ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ÀÏÊ è ðîñòà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì.
Ýòî ïîëèòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, àìîðòèçàöèîííàÿ,
àíòèìîíîïîëüíàÿ, áþäæåòíàÿ, âàëþòíàÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ, äå-
íåæíî-êðåäèòíàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, íàëîãîâàÿ, ñòðóêòóðíî-îòðàñëå-
âàÿ.
Ðåàëèçàöèÿ êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè äî ñèõ íå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ÀÏÊ è ýêîíîìèêîé Ðîññèè â öåëîì. Ïîòîìó âàæíî èñêàòü ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ïî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, è ïðè ýòîì óñèëèÿ íåîáõîäè-
ìî íàïðàâëÿòü íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. È
âñå ýòî - â ñîâðåìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÀÏÊ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

УСИЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТЕЧЕСТВЕННОГО АПК В УСЛОВИЯХ

НЕСТАБИЛЬНОЙ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ
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ãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëå-
íà è åùå îäíèì ôàêòîðîì - íåñîâåðøåíñòâîì ðûíî÷íîé
ñèñòåìû. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â êà÷åñòâå ñâîåãî îñíîâ-
íîãî ðåãóëèðóþùåãî è ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà
ñ÷èòàåò öåíó. Öåíà, õîòü è óðàâíîâåøèâàåò ðûíîê, âñå
ðàâíî äîïóñêàåò íåêîòîðûå ñáîè â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ. Íåñîâåðøåíñòâî ðûíî÷íûõ
ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ äîêàçûâàåò ðîñò ìîíîïîëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà è óêðóïíåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Â ÀÏÊ òàêèå ïðîöåññû îáú-
åäèíåíèÿ íàáëþäàþòñÿ ïîñëåäíèå ïÿòü-ñåìü ëåò, Ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïðèáåãàþò ê íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ
ïðèáûëè, óâåëè÷èâàÿ öåíû âûøå èõ ðåàëüíîãî óðîâíÿ.
Òàêèå íåæåëàòåëüíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå âûçûâàþò-
ñÿ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëè-
ÿìè, îêàçûâàþùèìè îãðîìíîå (åñëè íå ôóíäàìåíòàëü-
íîå) âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Ýòîò ìî-
ìåíò è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ.

Óãðîçà ìîíîïîëèé â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðîñòå ìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà ñíèæàåòñÿ èëè âîâñå èñ÷åçàåò ñâîáîäíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ, à îáùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî îêà-
çûâàåòñÿ ìèíèìàëüíûì. Ðåçóëüòàò - ìîíîïîëèñòû ïîëó-
÷àþò êîíòðîëü íàä öåíîîáðàçîâàíèåì, òåì ñàìûì îíè
èçâëåêàþò ñîáñòâåííóþ âûãîäó è äåéñòâóþò â óùåðá ýêî-
íîìèêè ñòðàíû â öåëîì. Ñåãîäíÿ îñîáåííî ÿðêî ýòî âû-
ðàæåíî â ñûðüåâîì ñåêòîðå íàøåé ýêîíîìèêè è îêàçû-
âàåò ðåçêî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèé-
ñêîãî áèçíåñà. Ïîòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ âàæíîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè - ýòî âñåñòîðîííÿÿ ïîä-
äåðæêà ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è ïðåä-
îñòàâëåíèå èì îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé, ïðè÷åì ãàðàíòèè
äîëæíû áûòü äëÿ âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåçàâèñèìî îò
ôîðì äåÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ó âñåõ äîëæíû áûòü
ðàâíûå ïðàâà è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ðåñóðñàì:
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì, òðóäîâûì, ôèíàíñîâûì, ïðè-
ðîäíûì, èíôîðìàöèîííûì è äðóãèì. Òàêæå äîëæíà èìåòü
ìåñòî ñâîáîäíàÿ è ðàâíîïðàâíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, çàùèòà ïîòðåáèòåëåé îò ïðîÿâëå-
íèé ìîíîïîëèçìà è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ëþ-
áîé ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, ÷üå ïðèìåíåíèå îáåñïå÷èò ÀÏÊ è ðîñò
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ýòî ïîëèòèêà:

1. Èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå
äîëæíû ñôîðìèðîâàòü ðàöèîíàëüíóþ ìíîãîóêëàäíóþ
ñèñòåìó ýêîíîìèêè, òðàíñôîðìèðóÿ îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿÿ ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìè-
êè, ïðèâàòèçàöèþ è íàöèîíàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è çàùèòó
âñåõ ôîðì ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

2. Àìîðòèçàöèîííàÿ - äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ íà-
èáîëåå áëàãîïðèÿòíûå è ïðè ýòîì ðàâíîöåííûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì èñïîëüçîâàòüñÿ äîëæíà ïðå-
èìóùåñòâåííî íîâàÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà.

3. Àíòèìîíîïîëüíàÿ - íàïðàâëåííàÿ íà îïòèìèçà-
öèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ïðè
ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ äðóãèìè.

4. Áþäæåòíàÿ - ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàöèîíàëü-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

5. Âàëþòíàÿ - óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæêà êóðñà íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû îòíîñèòåëüíî èíîñòðàííûõ âàëþò,
òåì ñàìûì ñòèìóëèðóåòñÿ ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ âàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ è êîíòðîëèðóåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

6. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ - ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå çàùèòû
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà è îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿ.

7. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ - ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà è
îáúåìà äåíåæíîé ìàññû, à òàêæå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

8. Èíâåñòèöèîííàÿ - ñîçäàíèå âñåì ñóáúåêòàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ê ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòèöèé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èíâåñòïðîåêòîâ.

9. Íàëîãîâàÿ - ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé íà-
ãðóçêè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè êîí-
ñòèòóöèîííûé ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí ñòðàíû.

10. Ñòðóêòóðíî-îòðàñëåâàÿ - ãîñóäàðñòâîì äîëæíû
âíåäðÿòüñÿ ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûå îñíîâàíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðè-
îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé, ñòèìóëèðîâà-
íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, òåì ñàìûì áóäåò
îáåñïå÷åí ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îò-
å÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

11. Öåíîâàÿ - ðåãóëèðîâàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáú-
åêòàìè ðûíêà. Òåì ñàìûì â ïðîöåññå ïðîäàæè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ýêâèâàëåíòíîñòü ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è
ñäåëàííûõ óñëóã è ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìûé ïàðèòåò öåí
ìåæäó ðàçíûìè ñôåðàìè è îòðàñëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
ìèíèìàëüíîì âìåøàòåëüñòâå, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèè
ñàìîðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåííûõ ãîñó-
äàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ðåãóëÿòîðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàïðàâëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ê ñîæàëåíèþ, íå îáåñïå÷èâàþò îï-
òèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé Ðîññèè. Äî ñèõ ïîð
íå ðåøåíû ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ê ïðè-
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ìåðó, âîçíèêàþùèå ïåðèîäè÷åñêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå êðèçèñû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ Ðîññèè âàæíî ðå-
øàòü çàäà÷è ïî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ïðè ýòîì óñèëèÿ äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé êàê äëÿ áèçíåñà, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ãåîïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ äèêòóþò ÐÔ íåîáõîäèìîñòü èñêàòü íîâûå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûðàáàòûâàòü ìåòî-
äû è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, ñîçäàâàòü êîìïëåêñíûé
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ñòàâèòñÿ çàäà÷à âûðàáîòàòü
íîâûå ðåøåíèÿ, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðîñò è ïåðñïåêòèâà
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ àãðàðíûé ñåêòîð.
Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ó÷åíûå - Íàçàðåíêî Â.È., Ìè-
ëîñåðäîâ Â.Â., Ìàçëîåâà Â.Ç., â ñâîèõ ðàáîòàõ îòðàæàþò
ðåçóëüòàòû ñâîèõ èññëåäîâàíèé òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòìå-
÷àÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå Ðîññèè [3], [5], [9].

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà âû-
ïîëíåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîâåòñêîãî âðå-
ìåíè, âåäü îíè ïîçâîëèëè îñóùåñòâèòü íàó÷íûé è òåõíî-
ëîãè÷åñêèé ïðîðûâ â ýêîíîìèêå, óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèç-
íè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. [1].

Øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ è èäåè èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ-

ýêîíîìèñòîâ - Äæ. Â. Ðîááèíñ, Äæ. Íåâèëëà Êåéíñà, ãëà-
ñÿùèå, ÷òî ñóùåñòâóþò åñòåñòâåííûå "ïðîâàëû ðûíêà", è
èõ íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü, óñòðàíÿòü è ïðèíè-
ìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, êîòîðûå áûëè áû íàïðàâëå-
íû íà âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Åñëè ðûíêè
äî òîãî ðàáîòàëè ñòàáèëüíî è ñîîòâåòñòâîâàëè îïðåäå-
ëåííûì èíäèêàòèâíûì êðèòåðèÿì, â ýòîì ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà íåò. Õîòÿ îíî âñå ðàâíî äîëæíî ïðîäîëæàòü èãðàòü
âàæíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå.
[2], [10].

Íîðìàòèâíàÿ òåîðèÿ ãîñâëèÿíèÿ íà ñèòóàöèîííîå ïî-
âåäåíèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ êðèçèñà áàçè-
ðóåòñÿ íà âçâåøåííîì áàëàíñå ïîòðåáëåíèè ðåñóðñîâ è
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííîì ïðåä-
îñòàâëåíèè "îáùåñòâåííûõ áëàã" íàñåëåíèþ ïîñðåä-
ñòâîì ãîññòèìóëèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû. Òåì ñàìûì, óñòðàíÿþò-
ñÿ è ïðåäîòâðàùàþòñÿ íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå,
íå âûçûâàÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè - ýòî òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå êîîðäèíèðóþùèå
ïðîöåññû.

Ãîñðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíî íà îðèåíòèðóþùåì, ðå-
êîìåíäàòåëüíîì è èíäèêàòèâíîì óïðàâëåíèè, îíî íå íî-
ñèò äèðåêòèâíûé õàðàêòåð, íå èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà àãðàðíóþ ýêîíîìèêó. À
ðåãóëèðîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ðûíî÷íûì ëèáåðàëüíûì è
íå èìåþùèì ñâîéñòâ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêî-
íîìèêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.46

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àáàëêèí, Ë È. Ðîññèÿ: ïîèñê ñàìîîïðåäåëåíèÿ: Î÷åðêè / Ë. È. Àáàëêèí; Ðîñ. àêàä. íàóê. -Ì.: Íàóêà, 2002 (ÏÏÏ Òèï. Íàóêà). -424, [4] ñ 
2. Äæ.Íåâèëë Êåéíñ - of Economics. Vol. 112, No 2. P. 374-405. Keynes J.N. (1917). 
3. Ìàçëîåâ Â.Ç. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè: ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé/ Â.Ç. Ìàçëîåâ, À.Á. Êöîåâ //
Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. - 2012. - ¹ 2. - Ñ. 16-67.
4. Ìàçëîåâ Â.Ç. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà: ìîíîãðàôèÿ / Â.Ç. Ìàçëîåâ, Þ.Â. Ëûñåíêî, Ì.Â.
Ëûñåíêî. - ×åëÿáèíñê, èçä-âî "Ïå÷àòíûé äâîð", 2010. - 441 ñ.
5. Ìàçëîåâ Â.Ç. Ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÀÏÊ Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä/ Â.Ç. Ìàçëîåâ, À.Þ. Àäæèåâà // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. - 2009. - ¹ 3. 
6. Ìàçëîåâ, Â.Ç. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàëüíîì àãðàðíî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå: Ìîíîãðàôèÿ/
Â.Ç. Ìàçëîåâ, À.Þ. Àäæèåâà, À.Â. Íåâðåâ, À.Þ. Òëàòîâà - Ì.: Èçä-âî ÐÓÄÍ, 2000. - 219 ñ.
7. Ìàçëîåâ, Â.Ç. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè ÷åðåç èíòåãðàöèþ â ñóïåððåãèîíàëüíóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó: òåíäåíöèè, âîçìîæíûå ñòðàòåãèè è ðèñêè/ Â.Ç.
Ìàçëîåâ, A.M. Áåëÿêîâà // ÀÏÊ: ðåãèîíû Ðîññèè. - 2012. - ¹ 1. - Ñ.7-11.
8. Ìàçëîåâ, Â.Ç. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü/ Â.Ç. Ìàçëîåâ, À.Á. Êöîåâ // Ýêîíîìèêà ÀÏÊ Ðîññèè. - 2014. - ¹ 1. - Ñ.
33-38.
9. Ìèëîñåðäîâ, Â.Â. ×òî îæèäàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îò âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ? / Â.Â. Ìèëîñåðäîâ, Ê.Â. Ìèëîñåðäîâ. // Ýêîíîìèêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 2012. -¹ 6.-Ñ. 13 - 17. 
10. Ðîáèííñîí J1. The Scope and Method of Political Economy. Fourth ed. L.: Macmillan, 2. Jl. Ðîááèíñà (Robbins, 1935) - Vol. 36, No I. P. 11-46.

© Ã.Í. Îñòàïåíêî, ( georgeostap@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

П
ðîáëåìà íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòàëà èç Ðîñ-
ñèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, î ÷åì íå-
èçìåííî ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ïëàòåæíîãî

áàëàíñà, åæåãîäíî ïóáëèêóåìûå Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèè. Íåçàêîííûé âûâîç êàïèòàëà íàíîñèò çíà÷èòåëü-
íûé óùåðá íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñòðàíû êàê äâàä-
öàòü ëåò íàçàä, êîãäà ýêîíîìèêà ñóùåñòâîâàëà â òÿæåëûõ
óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, òàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
êîãäà âñëåä çà ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, êîòîðûé
íå îáîøåë ñòîðîíîé Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñòðàíå
ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïðîáëåìàìè, íàïðÿìóþ îòðàçèâøèìèñÿ íà áëàãîïî-
ëó÷èè êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è íà áëàãîïîëó÷èè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â ÷àñòíîñòè. Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ íàõî-
äèòñÿ â ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ýíåðãîñûðüåâîãî ýêñ-
ïîðòà, à òàêæå îò âûñîêîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè ðîññèé-
ñêîé áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåð â ìèðîâóþ ôèíàí-
ñîâóþ ñèñòåìó, òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îêàçàëàñü ïîäâåðæåííîé âîçäåéñòâèþ êðèçèñ-
íûõ ôàêòîðîâ. Òàêæå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ïðèøëîñü
îùóòèòü íà ñåáå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ïðèìåíåííûå â
îòíîøåíèè Ðîññèè ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà çàïàäíûõ
ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì, íåçàêîííûé âûâîç êàïèòàëà
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì, ïîëó÷èâøåì
ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå, íî è ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, òàê êàê, è áåç íà-

ëè÷èÿ îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì, îñòðî íóæäàþùàÿñÿ
â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà åæåãîäíî
òåðÿåò ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ
íàêàïëèâàåòñÿ â îôôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ. Äëÿ ïðèìåð-
íîé îöåíêè ìàñøòàáîâ íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòàëà
ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå
àâòîðèòåòíûì èñòî÷íèêîì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ïî îôôøîðàì - ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè Tax Justice
Network, ñîãëàñíî êîòîðûì òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1990 ã. ïî
2010 ã. èç Ðîññèè â îôôøîðû áûëî âûâåçåíî 800 ìèë-
ëèàðäîâ äîëëàðîâ.[1]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â äîêëàäå, îïóáëè-
êîâàííîì àìåðèêàíñêîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé
Global Financial Integrity (GFI), ïîñâÿùåííîì íåçàêîííûì
ôèíàíñîâûì ïîòîêàì èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, óêàçàíî,
÷òî èç Ðîññèè â òå÷åíèå 1994-2011ãã. íåçàêîííî áûëî
âûâåçåíî 211,5 ìëðä. äîëë., èëè 11,8 ìëðä. äîëë. â ñðåä-
íåì åæåãîäíî, â âèäå âçÿòîê, ñêðûòûõ îò íàëîãîâ äîõîäîâ
è ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ íà òîðãîâëå íàðêîòèêàìè, îðó-
æèåì è ëþäüìè. Àíàëèòèêè Global Financial Integrity (GFI)
ïîäñ÷èòàëè, ÷òî èç ýòèõ 211,5 ìëðä. äîëë. íåçàêîííîãî
âûâîçà êàïèòàëà êàê ìèíèìóì 63,8% (èëè 135 ìëðä.
äîëë.) ïîêèíóëî ñòðàíó ïî êàíàëàì áåçíàëè÷íûõ äåíåæ-
íûõ ïåðåâîäîâ [2].

Çà ïåðèîä ñ 2004 ã. ïî 2013 ã. èç Ðîññèè ñîãëàñíî
äîêëàäó "Illicit Financial Flows from Developing Countries:
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2004 - 2013", îïóáëèêîâàííîìó GFI â äåêàáðå 2015 ã. èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííûì îáðàçîì áûëî âû-
âåçåíî 1,050 òðëí. äîëë. [3].

Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò ñòðàíû óïîìèíàë î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè àíòèîôôøîðíîãî çàêîíà. Òàêæå âî
èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
07.05.2012 ã. ¹ 596 "Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå" [4] ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà, îòíî-
ñèòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî äåîôôøîðèçàöèè
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåãî óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïåðåõîäà ïîä ðîññèéñêóþ þðèñäèêöèþ ñäåëîê, ñîâåðøà-
åìûõ ìåæäó ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, è â öåëîì ïîâû-
øåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè äëÿ
áèçíåñà. Â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðîáëåìîé íåçàêîííîãî âûâî-
çà êàïèòàëà èç ñòðàíû è ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî èçìåíåíèé â ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì âûâîçîì êàïèòàëà èç ñòðàíû,
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:
óãîëîâíîå, òàìîæåííîå, âàëþòíîå, ãðàæäàíñêîå, íàëîãî-
âîå, à òàêæå èíûå îòðàñëè, òî öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿ-
åòñÿ àíàëèç íàèáîëåå çíà÷èìûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà áîðüáó ñ ðàññìàòðèâàåìûì íåãàòèâíûì ÿâëåíè-
åì.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåçàêîííîãî âûâîçà êàïè-
òàëà èç Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â
ñòðàíå êîððóïöèÿ, çàòðîíóâøàÿ âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè,
ñëîè íàñåëåíèÿ, à òàêæå âñå óðîâíè âëàñòè ñòðàíû. Ñòðå-
ìÿñü âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèè â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è â èíòåðå-
ñàõ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîìèìî
èìåþùèõñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå [5] ñòàòåé: 290 "Ïîëó-
÷åíèå âçÿòêè", 291 "Äà÷à âçÿòêè" è 291.1 "Ïîñðåäíè÷åñ-
òâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå", è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25.12.2008 ã. ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè", ââåëè â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
07.05.2013 ã. ¹ 79-ÔÇ "Î çàïðåòå îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íà-
ëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ
áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñò-
ðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè" [6]. Öåëüþ äàí-
íîãî çàêîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ
ïðåäøåñòâóåò íåçàêîííîìó âûâîçó ÷èíîâíèêàìè êàïèòà-
ëà èç ñòðàíû ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ íåçàêîííî íàæèòûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Âìåñòå ñ òåì, â èíîñòðàííûõ áàíêàõ ìî-

æåò îòêðûâàòü ñ÷åòà îïðåäåëåííàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàõîäÿùàÿñÿ çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå: â îôèöèàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôèöè-
àëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíîñòè â ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (êîìïàíèé) è îðãàíèçàöèé,
ñîçäàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå íà ñóïðóãà (ñóïðóãîâ) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ýòèõ ëèö.

Òàêæå áûëî âíåñåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíûõ
èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû, â ÷àñò-
íîñòè, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü ôîðìóëèðîâêà ñò.193 ÓÊ
ÐÔ è âíåñåí ðÿä âàæíûõ óòî÷íåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
äàííàÿ ñòàòüÿ ñòàëà êîððåëèðîâàòüñÿ ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 10.12.2003 ã. ¹ 173-ÔÇ "Î âàëþòíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå". À èìåííî, âçàìåí ïî-
íÿòèÿ "íåâîçâðàùåíèå èç-çà ãðàíèöû ñðåäñòâ â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå" ïîÿâèëîñü "óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî ðåïàòðèàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â èíîñ-
òðàííîé âàëþòå èëè âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïî-
äðàçóìåâàþùåå ïîä ñîáîé íå ïðîñòî íåâîçâðàùåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ, à èç-
íà÷àëüíî îáîçíà÷åííîå êàê íàðóøåíèå òðåáîâàíèé âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ âíåøíåòîðãîâûõ äîãîâîðîâ (êîíò-
ðàêòîâ) ñ íåðåçèäåíòàìè. Êàê ïðàâèëî, íåçàêîííûé âû-
âîç êàïèòàëà â ðàçðåçå äàííîé ñòàòüè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì íåèñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðî-
íû èíîñòðàííîãî êîíòðàãåíòà ïåðåä ðîññèéñêîé îðãàíè-
çàöèåé ïî ïîñòàâêå ðàçëè÷íîãî ðîäà òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã, à îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ñàìèõ ðîññèé-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â òàêîãî ðîäà âíåøíå-
òîðãîâûõ ñäåëêàõ, íåðåäêî ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 07.08.2001 ã. ¹115-ÔÇ "Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèç-
ìà", ïðè ýòîì, òàìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå èíîñòðàííûõ
òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ
äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ), òàìîæåííûìè îðãàíàìè íå ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ èõ îòñóòñòâèåì. Â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ÷åòà íåðåçèäåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ
â ïîäîáíûõ ñäåëêàõ, îòêðûòû â îôôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èëè ñò.188 "Êîíòðàáàíäà", âìåñ-
òî êîòîðîé ïîÿâèëèñü íîâûå ñòàòüè, îòíîñÿùèåñÿ ê íåçà-
êîííîìó âûâîçó êàïèòàëà èç ñòðàíû, à òàêæå âíåñåíû
óòî÷íåíèÿ â óæå èìåþùèåñÿ â êîäåêñå ñòàòüè. Íàïðèìåð,
ïîÿâèëàñü ñò. 193.1 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåñòóïëå-
íèåì äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøå-
íèå âàëþòíûõ îïåðàöèé ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå èëè âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íåðåçèäåí-
òîâ ñ ïðåäñòàâëåíèåì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, îáëàäàþ-
ùåé ïîëíîìî÷èÿìè àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, äîêóìåí-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì òàêèõ îïåðàöèé è ñîäåð-
æàùèõ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ îá îñíîâàíè-
ÿõ, î öåëÿõ è íàçíà÷åíèè ïåðåâîäà. Íåäîáðîñîâåñòíûå
îðãàíèçàöèè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ôàëüñèôèöèðî-
âàòü äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îòêðûòèÿ ïàñïîðòîâ
ñäåëîê, â òîì ÷èñëå êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó òîâàðà, ïîääå-
ëàòü ñåðòèôèêàòû, à òàêæå òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûå äî-
êóìåíòû íà ÿêîáû ïåðåâåçåííûé ÷åðåç ðîññèéñêóþ ãðà-
íèöó òîâàð è ñîäåðæàùèå â ñåáå çàâåäîìî íåäîñòîâåð-
íûå ñâåäåíèÿ îá îñíîâàíèÿõ, î öåëÿõ è íàçíà÷åíèè ïåðå-
âîäà. Èíîãäà ïîäîáíûå íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ ïîääåëü-
íîé äîêóìåíòàöèåé ïðîèñõîäÿò ïðè ó÷àñòèè êîððóìïèðî-
âàííûõ áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿìè àãåí-
òîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Òàêæå ê âàæíûì íîâîââåäåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ïîÿâ-
ëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ñò.200.1 ÓÊ
ÐÔ â îòíîøåíèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðàáàíäó íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Äàííàÿ ìåðà íåîáõîäèìà â ñâÿçè ñ
ïîëó÷èâøèì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÿâëåíèåì ïðàê-
òè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåìîãî ïåðåìåùåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
ñóìì äåíåã ñ ïîìîùüþ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè êóðü-
åðîâ, êîòîðûå âåäóò äàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ïðèêðûòè-
åì ñîòðóäíèêîâ ñëóæá òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.12.2003 ã. ¹ 173-ÔÇ "Î
âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå" [7] áûëè
âíåñåíû âàæíûå äîïîëíåíèÿ, âåñüìà íåîáõîäèìûå äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íåçàêîííûì âûâîçîì êà-
ïèòàëà èç ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì óñëîâèé âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòîâ.
Îòíûíå ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
óïîëíîìî÷åííûì áàíêàì èíôîðìàöèþ îá îæèäàåìûõ
ìàêñèìàëüíûõ ñðîêàõ ïîëó÷åíèÿ îò íåðåçèäåíòîâ íà
ñâîè ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
ìàêñèìàëüíûõ ñðîêàõ èñïîëíåíèÿ íåðåçèäåíòàìè îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì. Ïðè ýòîì,
îôîðìëÿåìûå â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ ïàñ-
ïîðòà ñäåëîê äîëæíû ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè â òå÷å-
íèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà èõ îôîðìëåíèÿ îðãàíàì
è àãåíòàì âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïàñïîð-
òå ñäåëêè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü óêàçàíû:
íîìåð è äàòà îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòà ñäåëêè; ñâåäåíèÿ î
ðåçèäåíòå è åãî èíîñòðàííîì êîíòðàãåíòå; îáùèå ñâåäå-
íèÿ î âíåøíåòîðãîâîé ñäåëêå (äàòà äîãîâîðà, íîìåð äî-
ãîâîðà (åñëè èìååòñÿ), îáùàÿ ñóììà ñäåëêè (åñëè èìååò-
ñÿ) è âàëþòà öåíû ñäåëêè, äàòà çàâåðøåíèÿ èñïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ïî ñäåëêå); ñâåäåíèÿ îá óïîëíîìî÷åííîì
áàíêå, â êîòîðîì îôîðìëÿåòñÿ ïàñïîðò ñäåëêè è ÷åðåç
ñ÷åòà â êîòîðîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàñ÷åòû ïî ñäåëêå; ñâå-
äåíèÿ î ïåðåîôîðìëåíèè è îá îñíîâàíèÿõ äëÿ çàêðûòèÿ
ïàñïîðòà ñäåëêè. Äàííûå ñâåäåíèÿ îòðàæàþòñÿ â ïàñ-
ïîðòå ñäåëêè íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
ðåçèäåíòàìè.

Êàê èçâåñòíî, ìíîãèå ñõåìû, ïðåäïîëàãàþùèå âûâîç
êàïèòàëà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàëèñü â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, äëÿ óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ ìè-
íèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âàæíûì
øàãîì â áîðüáå ñ íåçàêîííûì âûâîçîì êàïèòàëà ñ öåëüþ
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàëî ââåäåíèå íîâûõ
ãëàâ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-
ðûõ îòðàæåíû îñîáåííîñòè îòíîøåíèé ìåæäó âçàèìîçà-
âèñèìûìè ëèöàìè, îêàçûâàåìîì èìè âëèÿíèè íà óñëîâèÿ
è ðåçóëüòàòû ñîâåðøàåìûõ èìè ñäåëîê. Îïðåäåëåí ïîðÿ-
äîê íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñäåëêàõ ìåæäó âçàèìîçàâèñèìû-
ìè ëèöàìè. Óêàçàíû ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè îïðåäå-
ëåíèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ (ïðèáûëè, âû-
ðó÷êè) â ñäåëêàõ, ñòîðîíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âçàèìî-
çàâèñèìûå ëèöà, à òàêæå îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî êîíò-
ðîëÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ñäåëîê ìåæäó âçàèìîçàâè-
ñèìûìè ëèöàìè. Òàêæå íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ¹ 376-ÔÇ îò 24.11.2014 ã., ¹ 150-ÔÇ îò
08.06.2015 ã. è ¹ 32-ÔÇ îò 15.02.2016 ã. áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íàëîãîâûé êîäåêñ [8], ïðè-
çâàííûå, â òîì ÷èñëå îòðåãóëèðîâàòü è îãðàíè÷èòü âûâîç
êàïèòàëà çà ðóáåæ â âèäå ñîêðûòûõ íàëîãîâ â ðåçóëüòàòå
ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â äåÿòåëüíî-
ñòè èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé-íåðåçèäåíòîâ. Â ðàçðàáî-
òàííîé íîâîé ãëàâå 3.4. "Êîíòðîëèðóåìûå èíîñòðàííûå
êîìïàíèè è êîíòðîëèðóþùèå ëèöà", óòî÷íÿþòñÿ óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ èíîñòðàííûå êîìïàíèè è ñòðóêòóðû áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû êîí-
òðîëèðóåìûìè èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè ñî ñòîðîíû
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, à òàêæå óñëîâèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì äàííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû êîíòðîëèðóþùèìè ëèöàìè. Â óêàçàííîé
ãëàâå óäåëåíî âíèìàíèå ïîðÿäêó ó÷åòà ïðèáûëè êîíòðî-
ëèðóåìîé èíîñòðàííîé êîìïàíèè è ñëó÷àÿì îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè êîíòðîëèðóåìîé èíîñò-
ðàííîé êîìïàíèè. Ïåðå÷èñëåííûå íîâøåñòâà ïðèçâàíû
áëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå ïðîáëåìû
íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòàëà èç Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îò-
ìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, à òàê-
æå áîðüáû ñ íåçàêîííûì âûâîçîì êàïèòàëà, è ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì ÔÀÒÔ. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ âûâîçîì êàïèòàëà ïîñòå-
ïåííî ïðèáëèæàåòñÿ ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Äàííûå îá-
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ñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü ðåøåíèå
ïðîáëåìû íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòàëà êàê óãðîçû ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó äî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïðîáëåìû åùå äàëåêî, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñÿòñÿ
íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íå
òîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòà-
ëà, íî è íà âîçâðàò ðàíåå âûâåçåííûõ, â òîì ÷èñëå ñ íà-
ðóøåíèåì çàêîíîâ, ñðåäñòâ, îäíàêî íå âñå ïîäîáíûå
èíèöèàòèâû âïîñëåäñòâèè óòâåðæäàþòñÿ. Ê ïðèìåðó, â
êîíöå 2014 ãîäà áûë íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå âîçâðàòà àêòè-
âîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ" [9]. Â íåì  ïðåäëàãàëîñü
ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà è ïî 30 èþíÿ 2015 ãîäà ïåðå÷èñëèòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà èç èíîñòðàííûõ áàíêîâ íà ñâîè ñ÷å-
òà â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äåêëàðèðî-
âàòü ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìóùåñòâî, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ îá èñ-
òî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà. Îä-
íàêî äàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà áûëà îòêëî-
íåíà.

Äîðàáàòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è âíîñèòü â íåãî
êîððåêòèâû íåîáõîäèìî. Ïîìèìî óæå ïðèíÿòûõ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå ìåð ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, öåëå-
ñîîáðàçíî âçàèìîäåéñòâîâàòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì äëÿ äàëüíåéøåé âû-
ðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è èñêîðå-
íåíèþ êîððóïöèè, îïèðàÿñü íà ìåæäóíàðîäíûå êîíâåí-
öèè (íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, Êîíâåíöèÿ ïî
áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è
èíûå). Âàæíî óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåíöèàëüíûì
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ îá
èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è âûäà÷å ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ âàëþòíûå îïåðàöèè, à òàêæå óñèëèòü êîíòðîëü çà
äîáðîñîâåñòíûì èñïîëíåíèåì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè îáÿçàííîñòåé ïî ñîïðîâîæäåíèþ ñäåëîê, çàêëþ÷åí-
íûõ ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñ èíîñòðàííûìè êîíò-
ðàãåíòàìè, â êà÷åñòâå àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìà íåçàêîííîãî âûâîçà êàïèòà-
ëà êðîåòñÿ íå ñòîëüêî â ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, à â
áîëüøåé ñòåïåíè â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â ãîñóäàðñòâå, îáðàçóþùåé ðèñêè äëÿ áèçíåñà. Íå-
ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, â îñîáåííîñòè â
ïîñëåäíèå ãîäû ïîñëå ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
ïðîòèâ Ðîññèè, âûñîêèå ñòàâêè ïî êðåäèòàì, ðàñòóùèé
óðîâåíü èíôëÿöèè, ðåçêîå ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ, êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü è áþðîêðàòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìíîãèå äðóãèå ïðè÷èíû, ñîçäàþò íåçäîðîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà,
à òàêæå ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå. Êàê ðåçóëü-
òàò, ó êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è ãðàæäàí âîçíèêàåò
ñòðåìëåíèå èñêàòü íîâûå ëàçåéêè â çàêîíàõ, äàáû îáå-
çîïàñèòü è ñîõðàíèòü èìåþùèéñÿ êàïèòàë ïóòåì åãî âû-
âîçà â áîëåå íàäåæíûå ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, ñ ó÷åòîì
íåäàâíî ââåäåííûõ è íûíå äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ìåð, â áëèæàéøèå ãîäû íåçàêîííûé âûâîç êàïèòàëà
äîëæåí çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòüñÿ.
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В
òå÷åíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãî ïîñò-ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà Ðîññèÿ ñòðåìèëàñü ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîå
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ

òðóäà è âñòðîèòüñÿ â ãëîáàëüíûå àóòñîðñèíãîâûå öåïî÷-
êè [5], îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâåëî ê ðàçâàëó îòå÷åñ-
òâåííûõ ïðîèçâîäñòâ è ê çàìåùåíèþ ðîññèéñêîé ïðî-
äóêöèè èíîñòðàííûìè ïîñòàâêàìè, â òîì ÷èñëå è â òàêèõ
÷óâñòâèòåëüíûõ îáëàñòÿõ, êàê ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé
è âîåííîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè äëÿ íåô-
òåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ôàðìàöåâòè-
êà [6, 11, 17].

Îòìåòèì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå çà-
ðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÷àñòü ñó-
ùåñòâîâàâøèõ â ÑÑÑÐ åäèíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îêàçàëàñü íà
òåððèòîðèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íåîáõîäèìîñòü çàêàçûâàòü
äâèãàòåëè äëÿ ôðåãàòîâ äëÿ ÂÌÔ Ðîññèè íà Óêðàèíå (ã.
Íèêîëàåâ). Â ýòîé ñèòóàöèè ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè ñòà-
ðûõ, ñóùåñòâîâàâøèõ åùå â ÑÑÑÐ, êîîïåðàöèîííûõ ñâÿ-
çåé. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ýòè ñâÿçè ïðè îòñóòñòâèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íîâûìè íåçàâèñè-

ìûìè ãîñóäàðñòâàìè è Ðîññèåé, ïðè îïðåäåëåííûõ ñèòó-
àöèÿõ òàêæå ôîðìèðîâàëè ôàêòîð ðèñêà äëÿ íàøåé ñòðà-
íû.

Ïðè ýòîì ïîïûòêè ëîêàëèçàöèè íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè çà÷àñòóþ íå ïðèâîäèëè ê ñîçäàíèþ â
íàøåé ñòðàíå íîâûõ êîìïåòåíöèé. Èíîñòðàííûå ïðîèç-
âîäèòåëè â ðÿäå ñëó÷àåâ îãðàíè÷èâàëèñü ò. í. "îòâåðòî÷-
íîé ñáîðêîé", êðîìå òîãî, èìåëè ìåñòî ïðåöåäåíòû öåëå-
íàïðàâëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè,
âåäóùèìè ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â íàøåé
ñòðàíå, óæå ñóùåñòâîâàâøèõ â Ðîññèè êîìïåòåíöèé è çà-
ìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ
ñîáñòâåííûìè ãëîáàëüíûìè öåïî÷êàìè ñîçäàíèÿ öåííî-
ñòè (íàèáîëåå íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî ïîâåäåíèÿ
èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ
"ÀâòîÂÀÇîì").

Â ðåçóëüòàòå òàêàÿ çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäÿ-
ùèå ïðîòèâ Ðîññèè íåäðóæåñòâåííóþ âíåøíþþ ïîëèòè-
êó, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ýêîíîìè÷åñêîå è
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå (÷òî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðî-
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âàëè ââåäåííûå ïðîòèâ Ðîññèè ñåêòîðàëüíûå ñàíêöèè
[17, 20]) - â ÷àñòíîñòè, Óêðàèíà ïðåêðàòèëà ïîñòàâêó
äâèãàòåëåé äëÿ ÂÌÔ ÐÔ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòîèò çàäà÷à îðãà-
íèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â öåëÿõ
îáåñïå÷èòü âîåííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ, ëåêàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû [2, 6, 7,
11]. Ýòà çàäà÷à îòëè÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ
- Ðîññèè íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîçäàâàòü ñ íóëÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ - è öåëûå îòðàñëè, êîòî-
ðûå îòñóòñòâîâàëè èëè áûëè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû â
ÑÑÑÐ, íî è, ê òîìó æå, âîññòàíàâëèâàòü òå îòðàñëè, êîòî-
ðûå áûëè ðàçðóøåíû â òå÷åíèå ïîñò-ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, à òàêæå âîññîçäàâàòü òå ïðîèçâîäñòâåííûå êîì-
ïëåêñû, êîòîðûå, õîòÿ è ñóùåñòâîâàëè â ÑÑÑÐ, íî â ðå-
çóëüòàòå ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôû, êîòîðîé ñòàë
ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêàçàëèñü íà òåððèòîðèè íî-
âûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ïðîâîäÿùèõ ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè íåäðóæåñòâåííóþ ïîëèòèêó (òàêèõ, êàê Óêðàèíà).
Ïðè ýòîì, â óñëîâèÿõ òåêóùåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ è ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé, ââåäåííûõ ïðîòèâ
íàøåé ñòðàíû, ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé, êðèòè÷åñêè âàæ-
íûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîñðåäñòâîì ëîêà-
ëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ (êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â õîäå ïðî-
ìûøëåííîé ìîäåðíèçàöèè ÑÑÑÐ â 1930-õ ãã.) çàòðóäíè-
òåëüíî.

Êàê áûëî ïîêàçàíî â ðÿäå èññëåäîâàíèé, îäíèì èç èí-
ñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìîæåò áûòü âûñòðàè-
âàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñåòåâîé êîîïåðàöèè. Ïðè ýòîì
ìíîãîóðîâíåâîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì óñëîâèåì -
íåîáõîäèìî íå ïðîñòî íàëàäèòü âûïóñê êîíå÷íîãî ïðî-
äóêòà (ýòà çàäà÷à â ïðîñòåéøåì ñëó÷àå ðåøàåòñÿ ïðè ïî-
ìîùè ò. í. "îòâåðòî÷íîé ñáîðêè"), à ñôîðìèðîâàòü ïîëíî-
öåííûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ öåííîñòè íà òåððèòîðèè íàøåé
ñòðàíû (èëè æå íà òåððèòîðèè äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ
- íàïðèìåð, ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî Ñîþçà). Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ïîñòàâîê (è, êàê
ñëåäñòâèå, ýëåìåíòû âíåøíåãî êîíòðîëÿ íàä ðîññèéñêèì
ñóâåðåíèòåòîì) ñîõðàíèòñÿ.

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå íàìè áóäåò ïðåäëîæåí àëãî-
ðèòì ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ìíîãîóðîâíåâîé ñåòåâîé êîî-
ïåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
áîëüøîãî ÷èñëà àëãîðèòìîâ è ìîäåëåé âûñòðàèâàíèÿ ñå-
òåâîé êîîïåðàöèè, ïðåäëîæåííûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ åå ðàç-
íîâèäíîñòåé (òàêèõ, êàê àóòñîðñèíãîâîå ïàðòíåðñòâî, ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êëàñòåð, ôðàí÷àé-
çèíã è ò. ä. [1, 3, 4, 8, 10, 14, 15, 16, 18]), àëãîðèòìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîãî ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà ïîêà
íå ðàçðàáàòûâàëèñü (õîòÿ ôåíîìåí òàêèõ ïàðòíåðñòâ äî-
ñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàí â èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðå - â
ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü, â ÷àñòíîñòè, òðóäû Å.
Â. Óñòþæàíèíîé è Ï. Ï. Êðûëàòêîâà [9, 19]). Åäèíñòâåí-
íûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå àã-
ðàðíûì ôèëüåðàì [4, 13], îäíàêî èõ ñïåöèôèêà (îòðàñ-

ëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê àãðîïðîìó) íå ïîçâîëÿþò â ïîë-
íîì îáúåìå èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ïîñòðîåíèÿ àëãîðèòìà
ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñåòåâîé êîîïåðàöèè â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Òåì íå ìåíåå, îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè,
ñîäåðæàùèåñÿ â ðàáîòå [13], êàê è â èññëåäîâàíèÿõ ïî
ïðîáëåìàòèêå äðóãèõ ôîðì ñåòåâîé êîîïåðàöèè, áóäóò
÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàíû íàìè ïðè ôîðìèðîâàíèè òðåáóå-
ìîãî àëãîðèòìà.

Âîçìîæíûé àëãîðèòì ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìíî-
ãîóðîâíåâîé ñåòåâîé êîîïåðàöèè ïðåäñòàâëåí â òàáë. 1.
Îñíîâîé äëÿ íåãî ïîñëóæèëè ðàçðàáîòêè Ë. Â. Âîðóøèëè-
íà, Å. Â. Êëþêèíà, À.Õ. Êóðáàíîâà, Þ. Á. Ìèíäëèíà è À. Â.
Øîëîõîâà â îáëàñòè âíåäðåíèÿ ñåòåâûõ ôîðì ñîòðóäíè-
÷åñòâà [3, 4, 13, 15].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé àëãîðèòì ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâîì (æåëàþùèì ïîâû-
ñèòü óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà), òàê è êîììåð-
÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè (êîòîðûå îáíàðóæèâàþò íà ðûíêå
íîâóþ íèøó - èç-çà íåäîñòàòî÷íîé äîñòóïíîñòè ïðîäóê-
öèè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñòðåìÿòñÿ åå çàíÿòü).
Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâà ýòîò àë-
ãîðèòì ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêîé áàçû ïðè ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì èìïîðòîçàìåùåíèÿ (ïîñêîëüêó ãîñó-
äàðñòâî âûñòóïàåò ïðåæäå âñåãî â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à íå åå íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòíèêà), à äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé àëãîðèòì
áóäåò ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóðîâíåâûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð. Èíûìè
ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî áóäåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ìå-
ðàì êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà, òîãäà êàê êîì-
ìåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïðèìåíÿòü ìåðû ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ïàðò-
íåðñòâ.

Åäèíñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé èíñòðóìåíòàðèé,
èñïîëüçóåìûé ãîñóäàðñòâîì è êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, áóäåò ñîâïàäàòü, èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà
ãîñóäàðñòâî âëàäååò îòäåëüíûìè ôèðìàìè, êîòîðûå áó-
äóò ó÷àñòâîâàòü â ñåòåâîì ïàðòíåðñòâå. Â ýòîé ñèòóàöèè
ãîñóäàðñòâî, íàðÿäó ñ ìåðàìè êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ,
áóäåò ïðèìåíÿòü è èíñòðóìåíòàðèé ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ
(êàê íà òå ôèðìû, êîòîðûìè îíî âëàäååò, òàê è íà äðóãèõ
ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà).

Îñóùåñòâëÿåìîå íà âòîðîì ýòàïå ñîñòàâëåíèå ïå-
ðå÷íÿ ïîòåíöèàëüíî äîïóñòèìûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôîðì îðãàíèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Äåëî â òîì,
÷òî ñîçäàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñåòåâîé êîîïåðàöèè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ - öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â íàëàæèâàíèè
ïðîèçâîäñòâà â èíòåðåñàõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ äëÿ íóæä

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.52
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ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî
ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî íà îñíîâå ñàìûõ
ðàçíûõ ñòðóêòóð (âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ êîìïà-
íèÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåãðàöèè, îäíîóðîâíåâûé àóò-
ñîðñèíã, êëàñòåð, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
ñòðàòåãè÷åñêèé àëüÿíñ, à òàêæå ëþáîå ñî÷åòàíèå ïåðå-
÷èñëåííûõ ìîäåëåé è ò. ä.), è çàäà÷à ëèö, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèå îá îðãàíèçàöèè òàêîãî ïðîèçâîäñòâà, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû âûáðàòü äëÿ íåãî îïòèìàëüíóþ îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìó (êðèòåðèåì îïòèìàëü-
íîñòè áóäåò ìàêñèìàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò). Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò
ñêëîííîñòü àâòîìàòè÷åñêè îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå îïðå-
äåëåííûì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ôîðìàì, êî-
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Òàáëèöà  1.

Выпуск специалистов с высшим профессиональным образованием 
государственными образовательными учреждениями по районам Республики (Саха) Якутия  за период с 2009 по 2013гг.

Íîìåð
ýòàïà Ñîäåðæàíèå ýòàïà Êîììåíòàðèè

1
Принятие решения

о необходимости организации
импортозамещающих

производств

- проведение оценки потребностей национальной экономики в определенных
видах промышленной продукции;
- оценка уровня обеспеченности национальной экономики соответствующими
видами промышленной продукции с учетом требований экономической без-
опасности;
- определение тех видов промышленной продукции, производство которых
должно быть налажено на территории страны

2
Принятие решения
об использовании
многоуровневой

сетевой кооперации

- составление перечня возможных организационно-экономических форм орга-
низации производства соответствующих видов продукции на территории стра-
ны;
- расчет социально-экономического эффекта от использования различных ор-
ганизационно-экономических форм;
- сравнение социально-экономического эффекта от использования различных
организационно-экономических форм

Использование многоуровневой
сетевой кооперации обеспечивает

максимальный социально-
экономический эффект

ПЕРЕХОД НА СЛЕДУЮЩИЙ ЭТАП

Максимальный социально-
экономический эффект

обеспечивается при помощи другой
организационно-экономической

формы

АЛГОРИТМ ПРЕКРАЩАЕТСЯ, К
ВНЕДРЕНИЮ РЕКОМЕНДУЕТСЯ

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ ОРГАНИЗАЦИОННО-
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ФОРМА

3
Разработка методической базы

внедрения многоуровневой сетевой
кооперации

- отбор головного предприятия кооперированной структуры;
- разработка процедуры отбора потенциальных участников многоуровневой се-
тевой кооперации;
- разработка требований к оптимальному составу и структуре кооперированной
структуры (по набору, профилю и географическому размещению производ-
ственных и логистических мощностей);
- разработка юридической базы взаимодействия предприятий в рамках много-
уровневой сетевой кооперированной структуры

4
Разработка плана внедрения

многоуровневой сетевой
кооперации

- график внедрения сетевой кооперации;
- перечень ответственных лиц;
- объем выделяемых ресурсов

5
Формирование структуры
многоуровневого сетевого

партнерства

- проведение отбора участников, уже имеющих требуемые производственные
мощности;
- проведение отбора подрядчиков и операторов, которые будут создавать пока
отсутствующие производственные и логистические мощности;
- составление графика ввода новых производственных и логистических мощно-
стей

6
Оценка эффективности

функционирования многоуровневой
сетевой кооперации

- регулярный контроль социально-экономической эффективности работы мно-
гоуровневой кооперации;
- принятие, в случае необходимости, мер по корректировке функционирования
многоуровневой кооперации с целью повышения ее социально-экономической
эффективности (в отдельных случаях целесообразным может быть замещение
многоуровневой сетевой кооперации другой организационно-экономической
формой ведения хозяйственной деятельности)
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òîðûå â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
ìîäíûìè. Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä, â ÷àñòíîñòè, òàêèìè
ôîðìàìè áûëè àóòñîðñèíã è êëàñòåðû, â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î íàðàñòàþùåé ïîïóëÿðíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò
ýôôåêò ìîäû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû íà÷è-
íàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíèâåðñàëüíûå è ïðèìåíÿþò-
ñÿ äàæå â òåõ ñèòóàöèÿõ, äëÿ êîòîðûõ îíè îïòèìàëüíûìè
íå ÿâëÿþòñÿ (õîðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü èçáû-
òî÷íîå ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Åùå îäíà îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà òàêèå
"ìîäíûå" îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû íà÷è-
íàþò âûäàâàòüñÿ äðóãèå ìîäåëè âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ñ ýòèìè ôîðìàìè òîëüêî âíåø-
íåå ñõîäñòâî (íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî ïîäõîäà â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âîñïðèÿòèå îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè
ðåãèîíà êàê êëàñòåðà - ÷òî èìååò ìåñòî, â ÷àñòíîñòè, â
ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîì àâòîìîáèëüíîì ïñåâäîêëàñòåðå).
Ýòî ïðèâîäèò ê äåôîðìàöèè èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ è ê
íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ ðåñóðñîâ.

Âûáîð îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìû ðàç-
âèòèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òàêèì îáðà-
çîì, äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íå íà ìîäå (ýòî îñîáåííî àê-
òóàëüíî ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ), à íà òùàòåëüíîé
îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðåäëàãàåìîãî íàìè
àëãîðèòìà äîëæíà áûòü ìåòîäèêà (èëè, òî÷íåå, ñîâîêóï-
íîñòü ìåòîäèê) ðàñ÷åòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà äëÿ âñåõ ïîòåíöèàëüíî äîïóñòèìûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìà ðàçâèòèÿ èìïîðòîçàìåùàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Îòáîð ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãîóðîâíåâîãî ñåòå-
âîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé íà òðåòüåì ýòàïå,
èìååò ìåñòî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå î ôîðìè-
ðîâàíèè òàêîãî ïàðòíåðñòâà ïðèíèìàåòñÿ âíåøíåé ïî
îòíîøåíèþ ê äàííîìó ïàðòíåðñòâó îðãàíèçàöèåé. Ýòî
ìîæåò èìåòü ìåñòî â ñèòóàöèè, êîãäà òàêîå ðåøåíèå ïðè-
íèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îïðåäå-
ëåííûõ ïðîãðàìì èìïîðòîçàìåùåíèÿ) èëè æå êðóïíûì
ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàòü ïàðòíåð-
ñêóþ ñåòåâóþ ñòðóêòóðó äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ
êîììåð÷åñêèõ öåëåé. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îòáîð ãîëîâíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæåí îïèðàòüñÿ íà òùàòåëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííóþ ìåòîäè÷åñêóþ áàçó.

Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ (íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ëîãèñòè÷åñêèõ, ñåðâèñíûõ è
èíûõ ìîùíîñòåé) îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â

äàííîì âèäå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû - ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè (â ÷àñòíîñòè, æåëàòåëüíî äîáèòüñÿ òî-
ãî, ÷òîáû êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, íà òåððèòîðèè
äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, ÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî Ñîþçà). Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îñíîâíûå ýëåìåíòû öå-
ïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëíîöåí-
íîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ äîáèòüñÿ íå óäàñòñÿ.

Î÷åíü âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà þðè-
äè÷åñêîé áàçû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé â ñîñòàâå
ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà. Áåç òàêîé áàçû, áåç ïîäðîáíîãî
îïèñàíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, áåç ïðîçðà÷íîãî ìå-
õàíèçìà ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è ðè-
ñêîâ ñåòåâîå ïàðòíåðñòâî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü
íå ñìîæåò [16].

Ðåàëèçàöèÿ ÷åòâåðòîãî ýòàïà çíà÷èòåëüíûõ ñëîæíîñ-
òåé íå ïðåäñòàâëÿåò, ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå äåòàëüíîãî
ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ ñåòåâîé êîîïåðàöèè
â ñî÷åòàíèè ñ ãðàôèêîì èõ âûïîëíåíèÿ, îïðåäåëåíèè
îáúåìà íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è ãðàôèêà èõ âûäåëåíèÿ, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèè êðóãà ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâå-
äåíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïÿòîãî ýòàïà íåîáõîäèìî ïîìíèòü,
÷òî íàðÿäó ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è
âñïîìîãàòåëüíûìè ìîùíîñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå-
ìåäëåííî âêëþ÷åíû â ñîñòàâ ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà, ìî-
æåò òàêæå ñóùåñòâîâàòü ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ
ðàçâèòèÿ òàêèõ ïðîèçâîäñòâ - â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåøíèõ îïåðàòîðîâ, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî èíâåñòèöèè, è ñàìè áóäóò ó÷àñò-
íèêàìè ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî äîïîëíèòåëüíî ïîä-
÷åðêèâàåò âàæíîñòü ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêîé áàçû ñåòå-
âîé êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü
äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè êàê äëÿ òåõ îïåðàòîðîâ, êîòîðûå
áóäóò èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ (è
çàèíòåðåñîâàíû â îêóïàåìîñòè ýòèõ èíâåñòèöèé), òàê è
äëÿ ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà (êîòî-
ðîå íóæäàåòñÿ â ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ýòè èíâåñòèöèè áóäóò
îñóùåñòâëåíû â íóæíîì îáúåìå è â òðåáóåìûå ñðîêè).

Ïðè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìíîãîóðîâíåâîãî ñå-
òåâîãî ïàðòíåðñòâà íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü
îöåíêó åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Åñëè öåëåâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íå äîñòèãàþò-
ñÿ, íóæíî îñóùåñòâëÿòü êîððåêòèðóþùèå ìåðû, à â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ - ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü òðàíñ-
ôîðìàöèè ìíîãîóðîâíåâîãî ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà â èíóþ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìó âåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñî-
äåðæàíèå øåñòîãî ýòàïà ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà.
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Ïîäâîäÿ èòîã, ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

◆ ìíîãîóðîâíåâîå ñåòåâîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðîé íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü
ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò, ðàçðàáîòàííûé êàê äëÿ êëàññè-
÷åñêèõ (èåðàðõè÷åñêèõ) ñòðóêòóð, òàê è äëÿ îäíîóðîâíå-
âûõ ñåòåâûõ îáúåäèíåíèé;

◆ ïðåäëîæåííûé íàìè àëãîðèòì ïîçâîëÿåò, ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, ó÷åñòü êàê èçíà÷àëüíî ïðèñóùèå ìíîãî-
óðîâíåâîìó ñåòåâîìó ïàðòíåðñòâó îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè, òàê è ñïåöèôèêó åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â
óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ;

◆ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âíåäðåíèè ìíîãîóðîâíåâîãî
ñåòåâîãî ïàðòíåðñòâà (êàê è ðåøåíèÿ î ïðîäîëæåíèè åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ) äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà îñíîâå îöåíêè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 55
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В
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ
ñëîæíîãî ñî÷åòàíèÿ îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà. Â

îñíîâå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà ëåæàò ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ëþäåé.
Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîëíîé ðåàëèçàöèè èíäèâèäàìè
ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé èõ èíòåðåñû ìåíÿþòñÿ, ïðè ñòîëêíî-
âåíèè èíòåðåñîâ âîçíèêàþò êîíôëèêòû. Ïðàêòè÷åñêè
ëþáàÿ  äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñâÿçàíà ñ ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ. Êîí-
ôëèêòû ìîãóò âîçíèêàòü êàê â ìàñøòàáàõ âñåãî îáùå-
ñòâà, òàê â ïðåäåëàõ îòäåëüíî âçÿòîé îðãàíèçàöèè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çàöèé òåñíî ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà

óðîâíå îðãàíèçàöèè, ôîðìèðóþòñÿ ñåðüåçíûå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ ñîöèàëüíàÿ íåçàùè-
ùåííîñòü îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü
äîõîäîâ, áåçðàáîòèöà, êðèçèñ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû.

Â Ðîññèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû áûëè
èíèöèèðîâàíû ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû â ïðîöåññå ïåðåõî-
äà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà ðûíî÷íûå ðåëüñû.  Ïî çàìå-
÷àíèÿì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, òðàíñôîðìàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû "ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèÿ îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå ìåíòàëüíîñ-
òè ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì"  [18, ñ.59].

Âñëåäñòâèå íàçâàííûõ ïðîöåññîâ âîçíèêëè êîíôëèê-
òû çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷-

TYPES OF SOCIAL AND ECONOMIC
CONFLICT IN ORGANIZATIONS

E.  Tereshina
Annotation
The article deals with the essence and the basic types of socio-eco-

nomic conflicts in modern society. Presents key approaches to the study of
social and economic conflict, suggests that with the growth of social and
economic conflict is brewing the need for their constructive management
and resolution. Socio-economic conflict developing in the sphere of social
production and distribution of social wealth among large social communi-
ties and institutions, accompanied by extreme tension and disorientation in
society. The author concludes that the socio-economic conflicts often occur
in practice, since they are connected with the individual quality of life sup-
port. Moreover, such conflicts can be transformed and take political over-
tones, thus develop into a large-scale clash of interests of entire social
groups. Despite its conditional nature, typology of social and economic con-
flict contributes to the disclosure of the nature and content of socio-eco-
nomic conflict (object, subject, subjects, etc.), As well as practical recom-
mendations for effective management and risk management, conflicts in the
sphere of socio-economic support.

Keywordds: interest, the transformation of the economic system, the
sphere of social production and distribution of social benefits, social and
economic conflict, typology of social and economic conflicts.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü è îñíîâíûå òèïû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ïðèâåäåíû êëþ÷å-
âûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà,
ïîçâîëÿþùèå óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ðîñòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ êîíñòðóêòèâíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíôëèêò, ðàçâèâà-
ÿñü â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ áëàã ìåæäó áîëüøèìè ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè è èíñòèòóòàìè,
ñîïðîâîæäàåòñÿ  êðàéíåé íàïðÿæåííîñòüþ è äåçîðèåíòàöèåé â îáùå-
ñòâå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòèêå, òàê êàê ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäà. Êðîìå òîãî, òàêèå êîíôëèêòû ñïîñîáíû
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ  è ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó, òåì ñàìûì
ïåðåðàñòè â ìàñøòàáíûå ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ öåëûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Íåñìîòðÿ íà ñâîé óñëîâíûé õàðàêòåð, òèïîëîãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ñïîñîáñòâóåò ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè è ñî-
äåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà (îáúåêò, ïðåäìåò,
ñóáúåêòû è ïð.), à òàêæå âûðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ðèñêîâ, êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåðåñû, òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñôåðà îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíôëèêò, òèïîëîãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ.

ТИПОЛОГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ
КОНФЛИКТОВ В ОРГАНИЗАЦИЯХ
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íûìè cîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàcåëåíèÿ, íàðóøåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ïðåäïðèÿòèé, îáíèùàíèå
øèðîêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ÿäðà, ïî-
çâîëÿþùåãî ðàñêðûòü ñóùíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êîíôëèêòà è åãî òèïîëîãèþ, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå
ïîäõîäÿò ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä  è ñóáúåêò-
íî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò óñòà-
íîâèòü âçàèìîñâÿçü ôóíêöèè è ñòðóêòóðû îáúåêòà èññëå-
äîâàíèÿ, ðàññìîòðåòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîí-
ôëèêò êàê öåëîñòíîå ÿâëåíèå â åãî âçàèìîñâÿçè ñî ñðå-
äîé â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ñóáúåêòíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíôëèêò îñìûñëèâàåòñÿ êàê
îñòðîå ñòîëêíîâåíèå ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îòíîñèòåëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíûõ â ñâîèõ óñòðåìëåíèÿõ, öåëÿõ è èíòå-
ðåñàõ. Íà îñíîâå îñìûñëåíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí âîçìîæ-
íî äàëüíåéøåå ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà, ðàçðåøåíèå
ïðîòèâîðå÷èé, ëåæàùèõ â îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòî-
ðîí.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êîíôëèêòîëîãè÷åñ-
êîé ìûñëè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàçðàáîòêè äàííîé
ïðîáëåìàòèêè â ðàìêàõ ñìåæíûõ ñîöèàëüíûõ äèñöèïëèí.
Òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ êîíôëèêòîâ ñîñòàâëÿþò òðóäû â îáëàñòè ñîöèîëîãèè
êîíôëèêòà (À.Ã Çäðàâîìûñëîâ), ïñèõîëîãèè (Ì.À. Ðîáåð è
Ô. Òèëüìàí), ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè (À.Â. Äîðèí),
êîíôëèêòîëîãèè (À.ß. Àíöóïîâ è À.È. Øèïèëîâ, À.Ê. Çàé-
öåâ) [10, 19, 7, 8, 5]. Ñïåöèôèêó è îòäåëüíûå àñïåêòû
âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàþò  Ë.Êîçåð, Ò. Ïàðñîíñ, Ë.
Êðèñáåðã  [13, 17, 16].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå äåëàþòñÿ ïîïûòêè òåîðåòè-
÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
çíàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Ýòî ñâÿçàíî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñ ðîñòîì êîíôëèêòîâ â îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ èõ êîíñòðóêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèè.

Ã.È. Êîçûðåâ îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
êîíôëèêòû êàê êîíôëèêòû, ïðîòåêàþùèå "â ñôåðå îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðåñóðñîâ (áëàã) ìåæäó áîëüøèìè ñîöèàëüíûìè îáùíîñ-
òÿìè è èíñòèòóòàìè" [14, ñ. 57].  Íà íàø âçãëÿä, íåîáõî-
äèìî äîïîëíèòü, ÷òî ïîäîáíûå êîíôëèêòû ñîïðîâîæäà-
þòñÿ êðàéíåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ è äåçîðèåí-
òàöèåé â îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íàïðÿæåííîñòè â
ñîöèàëüíîé ñðåäå âûñòóïàåò óäîâëåòâîðåííîñòü ÷åëîâå-
êà â æèëüå, óñëîâèÿõ òðóäà è îòäûõà, â çàðàáîòíîé ïëàòå.
Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áëà-
ãîïðèÿòíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó êëèìàòó ëèáî,
íàïðîòèâ, ðàçðóøèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè âûðàæàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â îáíîâëå-
íèè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, è êîí-
ôëèêò ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáîì òàêîãî èçìåíåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû
ïðîíèçûâàþò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà
(íàóêà, ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëÿ è äð.) è òåñíî ñâÿçàíû ñ
ïîíÿòèåì "òðóäîâîé êîíôëèêò". Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, îáóñëîâëåíû ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè,
ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå [12, ñ.9-10]. Îäíàêî ñîöè-
àëüíî-òðóäîâîé êîíôëèêò îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî òðóäî-
âûìè îòíîøåíèÿìè. Íàïðîòèâ, ïîíÿòèå "ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé êîíôëèêò" øèðå è ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
âêëþ÷àåò ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû èìåþò  ñâîþ
ñïåöèôèêó. Â ïîëíîé ìåðå îíè ðàñêðûâàþòñÿ ÷åðåç òè-
ïîëîãèþ. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü íåêîòîðûå òè-
ïû êîíôëèêòíûõ ÿâëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ôóíäà-
ìåíòàëüíûå îñíîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ.

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè
ÿâëÿëñÿ àêòóàëüíûì êîíôëèêò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí
äàííîãî êîíôëèêòà Àáäóëëàåâ Í.Â. âûäåëÿþò ïåðåäåë
ïðèâàòèçèðîâàííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñôåð ýêî-
íîìè÷åñêîé âëàñòè, à òàêæå êîðåííûå èçìåíåíèÿ âñåõ
ôóíêöèé, æèçíåííûõ öèêëîâ, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ áûâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé [1, ñ.106].

Òàêæå âûäåëÿþò ôèíàíñîâûå êîíôëèêòû, êîòîðûå
ðîæäàþòñÿ çà ñ÷åò ñïîðîâ ïî ïîâîäó ðåãóëèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.  Íàïðèìåð, êîíôëèêò ìåæäó òåððèòî-
ðèàëüíûìè, êîëëåêòèâíûìè èëè ÷àñòíûìè (èíäèâèäóàëü-
íûìè) ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Êîíôëèêòû ó÷åòà äîõîäîâ è ñáîðà íàëîãîâ ãîñóäàð-
ñòâîì ñ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ôè-
ñêàëüíîãî õàðàêòåðà íàëîãîâîé ñèñòåìû è íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà [2, ñ. 34]. Òàê, íàïðèìåð, ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñêðûâàþò ñâîþ äåéñòâèòåëüíóþ ïðèáûëü, ÷òîáû
íå îò÷èñëÿòü áîëüøîé íàëîã. Èëè íàïðîòèâ, ôèðìà, îòäà-
âàÿ ÷àñòü ñâîåé íåáîëüøîé ïðèáûëè â âèäå íàëîãà â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ êàçíó,  íå èìååò âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ.
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Êîíôëèêòû "ðåàëüíîãî è ìíèìîãî áàíêðîòñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé" ñâÿçàíû ñ ïðåäûäóùèì òèïîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è èìåþò íåêîòîðûå îòëè÷èÿ. Íà-
ïðèìåð, áîëüøàÿ äîëÿ íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è
ôèðì, ñêðûâàåò ñâîþ ôèíàíñîâóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü è
ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòîðó ïîäëîæíûå äàííûå äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîëó÷èòü çàåì.

Êîíôëèêòû "íåâûïëàòû äîëãîâ è íàðóøåíèÿ äîãîâî-
ðåííîñòåé" ÿâëÿþòñÿ ÷àñòûìè è, íà íàø âçãëÿä, òðóäíî
ïðîãíîçèðóåìûìè [9, ñ. 43].  Îíè îáóñëîâëåíû íèçêîé
êóëüòóðîé äåëîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñðåäè âëàäåëüöåâ
ïðåäïðèÿòèé, äèðåêòîðîâ è ÷ëåíîâ ñîâåòîâ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ.

Òàêæå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü òàê íà-
çûâàåìûé  îñòðûé êîíôëèêò "íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îï-
ëàòû òðóäà çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ è èíôëÿöèè". Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé íàçâàííîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðî-
âåíü ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, îñîáåííî áþäæåòíûõ ðà-
áîòíèêîâ [2, ñ. 38].

Îñîáåííî èíòåðåñåí êîíôëèêò "ïðîôåññèîíàëüíîãî
ýêñòðåìèçìà" è äåñòèìóëèðóþùåé óðàâíèòåëüíîñòè â
îïëàòå òðóäà. Â îñíîâå íåãî ëåæàò ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäî-
ñòàòêè â äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ìåæäó ðà-
áîòíèêàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è òåíäåíöèÿ ê óðàâíè-
òåëüíîñòè [3, ñ. 63].

×àñòûìè ÿâëÿþòñÿ êîíôëèêòû "äëèòåëüíîé íåâûïëà-
òû è ñîêðàùåííîé îïëàòû òðóäà", êîãäà ïðàêòèêóþòñÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêèå çàäåðæêè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ è íå-
ïîãàøåíèå îáùåé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
ðàáîòíèêàì.

Êîíôëèêòû "çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû" âîçíèêàþò ïðè
ñîêðàùåíèè çàíÿòîñòè ðàáî÷åé ñèëû.  Íàïðèìåð, â ñâÿçè
ñî ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ýêîíîìèêå, ïåðåîðèåíòàöè-
åé ïðîèçâîäñòâà, çàêðûòèåì ïðåäïðèÿòèÿ [4, ñ. 173].

À.Ë. Àíèñèìîâà âûäåëÿåò êîíôëèêòû "íåçäîðîâûõ óñ-
ëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà". Îíè
ôîðìèðóþòñÿ ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì îáåñïå÷åíèè
óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ. Ê ïðèìåðó,
íåñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèé, íåäî-
ñòàòêè â îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèè ðàáî÷åãî ìåñòà [3, ñ.
63-64].

Íåðåäêèìè ÿâëÿþòñÿ êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ ïàäå-
íèåì óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, òðóäîâîé äèñöèïëèíû è
öåííîñòè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîé êóëüòóðû è òðóäîâîé
ìîðàëè ðàáîòíèêîâ. Ýòîò êîíôëèêò èìååò ìåñòî áûòü, íà-
ïðèìåð, â ñèòóàöèè íåäîñòàòî÷íîãî ïðèçíàíèÿ çàñëóã
êîëëåêòèâà, íèçêîé ìîòèâàöèè ê òðóäó, ìîíîòîííîñòü.

Òàêæå ñóùåñòâóþò êîíôëèêòû "íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà" â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ. Îíè âûçâà-
íû ñëàáîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ îò
ïðîèçâîëà âëàäåëüöà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ðóêîâîäñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, äèñêðèìèíàöèÿ ïðè ïðèåìå íà
ðàáîòó ïî ãåíäåðíîìó, âîçðàñòíîìó, ðàñîâîìó ïðèçíàêó è
äð.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ
íà ïðîèçâîäñòâå ñòàíîâÿòñÿ óïóùåíèÿ â òåõíîëîãè÷åñ-
êîì ïðîöåññå, òàêèå êàê íåîáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè è
ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, íåêîìïåòåíò-
íîñòü, íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ, ñíèæåíèå óðîâíÿ
òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû. Â òàêèõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ êîíôëèêò ìîæåò ïîñëóæèòü ñòèìó-
ëîì ê ïåðåìåíàì è òîë÷êîì ê ïðîãðåññó. Ðàçðåøåíèå
êîíñòðóêòèâíûõ êîíôëèêòîâ îáû÷íî ïðèâîäèò ê îïòèìè-
çàöèè îðãàíèçàöèè òðóäà è ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà [15, ñ.
132].

Õîòÿ îñíîâó ëþáîé îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿþò îáùèå
öåëè ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ÷åëîâåê â
ëþáîì ñëó÷àå ïðåñëåäóåò ëè÷íûå öåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â îñíîâå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà ëåæèò íåóñòðàíè-
ìîå ïðîòèâîðå÷èå (åãî â òàêîì ñëó÷àå íàçûâàþò àíòàãî-
íèñòè÷åñêèì) ìåæäó ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ (îðãà-
íèçàöèè) è íàåìíûì ðàáîòíèêîì [6, ñ. 107-115].

Â.Ô. Êàðòåëü îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè-
÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ â äàííîé îáëàñòè: çà-
äåðæêà è íåâûïëàòà çàðïëàòû çà ïðîèçâåäåííûé òðóä;
óâåëè÷åíèå íîðì âûðàáîòêè èëè ñíèæåíèå òàðèôîâ â îï-
ëàòå òðóäà; íèçêèå çàðàáîòêè, íå îáåñïå÷èâàþùèå óäîâ-
ëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ îðãà-
íèçàöèè è èõ ñåìåé; íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ
áëàã è ôîíäîâ îïëàòû òðóäà; ÿâíûå íàðóøåíèÿ èëè ïðî-
ñ÷åòû ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèå çà ñîáîé óõóäøåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåê-
òèâà; äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâ
ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè; äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè
ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâ ìåæäó ôîíäîì ðàçâèòèÿ è ôîíäîì
çàðàáîòíîé ïëàòû (êîíôëèêò ïî ïîâîäó ïðèñâîåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ òðóäà)  [11, ñ. 21-29].

Ïîñëåäíèé ïóíêò ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ
ïîíèìàíèÿ ãëàâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì
îðãàíèçàöèè è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Ðàáîòîäàòåëè
çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè ôîíäà íàêîïëåíèÿ (âîç-
ìîæíî, ñîáñòâåííîé ïðèáûëè), à ðàáîòíèêè - â òîì, ÷òîáû
ïîëó÷àåìàÿ â õîäå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèáûëü ìàê-
ñèìàëüíî èñïîëüçîâàëàñü â öåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïî-
òðåáëåíèÿ.
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Îñîáåííîå çíà÷åíèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî â ïðîöåññå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíôëèêò
ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â äðóãîé  êîíôëèêò - ïîëè-
òè÷åñêèé [14, ñ. 54].

Íàïðèìåð, çàáàñòîâêà ðàáîòíèêîâ êðóïíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ èëè ñåòè ïðåäïðèÿòèé, íà÷àâøàÿñÿ ïî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ìîæåò ïåðåðàñòè â ìàññîâûå
áåñïîðÿäêè, ñîöèàëüíûé âçðûâ ñ ïîëèòè÷åñêèìè òðåáî-
âàíèÿìè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï î ñìåíå ïîëèòè÷å-
ñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà, âïëîòü äî îòñòàâêè ïðàâèòåëü-
ñòâà è ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ âàæíîñòü ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûìè
ðèñêàìè è êîíôëèêòàìè â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ïðè ïî-
ìîùè çíàíèé î ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè÷èíàõ êîíôëèêòîâ
äàííîé îáëàñòè.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà è åãî
îñíîâíûõ òèïîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû ÷àñòî âñòðå-
÷àþòñÿ íà ïðàêòèêå, òàê êàê ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäà è âîçíèêàþò â ïðîöåññå îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, äàííûé òèï êîí-
ôëèêòà ïîäâåðæåí òðàíñôîðìàöèè (íàïðèìåð, èç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà â ïîëèòè÷åñêèé), ÷òî
íåñåò â ñåáå äîïîëíèòåëüíóþ óãðîçó äëÿ îáùåñòâà, òàê
êàê ìîæåò ïåðåðàñòè â ìàñøòàáíûå ñòîëêíîâåíèÿ èíòå-
ðåñîâ öåëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Òèïîëîãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íî-
ñèò óñëîâíûé õàðàêòåð è âîçìîæíîñòè åå ðàñøèðåíèÿ è
äîïîëíåíèé  îïðàâäàíû. Âìåñòå ñ òåì òèïîëîãèÿ ïîçâî-
ëÿåò â îïðåäåëåííîé ìåðå ðàñêðûòü ñóùíîñòü è ñîäåð-
æàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà (îáúåêò,
ïðåäìåò, ñóáúåêòû è ïð.). Òàêæå âûÿâëåíèå êîíêðåòíûõ
òèïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ  ïîçâîëèò
âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðèñêîâ è êîíôëèêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ââåäåíèå

Äî 2011 ãîäà â ÐÔ ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà äîëãîâðå-
ìåííîãî õðàíåíèÿ ÐÀÎ áåç ôèíàëüíîé èõ èçîëÿöèè. Ñèòó-
àöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ, êîãäà 11.07.2011 áûë ïðèíÿò ÔÇ
¹190 "Îá îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îí îïðåäåëèë ñòåïåíü îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé ÐÀÎ, îáÿçàâ èõ íåñòè ðàñõî-
äû íà ôèíàëüíóþ èçîëÿöèþ ÐÀÎ, òåì ñàìûì ïîáóäèâ èõ
ñîêðàòèòü îáðàçîâàíèå íîâûõ ÐÀÎ. Âïåðâûå áûëè óñòà-
íîâëåíû îñíîâû êëàññèôèêàöèè ÐÀÎ, ñôîðìóëèðîâàíî
ïîíÿòèå Îñîáîãî ÐÀÎ, ââåäåíî óïðàâëåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ.

1. Ñòðàòåãèÿ  çàõîðîíåíèÿ  ÐÀÎ.  Ïðåäïîñûëêè  âîç-
íèêíîâåíèÿ  è  ñîîòâåòñòâèå  íîðìàì  ÌÀÃÀÒÝ  è  çàêîíîäà-
òåëüñòâó  ÐÔ

Âñå êîëè÷åñòâî íàêîïëåííîãî ÐÀÎ äî âñòóïëåíèÿ ÔÇ
â ñèëó ãîñóäàðñòâî ïðèçíàëî ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, à
çíà÷èò, âñÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðàñõîäû âçÿëî íà ñåáÿ, íî
âñå âíîâü îáðàçîâàâøèåñÿ ÐÀÎ - â îòâåòñòâåííîñòè îð-
ãàíèçàöèé, â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îíè ïî-
ÿâèëèñü.

Êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ ÔÇ ¹190  "Îá îáðàùåíèè ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè":

◆ Îáðàùåíèå ñ ÐÀÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàì-

êàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû (ÅÃÑ ÐÀÎ) ïî îá-
ùèì ïðàâèëàì äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, â ðåçóëüòàòå äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ ÐÀÎ. 

◆ Ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ââåäåíèÿ ãèáêîé
ñèñòåìû êàòåãîðèðîâàíèÿ ÐÀÎ.

◆ Äåÿòåëüíîñòü ïî îáðàùåíèþ ñ ÐÀÎ áóäåò íà-
ïðàâëåíà íà èõ îáÿçàòåëüíîå çàõîðîíåíèå.

◆ Îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû ïî çàõîðîíåíèþ áóäåò Íà-
öèîíàëüíûé îïåðàòîð.

◆ Ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà
ÐÀÎ è ïóíêòû èõ çàõîðîíåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñ-
ïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîñòè.

◆ Ââîäÿòñÿ îò÷èñëåíèÿ â ðåçåðâíûå ôîíäû è ïëà-
òà çà óñëóãè Íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà êàê ìåõàíèçì ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ è ñòèìóë äëÿ
ñíèæåíèÿ îáúåìîâ îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ [1].

Îñíîâíûå ôóíêöèè íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà:
◆ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðèíÿ-

òûìè íà çàõîðîíåíèå ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè; 
◆ îáåñïå÷åíèå ýêñïëóàòàöèè è çàêðûòèÿ ïóíêòîâ

çàõîðîíåíèÿ ÐÀÎ (ÏÇÐÎ); îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé, ðàäèà-
öèîííîé, òåõíè÷åñêîé, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû; îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ íà òåððèòîðèÿõ ðàçìåùåíèÿ ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ïåðèîäè÷åñêîãî ðà-
äèàöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå èõ çàêðûòèÿ; 

◆ âûïîëíåíèå ôóíêöèé çàêàç÷èêà ïðîåêòèðîâàíèÿ
è ñîîðóæåíèÿ ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõî-
äîâ; 

PRICING REGULATION METHODS
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I.  Chepaykin
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This article analyzes the pricing methods of regulating the handling of

radioactive waste. Shows and analyzed tariff calculation formula . It analyzes
the global and Russian markets gamma radiography . Described strategy
RW disposal . The criterion of cost- effective strategy for radioactive waste
disposal.

Keywordds: RW, pricing regulation , dumping strategy , cost-effective
test strategy disposal of radioactive waste , the IAEA safety standards.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ
ïðè îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè (ÐÀÎ). Ïðèâåäåíà è ïðî-
àíàëèçèðîâàíà ôîðìóëà ðàñ÷åòà òàðèôîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàí ãëî-
áàëüíûé è Ðîññèéñêèé ðûíêè ãàììà-ðàäèîãðàôèè. Îïèñàíà ñòðàòåãèÿ
çàõîðîíåíèÿ ÐÀÎ. Ñôîðìóëèðîâàí êðèòåðèé ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
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◆ ïîäãîòîâêà ïðîãíîçîâ îáúåìîâ çàõîðîíåíèÿ ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïî îáðà-
ùåíèþ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è ïóáëèêàöèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò; 

◆ òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ
è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ; 

◆ èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
ïðè îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è î ðàäèàöè-
îííîé îáñòàíîâêå íà òåððèòîðèÿõ ðàçìåùåíèÿ ýêñïëóà-
òèðóåìûõ Íàöèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ïóíêòîâ çàõîðîíå-
íèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ.

Îñíîâíûå ñòàäèè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõî-
äàìè (ÆÖ îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ):

◆ Ñáîð è ñîðòèðîâêà ÐÀÎ - îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìåñ-
òàõ èõ îáðàçîâàíèÿ è/èëè ïåðåðàáîòêè ñ ó÷åòîì ðàäèà-
öèîííûõ, ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé êëàññèôèêàöèè îòõîäîâ è ñ ó÷å-
òîì ìåòîäîâ ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè. Ñîðòè-
ðîâêà ïåðâè÷íûõ æèäêèõ è òâåðäûõ ÐÀÎ íàïðàâëåíà íà
ðàçäåëåíèå îòõîäîâ ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì
äëÿ ïåðåðàáîòêè ïî ïðèíÿòûì òåõíîëîãèÿì è äëÿ ïîäãî-
òîâêè ê ïîñëåäóþùåìó õðàíåíèþ è çàõîðîíåíèþ. 

◆ Ïåðåðàáîòêà ÐÀÎ - òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè,
âûïîëíÿåìûå â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ôîðìû, àã-
ðåãàòíîãî ñîñòîÿíèÿ è (èëè) ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî êîíäèöèî-
íèðîâàíèÿ.

◆ Êîíäèöèîíèðîâàíèå ÐÀÎ - òåõíîëîãè÷åñêèå
îïåðàöèè ïî ïðèâåäåíèþ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ôè-
çè÷åñêóþ ôîðìó è ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíûå äëÿ èõ çàõîðî-
íåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîñòè. 

◆ Õðàíåíèå ÐÀÎ - îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçäåëüíî äëÿ
îòõîäîâ ðàçíûõ êàòåãîðèé è ãðóïï â ñîîðóæåíèÿõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíóþ èçîëÿöèþ îòõîäîâ â òå÷åíèå
âñåãî ñðîêà õðàíåíèÿ è âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî èõ
èçâëå÷åíèÿ. 

◆ Òðàíñïîðòèðîâàíèå ÐÀÎ - ïðåäóñìàòðèâàåò èõ
áåçîïàñíîå ïåðåìåùåíèå ìåæäó ìåñòàìè èõ îáðàçîâà-
íèÿ, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è çàõîðîíåíèÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñïåöèàëüíûõ ãðóçîïîäúåìíûõ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. 

◆ Çàõîðîíåíèå ÐÀÎ - áåçîïàñíîå ðàçìåùåíèå ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ïóíêòå çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ áåç íàìåðåíèÿ èõ ïîñëåäóþùåãî èçâëå÷åíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñòðàòåãèè çàõîðîíåíèÿ èñòî÷íèêîâ èî-
íèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè áåçîïàñíîñòè ÌÀÃÀÒÝ è
ïðèêàçàìè ÃÊ "Ðîñàòîì" êðàòêî ìîæíî çàïèñàòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

Ïðè îáðàùåíèè ñ ÐÀÎ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèå ïðèíöèïû [2]:

◆ ïðèíöèï çàùèòû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà - îáåñïå÷å-
íèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàùèùåííîñòè ïåðñîíàëà è íà-
ñåëåíèÿ îò ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ÐÀÎ;

◆ ïðèíöèï îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû - îáåñïå÷å-
íèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàùèùåííîñòè îêðóæàþùåé
ñðåäû îò âðåäíîãî ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ÐÀÎ;

◆ ïðèíöèï âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòàäèé îáðàçîâà-
íèÿ ÐÀÎ è îáðàùåíèÿ ñ íèìè - ó÷åò âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ñòàäèÿìè îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ è îáðàùåíèÿ ñ íèìè;

◆ ïðèíöèï çàùèòû áóäóùèõ ïîêîëåíèé - ïðîãíîçè-
ðóåìûå óðîâíè îáëó÷åíèÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, îáóñëîâ-
ëåííûå çàõîðîíåíèåì ÐÀÎ, íå äîëæíû ïðåâûøàòü äîïó-
ñòèìûõ óðîâíåé îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ
äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè;

◆ ïðèíöèï íåâîçëîæåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî áðåìåíè íà
áóäóùèå ïîêîëåíèÿ - íåâîçëîæåíèå íà áóäóùèå ïîêîëå-
íèÿ íåîáîñíîâàííîãî áðåìåíè, ñâÿçàííîãî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ
ÐÀÎ;

◆ ïðèíöèï êîíòðîëÿ íàä îáðàçîâàíèåì è íàêîïëå-
íèåì ÐÀÎ - îáðàçîâàíèå è íàêîïëåíèå ÐÀÎ äîëæíû îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ íà ìèíèìàëüíîì ïðàêòè÷åñêè äîñòèæèìîì
óðîâíå;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå àâàðèé ñ ðàäèàöèîííûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè è îñëàáëåíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé â
ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

ÔÇ ¹190 è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÐÔ î
ÐÀÎ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ÌÀÃÀÒÝ
ïî çàõîðîíåíèþ ÐÀÎ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.10.2012 N
1069 "Î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ òâåðäûõ, æèäêèõ è ãàçîîá-
ðàçíûõ îòõîäîâ ê ðàäèîàêòèâíûì îòõîäàì, êðèòåðèÿõ îò-
íåñåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ ê îñîáûì ðàäèîàêòèâ-
íûì îòõîäàì è ê óäàëÿåìûì ðàäèîàêòèâíûì îòõîäàì è
êðèòåðèÿõ êëàññèôèêàöèè óäàëÿåìûõ ðàäèîàêòèâíûõ îò-
õîäîâ" ââîäèò êëàññèôèêàöèþ êàòåãîðèé ÐÀÎ ïî àêòèâ-
íîñòè [3] (Òàáë.  1.)

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ íàêîïëåíî áîëåå 500 ìëí.
òîíí ÐÀÎ, èç íèõ 99.3% ïðèõîäÿòñÿ íà íèçêîàêòèâíûå
ÐÀÎ, 0.67% íà ñðåäíåàêòèâíûå ÐÀÎ è 0.03% íà âûñîêî-
àêòèâíûå ÐÀÎ [4].
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Òàáëèöà  1.

Классификация категорий РАО по активности.

Категория
Óäåëüíàÿ àêòèâíîñòü, Áê/ã

β α ТУЭ

ОНАО < 103 < 102 < 10

НАО 103 - 104 102 - 103 10 - 102

САО 104 - 107 103 - 106 102 - 105

ВАО > 107 > 106 > 105
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Âûäåëÿþò 6 êëàññîâ ÐÀÎ, èñõîäÿ èç êîòîðûõ áûëè
ðàññ÷èòàíû òàðèôû íà çàõîðîíåíèå:

◆ êëàññ 1, ÒÐÎ ÂÀÎ, ïîäëåæàò çàõîðîíåíèþ   â
ïóíêòàõ ãëóáèííîãî çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ
ñ  ïðåäâàðèòåëüíîé  âûäåðæêîé  â  öåëÿõ  ñíèæåíèÿ  èõ
òåïëîâûäåëåíèÿ.

◆ êëàññ 2, ÒÐÎ ÂÀÎ è ÄÆ ÑÀÎ, ïîäëåæàò çàõîðî-
íåíèþ   â   ïóíêòàõ ãëóáèííîãî çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ  áåç  ïðåäâàðèòåëüíîé  âûäåðæêè â  öåëÿõ
ñíèæåíèÿ  èõ òåïëîâûäåëåíèÿ.

◆ êëàññ 3, ÒÐÎ ÑÀÎ è ÄÆ ÍÀÎ, ïîäëåæàò çàõîðî-
íåíèþ   â   ïóíêòàõ ïðèïîâåðõíîñòíîãî çàõîðîíåíèÿ ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, ðàçìåùàåìûõ íà ãëóáèíå äî 100
ìåòðîâ.

◆ êëàññ 4, ÒÐÎ ÍÀÎ è ÎÍÀÎ, ïîäëåæàò çàõîðîíå-
íèþ   â   ïóíêòàõ ïðèïîâåðõíîñòíîãî çàõîðîíåíèÿ ðàäèî-
àêòèâíûõ îòõîäîâ, ðàçìåùàåìûõ íà îäíîì óðîâíå ñ ïî-
âåðõíîñòüþ çåìëè.

◆ êëàññ 5, ÆÐÎ ÑÀÎ è ÍÀÎ, ïîäëåæàò çàõîðîíå-
íèþ â ïóíêòàõ ãëóáèííîãî çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ, ñîîðóæåííûõ è ýêñïëóàòèðóåìûõ íà äåíü âñòóï-
ëåíèÿ  â ñèëó   Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàùåíèè ñ ðà-
äèîàêòèâíûìè  îòõîäàìè ...".

◆ êëàññ 6, ÐÀÎ ñ  ïîâûøåííûì  ñîäåðæàíèåì  ïðè-
ðîäíûõ ðàäèîíóêëèäîâ, ïîäëåæàò çàõîðîíåíèþ   â   ïóíê-
òàõ ïðèïîâåðõíîñòíîãî çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îò-
õîäîâ[3].

2. Ìåòîäû  ðåãóëèðîâàíèÿ  öåíîîáðàçîâàíèÿ

Ìåòîäèêà ðàñ÷¸òà òàðèôîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î ïîðÿäêå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà çàõîðîíå-
íèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ". Ñîãëàñíî ýòîé ìåòîäèêå òà-
ðèôû ðàññ÷èòûâàþòñÿ, èñõîäÿ èç ïðîãíîçíûõ ðàñõîäîâ
ÔÃÓÏ "ÍÎ ÐÀÎ" íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ ÐÀÎ.

Ê ðàñõîäàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå âèäû çà-
òðàò:

◆ ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðî-
ãðàììû íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ïî çàõîðîíåíèþ ÐÀÎ,
âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà çàêðûòèå ÏÇÐÎ è ïîñëåäóþùåå èõ
îáñëóæèâàíèå;

◆ ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïðî-
ãðàììû íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, ò.å. âñå çàòðàòû, ñâÿ-
çàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ ÏÇÐÎ;

◆ ðàñõîäû íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñòâà
ïóíêòîâ õðàíåíèÿ è ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ, îò÷óæäàåìûõ â
ñîáñòâåííîñòü îðãàíà óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ íà ïåðåäà÷ó ÐÀÎ íå çàêëàäûâà-
åòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Ýòî ñëåäóåò èç íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ î äåÿòåëüíîñòè ÍÎ ÐÀÎ. Â ñëó÷àå åñëè óäàåòñÿ ñíè-
çèòü èçäåðæêè è îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ - òàðèô äîë-
æåí áûòü óìåíüøåí. Èñïîëüçóåòñÿ çàòðàòíûé ìåòîä öå-
íîîáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ðàñ÷åò òàðèôîâ ïðîèñõîäèò ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå
[5]:

ãäå
- òàðèô äëÿ ÐÀÎ êëàññà k íà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä 
ðåãóëèðîâàíèÿ i;
- ðàñõîäû íà çàõîðîíåíèå ÐÀÎ êëàññà k â 
ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå ðåãóëèðîâàíèÿ i;
� îáúåì çàõîðàíèâàåìûõ ÐÀÎ êëàññà k â 
ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå ðåãóëèðîâàíèÿ i.

Ïðè ýòîì äëÿ ìåòîäà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì
êðàòêîñðî÷íûõ ïàðàìåòðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ (äëÿ îòõîäîâ
êëàññà 5):

- ðàñõîäû íà çàõîðîíåíèå ÐÀÎ êëàññà k â 
ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå ðåãóëèðîâàíèÿ i âêëþ÷àþò 
ðàñõîäû:

◆ íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû;
◆ íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ÏÕ è ÏÇ, 

îò÷óæäàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü Îðãàíà 
óïðàâëåíèÿ.

- îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçîâ 
îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ êëàññà k, ïîäëåæàùèõ 
çàõîðîíåíèþ â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå 
ðåãóëèðîâàíèÿ i, è íàëè÷èÿ ñâîáîäíûõ 
ìîùíîñòåé â ÏÇ.

Äëÿ ìåòîäà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì äîëãî-
ñðî÷íûõ ïàðàìåòðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ:

- ðàñõîäû íà çàõîðîíåíèå ÐÀÎ êëàññà k â 
ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå ðåãóëèðîâàíèÿ i âêëþ÷àþò 
ðàñõîäû: 

◆ íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû; 
◆ íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ÏÕ è ÏÇ, 

îò÷óæäàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü Îðãàíà 
óïðàâëåíèÿ;

◆ íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû.

- îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçîâ 
îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ êëàññà k, ïîäëåæàùèõ 
çàõîðîíåíèþ â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå 
ðåãóëèðîâàíèÿ i, è íàëè÷èÿ ñâîáîäíûõ 
ìîùíîñòåé â ÏÇ 

i - îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïåðèîäà ðåàëèçàöèè 
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû è ïåðèîäà âîçâðàòà
èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì ïðîãíîçíûõ
ñðîêîâ ýêñïëóàòàöèè ÏÇ.

Òîãäà ïîëó÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìóëû:
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Îðãàíèçàöèè, ïëàíèðóþò ðàñõîäû íà îáðàùåíèå ñ
ÐÀÎ, îòíîñÿò ýòè ðàñõîäû â çàòðàòû è îòðàæàþò â òåêó-
ùåì áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ïî ÐÑÁÓ îáÿçàòåëüñòâà ïî îá-
ðàùåíèþ ñ ÐÀÎ.

Ïðè ýòîì äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîìåùàþòñÿ â ñïåöè-
àëüíûé ðåçåðâíûé ôîíä ¹5 ÃÊ Ðîñàòîì.

Óòâåðæäåííûå â 2013 ã. èíâåñòèöèîííàÿ è ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììû ÔÃÓÏ "Íàöèîíàëüíûé îïåðàòîð ïî
îáðàùåíèþ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè" ïðåäóñìàòðè-
âàþò ñóììàðíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îáúåêòû èí-
ôðàñòðóêòóðû îêîí÷àòåëüíîé èçîëÿöèè ÐÀÎ â îáúåìå
áîëåå 158 ìëðä. ðóáëåé, èç êîòîðûõ 80% ôîðìèðóþòñÿ
èç ñïåöèàëüíîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà, à 20% - èç ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [6]. Íî, òàê êàê ñóùåñòâóþò ìíî-
æåñòâî íåèçâåñòíûõ ôàêòîðîâ â ðåàëèçàöèè äàííûõ
ñòðàòåãèé, îíè áûëè ïåðåñìîòðåíû, è îêîí÷àòåëüíûå
äàííûå îòñóòñòâóþò â îòêðûòîì äîñòóïå.

Ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî çàõîðîíå-
íèþ ÐÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
à íàêîïëåíèå ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíî, òî íåîá-
õîäèìî êàêèì-ëèáî îáðàçîì çàñòðàõîâàòü ñðåäñòâà îò
èíôëÿöèîííûõ ðèñêîâ, èíà÷å ñðåäñòâà, ñîáðàííûå â íà-
ñòîÿùåì ïåðèîäå, ìîãóò ôàêòè÷åñêè îáåñöåíèòüñÿ â áó-
äóùåì [7]. 

Ìåòîä óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì êðàòêîñðî÷íûõ
ïàðàìåòðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ:

Ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû:

◆ ðàñõîäû íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

◆ ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ ÏÇ, â òîì ÷èñëå íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò ïî ðàçìåùåíèþ êîíäèöèîíèðîâàííûõ
ôîðì ÐÀÎ è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è áåçîïàñ-
íîñòè ÏÇ

◆ ðàñõîäû íà õðàíåíèå ÐÀÎ ïåðåä ïîìåùåíèåì â
ÏÇ

◆ ðàñõîäû íà çàêðûòèå ÏÇ è ïîñëåäóþùèå ðàáîòû
ïîñëå çàêðûòèÿ ÏÇ

Ðàñõîäû íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ÏÕ è
ÏÇ, îò÷óæäàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü Îðãàíà óïðàâëåíèÿ.

Ìåòîä óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ
ïàðàìåòðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) Ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðîãðàììû:

◆ ðàñõîäû íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

◆ ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ ÏÇ, â òîì ÷èñëå íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò ïî ðàçìåùåíèþ êîíäèöèîíèðîâàííûõ
ôîðì ÐÀÎ è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è áåçîïàñ-
íîñòè ÏÇ

◆ ðàñõîäû íà õðàíåíèå ÐÀÎ ïåðåä ïîìåùåíèåì â
ÏÇ

◆ ðàñõîäû íà çàêðûòèå ÏÇ è ïîñëåäóþùèå ðàáîòû
ïîñëå çàêðûòèÿ ÏÇ

2) Ðàñõîäû íà âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñò-
âà ÏÕ è ÏÇ, îò÷óæäàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü Îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ

3) àñõîäû íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïðî-
ãðàììû:

◆ ðàñõîäû íà ïðåäïðîåêòíûå ðàáîòû;
◆ ðàñõîäû íà ïðîåêòèðîâàíèå, ëèöåíçèðîâàíèå

ÏÇ;
◆ ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,

îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáîðóäîâàíèÿ;
◆ ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ

ðàáîò;
◆ ðàñõîäû íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòíûì äî-

ãîâîðàì, ñâÿçàííûì ñ âîçâåäåíèåì ÏÇ;
◆ ðàñõîäû íà âûïëàòó íîðìû äîõîäíîñòè èíâåñòè-

ðîâàííîãî êàïèòàëà â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâå-
ñòèöèé ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû.

Êîððåêòèðîâêà òàðèôîâ âîçìîæíà â ñëåäóþùèõ ñëó-
÷àÿõ:

◆ îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ÈÏÖ, óñòàíîâëåííîãî
ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò
ó÷òåííûõ çíà÷åíèé áîëåå ÷åì íà 5%

◆ îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî îáùåãî îáúåìà îáðà-
çîâàíèÿ ÐÀÎ çà ïðîøåäøèé ãîä îò ïðîãíîçíîãî îáúåìà
áîëåå ÷åì íà 10% â ïåðèîä âîçâåäåíèÿ ÏÇ

◆ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ïðèâîäÿùèå ê
èçìåíåíèþ ñîñòàâà èëè ðàçìåðà ðàñõîäîâ Íàöèîíàëüíî-
ãî îïåðàòîðà íà çàõîðîíåíèå ÐÀÎ

◆ íàñòóïëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñè-
ëû, ïîâëèÿâøèõ íà ïëàíû ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
è èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàìì.

Îñíîâíîé äîõîä, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü âîçëî-
æåííûå íà íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ôóíêöèè, ôîðìèðó-
åòñÿ çà ñ÷¸ò ïëàòû ãåíåðàòîðîâ ÐÀÎ çà ïåðåäà÷ó ÐÀÎ íà
çàõîðîíåíèå. Ïëàòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå òàðèôîâ,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ [8]. Òàðèôû íà çàõîðîíåíèå ÐÀÎ
íà ïåðâûé ïåðèîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  2.

Âñå òàðèôû è ðàñ÷åòû ïî õðàíèëèùàì äàíû â êóá. ì è
âêëþ÷àÿ óïàêîâêó è êîíòåéíåð.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 63

S S S S
V

V

S
V

V

V

V

k

i

k k k
k

ki

n

k
k

k

k

k

= = + × × +

+ × × × ×

=∑ 1 1

2

1
1

1

2

1

3

2

ИПЦ

ИПЦ ИПЦ ++ + ×

× × = × =

=

−
=

−

=

∑

... S

V

V

S

V
V

T V

k

k n

k

k

k

k

k

i

n i

k

i

k

i

1

1

1

1

1

11

1

1 1

 ИПЦ ИПЦ

nn i∑ × −
ИПЦ

1

(4)



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ êëàññà 5 ïðîèñõîäèò åæåãîäíî
äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùåãî
äàííûå ÐÀÎ. 

Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
òèâíîé ñòðàòåãèè çàõîðîíåíèÿ ÈÈÈ ïðîìûøëåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, îáðàòèòüñÿ ê öåëè çà-
õîðîíåíèÿ ÈÈÈ. Äåÿòåëüíîñòü ïî çàõîðîíåíèþ ÐÀÎ íå
ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè. Ýòà äåÿòåëüíîñòü íà-
ïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå êëþ÷åâîé öåëè -  îêîí÷àòåëüíîé
èçîëÿöèè ÐÀÎ ñ ó÷åòîì ëþáûõ ïîòåíöèàëüíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ, à òàê æå áåçóñëîâíîì ñîáëþäåíèè òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè.

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè - ýòî ïðîäîëæèòåëüíûé æèçíåííûé öèêë
ÐÀÎ, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè ïåðåõîäèò èç îïàñíîãî â
áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå, êîòîðûé äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ
ñòîëåòèé. Ðàñõîäû, çàêëàäûâàåìûå òàðèô, äîëæíû ó÷è-
òûâàòü âîçìîæíûå ðàñõîäû  â òå÷åíèå âñåãî æèçíåííîãî
öèêëà.

Íåîáõîäèìîñòü â òî÷íîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
îáóñëîâëåíà: 

◆ ïðè íåäîîöåíêå ðàñõîäîâ, âîçíèêàåò äåôèöèò
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû çàõîðîíåíèÿ
(ïåðåêëàäûâàíèå ðàñõîäîâ íà áóäóùèå ïîêîëåíèÿ);

◆ ïðè ïåðåîöåíêå ðàñõîäîâ, óõóäøàåòñÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè îðãàíèçàöèé àòîìíîé îòðàñëè
Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñåáåñòîèìîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.64
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Тарифы на захоронение радиоактивных отходов на первый период регулирования.

Êëàññ
ðàäèîàêòèâíûõ

îòõîäîâ

Òàðèô íà çàõîðîíåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðóá./êóá. ì (áåç ÍÄÑ)

2013 ãîä 2014 ãîä 2015 ãîä 2016 ãîä 2017 ãîä

Класс 1 1 099 890,00 1 141 341,40 1 198 358,28 1 246 509,91 1 303 245,12

Класс 2 501 185,12 519 265,25 546 029,74 566 954,39 593 974,63

Класс 3 114 943,05 120 575,26 126 483,44 132 681,13 139 182,51

Класс 4 32 504,33 34 097,04 35 767,80 37 520,42 39 358,92

Класс 5 333,43 - - - -

Класс 6 286,64 300,68 315,42 175,21 182,74
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М
àøèíîñòðîåíèå âïîëíå çàñëóæåííî ÿâëÿåòñÿ
âåäóùåé îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû.
Èìåííî ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîåíèÿ ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé ïîëíîñòüþ îòðàæàåò óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè. Ìàøè-
íîñòðîåíèå îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû èíäóñòðèè íå òîëü-
êî â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå, íî è â ìèðå â öåëîì.

Òàê æå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà 2012 ãîä â Ðîññèè
äåéñòâîâàëè áîëåå 2000 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
ìàøèíîñòðîåíèÿ (âêëþ÷àÿ ìåòàëëîîáðàáîòêó). Íà ýòèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî çàíÿòî îêîëî 4 ìëí ÷åëîâåê.

Îáùèé îáú¸ì ïðîäóêöèè â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáî-
ðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ -
822 ìëðä. ðóáëåé (2012 ã.), â òîì ÷èñëå â:

◆ ïðîèçâîäñòâå îôèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ è âû÷èñ-
ëèòåëüíîé òåõíèêè - 39,4 ìëðä. ðóáëåé;

◆ ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñêèõ ìàøèí è ýëåêòðî-
îáîðóäîâàíèÿ - 324 ìëðä. ðóáëåé;

◆ ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ, àïïà-
ðàòóðû äëÿ ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè - 195 ìëðä. ðóá-
ëåé;

◆ ïðîèçâîäñòâå îïòè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, ôîòî è êè-
íîîáîðóäîâàíèÿ, ÷àñîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ñðåäñòâ
èçìåðåíèé, êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ è èñïûòàíèé - 264
ìëðä. ðóáëåé.

Îáú¸ì ïðîäóêöèè â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ - 1,10 òðëí. ðóáëåé (2011 ã.), â
òîì ÷èñëå â: 

◆ ïðîèçâîäñòâå àâòîìîáèëåé, ïðèöåïîâ è ïîëóïðè-
öåïîâ - 499 ìëðä. ðóáëåé;

◆ ïðîèçâîäñòâå ñóäîâ, ëåòàòåëüíûõ è êîñìè÷åñêèõ
àïïàðàòîâ è ïðî÷èõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ - 603 ìëðä.
ðóáëåé.

Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîèçâîä-
ñòâå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ - 19057 ðóá./ìåñ. (ìàðò
2010).

Íà äàííûé ìîìåíò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ
ñðåäíèé âîçðàñò ñîòðóäíèêîâ ñîñòàâëÿåò 48,5 ëåò, ÷òî,
íåñîìíåííî, íàêëàäûâàåò ñâîè îòïå÷àòêè íà äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ è  ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì æå ïëàíå, ìàøèíîñòðîåíèå èìååò
öåëûé ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â çà-
âèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà.

1. Ïðîáëåìû,  ñâÿçàííûå  ñ  ðàçâèòèåì  êîìïëåêñà  ìà-
øèíîñòðîåíèÿ:

◆ íèçêèå èëè íóëåâûå òåìïû ðîñòà âåäóùèõ îòðàñ-
ëåé, à , èíîãäà è ñïàä ïðîèçâîäñòâà;

◆ íàðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé;
◆ ïðîñòîè  ïðåäïðèÿòèé;

CURRENT PROBLEMS
OF ENGINEERING COMPANIES

I.  Chernenkov
Annotation
This article describes the basic problems of machine-building indus-

try, associated with both the technical features of production, namely, the
moral obsolescence, as well as shortcomings in human resources and per-
sonnel policy. Consider a typical "obstacles" that prevent the company to
develop, according to the dynamics of the industry as a whole. The ways of
solution.

Keywordds: engineering, problems, personnel decisions, the need for
change.

×åðíåíüêîâ  Èâàí  Âëàäèìèðîâè÷
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé Òåõíîëîãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò, ÌÒÓ

Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè, ñâÿçàííûå êàê ñ òåõíè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïðî-
èçâîäñòâà, à èìåííî ìîðàëüíûì óñòàðåâàíèåì, òàê è ñ íåäîñòàòêàìè
â îáëàñòè êàäðîâ è êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ðàññìîòðåíû òèïè÷íûå "ïðå-
ïÿòñòâèÿ", ìåøàþùèå ïðåäïðèÿòèþ ðàçâèâàòüñÿ, ñîãëàñíî äèíàìèêå
îòðàñëè â öåëîì. Ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàøèíîñòðîåíèå, ïðîáëåìû, êàäðîâûå ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü èç-
ìåíåíèé.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРЕДПРИЯТИЙ МАШИНОСТРОЕНИЯ
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◆ íèçêèå òåìïû îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è âûïó-
ñêàåìîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, 60% ñòàíêîâ äëÿ îáðà-
áîòêè ìåòàëëà èìååò âîçðàñò áîëåå 10 ëåò).

2. Íåîáõîäèìîñòü  ñòðóêòóðíûõ  èçìåíåíèé:
◆ áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ â

Ðîññèè èìåëà îáîðîííîå çíà÷åíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî ïåðèîäà âðåìåíè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü îáîñíîâàííîãî ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ îòðàñëåé;

◆ íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ äèñïðîïîðöèé â
òåìïàõ ðîñòà îòäåëüíûõ îòðàñëåé;

◆ íåîáõîäèìîñòü îïåðåæàþùåãî ðîñòà òàêèõ îò-
ðàñëåé, êàê ñòàíêîñòðîåíèå, ïðèáîðîñòðîåíèå, ýëåêòðî-
òåõíè÷åñêàÿ è ýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

3. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ ìà-
øèí:

◆ íåñîîòâåòñòâèå áîëüøåé ÷àñòè îòå÷åñòâåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí ìèðîâûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà;

◆ íèçêàÿ íàäåæíîñòü ïðîèçâîäèìûõ ìàøèí (ïî
ïðè÷èíå ïëîõîãî êà÷åñòâà êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé â
ïåðâûé æå ãîä ýêñïëóàòàöèè èç ñòðîÿ âûõîäèò îò 20 äî
30% èçäåëèé ìàøèíîñòðîåíèÿ).

Îòìåòèì, ÷òî ñàìà ñôåðà ìàøèíîñòðîåíèÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ ãèáêîé è ëåãêî ïðèñïîñàáëèâàþùåéñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ
óñëîâèÿì ðûíêà. Ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò ñòðîãî ïî çàêàçó,
ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà è íå òàê ñèëüíî ïîäâåðæåíû
âëèÿíèþ ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, êàê ïðåäïðèÿòèÿ èíûõ îò-
ðàñëåé.

Áîëüøèíñòâî, ïîðÿäêà 85% âñåõ ïðåäïðèÿòèé ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ðàáîòàþò ïî òðàäèöèîííîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñõåìå, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà åùå â ñîâåòñêîå
âðåìÿ è  íå ïðåòåðïåëà êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èçìå-
íåíèé. Ðîâíî êàê è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîáîé èåðàðõè÷åñêóþ ìîäåëü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ïðè÷èíå íèçêîé "ïîäâèæíî-
ñòè" îòðàñëè è ïðåäïðèÿòèé â öåëîì, íå ïðîèñõîäèò è êà-
÷åñòâåííûõ ïåðåìåí â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ïðåäïðè-
ÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ëèøü íà åäèíèöàõ âíåäðåíû
êðóïíûå êîðïîðàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñèñ-
òåìû äîêóìåíòîîáîðîòà è ò.ï. Îäíàêî, â ñîâðåìåííûõ ðå-
àëèÿõ, ïðè íûíåøíåì òåìïå ïðîèçâîäñòâà è æèçíè â öå-
ëîì, èãíîðèðîâàíèå ðàçðàáîòîê â IT-ñôåðå ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ãóáèòåëüíûì äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ó÷èòûâàÿ ïðîãðåñ-
ñèâíî âîçðàñòàþùóþ ñëîæíîñòü äåòàëåé, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, áóìàæíûå íîñèòåëè íå âñåãäà îòâå÷àþò òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òî÷íîñòè ÷åðòåæåé è ñõåì, ÷òî
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
óâåëè÷èâàÿ âåðîÿòíîñòü îøèáîê ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà, âîçíèêàþùèå ïðè âûïîëíåíèè îáðàáîòêè äàí-

íûõ íà ïðåäïðèÿòèè, èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ñîòðóäíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ, èõ íàâûêàìè è ëè÷íî-
ñòíûìè êà÷åñòâàìè:

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïåðñîíàëà ïðåä-
ïðèÿòèé íå èìååò íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàáî-
òû ñ êîðïîðàòèâíûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè,
èíûìè ñëîâàìè, îíè ìîãóò íå ïîíèìàòü, íàñêîëüêî êîí-
ñòðóêòèâíîé ìîæåò îêàçàòüñÿ ðàáîòà ñ ÊÈÑ, íåæåëè ÷åì
ðàáîòà "ïî ïðèâû÷êå" ñ áóìàæíûìè íîñèòåëÿìè.

Îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîðîæäà-
åò çà ñîáîé îòñóòñòâèå ñòèìóëà ïåðñîíàëó ðàáîòàòü ñ íî-
âîé, èëè óëó÷øàòü òåêóùóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó,
âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàþò ïðîáëåìû âíóòðåííèõ êîì-
ìóíèêàöèé ìåæäó îòäåëàìè.

Îòñóòñòâóåò ïåðâîíà÷àëüíîå îáó÷åíèå ðàáîòû ïî ñåð-
òèôèêàòàì, ïî êîòîðûì ðàáîòàþò ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü, ó÷èòûâàÿ áîëüøóþ òåêó÷êà êàäðîâ, äåëàåò
ðàçâèòèå ÈÑ íà ïðåäïðèÿòèè ïðîñòî íåâîçìîæíûì. À, òàê
êàê èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ïðèêëàäíûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è êîìôîðòíîé ðàáî-
òû ïðåäïðèÿòèÿ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì ïðåíåáðåãàòü
íåëüçÿ íè â êîåì ñëó÷àå.

Äàëåå, ïðîáëåìû ïðè òåêóùåé îáðàáîòêå äàííûõ çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ëèøü íåìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïî-
ëîæåíû íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî,
ïðè ñóùåñòâóþùåì áóìàæíîì  èíôîðìàöèîííîì îáìåíå
ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è àäìèíèñòðàöèåé ñèëüíî çàìåä-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì. Íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ñîçäàþòñÿ öåëûå ñëóæáû, êîòîðûå çàíèìàåòñÿ âíóò-
ðåííåé äîñòàâêîé áóìàæíîé èíôîðìàöèè ìåæäó öåõàìè
è îòäåëàìè.

Òàêæå ïðîáëåìîé, ïðåïÿòñòâóþùåé ê ïîÿâëåíèþ åäè-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà âíóòðè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êàæäàÿ ñëóæáà íà ïðåäïðèÿòèè
ñòðåìèòñÿ ê ïîëíîé àâòîíîìèçàöèè, ÷òî, â îñíîâíîì, ñâÿ-
çàíî ñ ëè÷íûìè àìáèöèÿìè íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ, íî, çà-
÷àñòóþ è âíóòðè ñëóæá òâîðÿòñÿ áåñïîðÿäêè, ÷òî òàêæå
îòðàæàåòñÿ íà ïîëíîé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèè, äî ñèõ ïîëüçóþ-
ùèåñÿ áóìàæíûì äîêóìåíòîîáîðîòîì, î÷åíü ÷àñòî âîç-
íèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå èìåííî ñ ôèçè÷åñêîé ïðè-
ðîäîé íîñèòåëåé äàííûõ (áóìàãè), òî åñòü:

1. Èç-çà ïîòåðü â ñêëàäñêîé èíôîðìàöèè î÷åíü
÷àñòî âîçíèêàþò "äîêóìåíòàðíûå" ïîòåðè ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ íà ñêëàäå.

2. Èç-çà íèçêîé ñêîðîñòè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè
íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ âîçíèêàþò ïðîñòîè îáîðóäîâà-
íèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðåäïðèÿòèå ìîæåò íåäîïîëó÷èòü
ïðèáûëü.
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3. Ñëîæíîñòü ðó÷íîãî ðàñ÷åòà ïîðîæäàåò íèçêóþ
ñêîðîñòü ðàñ÷åòà, íåïîñðåäñòâåííî ñåáåñòîèìîñòè, à
òàêæå óâåëè÷èâàåò øàíñ âîçíèêíîâåíèÿ îøèáîê.

4. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîî-
áîðîòà ñèëüíî óñëîæíÿåò âçàèìîäåéñòâèå îòäåëîâ.

Íà äàííûé ìîìåíò íà ðûíêå ïðåäñòàâëåíî ìíîæåñòâî
ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòü ïðîáëåìó ñ
áóìàæíûì äîêóìåíòîîáîðîòîì, îäíàêî, íåò êà÷åñòâåííîé
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Èçìåíåíèå òðàäèöèîí-
íîãî ìûøëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñëè íå
âàæíåéøóþ ïðîáëåìó â äàííîì âîïðîñå, òî ÿâëÿåòñÿ êðà-
åóãîëüíûì êàìíåì â íåì. Îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü è áè÷îì
ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. Âåäü íåëüçÿ çàáûâàòü è î
ñîõðàíåíèè ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûõ, ñ
âíåäðåíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, åñòåñòâåííî, ñòà-

íåò ìåíüøå.

Ïîýòîìó, æèçíåííî âàæíî íàéòè ïðàâèëüíûé áàëàíñ
ìåæäó àâòîìàòèçàöèåé ïðåäïðèÿòèé è îáó÷åíèåì óæå
èìåþùåãîñÿ ïåðñîíàëà. Ðîññèéñêèå ÂÓÇû íå ñïîñîáíû â
ïîëíîé ìåðå ïðîèçâåñòè êà÷åñòâåííóþ çàìåíó ïåðñîíà-
ëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ èìåííî ïî ïðè÷èíå
íåïðèâëåêàòåëüíîñòè äàííûõ ïðîôåññèé, êîòîðàÿ âûçû-
âàåòñÿ èìåííî îòñóòñòâèåì â ðàáîòå ñîâðåìåííûõ ìåòî-
äîâ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì è ïðîáëåì, îïèñàííûõ âûøå. 

Òàêèì îáðàçîì, áåç êà÷åñòâåííîãî ñäâèãà â ñîçíàíèè
ñîòðóäíèêîâ íå ïðîèçîéäåò è  êà÷åñòâåííîãî ñäâèãà â îò-
ðàñëè â öåëîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ
è íà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, âåäü, ìàøèíî-
ñòðîåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé â
Ðîññèè. Èíûìè ñëîâàìè: "Êàäðû ðåøàþò âñå".
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Р
îñò ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ
òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) â ñôåðå ñåðâèñà [1, 2, 3, 4, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26] ñòàâèò

òðè âàæíûõ âîïðîñà:
◆ Êàêîâ äîëæåí áûòü ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê

âíåäðåíèþ ÈÊÒ â ñôåðå ñåðâèñà (èëè, èíûìè ñëîâàìè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ñôåðå óñëóã)?
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí, ïîñêîëüêó îí
áóäåò ëåæàòü â îñíîâå ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêîãî àïïà-
ðàòà ïîääåðæêè âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ñôåðå óñëóã. Ïîêà òà-
êîé àïïàðàò, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå èññëåäîâàíèé â äàííîé
îáëàñòè, ðàçðàáîòàí íå áûë;

◆ Êàêîâ ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ ýòèõ èííîâàöèîí-
íûõ ñåðâèñíûõ òåõíîëîãèé (èëè, èíà÷å, êàêèì îáðàçîì
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü àâòîìàòèçàöèþ â ñôåðå óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåðâèñíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé)?

◆ Êàêèå ïðåèìóùåñòâà è ðèñêè äëÿ âñåõ ñòîðîí
ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã, ïî-
òðåáèòåëÿ óñëóã è îáùåñòâà) íåñóò ýòè òåíäåíöèè?

Â äàííîé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ íàéòè îòâåò íà ýòè
âîïðîñû.

Â êà÷åñòâå îòâåòà íà ïåðâûé èç ïîñòàâëåííûõ âûøå
âîïðîñîâ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÈÊÒ â ñôåðå óñëóã
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè [19] è îðãàíèçàöèè äèñòàíöèîííîãî îáñëó-
æèâàíèÿ [14].

Âíåäðåíèå àâòîìàòèçàöèè â ñôåðå ñåðâèñà ïðîèñõî-
äèò ïóòåì âû÷ëåíåíèÿ â ñåðâèñíîì ïðîäóêòå ñòàíäàðòè-
çèðîâàííîé è èíäèâèäóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé (ýòîò ïîä-
õîä âî ìíîãîì ñõîäåí ñ ìîäåëüþ ðóòèíèçàöèè áèçíåñ-
ïðîöåññîâ [29]). Ñòàíäàðòèçèðîâàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
àâòîìàòèçèðóåòñÿ, òîãäà êàê èíäèâèäóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ âûïîëíÿåòñÿ ïðè ïîìîùè æèâîãî òðóäà ñîòðóäíèêîâ
ñåðâèñíîé êîìïàíèè. Ïðè ýòîì áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ òåõ-
íîëîãèé ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàðàùèâàíèÿ ñòàíäàð-
òèçèðîâàííîé ñîñòàâëÿþùåé (ïîñêîëüêó ñåðâèñíûå òåð-
ìèíàëû ñòàíîâÿòñÿ ñïîñîáíûìè âûïîëíÿòü âñå áîëåå
øèðîêèé ñïåêòð ôóíêöèé). Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðîèñõîäèò
íåïðåðûâíîå ðàñøèðåíèå àâòîìàòèçàöèè ñåðâèñíîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ñì.  ðèñ.  1). Ìàëåíüêèå ñòðåëêè íà ðèñ. 1.
îáîçíà÷àþò íàïðàâëåíèÿ äåêîìïîçèöèè ñåðâèñíîãî ïðî-
äóêòà, à áîëüøèå ñòðåëêè ïîêàçûâàþò íàïðàâëåíèå ýâî-
ëþöèè ñòðóêòóðû ñåðâèñíîãî ïðîäóêòà, äîñòèãàåìîå áëà-
ãîäàðÿ ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé è òðàíñôîðìàöèþ ìîäåëè
îêàçàíèÿ óñëóãè (ïåðåõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ñåðâèñíîãî
ïåðñîíàëà ê àâòîìàòèçàöèè).

Âíåäðåíèå äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè óäàëåííîãî äîñòóïà êëèåíòà ê
ðåñóðñàì îïåðàòîðà íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëî-
ãèé. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå íàãëÿäíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ (â ðàìêàõ êîòîðîé
êëèåíò âèðòóàëüíî "ïîñåùàåò" íå ðåàëüíûé òîðãîâûé çàë,
à âèðòóàëüíîå òîðãîâîå ïðîñòðàíñòâî èíòåðíåò-ìàãàçè-

IMPLEMENTATION OF INFORMATION
TECHNOLOGIES IN SERVICE INDUSTRY:
POTENTIAL AND RISKS

I.  Shaydakov
Annotation
The present paper contains a basic approach of implementation of

information technologies (IT) in service industry. It is demonstrated that IT
lead to automation of service and to distant service. Main ways of imple-
mentation of automation and distant service are analyzed. Advantages and
disadvantages of IT in service industry from the point of view of customers,
service providers and society are described.

Keywordds: information technologies, service industry, automation, dis-
tant service.

Øàéäàêîâ  Èëüÿ  Åâãåíüåâè÷
Àñïèðàíò êàô. ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé,

ýêîíîìèêè è ïðàâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäëîæåí áàçîâûé ïîäõîä ê âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííî-
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) â ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàíî,
÷òî âíåäðåíèå ÈÊÒ â ñôåðå óñëóã âåäåò ê àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññà îá-
ñëóæèâàíèÿ è ê ïåðåõîäó ê äèñòàíöèîííîìó ôîðìàòó ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã. Âûÿâëåíû íàïðàâëåíèÿ âíåäðåíèÿ àâòîìàòèçàöèè è äèñòàíöè-
îííîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû ïðåèìóùåñòâà è ðèñêè âíåäðåíèÿ
ÈÊÒ äëÿ êëèåíòîâ, ñåðâèñíûõ îïåðàòîðîâ è îáùåñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, ñôåðà óñëóã, àâòîìàòè-
çàöèÿ, äèñòàíöèîííîå îáñëóæèâàíèå.

ПРИМЕНЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОМПЬЮТЕРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
В СФЕРЕ УСЛУГ: ПОТЕНЦИАЛ И РИСКИ
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íà) èëè ýëåêòðîííûé áàíêèíã. Â îáîèõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü
èäåò î âèðòóàëüíîì ñåðâèñíîì ïðîñòðàíñòâå (ÂÑÏ), ñî-
çäàííîì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòà, äîñòóï ê êîòîðîìó
âîçìîæåí ïðè ïîìîùè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, à èñïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé
(ÈÊÒ). ÂÑÏ îçíà÷àåò, ÷òî ñåðâèñíûì îïåðàòîðîì ñîçäà-
íà ïîëíîöåííàÿ âèðòóàëüíàÿ ñðåäà âçàèìîäåéñòâèÿ ñî
ñâîèìè êëèåíòàìè è äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îïðåäåëåí-
íîãî íàáîðà óñëóã [14]. Âçàèìîäåéñòâèå â ýòîé âèðòóàëü-
íîé ñðåäå ìîæåò êàê äîïîëíÿòü òðàäèöèîííîå âçàèìî-
äåéñòâèå îïåðàòîðà è êëèåíòà â ðåàëüíîì ìèðå, òàê è
ïîëíîñòüþ âûòåñíÿòü åãî.

Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î ïîäëèííî äèñòàíöèîííîì îêàçàíèè óñëóã,
ïîñêîëüêó èìåííî ïðè òåõíîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå âûïîë-
íÿåòñÿ ãëàâíûé ïðèçíàê äèñòàíöèîííîãî îêàçàíèÿ óñëóãè
- äèñòàíöèîííûé (îñóùåñòâëÿåìûé ïî êàíàëàì ñâÿçè)
äîñòóï êëèåíòà ê ðåñóðñàì ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà.

Ðàçóìååòñÿ, ôîðìèðîâàíèå ÂÑÏ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
óðîâíåì îðãàíèçàöèè äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ,
âîçìîæíûì â íàøè äíè.

Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ÂÑÏ:
◆ øèðîêèé ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;
◆ âûñîêèé óðîâåíü àäàïòàöèè ê èíäèâèäóàëüíûì

çàïðîñàì êëèåíòà (âîçìîæíîñòü ïåðñîíàëèçàöèè îáñëó-
æèâàíèÿ, äîñòèãàåìàÿ êàê ïîñðåäñòâîì àâòîìàòè÷åñêîé
îáðàáîòêè çàïðîñîâ, òàê è ïðè ïîìîùè äèñòàíöèîííîãî
îáùåíèÿ êëèåíòà è ñîòðóäíèêà ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà,
êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü íåîáõîäèìóþ êîíñóëüòàöèîííóþ
ïîääåðæêó è ò. ä. [18]);

◆ äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê ðåñóðñàì îïåðàòîðà;
◆ äîñòóï â ÂÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ òîãî óñòðîéñòâà,

êîòîðûé êëèåíò èñïîëüçóåò äëÿ äîñòóïà â Èíòåðíåò.

Ôàêòè÷åñêè ýòî óñòðîéñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñåðâèñíîãî òåðìèíàëà [19].

Î÷åâèäíî, ÷òî êëþ÷åâûì óñëîâèåì âíåäðåíèÿ äèñòàí-
öèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èíôîð-
ìàòèçàöèè ñåðâèñíîãî ïðîäóêòà (ò. å. ïåðåâîäà åãî â èí-
ôîðìàöèîííûé ôîðìàò) [1, 2, 6].

Ëåãêî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îïèñàííûé âûøå ïîäõîä
ñî÷åòàåò â ñåáå äèñòàíöèîííîå îêàçàíèå óñëóãè è àâòî-
ìàòèçàöèþ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ êëèåíòà. Ýòî âïîëíå îï-
ðàâäàííî, ïîñêîëüêó ïðè äèñòàíöèîííîì îêàçàíèè óñëóãè
âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà êëèåíòà è
ñåðâèñíîãî ïåðñîíàëà óìåíüøàþòñÿ, è èñïîëüçîâàíèå
æèâîãî òðóäà ðàáîòíèêîâ ñòàíîâèòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì,
÷òî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü åãî è ïåðåëîæèòü âûïîëíåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé íà ñàìîãî êëèåíòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, âíåäðåíèå ÈÊÒ â ñåðâèñíóþ äåÿòåëüíîñòü ñòàíî-
âèòñÿ óñëîâèåì è ïðè÷èíîé ïåðåõîäà ê àâòîìàòèçàöèè
îêàçàíèÿ óñëóã è ïåðåâîäó èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â äèñòàí-
öèîííûé ôîðìàò (ñì.  ðèñ.  2).

Äëÿ îòâåòà íà âòîðîé èç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ - íå-
îáõîäèìî ïîíÿòü, èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñêëàäûâàåòñÿ ýòà
äåÿòåëüíîñòü.

Êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå[19], ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðàíñàêöèîííóþ è ñåðâèñíóþ ñîñòàâëÿ-
þùóþ  êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ çàòðàòàìè òðóäà êàê
ñåðâèñíîãî ïåðñîíàëà, òàê è ñàìîãî ïîëó÷àòåëÿ óñëóãè
(ñì.  òàáë.  1).

Ðàññìîòðèì ýòè êîìïîíåíòû íà ïðèìåðå ôèòíåñ-óñ-
ëóã [5].

Òðàíñàêöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýòèõ óñëóã äëÿ îïåðà-
òîðà ôèòíåñ-öåíòðà ìîæåò áûòü ðàçáèòà íà åäèíîâðå-
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Рисунок 1. Механизм применения автоматизации в сервисной деятельности (предложено автором).
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ìåííóþ è òåêóùóþ. Åäèíîâðåìåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ
âèäàõ óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ ôèòíåñ-öåíòðîì, î ðàçíîîá-
ðàçíûõ àêöèÿõ, äåéñòâóþùèõ â ìîìåíò âîçìîæíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ ñäåëêè, îôîðìëåíèè äîãîâîðà ñ êëèåíòîì, âçè-
ìàíèÿ ñ íåãî îïëàòû è ò. ä. Òåêóùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîñòî-
èò â ïðîâåðêå ëè÷íîñòè êëèåíòà ïðè åãî âõîäå â ôèòíåñ-
çàë (çäåñü èìåþò çíà÷åíèå íå òîëüêî ñîîáðàæåíèÿ áåç-
îïàñíîñòè, íî è áàíàëüíàÿ ïðîâåðêà íàëè÷èÿ ó ïîñåòèòå-
ëÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óñëóãè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñåðâè-
ñîì), ïðèåìêå ó íåãî âåùåé è ò. ä.

Èç àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèé ñîñòîèò è òðàíñàêöèîííûé
êîìïîíåíò ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëó÷àòåëþ óñëóãè (ïîñêîëü-
êó êëèåíò çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè ýòîé èíôîðìàöèè è

íóæäàåòñÿ â þðèäè÷åñêîì ïîäòâåðæäåíèè ñâîèõ îòíîøå-
íèé ñ ôèòíåñ-öåíòðîì).

Ñåðâèñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàòðàò òðóäà ñî ñòîðîíû
îïåðàòîðà ôèòíåñ-öåíòðà ñêëàäûâàåòñÿ èç çàòðàò òðóäà
èíñòðóêòîðà, áàíùèêà (åñëè â ôèòíåñ-öåíòðå ïðåäóñìî-
òðåí õàìàì) è ò.ä., ò.å. èç òåõ çàòðàò òðóäà ñåðâèñíîãî ïåð-
ñîíàëà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåí-
òó òîãî íàáîðà óñëóã, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí äîãîâîðîì ñ
íèì. Çàòðàòû òðóäà êëèåíòà ïðè ïîëó÷åíèè ñåðâèñíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì òåõ äåéñòâèé, â êî-
òîðûõ ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ è çàêëþ÷àåòñÿ, ò. å. çàòðàòû òðó-
äà íà òðåíèðîâêó.

Îäíàêî â òàáë.  3. ïðåäñòàâëåíû òîëüêî òå çàòðàòû òðó-
äà ïåðñîíàëà è êëèåíòà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
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Рисунок 2. Трансформация сервисной деятельности на основе внедрения информационно-компьютерных технологий
(разработано автором).

Òàáëèöà  1.

Структура затрат труда при выполнении услуги (составлено автором по материалам [19]).
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çàíû ñ ïðîöåññîì îêàçàíèÿ óñëóãè (ò. å. ñ âçàèìîäåé-
ñòâèåì ñ êëèåíòîì â ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè).
Î÷åâèäíî, ÷òî ýòèìè ïðîöåññàìè ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ, ïîñêîëüêó â
íåì ïðåäñòàâëåíû âíóòðåííèå ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå
êàê íà îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè (ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ äëÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèè; òàêèå
ïðîöåññû ìîæíî íàçâàòü ôóíêöèîíàëüíûìè), òàê è íà
îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã (çàêóïêà ïðîäóê-
òîâ äëÿ ðåñòîðàíà; ýòè ïðîöåññû ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì
íàçâàòü îáåñïå÷èâàþùèìè). Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî
æåñòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ôóíêöèîíàëüíûìè è âñïîìîãà-
òåëüíûìè ïðîöåññàìè ïðîâåñòè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó
â ðÿäå âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè áó-
äåò ïðèñóòñòâîâàòü êàê ôóíêöèîíàëüíàÿ, òàê è îáåñïå÷è-
âàþùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáë.  1 ñòðóêòóðà
çàòðàò æèâîãî òðóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñåðâèñíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå (ñì.  ðèñ.  3). Ïîä âíóò-
ðåííèìè ïðîöåññàìè ìû ïîíèìàåì ïðîöåññû âçàèìî-
äåéñòâèÿ âíóòðè ñàìîé ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå
ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè ñî
âñåìè ýëåìåíòàìè åå ìèêðîñðåäû (êðîìå êëèåíòîâ), òîã-
äà êàê ê âíåøíèì ïðîöåññàì ìû îòíîñèì âçàèìîäåé-
ñòâèå ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè ñ êëèåíòàìè â õîäå ïðåä-
îñòàâëåíèÿ óñëóã.

Íà ðèñ.  3 ïðè ïîìîùè òîíêèõ ñòðåëîê îòîáðàæàåòñÿ
ñòðóêòóðà ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè (ò. å. òî, èç êàêèõ ýëå-
ìåíòîâ îíà ñîñòîèò), à áîëüøèå ñòðåëêè ïîêàçûâàþò âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè. Êàê óæå áûëî ñêàçà-
íî âûøå, ãðàíèöà ìåæäó ôóíêöèîíàëüíûì è îáåñïå÷èâà-
þùèì ýëåìåíòàìè âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ðàçìûòà. Àíà-
ëîãè÷íî, íå âñåãäà îäíîçíà÷íî ìîæíî ïðîâåñòè ãðàíèöó
ìåæäó òðàíñàêöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóãè (ò. å. ýëåìåíòîì âíåøíèõ ïðîöåññîâ) è
îáåñïå÷èâàþùèì ýëåìåíòîì âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ. Ïðè
ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî âûïîëíåíèå âñåõ áàçîâûõ êîìïîíåíò

ïðîöåññîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ.  3 (ôóíêöèîíàëüíîãî,
îáåñïå÷èâàþùåãî, òðàíñàêöèîííîãî è ñåðâèñíîãî) òðå-
áóåò çàòðàò òðóäà (â ñëó÷àå ôóíêöèîíàëüíîãî è îáåñïå÷è-
âàþùåãî êîìïîíåíòîâ ðå÷ü èäåò î çàòðàòàõ òðóäà ïåðñî-
íàëà ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè, òîãäà êàê ïðè âûïîëíåíèè
òðàíñàêöèîííîãî è ñåðâèñíîãî êîìïîíåíòîâ, êàê áûëî
ïîêàçàíî âûøå, âîçíèêàþò çàòðàòû òðóäà ñåðâèñíîãî
ïåðñîíàëà è êëèåíòà). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü
îá àâòîìàòèçàöèè âûïîëíåíèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ïðîöåññîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ àâ-
òîìàòèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé âû-
ñòóïàþò:

1. Àâòîìàòèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî
êîìïîíåíòà âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ;

2. Àâòîìàòèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ îáåñïå÷èâàþùåãî
êîìïîíåíòà âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ;

3. Àâòîìàòèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ òðàíñàêöèîííîãî
êîìïîíåíòà âíåøíèõ (ñåðâèñíûõ) ïðîöåññîâ;

4. Àâòîìàòèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ñåðâèñíîãî êîìïî-
íåíòà âíåøíèõ (ñåðâèñíûõ) ïðîöåññîâ.

Àâòîìàòèçàöèÿ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðèîáðåëà øèðîêóþ ïîïóëÿðíîñòü, ïðè÷åì íå
òîëüêî â ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò î âíåäðåíèè
âíóòðåííèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì (ÀÈÑ), êîòîðûå âûñâîáîæäàþò ðàáîòíèêîâ îò âûïîë-
íåíèÿ ðóòèííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøàþò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü èõ òðóäà è ïîçâîëÿþò ñåðâèñíîìó ïðåäïðè-
ÿòèþ ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ïåðñîíàë è ìèíèìèçèðîâàòü
ðèñêè íåãàòèâíîãî ïðîÿâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà.

Ñðàâíèòåëüíàÿ ïðîñòîòà àâòîìàòèçàöèè âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåøíèìè îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî îíè íàõîäÿòñÿ ëèáî ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ñàìîé îð-
ãàíèçàöèè (ò. å. âûïîëíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå â ïðåäåëàõ
ñàìîé îðãàíèçàöèè), ëèáî â ïðîöåññ èõ âûïîëíåíèÿ âî-
âëå÷åíî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, âñå èç êîòîðûõ
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Рисунок 3. Структура процессов сервисной деятельности (составлено автором).
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çàèíòåðåñîâàíû â ðåãëàìåíòàöèè âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ. Íàïðèìåð, â ðàññìîòðåííîé âûøå ñèòóàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñåðâèñíîé îðãàíèçàöèè ñ íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèåé, ïîìèìî ñàìîé îðãàíèçàöèè â ïðîöåññå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ó÷àñòâóåò òîëüêî îäíà ñòðóêòóðà - íàëîãî-
âàÿ èíñïåêöèÿ, ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîòîðîé ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàí äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó âíóòðåííèå ïðîöåññû ìîãóò áûòü ëåãêî
ñòàíäàðòèçèðîâàíû, ïðîöåäóðû èõ âûïîëíåíèÿ ìîãóò
ñòàòü ðóòèííûìè [29], ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè ïî èõ àâ-
òîìàòèçàöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âíåäðåíèåì àâòîìà-
òèçàöèè â òîðãîâûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè [28].

Âíåäðåíèå àâòîìàòèçàöèè âî âíóòðåííèõ ïðîöåññàõ,
êàê ïðàâèëî, íå èìååò õàðàêòåð ïîëíîãî îòêàçà îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ æèâîãî òðóäà ïåðñîíàëà. Ðå÷ü îáû÷íî èäåò î
òîì, ÷òî ñðåäñòâà àâòîìàòèçàöèè ïîâûøàþò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà ïåðñîíàëà (êàê â êîëè÷åñòâåííîì, òàê è â
êà÷åñòâåííîì àñïåêòàõ).

Ñàìûì î÷åâèäíûì íàïðàâëåíèåì àâòîìàòèçàöèè
âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ òå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå èìåþò îò÷åòëèâóþ èíôîðìàöèîííóþ ïðèðîäó.
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôóíêöèè ó÷åòà è êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ àâòîìàòèçàöèè âíåøíèõ ïðîöåññîâ, òî â
ðàáîòå [19] óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèñ-
õîäèò àâòîìàòèçàöèÿ òðàíñàêöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé,

ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, åå äîñòàòî÷íî ëåãêî ñòàíäàðòèçè-
ðîâàòü, è, âî-âòîðûõ, îíà íå ñîçäàåò öåííîñòè äëÿ ïîòðå-
áèòåëÿ, à äëÿ ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì äîõîäîâ - äëÿ îáîèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îêàçàíèÿ
óñëóãè òðàíñàêöèîííûé êîìïîíåíò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêà çàòðàò, è ïîýòîìó åñòåñòâåííî ñòðåìëåíèå
ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ê èõ ìèíèìèçàöèè (à àâòîìàòèçàöèÿ ñëó-
æèò ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí íåìàëîâàæíûé ìîìåíò -
ïîñêîëüêó òðàíñàêöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåñíî ïðèìû-
êàåò ê îáåñïå÷èâàþùåìó êîìïîíåíòó, àâòîìàòèçèðîâàí-
íûå ïðîöåäóðû åå âûïîëíåíèÿ ïðîùå âñåãî èíòåãðèðî-
âàòü â åäèíóþ ÀÈÑ ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà (ïðåäíàçíà-
÷åííóþ äëÿ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ). Íåñëó÷àéíî, íàïðè-
ìåð, ÀÈÑ âêëþ÷àåò â êà÷åñòâå ñâîåãî ýëåìåíòà CRM-ñè-
ñòåìó - àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó äëÿ óïðàâëåíèÿ îò-
íîøåíèÿìè ñ ïîòðåáèòåëåì. Íàïðîòèâ, àâòîìàòèçàöèÿ
âûïîëíåíèÿ ñåðâèñíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèñõîäèò ëèáî
ïîçäíåå, ëèáî â ìåíüøåì îáúåìå, òàê êàê èìåííî â ñåð-
âèñíîé ñîñòàâëÿþùåé âàæíî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå
õàðàêòåðèñòèê óñëóãè èíäèâèäóàëüíûì çàïðîñàì ïîòðå-
áèòåëÿ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ "æèâîãî"
ïåðñîíàëà. Ìû â öåëîì ñîãëàñíû ñ ýòèì âûâîäîì.

Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòè-
çàöèè â ñåðâèñíîé ñôåðå ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  2 (òàáë. 2
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòè÷íûé îòâåò íà òðåòèé èç ïî-
ñòàâëåííûõ âîïðîñîâ; âòîðàÿ ÷àñòü îòâåòà - àíàëèç ðèñ-
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Òàáëèöà  2.

Достоинства и недостатки использования автоматизации в сервисной деятельности
(составлено автором по материалам [19] и собственных разработок).

Äîñòîèíñòâà Íåäîñòàòêè

Для клиента

- Гарантированное качество услуг;
- Отсутствие затрат на "человеческое" взаимодей-
ствие с сервисным персоналом;
- Снижение стоимости услуги (из-за сокращения за-
трат оператора);
- Возможность круглосуточного получения услуги
(без привязки к графику работы сервисного операто-
ра)

- Ограничение возможностей выбора (современные
технологии пока позволяют клиенту выбирать из ог-
раниченного числа вариантов);
- Сложность запоминания АИС сервисного оператора
личных предпочтений клиента

Для сервисного
оператора

- Снижение затрат на оплату труда персонала;
- Повышение производительности труда персонала
(за счет освобождения его от выполнения рутинных
задач);
- Стандартизация услуг;
- Снижение затрат на контроль качества услуг[21];
- Возможность реинжиниринга бизнес-процессов
предоставления услуги с целью повысить эффектив-
ность их выполнения [27]

- Сложность удовлетворения клиентов с индивиду-
альными запросами (для чего приходится сохранять
сервисный персонал);
- Затраты на обучение клиентов новой модели полу-
чения услуги (и на стимулирование использования
этой модели);
- Сопротивление клиентов новой модели предостав-
ления услуги;
- Риск того, что внедренная технология автоматизи-
рованного обслуживания будет отвечать не потреб-
ностям клиента, а собственным представления опе-
ратора о модели оказания услуги

Для общества Повышение качества жизни общества за счет расши-
рения доступа к услугам гарантированного качества

Риски для социальной стабильности, вызванные вы-
свобождение сервисного персонала



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

êîâ è ïðåèìóùåñòâ âíåäðåíèÿ äèñòàíöèîííîãî îáñëóæè-
âàíèÿ - áóäåò ïðåäëîæåíà íèæå, ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ
ñïîñîáîâ âíåäðåíèÿ óäàëåííîãî ôîðìàòà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã).

Íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ ïî ïðèâåäåííûì äîñòîèí-
ñòâàì è íåäîñòàòêàì àâòîìàòèçàöèè ñåðâèñíîé äåÿòåëü-
íîñòè:

◆ Ïîëó÷åíèå óñëóãè ñâÿçàíî ñ ëè÷íûì îáùåíèåì
êëèåíòà è ñåðâèñíîãî ïåðñîíàëà. Äàæå ïðè äîáðîñîâåñò-
íîé, äîáðîæåëàòåëüíîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòå
ñåðâèñíîãî ïåðñîíàëà ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî ñòèëü
îáùåíèÿ êëèåíòà è ñîòðóäíèêà íå ñîâïàäåò, êëèåíòó áóäåò
ïñèõîëîãè÷åñêè òÿæåëî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ðàáîòíè-
êîì. Îñâîáîæäåíèå êëèåíòà îò íåîáõîäèìîñòè òàêîãî îá-
ùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïëþñîì, îñîáåííî äëÿ çàìêíó-
òûõ, ñòåñíèòåëüíûõ, èíòðîâåðòíûõ ïîòðåáèòåëåé;

◆ Ïåðñîíàë ñïîñîáåí çàïîìíèòü ëè÷íûå ïðåäïî-
÷òåíèÿ êëèåíòà (îñîáåííî äëÿ ïîñòîÿííûõ ïîòðåáèòåëåé è
ïðè ìàëîì ïîòîêå êëèåíòîâ). Ýòî óïðîùàåò êëèåíòó âçà-
èìîäåéñòâèå ñ ïåðñîíàëîì è ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå óñ-
ëóã, íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî ïîòðåáíî-
ñòÿì. Êðîìå òîãî, ýòî âíîñèò âî âçàèìîäåéñòâèå êëèåíòà
è ñîòðóäíèêà ëè÷íûå íîòêè, èìåþùèå äëÿ êëèåíòà âàæ-
íûé ïîëîæèòåëüíûé îòòåíîê (êëèåíò ÷óâñòâóåò, ÷òî åãî
ïîìíÿò, ê íåìó îòíîñÿòñÿ íå ïðîñòî êàê ê ïîòðåáèòåëþ, è
ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíî óäîâëåòâîðèòü åãî èíäè-
âèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè). Âîçìîæíîñòè ÀÈÑ ïî çàïîìè-
íàíèþ ïðåäïî÷òåíèé êëèåíòîâ ïîêà îãðàíè÷åíû, è êëèåíò
ïîëó÷àåò óñëóãó ñî ñòàíäàðòèçèðîâàííûìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè, ÷òî îáåçëè÷èâàåò ïðîöåññ îáñëóæèâàíèÿ è äåëà-
åò åãî ìåíåå ïðèÿòíûì äëÿ êëèåíòà;

◆ Àâòîìàòèçàöèÿ óñëóã ãàðàíòèðóåò èõ ïîñòîÿííîå
êà÷åñòâî è ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èçäåðæêè íà åãî êîíòðîëü;

◆ Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé êëèåíòîâ ñ îñîáûìè çàïðîñàìè âûíóæäàåò
ïðåäïðèÿòèå ñîõðàíÿòü ñåðâèñíûé ïåðñîíàë, ÷òî âåäåò ê
äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé (âïðî÷åì, êàê ïðàâèëî, ïîòðåá-
íîñòü â òàêîì äóáëèðóþùåì ïåðñîíàëå ñðàâíèòåëüíî íå-
âåëèêà);

◆ Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëó-
ãè òðåáóåò èõ ñòàíäàðòèçàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåä-
ïîëàãàåò èõ òùàòåëüíûé àíàëèç. Òàêèì îáðàçîì, ó ñåð-
âèñíîãî îïåðàòîðà âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íå-
äîñòàòêè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ è óñòðàíèòü èõ ïóòåì ðåèíæèíèðèíãà. Áåçóñëîâíî, òà-
êîé ðåèíæèíèðèíã ÿâëÿåòñÿ ïîáî÷íûì ñëåäñòâèåì ðåøå-
íèÿ îá àâòîìàòèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, îäíàêî åãî
ïðîâåäåíèå ìîæåò çàìåòíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòè èõ
âûïîëíåíèÿ è óâåëè÷èòü ïîëåçíûé ýôôåêò, ïîëó÷åííûé
îò àâòîìàòèçàöèè;

◆ Íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå òðåáóåò
îò ñåðâèñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çàòðàò ðåñóðñîâ íà ïðèâèòèå
êëèåíòàì ýòèõ íàâûêîâ, à òàêæå íà ïðåîäîëåíèå ñîïðî-
òèâëåíèÿ êëèåíòîâ èñïîëüçîâàíèþ âíåäðåííîé ñåðâèñ-

íîé èííîâàöèè. Â òå÷åíèå ïåðèîäà îñâîåíèÿ êëèåíòñêîé
àóäèòîðèåé ýòèõ íàâûêîâ âåëèêè ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ
íåäîâîëüñòâà ïîòðåáèòåëåé íîâîé òåõíîëîãèåé ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóãè, ÷òî òðåáóåò ïî îòíîøåíèþ ê êëèåíòàì
îñîáîé âíèìàòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ñåðâèñíîãî îïåðàòî-
ðà ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ó íèõ ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ
äàííûì ïðîâàéäåðîì íåñìîòðÿ íà âðåìåííûå íåóäîá-
ñòâà. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî åñëè çàòðàòû íà ïðåîäîëå-
íèå ñîïðîòèâëåíèÿ êëèåíòîâ ÷ðåçìåðíî âûñîêè, òî îò
âíåäðåíèÿ àâòîìàòèçàöèè ñëåäóåò (ïî êðàéíåé ìåðå,
âðåìåííî) âîçäåðæàòüñÿ;

◆ Ñîïðîòèâëåíèå êëèåíòîâ ìîæåò áûòü âûçâàíî íå
òîëüêî òåì, ÷òî èì íåïðèâû÷íî èñïîëüçîâàòü àâòîìàòè-
çèðîâàííûé òåðìèíàë âìåñòî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ "æèâûì"
ñîòðóäíèêîì, íî òàêæå è òåì, ÷òî àâòîìàòèçàöèÿ ñîêðà-
ùàåò äëÿ íèõ âûáîð âàðèàíòîâ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè (ò. å.,
ôàêòè÷åñêè, ñíèæàåò âîñïðèíèìàåìîå êà÷åñòâî óñëóã).
Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä âíåäðåíèåì òåõíîëîãèé àâòîìàòè-
çàöèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âåðîÿò-
íóþ ðåàêöèþ ïîòðåáèòåëåé, è îòêàçàòüñÿ îò àâòîìàòèçà-
öèè, åñëè îíà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå êà÷åñòâà îá-
ñëóæèâàíèÿ;

◆ Çàìåòíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
òîãî, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå àâòîìàòèçèðîâàííîãî ôîðìàòà
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè ñåðâèñíûé îïåðàòîð áóäåò îòòàë-
êèâàòüñÿ íå îò óäîáñòâà ñâîèõ êëèåíòîâ, à îò ñîáñòâåííî-
ãî óäîáñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ óñëóã
ñíèçèòñÿ, à ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ íåäîâîëüñòâà ó êëèåíòîâ
âîçðàñòåò.

Îñîáî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êàõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìàòèçàöèè. Åå
âíåäðåíèå âëå÷åò çà ñîáîé âûñâîáîæäåíèå ïåðñîíàëà
(êàê ýòî ïðîèçîøëî â ïðîìûøëåííîñòè), ò. å. âåäåò ê ðîñ-
òó áåçðàáîòèöû. Óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêîâ ïðîìûøëåííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûëî êîìïåíñèðîâàíî (ïî êðàéíåé
ìåðå, îò÷àñòè) óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã,
âûçâàííûì ïåðåõîäîì ê ñåðâèñíîé ýêîíîìèêå [13]. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòåé òàêîé êîìïåíñàöèè íåò, è
âûñâîáîæäåíèå ñîòðóäíèêîâ èç ñôåðû óñëóã ìîæåò ñî-
çäàòü çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå ðèñêè [13].

Äèñòàíöèîííîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã òðåáóåò âîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü êëèåíòó óäàëåííûé äîñòóï ê òåì
ðåñóðñàì ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà, íà èñïîëüçîâàíèè êîòî-
ðûõ îñíîâàíà ïðåäëàãàåìàÿ óñëóãà [16]. Êàê è â ñëó÷àå ñ
àâòîìàòèçàöèåé, ïðîùå âñåãî ïåðåâåñòè â äèñòàíöèîí-
íûé ôîðìàò òðàíñàêöèîííûé êîìïîíåíò ñåðâèñíîãî ïðî-
äóêòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí ïðåèìóùåñòâåííî èìååò
èíôîðìàöèîííóþ ïðèðîäó, ò. å. äëÿ åãî âûïîëíåíèÿ íåò
íåîáõîäèìîñòè â ëè÷íîì âçàèìîäåéñòâèè êëèåíòà è ñåð-
âèñíîãî ïåðñîíàëà - äîñòàòî÷íî îáìåíà èíôîðìàöèåé
ìåæäó íèìè ïî êàíàëàì ñâÿçè. Ïðèìåðàìè òàêîãî äèñ-
òàíöèîííîãî âûïîëíåíèÿ òðàíñàêöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé
ìîæåò áûòü áðîíèðîâàíèå ñòîëèêà â êàôå èëè áèëåòà â
êèíîòåàòðå. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî óäàëåííîå âûïîë-
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íåíèå òðàíñàêöèîííîé êîìïîíåíòû èìåëî ìåñòî çàäîëãî
äî ïîÿâëåíèÿ Èíòåðíåòà - êàê òîëüêî ïîÿâèëèñü êàíàëû
ñâÿçè, îáåñïå÷èâàâøèå áûñòðûé îáìåí èíôîðìàöèåé,
äîñòóïíûå ïî öåíå è ìàññîâûå (òåëåôîí).

Îñóùåñòâèòü ïåðåâîä â äèñòàíöèîííûé ôîðìàò ñåð-
âèñíîé êîìïîíåíòû óñëóãè çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ íåâîç-
ìîæíî, ïîñêîëüêó ïîëó÷åíèå óñëóãè òðåáóåò íåïîñðåä-
ñòâåííîãî äîñòóïà êëèåíòà ê ðåñóðñàì ñåðâèñíîãî îïå-
ðàòîðà. Ïîëíîöåííî ïåðåâåñòè íà âûïîëíåíèå â óäàëåí-
íîì ôîðìàòå ìîæíî òîëüêî òå óñëóãè, êîòîðûå èìåþò èí-
ôîðìàöèîííóþ ïðèðîäó (îáðàçîâàíèå, êîíñàëòèíã, ðàç-
âëå÷åíèÿ è ò. ä.) [15]. ×åì âûøå â ñåðâèñíîì ïðîäóêòå
äîëÿ èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, òåì ëåã÷å ïåðåâå-
ñòè åãî â äèñòàíöèîííûé ôîðìàò. Âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà
íà óäàëåííîå âûïîëíåíèå ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàþòñÿ
òîëüêî òåõíîëîãèÿìè îòïðàâêè, ïåðåäà÷è, ïîëó÷åíèÿ è
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ïðè÷åì îñíîâíûì îãðàíè÷èòå-
ëåì âûñòóïàþò òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå êëèåíòîì (î÷å-
âèäíî, ÷òî ñåðâèñíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíî
áîëüøèìè ðåñóðñàìè, ÷åì êëèåíò, è ïîýòîìó ìîæåò ïåðå-
äàòü åìó ïðàêòè÷åñêè ëþáîé îáúåì èíôîðìàöèè, òîãäà
êàê âîçìîæíîñòè êëèåíòà ïî ñáîðó èíôîðìàöèè è ïîëó-
÷åíèþ èíôîðìàöèè îò îïåðàòîðà ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû). Ðàçâèòèå ýòèõ òåõíîëîãèé äåëàåò âîçìîæíûì ïðåä-
îñòàâëåíèå â äèñòàíöèîííîì ôîðìàòå äàæå òåõ óñëóã, äëÿ
êîòîðûõ ðàíåå ïðåäïîëàãàëñÿ îáÿçàòåëüíûé ëè÷íûé êîí-
òàêò ìåæäó êëèåíòîì è ñåðâèñíûì ïåðñîíàëîì.

Ïðèìåðîì ìîãóò áûòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè: ñóùåñòâó-
þùèå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò â íåïðåðûâíîì ðåæèìå ñî-
áèðàòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ÷åëîâåêà è ïåðåäàâàòü
åå â ìåäèöèíñêèé öåíòð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ óñëóã â
äèñòàíöèîííûé ôîðìàò âîçìîæåí ïåðåâîä òðàíñàêöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé. ×òî æå êàñàåòñÿ ñåðâèñíîãî êîìïî-
íåíòà, òî åãî âûïîëíåíèå â óäàëåííîì ðåæèìå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã ïðåäîñ-
òàâèòü ñâîèì êëèåíòàì äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê ñâîèì
ðåñóðñàì.

Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè âíåäðåíèÿ äèñòàíöèîííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  3.

Êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 2, è àâòîìàòèçàöèÿ, è âíåäðåíèå
äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ñåðâèñíîìó îïåðà-
òîðó ñíèçèòü çàòðàòû (â ñëó÷àå àâòîìàòèçàöèè ýòî äîñòè-
ãàåòñÿ áëàãîäàðÿ óìåíüøåíèþ çàòðàò æèâîãî òðóäà, à â
ñëó÷àå äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ - çà ñ÷åò îòêàçà îò
çàòðàò íà îòêðûòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëíîöåííûõ
ñåðâèñíûõ òî÷åê). Ýòî ñíèæåíèå çàòðàò ìîæåò áûòü (ïî
êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî) ïåðåíåñåíî íà ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèçèò åãî èçäåðæêè íà ïîëó÷åíèå óñëó-
ãè è ïîâûñèò åå äîñòóïíîñòü.

Îñîáî õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü òàêóþ ïðîáëåìó, êàê
íåâîçìîæíîñòü äëÿ êëèåíòà ïîëó÷èòü óñëóãó ïðè îòñóò-
ñòâèè äîñòóïà ê êàíàëàì ñâÿçè.

Áåçóñëîâíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèå äèñòàí-
öèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê
ñåðâèñó äàæå òåì êëèåíòàì, êîòîðûå ïðîæèâàþò çà ïðå-
äåëàìè ðåãèîíà ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà. 

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíûé ïåðåâîä â äèñòàíöèîí-
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Òàáëèöà  3.

Достоинства и недостатки внедрения дистанционного обслуживания
(составлено автором по материалам [15] и собственных разработок).

Äîñòîèíñòâà Íåäîñòàòêè

Для клиента
- Отсутствие необходимости посещать сервисную
точку для получения услуги;
- Снижение стоимости услуги (из-за снижения затрат
оператора)

- Обезличивание услуг за счет отсутствия взаимодей-
ствия с сервисным персоналом;
- Невозможность получения услуги при отсутствии
доступа к каналам связи

Для сервисного
оператора

- Снижение затрат (из-за отсутствия необходимости
открывать полноценную сервисную точку);
- Рост клиентской аудитории

- Качество получаемой услуги зависит от качества
канала связи (т. е. от характеристики, находящейся
вне контроля сервисного оператора);
- Не все клиенты готовы перейти на дистанционный
формат предоставления услуг, что требует от сер-
висного оператора сохранения традиционных сер-
висных точек
- Риск хакерских атак

Для общества Рост качества жизни за счет расширения доступа на-
селения к качественным услугам

- Нарастание зависимости от информационных тех-
нологий;
- Ухудшение качества жизни клиентов со сложивши-
мися потребительскими привычками
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íûé ôîðìàò îòñåêàåò îò ïîëó÷åíèÿ óñëóãè òåõ ïîòðåáèòå-
ëåé, ÷üè ïðèâû÷êè ïðåäïîëàãàþò î÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóãè. È åñëè ïðè âíåäðåíèè àâòîìàòèçàöèè ñîïðîòèâ-
ëåíèå êëèåíòîâ ìîæíî ïðåîäîëåòü ïóòåì îáó÷åíèÿ (çà÷à-
ñòóþ àâòîìàòèçèðîâàííûå òåðìèíàëû ñàìîîáñëóæèâà-
íèÿ íàõîäÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïîìåùåíèè îïåðàòîðà),
òî ïðè äèñòàíöèîííîì îêàçàíèè óñëóã ýòîãî çà÷àñòóþ íå-
äîñòàòî÷íî. Äåëî â òîì, ÷òî êëèåíò äîëæåí îïëàòèòü äî-
ñòóï ê êàíàëó ñâÿçè, ïðèîáðåñòè óñòðîéñòâî, íåîáõîäèìîå
äëÿ òàêîãî äîñòóïà, è íàó÷èòüñÿ èì ïîëüçîâàòüñÿ, ÷òî äëÿ
êëèåíòîâ ñî ñëîæèâøèìèñÿ ïîòðåáèòåëüñêèìè ïðèâû÷-
êàìè (íàïðèìåð, äëÿ ñòàðèêîâ) ìîæåò áûòü íåïðîñòî (à
òàêæå íåöåëåñîîáðàçíî ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ - åñ-
ëè âñå ýòè òåõíîëîãèè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé óñëóãè è îêàæóòñÿ íåâîñòðå-
áîâàííûìè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè êëèåíòà).

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýòîãî ðèñêà êîìïàíèè íåîáõîäè-
ìî ñîõðàíÿòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ óñëóãè â òðàäèöè-
îííîì î÷íîì ôîðìàòå. Ýòî ïîçâîëèò êëèåíòó ñôîðìèðî-
âàòü îïòèìàëüíûé äëÿ ñåáÿ èíäèâèäóàëüíûé ôîðìàò ïî-
ëó÷åíèÿ óñëóãè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîé òåíäåí-
öèè ê ìóëüòèêàíàëüíîñòè ïðîäàæ [6, 17].

Ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ Öåëüþ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã è îðãàíèçàöèÿ äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ;

◆ Àâòîìàòèçàöèÿ â ñôåðå óñëóã ìîæåò îõâàòûâàòü

êàê âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå (ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóãè) ïðîöåññû. ×òî êàñàåòñÿ âíåøíèõ ïðîöåñ-
ñîâ, òî ïðîùå âñåãî àâòîìàòèçèðîâàòü òðàíñàêöèîííóþ
êîìïîíåíòó (èç-çà åå ñòàíäàðòèçàöèè è ìàëîé öåííîñòè
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ), òîãäà êàê ïîòåíöèàë àâòîìàòèçàöèè
ñîáñòâåííî ñåðâèñíîé ñîñòàâëÿþùåé îãðàíè÷åí (æèâîé
òðóä ïðè åå âûïîëíåíèè íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ õàðàêòåðèñòèê óñëóãè èíäèâèäóàëüíûì çà-
ïðîñàì êëèåíòà);

◆ Äëÿ ïåðåõîäà ê äèñòàíöèîííîé ìîäåëè îêàçàíèÿ
óñëóã íåîáõîäèìî ïåðåâåñòè óñëóãó â èíôîðìàöèîííûé
ôîðìàò. Ïðîùå âñåãî ýòî ñäåëàòü äëÿ òðàíñàêöèîííîé
ñîñòàâëÿþùåé óñëóãè. Ïîëíîñòüþ ïåðåâåñòè íà äèñòàí-
öèîííûé ôîðìàò ìîæíî òå óñëóãè, êîòîðûå èìåþò èíôîð-
ìàöèîííóþ ïðèðîäó (îáðàçîâàòåëüíûå, êîíñàëòèíãîâûå è
ò. ä.). Îäíàêî ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè â
èíôîðìàöèîííûé ôîðìàò ðÿä óñëóã, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîòîðûõ ðàíåå òðåáîâàëñÿ ëè÷íûé êîíòàêò êëèåíòà è ñåð-
âèñíîãî ïåðñîíàëà;

◆ Êàê àâòîìàòèçàöèÿ, òàê è äèñòàíöèîííîå îáñëó-
æèâàíèå ñîïðÿæåíû ñ ðÿäîì äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ
íå òîëüêî äëÿ ñåðâèñíîãî îïåðàòîðà è êëèåíòà, íî è äëÿ
îáùåñòâà. Ïðè âíåäðåíèè èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåð-
íûõ òåõíîëîãèé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êëèåíòàìè ñåðâèñ-
íîìó îïåðàòîðó íåîáõîäèìî òùàòåëüíî âçâåøèâàòü ïðå-
èìóùåñòâà è ðèñêè òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ïîëíûé ïåðåâîä ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóãè â äèñòàíöèîí-
íûé ôîðìàò ìîæåò îòñå÷ü îò åå ïîëó÷åíèÿ êîíñåðâàòèâ-
íûõ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåæåëà-
òåëüíûå ñîöèàëüíûå ýôôåêòû.
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Ââåäåíèå

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåëè
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òàáàêîêóðåíèåì è àëêîãîëåì. Íà-
èáîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî, ÷òî ýòè âðåäíûå ïðèâû÷-
êè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ìîëîä¸æè. Âðåäíûå
ïðèâû÷êè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå êàê íà çäîðî-
âüå îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, òàê è íà æèçíü è äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâà â öåëîì. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíî ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäå-
ëèé. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, äëÿ íàøåé ñòðàíû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå âðåäíûõ ïðèâû÷åê îñîáåííî àêòóàëüíî è
êîðíè ýòîãî ÿâëåíèÿ óõîäÿò ãëóáîêî â èñòîðèþ.

Àëêîãîëü è òàáàê íåãàòèâíî âëèÿþò íà íåñôîðìèðî-
âàâøèéñÿ îðãàíèçì, ïîñòåïåííî íàíîñÿ åìó íåïîïðàâè-
ìûé âðåä. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî ëþäåé ïîíèìàþò
öåííîñòü çäîðîâüÿ òîãäà, êîãäà îíî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè óòðà÷åíî. Ìíîãèå ëþäè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðè-
îäà ïðèäåðæèâàþòñÿ íåïðàâèëüíîãî îáðàçà æèçíè, íå
îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ïðåäóïðåæäåíèÿ î âðåäå àëêîãîëÿ
è êóðåíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ. ×åëîâåê ìîæåò îñîçíàâàòü âðåä
ñâîèõ ïðèâû÷åê, íî ïðè ýòîì íå îòêàçûâàòüñÿ îò íèõ. Ìû
ðåøèëè ïðîâåñòè äàííîå èññëåäîâàíèå, ÷òîáû ïðîàíàëè-

çèðîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäíûõ ïðèâû÷åê ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäøåñòâóþùèõ èññëåäîâàíèÿõ óæå ïðîâîäèëñÿ
àíàëèç äèíàìèêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Íàïðèìåð,
äîêàçàíî, ÷òî äëèòåëüíîå íåáëàãîïðèÿòíîå ìàòåðèàëü-
íîå ïîëîæåíèå è çíà÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ
îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðî-
âüå [4]. Âûÿâëåíî, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàìåòè-
ëàñü ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà, íî ïðîáëåìà ïðîäâèæåíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð àêòóàëüíîé
[3].

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå óðîâíÿ
çäîðîâüÿ â ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, èçó÷åíèå äè-
íàìèêè çäîðîâüÿ â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2013 ãîä, à òàêæå
èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè èçìåíåíèÿ çäîðîâüÿ è îòêà-
çà îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê.

Äëÿ àíàëèçà ìû èñïîëüçóåì äàííûå èíäèâèäóàëüíûõ
àíêåò òðåõ ìàñøòàáíûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé:

◆ ìîíèòîðèíãà ÐÌÝÇ çà 1994-2014 ãîäû, 
◆ îáñëåäîâàíèÿ ÊÎÓÆ (Ðîññòàò) çà 2011 ãîä, 
◆ âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòî

ðîâ (ÏÔ), ïðîâåäåííîãî Ðîññòàòîì â 2013 ãîäó.

STATISTICAL ASSESSMENT
OF HEALTH AND HEALTH PROMOTION
OF RUSSIAN POPULATION

Z.  Kapelyuk
M.  Kim

Annotation
The health of Russian population falls significantly behind population

health in countries at a similar level of economic development.  Russia is
ranked 122nd for life expectancy at birth and 97th for health level in the
world. The health mainly depends on health promotion. Bad habits are
among the main problems of contemporary Russia.

This study relies upon the theory of health as a consumption good.
Based on this theory we investigate the association between health invest-
ment and health level, and also investigate an impact of wage and time allo-
cation on differences in health investment and level.

Keywordds: alcohol, bad habits, health, health promotion, microdata,
smoking.
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ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Ïî óðîâíþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ñòðàí ñ
àíàëîãè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ñòðàí ìèðà
Ðîññèÿ çàíèìàåò 122-å ìåñòî ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ïðè ðîæäåíèè è 97-å ìåñòî ïî óðîâíþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Çäîðîâüå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îáðàçîì æèçíè. Âðåäíûå ïðèâû÷-
êè - ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.
Èññëåäîâàíèå îïèðàåòñÿ íà òåîðèþ î çäîðîâüå êàê ïîòðåáèòåëüñêîì
áëàãå. Èñõîäÿ èç äàííîé òåîðèè, ìû ðàññìîòðèì ñâÿçü ìåæäó èíâåñ-
òèöèÿìè â çäîðîâüå è åãî óðîâíåì, à òàêæå êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà è èñ-
ïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè âëèÿþò íà ðàçëè÷èÿ â èíâåñòèöèÿõ
â çäîðîâüå è óðîâíå çäîðîâüÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àëêîãîëü, âðåäíûå ïðèâû÷êè, çäîðîâüå, çäîðîâûé îáðàç æèçíè, êó-
ðåíèå, ìèêðîäàííûå.

СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЗДОРОВЬЯ
И ОБРАЗА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ
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Äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíû äëÿ Ðîññèè, â
êàæäîì èç íèõ îïðàøèâàëîñü íå ìåíåå 10 òûñ. ÷åëîâåê. 

Íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ äàííûõ ïî êàæäîìó ðåñ-
ïîíäåíòó ìû ðàññ÷èòàåì àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè
çäîðîâüÿ è ðàñïðîñòðàíåííîñòè âðåäíûõ ïðèâû÷åê. 

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ

Öåëüþ ðàçäåëà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå óðîâíÿ çäîðî-
âüÿ â ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, èçó÷åíèå äèíàìèêè
çäîðîâüÿ â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2013 ãîäû.

Âíà÷àëå ìû ðàññìîòðåëè âîïðîñ, êàê ðîññèÿíå îöå-
íèâàþò ñâîå çäîðîâüå. Ê ñîæàëåíèþ, ïî èìåþùèìñÿ
äàííûì ìû ìîæåì óçíàòü òîëüêî ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó
çäîðîâüÿ ò.ê ïðèìåðíî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ îöåíèâà-
þò ñâî¸ çäîðîâüå íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî ñàìî÷óâñòâèÿ,
à íå ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ. Äëÿ òî-
ãî ÷òîáû ïðèáëèçèòü ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó ê îáúåêòèâíîé
ìû èñïîëüçóåì âîïðîñ "Íà îñíîâå ÷åãî Âû îöåíèâàåòå
ñîñòîÿíèå ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ?" Ñäåëàåì âûáîðêó,
ðàñïðåäåëèì íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ
ãðóïïà, òå êòî îöåíèâàþò ñâî¸ çäîðîâüå ïî ñàìî÷óâ-
ñòâèþ, âî âòîðóþ æå ãðóïïó ìû âêëþ÷èëè ðåñïîíäåíòîâ,
êîòîðûå îïèðàëèñü íà ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ ïðè
îöåíêè ñâîåãî çäîðîâüÿ, à òàêæå ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå
îïèðàëèñü íà ñâî¸ ñàìî÷óâñòâèå è ðåçóëüòàòû îáñëåäî-
âàíèÿ.

Â âûáîðêó âîøëè 7290 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 46%
îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ.

Ïîñëå äàííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ìû ïîëó÷èëè áîëåå
ðåàëüíûå äàííûå. (Òàáë.  1).

Ñàìûé ÷àñòîé îöåíêîé ÿâëÿåòñÿ "óäîâëåòâîðèòåëüíî",
åãî âûáðàëî 48,3% ðåñïîíäåíòîâ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåíà òàáëè÷êà áåç íàøåé ìåòî-

äèêè (Òàáë.  2), ïî ÷àñòîòå îòâåò "óäîâëåòâîðèòåëüíî" ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâû â ðàçíûõ òàáëèöàõ, íî ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â äðóãèõ ïîêàçàòåëÿõ, ðåñïîíäåí-
òû íàøåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãðóïïû îöåíèâàþò ñâî¸
çäîðîâüå õóæå, ýòî ìîæíî íàáëþäàòü â ðåçóëüòàòàõ òàá-
ëèö.

Äàëåå íà îñíîâå äàííûõ ÐÌÝÇ çà ðàçíûå ãîäû ðàñ-
ñìîòðèì äèíàìèêó çäîðîâüÿ, êàê îáùóþ, òàê è îòäåëüíî
ìóæ÷èí è æåíùèí â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2013 ãîäû (Òàáë.  3-

5).

Èç òàáë,  3 âèäíî, ÷òî â ïåðèîä ñ 1994 ãîäà ïî 2013
óðîâåíü çäîðîâüÿ ðàñò¸ò. ×àñòîòà îòâåòîâ "Õîðîøî" ðàñ-
ò¸ò â ñðåäíåì íà 0,35% êàæäûé ãîä â ïåðèîä ñ 1994 ïî
2003 ãîäû, à ñ 2008 ïî 2013 ðàñò¸ò â ñðåäíåì íà 2,64%
â ãîä. Òàêæå âèäíî, ÷òî îöåíêè "ïëîõî" è "î÷åíü ïëîõî" çà
âåñü ïåðèîä óìåíüøàþòñÿ.

Ó ìóæ÷èí â 1990-å ãîäû íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé îöåí-
êîé çäîðîâüÿ áûëî "Óäîâëåòâîðèòåëüíî". Ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè ÷àñòîòû îòâåòîâ "Õîðîøî" è "Óäîâëåòâîðèòåëü-
íî" ñîêðàùàþò ðàçðûâ, à ïîñëå 2008 ãîäà ñàìîîöåíêà
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ "Õîðîøî" ïðåîáëàäàåò.

Ó æåíùèí íà âñåì ïåðèîäå èññëåäîâàíèÿ óðîâåíü
çäîðîâüå çàìåòíî óëó÷øàåòñÿ. Ïîêàçàòåëü "Ïëîõî" ïî-
ñòåïåííî ñíèæàåòñÿ, à ïîêàçàòåëü "Õîðîøî" ðàñò¸ò çà
êàæäûé ãîä â ñðåäíåì íà 0,66%.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
æåíùèíû çàáîòÿòñÿ î ñâî¸ì çäîðîâüå ñ áîëåå ðàííèõ ëåò
è ïîñåùàþò ïîëèêëèíèêó ÷àùå ìóæ÷èí. Ïîýòîìó ïîêàçà-
òåëè çäîðîâüÿ ó æåíùèí ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì ó ìóæ÷èí.

Äàëåå ìû ðàññìîòðèì, êàê ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿ-
åòñÿ ó ëþäåé çäîðîâüå è ó ñêîëüêèõ èç íèõ óõóäøèëîñü èëè
óëó÷øèëîñü çäîðîâüå ñ 1998 ïî 2013 ãîäû. Ïîñêîëüêó
ñî âðåìåíåì ìíîãèå ðåñïîíäåíòû âûáûâàþò èç âûáîðêè
è çàìåíÿþòñÿ äðóãèìè, ìû ñìîãëè ïðîñëåäèòü äèíàìèêó
çäîðîâüÿ òîëüêî ó 3900 ðåñïîíäåíòîâ (Òàáë.  6).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.78

Òàáëèöà  1.

Преобразованная субъективная
оценка здоровья по данным ПФ (2013).

Îöåíêà çäîðîâüÿ Äîëÿ îòâåòèâøèõ, %

Очень  хорошее (5) 4,3

Хорошее (4) 24,4

Удовлетворительное (3) 48,3

Плохое (2) 19,2

Очень плохое (1) 3,8

Òàáëèöà  2.

Субъективная оценка здоровья
по данным ПФ (2013).

Îöåíêà çäîðîâüÿ Äîëÿ îòâåòèâøèõ, %

Очень  хорошее (5) 5,3

Хорошее (4) 32

Удовлетворительное (3) 47,6

Плохое (2) 12,2

Очень плохое (1) 2,5



БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 79

Òàáëèöà  3.

Общая динамика здоровья респондентов РМЭЗ в 1994-2013 гг.

Ãîäû Î÷åíü õîðîøî Õîðîøî Óäîâëåòâîðè-
òåëüíî Ïëîõî Î÷åíü ïëîõî

1994 2 29,5 52,5 13 2,7

1998 3,3 31,7 49,8 12,6 2,2

2003 2,2 32,7 51,7 11,4 1,9

2008 2,7 36,7 47,9 10,7 1,8

2013 2,3 49,9 45,8 9,6 1,4

Òàáëèöà  4.

Общая динамика здоровья респондентов РМЭЗ в 1994-2013 гг.

Ãîäû Î÷åíü õîðîøî Õîðîøî Óäîâëåòâîðè-
òåëüíî Ïëîõî Î÷åíü ïëîõî

1994 3,2 36,8 49,5 8,7 1,6

1998 4,2 39,7 46,3 8,2 1,2

2003 2,9 40,4 47,6 7,7 1,1

2008 3,5 43,7 44 7,6 1

2013 3,2 47,1 42,2 6,6 0,9

Òàáëèöà  5.

Общая динамика здоровья респондентов РМЭЗ в 1994-2013 гг.

Ãîäû Î÷åíü õîðîøî Õîðîøî Óäîâëåòâîðè-
òåëüíî Ïëîõî Î÷åíü ïëîõî

1994 1,1 23,5 54,9 16,6 3,6

1998 2,5 25,2 52,6 16,2 3,1

2003 1,6 26,6 54,9 14,2 2,5

2008 2,1 31,3 50,9 13 2,4

2013 1,7 36,1 48,5 11,9 1,8

Òàáëèöà  6.

Динамика здоровья респондентов РМЭЗ за период с 1998 по 2013 годы.

Èçìåíåíèå çäîðîâüÿ ×èñëåííîñòü, ÷åë. Óäåëüíûé âåñ, %

Сильно улучшилось 32 0,8

Улучшилось 553 14,2

Осталось без изменений 2097 53,8

Ухудшилось 1064 27,3

Сильно ухудшилось 154 4,0

Итого 3900 100,0
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Ó 53,8% ðåñïîíäåíòîâ çäîðîâüå îñòàëîñü áåç èçìå-
íåíèé, ò.å. â 2013 ãîäó îíè îöåíèëè ñâîå çäîðîâüå òàê æå,
êàê â 1998 ãîäó. Ó 15% çäîðîâüå, ïî èõ îöåíêå, óëó÷øè-
ëîñü, à ó 31,3% - óõóäøèëîñü. Îòäåëüíî ìû ðàññìîòðåëè
òàêæå ìóæ÷èí è æåíùèí (Òàáë.  7).

Ñ 1998 ïî 2013 ãîäû çäîðîâüå óëó÷øèëîñü ó 14,7%
ìóæ÷èí è 15,1% æåíùèí. Óõóäøèëîñü çäîðîâüå ó 33,2%
ìóæ÷èí è 29,9% æåíùèí. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îäíîé è
òîé æå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ âî âðåìåíè ïîäòâåðäèëè, ÷òî
äèíàìèêà çäîðîâüÿ â ïîñëåäíèå 15-20 ëåò ó æåíùèí áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíàÿ, ÷åì ó ìóæ÷èí. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçà-
íî ñ ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ âðåäíûõ ïðèâû÷åê, ÷òî áóäåò
ïðîâåðåíî â äàëüíåéøèõ ðàçäåëàõ.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ñâÿçè çäîðîâüÿ,
çàðàáîòíîé ïëàòû è ñâîáîäíîãî âðåìåíè

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ñâÿçè ìåæäó çäîðîâûì îáðà-
çîì æèçíè, èñïîëüçîâàíèåì ñâîáîäíîãî âðåìåíè è ñî-
ñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïðîâåäåí ñ ïîìîùüþ ìíîæåñòâåííûõ
ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàíû äàííûå
ÐÌÝÇ ñ 1994 ïî 2013 ãîäû. Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ â
êàæäîé ìîäåëè ðàññ÷èòàíà êàê ðàçíèöà ìåæäó ñàìîî-
öåíêîé çäîðîâüÿ â òåêóùåì ãîäó è ñàìîîöåíêîé çäîðîâüÿ
â ïðîøëîì ãîäó.

Â  ïåðâîé  ìîäåëè ïðîâåðÿëàñü ñâÿçü ìåæäó îòêàçîì îò
êóðåíèÿ è èçìåíåíèåì çäîðîâüÿ. Ìû ñ÷èòàëè ðåñïîíäåí-
òà îòêàçàâøèìñÿ îò êóðåíèÿ, åñëè â ïðåäûäóùåì îïðîñå
îí óêàçûâàë, ÷òî êóðèò, à â ñëåäóþùåì - ÷òî íåò.

Âî  âòîðîé  ìîäåëè ïðîâåðÿëàñü ñâÿçü ìåæäó çäîðîâü-
åì è èíâåñòèöèÿìè â ñâîå çäîðîâüå. Äëÿ èçìåðåíèÿ èí-
âåñòèöèé èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ó ðåñ-
ïîíäåíòà ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî ïîëèñà ÄÌÑ
(äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ).

Â  òðåòüåé  ìîäåëè ïðîâåðÿëàñü ñâÿçü ìåæäó çäîðîâü-
åì, èíâåñòèöèÿìè çäîðîâüÿ è çàòðàòàìè â ìåñÿö íà çàíÿ-
òèÿ ñïîðòîì. Ïîñêîëüêó ýôôåêò íà çäîðîâüå ìîæåò ñðà-
çó íå ïðîÿâèòüñÿ, ìû èñïîëüçîâàëè ëàã â 1 ãîä, ò.å. âêëþ-
÷àëè ïåðåìåííûå, èçìåðåííûå íà ãîä ðàíüøå (òàáë.  4).

Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ãîâîðèò îá
óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ, à îòðèöàòåëüíîå - îá óõóäøåíèè.
Îòêàç îò êóðåíèÿ ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ
çäîðîâüÿ. Ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè íà
çàíÿòèå ñïîðòîì òàêæå ñóùåñòâåííî óëó÷øàåò çäîðîâüå.
Íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ïðè îïëàòå ðåñ-
ïîíäåíòîì ïîëèñà ÄÌÑ, íî ýòîò ýôôåêò ñòàíîâèòñÿ íå-
çíà÷èìûì, êàê òîëüêî â ìîäåëü äîáàâëÿþòñÿ çàòðàòû
âðåìåíè íà çàíÿòèÿ ñïîðòîì. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã.80

Òàáëèöà  7.

Динамика здоровья мужчин и женщин за период с 1998 по 2013 годы.

Ìóæ÷èíû

Сильно улучшилось 16 1,0

Улучшилось 215 13,7

Осталось без изменений 820 52,1

Ухудшилось 461 29,3

Сильно ухудшилось 61 3,9

Итого 1573 100,0

Æåíùèíû

Сильно улучшилось 16 0,6

Улучшилось 338 14,5

Осталось без изменений 1277 54,9

Ухудшилось 603 25,9

Сильно ухудшилось 93 4,0

Итого 2327 100,0
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Çàêëþ÷åíèå

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåí ãëîáàëüíûé õà-
ðàêòåð ïðîáëåìû. Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïðèìåðíî ïîëîâè-
íà ðåñïîíäåíòîâ îöåíèâàþò ñâî¸ çäîðîâüå íà îñíîâå ñà-
ìî÷óâñòâèÿ ýòî ïðèâîäèò ê çàâûøåíèþ ñàìîîöåíêè çäî-
ðîâüÿ. Â íàøåì èññëåäîâàíèè íàì óäàëîñü ïîëó÷èòü ðåà-
ëèñòè÷íóþ îöåíêó çäîðîâüÿ ðåñïîíäåíòîâ ïîñëå íåêîòî-
ðûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ
ïîëîæèòåëüíûé ðîñò óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Òàêæå
áûëî âûÿâëåíî, ÷òî æåíùèíû îöåíèâàþò ñâî¸ çäîðîâüå

õóæå ìóæ÷èí ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî æåíùèíû ïîñåùàþò
ïîëèêëèíèêó ÷àùå ìóæ÷èí è ëó÷øå ïðîèíôîðìèðîâàíû î
ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì.

Îòêàç îò êóðåíèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà çäîðîâüå.
Óâåëè÷åíèå âðåìåíè íà çàíÿòèÿ ñïîðòîì ïîëîæèòåëüíî
âëèÿþò íà çäîðîâüå ðåñïîíäåíòà. Ñ ïðîáëåìîé íåîáõîäè-
ìî áîðîòüñÿ íå òîëüêî îáùåñòâó â öåëîì, íî è òàêæå êàæ-
äîìó â îòäåëüíîñòè, ÷åëîâåê äîëæåí ïîíèìàòü âðåäíîñòü
ýòèõ ïðèâû÷åê è áîðîòüñÿ ñ íèìè. Òîëüêî òàê ìîæåò áûòü
ðåøåíà äàííàÿ ïðîáëåìà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 81

Òàáëèöà  8.

Результаты множественной регрессионной модели
(зависимая переменная - изменение самооценки здоровья по сравнению с прошлым годом).

Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2 Ìîäåëü 3

Константа 2,111***(0,021) 1,966***(0,012) 1,950***(0,013)

Отказ от курения (в прошлом году) 0,028***(0,010) - -

Наличие самостоятельно оплачиваемого полиса 
ДМС (в прошлом году) - 0,061***(0,017) 0,021 (0,020)

Затраты времени в месяц на занятия спортом 
(в прошлом году) - - 0,001***(0,000)

Самооценка здоровья в прошлом году -0,537***(0,004) -0,503***(0,002) -0,503***(0,002)

Возраст -0,011***(0,000) -0,011***(0,000) -0,010***(0,000)

Пол -0,075***(0,006) -0,067***(0,003) -0,064***(0,003)

Проживание в городе -0,027***(0,006) -0,021***(0,003) -0,019***(0,004)

Число лет обучения 0,010***(0,001) 0,012***(0,001) 0,012***(0,001)

Состояние в браке 0,031***(0,005) 0,023***(0,003) 0,025***(0,003)

Число наблюдений 50503 152707 122295

Коэффициент детерминации 0,27 0,25 0,25

Примечание: в таблице представлены нестандартизованные коэффициенты при переменных, в скобках - стандартные ошибки коэффициентов

***  - параметр статистически значим на уровне значимости 0,01
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Г
ëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è
ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, ÷òî

ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ïîëíîì ñàìîôèíàíñèðîâàíèè, â èñ-
ïîëüçîâàíèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ, â
âûðàáîòêå ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè è äð. Ñå-
ãîäíÿ çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â àíàëèçå è îöåíêå ìà-
êðîñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áèçíåñ-ìîäåëè êîìïàíèè,
èíñòðóìåíòà, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îíè è ñîçäàþò öåí-
íîñòü áèçíåñà. Îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî àäåêâàòíî îò-
âå÷àòü íà âîçíèêàþùèå ðèñêè è çàùèùàòü ñîçäàâàåìûå
öåííîñòè, îñîáåííî ñåé÷àñ, â óñëîâèÿõ äîñòóïíîñòè èí-
ôîðìàöèè è åå áîëüøîãî îáúåìà è ñëîæíîñòè èíòåðïðå-
òàöèè.

Ñåãîäíÿ àíàëèç â ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé,
íî ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñôåðîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Îí îõâà-
òûâàåò àíàëèç âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ áèçíåñà è ñïîñî-
áû ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïîäãîòàâëèâàåò áàçó äëÿ ïî-
èñêà ñòðóêòóðèðîâàííûõ ðåøåíèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâè-
òèÿ áèçíåñ-ìîäåëè îðãàíèçàöèè.

Ìåñòî ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ îòðàæåíî íà ðèñ.  1.

Íà ðèñóíêå 1 âèäíî, ÷òî ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç âûñòóïàåò íå òîëüêî îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ëþ-
áîé èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (ïðîãíîçèðîâàíèÿ è áèçíåñ-
ïëàíèðîâàíèÿ, êîîðäèíèðîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷åòà,
îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ; ñòèìóëèðîâàíèÿ; îöåíêè óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ è äð.), íî è ñàì ÿâëÿåòñÿ âèäîì óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäøåñòâóþùåé ïðèíÿòèþ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ áèçíåñà íà íå-
îáõîäèìîì óðîâíå è åãî ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ, ñïóñêà ôóíêöèé ïî óðîâíþ òàêòè÷åñêîãî è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â íåäàëåêîì ïðîøëîì çà
îñóùåñòâëåíèåì ýòèõ ôóíêöèé êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ áû-
ëè âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà,
ïðåäîñòàâëÿÿ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, íà áàçå êîòîðîé
ïðîâîäèëñÿ àíàëèç è äàëüíåéøåå ïëàíèðîâàíèå. Â ñðåä-
íåì è ìàëîì áèçíåñå ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿëè ñïåöèàëü-
íûå îòäåëû, óâåëè÷èâàÿ øòàò îðãàíèçàöèé.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïðîðûâ â òåõíîëîãè÷åñêîé ñôå-
ðå, ìàññîâàÿ, êîìïüþòåðèçàöèÿ ñòðåìèòåëüíîå, ñêà÷êî-
îáðàçíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âûñî-
êîå áûñòðîäåéñòâèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, åå ëåãêî-
äîñòóïíîñòü è ïðîñòîòà â èñïîëüçîâàíèè, ïîâûøåíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ðàáîòû ñ íåé, âåëèêîå ìíî-
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æåñòâî âîçìîæíîñòåé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâóþùèõ è óïðîùàþùèõ ïðîöåññ êàê âåäåíèÿ
ó÷åòà è àíàëèçà â ÷àñòíîñòè, òàê è óïðàâëåíèÿ îðãàíèçà-
öèåé â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûìè ôàêòîðàìè âûñâîáîæäà-
þòñÿ ñèëû ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá, è îíè ïîëó-
÷àþò äîñòóï ê êà÷åñòâåííî èíîé ïî ñêîðîñòè è ñòðóêòóðå
èíôîðìàöèîííîé áàçå. Ôóíêöèè àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíû ñàìèì îðãàíèçàöèÿì âî
âíóòðåííåì óïðàâëåíèè. Îíè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ëî-
êàëèçóþòñÿ â ñëóæáå, àêêóìóëèðóþùåé èíôîðìàöèþ î
ôàêòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. â ó÷åòíûõ îòäå-
ëàõ, áóõãàëòåðèè. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèîíàë ïåðñîíàëà
áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Ñåãîäíÿ ïîìå-
íÿëñÿ ñàì ïîäõîä ê ïðîôåññèè áóõãàëòåðà. Òåïåðü ýòî íå
ïðîñòî ðàáîòíèê, ôèêñèðóþùèé ôàêòû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è îòñëåæèâàþùèé ïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå
èõ äîêóìåíòàöèåé, à ñïåöèàëèñò, ïðèíèìàþùèé àêòèâíîå
ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè, áåðÿ íà
ñåáÿ ôóíêöèþ ïîäãîòîâêè áîëüøîãî èíôîðìàöèîííîãî
áëîêà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò èíòåãðàöèÿ áóõãàëòåðñêîé
ñëóæáû, àíàëèòè÷åñêèõ è ïëàíîâûõ îòäåëîâ. Ýòîò ïðîöåññ
âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü óíèâåðñàëèçàöèè ïåðñî-
íàëà, ïîòðåáíîñòü â êà÷åñòâåííî íîâûõ êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ïðîôåññèîíàëàõ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå ôóíêöèè
ó÷åòà, ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèç, ÷òî ðàáîòíèêàì áóõãàëòå-
ðèè ðàíüøå íå áûëî ñâîéñòâåííî. Òàêèì ñïåöèàëèñòîì
ñòàíîâèòñÿ áóõãàëòåð - àíàëèòèê.

Ê ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì áóõãàëòåðà-àíàëèòèêà
îòíîñÿòñÿ:

◆ âëàäåíèå ìåòîäàìè îïåðàòèâíîãî ó÷åòà,
◆ âëàäåíèå ìåòîäàìè ôèíàíñîâîãî àíàëèçà,
◆ âëàäåíèå ìåòîäàìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè ïðîåêòà îáñóæäåíèÿ Ìåæäóíàðîäíûõ

ïðèíöèïîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ìîìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé áóõãàëòåðà-àíàëèòèêà, íàïðàâëåííûå íà óï-
ðàâëåíèå ýôôåêòèâíîñòüþ áèçíåñ-ìîäåëè îðãàíèçàöèè:
ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ (Budjeting), ïðåîáðàçîâàíèå çà-
òðàò è óïðàâëåíèå ðàñõîäàìè (Cost transformation and
management), âíåøíÿÿ îò÷åòíîñòü (External reporting),
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (Financial controls), îöåíêà êàïèòà-
ëîâëîæåíèé (Investment appraisal), ðåøåíèÿ î ïðîäóêòàõ è
öåíàõ (Price and product decisions), ìåíåäæìåíò ïðîåêòà
(Project management), íîðìàòèâíîå ñîîòâåòñòâèå
(Regulatory adherence and compliance), ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ (Resource allocation), óïðàâëåíèå ðèñêàìè (Risk
management), ñòðàòåãè÷åñêèé íàëîãîâûé êîíòðîëü
(Strategic tax management), óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè
(Treasury and cash management).

Íàðÿäó ñ ýòèì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòðàçèòü òàêîé
àñïåêò ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ó÷åòà â
Ðîññèè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü
äåéñòâîâàâøèå ðàíåå ïðàâèëà îôèöèàëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè. Â ïîëîæåíèÿõ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó (ÏÁÓ)
è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ê íèì ïðèâåäåíû â îñ-
íîâíîì áàçîâûå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû. Íà äàííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ áóõãàëòåðñêîãî äåëà ðàññìîòðåíèå áîëåå äå-
òàëüíûõ ïðàâèë è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ó÷å-
òà âñå áîëüøå âîçëàãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìè õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðè îòñóòñòâèè äåòàëüíûõ è
ÿñíûõ ïðåäïèñàíèé ãëàâíûé áóõãàëòåð çà÷àñòóþ ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå ïîäðîáíî íå îòðàæàþòñÿ â
äîêóìåíòàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà. È â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îí âûíóæäåí ïðèíÿòü ñâîå
ñîáñòâåííîå ðåøåíèå î ïîðÿäêå îòðàæåíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî âîçíèêøåãî ôàêòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíî-
âûâàÿñü íà ñâîåì ïðîôåññèîíàëèçìå, ïðîôåññèîíàëü-
íîì ñóæäåíèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 83

Рисунок 1. Взаимодействия элементов системы управления организацией.
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Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà è êîìïåòåíòíîñòü ñîâðå-
ìåííîãî áóõãàëòåðà - ñîâìåùàòü â ñåáå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷åòà, ñîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòíîñòè, êîíòðîëÿ è àíàëèçà. Áóõãàëòåðû-àíàëèòèêè èñ-
ïîëüçóþò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå èñõîäíûå äàííûå, àíà-
ëèç êîòîðûõ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé, è òåì ñàìûì óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ðàáîòû êîì-
ïàíèè è îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå áèçíåñ-ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè, ôóíêöèîíèðóþùåé â óñëîâèÿõ íå òîëüêî ìèêðî - , íî
è ìàêðîñðåäû.

Èñõîäÿ èç ðèñóíêà 2, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ïðèíèìàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äàííûõ
åãî âíåøíåé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ê òàêèì ðåøåíèÿì
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
êðåäèòà, î ïðèîáðåòåíèè ýìèòèðîâàííûõ èì öåííûõ áó-
ìàã è äð.

Áîëüøèíñòâî æå ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè
àíàëèçà äàííûõ âíóòðåííåé è îïåðàòèâíîé îò÷åòíîñòè. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ î öåíîîáðàçîâàíèè, êîëè÷åñòâå
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, àññîðòèìåíòíîé ëèíåéêå, î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè èñïîëü-
çîâàíèè ïîëóôàáðèêàòîâ ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé, î ïðè-
îðèòåòå äàëüíåéøèõ èíâåñòèöèé â àêòèâû òîãî èëè èíîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ è ìíîãèå äðóãèå.

Íî áåç ïîäãîòîâêè ïîëíîöåííîé èíôîðìàöèîííîé áà-
çû âûáðàòü òîò èëè èíîé âàðèàíò ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíî. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî
âíåøíèõ îò÷åòíûõ äàííûõ è, çà÷àñòóþ, èíòóèöèè ðóêîâî-
äèòåëåé âåëèê ðèñê âûáîðà ìåíåå îïòèìàëüíîãî êóðñà
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè êàê ê íèçêèì
ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòàì, òàê äàæå è ê åå áàíêðîòñòâó.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, íî è
ó÷åò ïðèîáðåòàþò íàïðàâëåííîñòü â áóäóùåå. Âñå áîëü-
øå âîçðàñòàåò ôóíêöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà. Îïðåäå-
ëÿþùèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ó÷åòíîé èí-
ôîðìàöèè ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ åå îïåðàòèâíîñòü è óãëóá-
ëåííûé àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä ê å¸ îáðàáîòêå è ïîñëåäó-
þùåìó âñåñòîðîííåìó àíàëèçó.

Âñå âèäû àíàëèçà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåþò íà-
ïðàâëåííîñòü íà ïîäãîòîâêó îáîñíîâàííîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðèíÿòèÿ êàê êðàòêîñðî÷íûõ (òàêòè÷åñêèõ), òàê è äîë-
ãîñðî÷íûõ (ñòðàòåãè÷åñêèõ) ðåøåíèé.

Àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè, ïîòåíöè-
àëüíûå ïîëó÷àòåëè àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñòàëî
çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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Рисунок 2. Схема управления организацией в контексте факторов макросреды.
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êðóïíûõ êîìïàíèé (â ÷àñòè âûïóñêà àêöèé è îáëèãàöèé)
íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç àíàëèçà îò÷åòíîñòè êîìïàíèé.
Â êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà. Êà÷åñò-
âî ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè âëèÿåò íà öåíó ðåñóðñîâ, êî-
òîðûå ìîãóò âëîæèòü â êîìïàíèþ. Ðåàëèçàöèþ âëîæåíèé
ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü èíâåñòèöèîííûé àíàëèç.

Íàðÿäó ñ ýòèì îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû ïðîâîäèòü:

◆ àíàëèç íàðóæíîé è âíóòðåííåé ñðåäû; 
◆ àíàëèç â êîíêóðåíòíîé áîðüáå; 
◆ àíàëèç îñíîâíûõ ïðè÷èí óäà÷è; 
◆ ñîñòàâëåíèå ðàíöà ñòðàòåãèé; 
◆ àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé è ïîäêîíò

ðîëüíûõ ïðèçíàêîâ ðàáîòû; 
◆ àíàëèç öåïî÷êè öåííîñòåé; 
◆ àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ; 
◆ àíàëèç çàòðàòîîáðàçóþùèõ ïðè÷èí è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíûé è íåäåëèìûé ðàíåå ýêîíîìè-
÷åñêèé àíàëèç ïðåîáðàçîâàëñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñî-
âîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ åãî âèäîâ, êîòîðûå ñõåìàòè÷íî
ìîæíî ïðåäñòàâèòü íà ðèñ.  3:

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà 3, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé è çàäà÷ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèÿ
äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïîêàçàòåëè âñåõ óðîâíåé
àíàëèçà. Ìàêðîàíàëèç ïîñâÿùåí èçó÷åíèþ êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íà óðîâíå
ýêîíîìèêè ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ, îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîäíûå,

àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê íàöèîíàëüíîå áî-
ãàòñòâî, âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, íàöèîíàëüíûé äî-
õîä, ñóììàðíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè,
êîëè÷åñòâî äåíåã â îáðàùåíèè è ò.ï. Òàêæå îáúåêòàìè
ìàêðîàíàëèçà ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèå è îáîáùàþùèå äèíà-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà, ñðåäíèå äîõîäû, óðîâåíü èíôëÿöèè, òåìïû ðîñòà îñ-
íîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Àíàëèç íå òîëüêî ó÷åòíûõ äàííûõ, íî è àíàëèç ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ìàêðîóðîâíå, ñòàòèñòè÷åñêèé àíà-
ëèç, àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòîâ (áåí÷-ìàðêèíã,
àíãë. Benchmarking) ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñîáñòâåííîé ðà-
áîòû, ñòàíîâÿòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé âñåé ñèñòåìû
áóõãàëòåðñêîãî äåëà.

Äëÿ àíàëèçà âíåøíèõ äàííûõ ïî êîìïàíèÿì â îòðàñëè
ñåé÷àñ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ÑÏÀÐÊ (ñèñòåìà
ïðîôåññèîíàëüíîãî àíàëèçà ðèñêîâ è êîìïàíèé) - êðóï-
íåéøàÿ áàçà äàííûõ ïî êîìïàíèÿì Ðîññèè, Óêðàèíû è
Êàçàõñòàíà ñ øèðîêèì ñïåêòðîì àíàëèòè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé. Îíà ïîçâîëÿåò ðåøàòü òàêèå çàäà÷è, êàê: ïðîâåð-
êà êîíòðàãåíòà íà áëàãîíàäåæíîñòü èëè àôôèëèðîâàí-
íîñòü ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðåñå÷åíèå ìîøåííè-
÷åñêèõ ñäåëîê, àíàëèç è ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîé áàçû
êëèåíòîâ, ïîäáîð íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà è ïîñòîÿííîå îò-
ñëåæèâàíèå èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ñ âàøèìè
ïàðòíåðàìè. Áàçà äàííûõ ïî êîìïàíèÿì âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îôèöèàëüíûå ñâåäåíèÿ èç áîëåå ÷åì 20 èñòî÷íèêîâ, â
÷èñëå êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû,
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, êëþ÷åâûå ÑÌÈ, ñàìè êîìïà-
íèè [4].
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Рисунок 3. Виды современного экономического анализа.
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Íî ó âíåøíèõ âèäîâ àíàëèçà, îðèåíòèðîâàííûõ íà
âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, åñòü ñâîè íåäîñòàòêè. Òàêèå, êàê
îòñóòñòâèå îïåðàòèâíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì, ìåíåäæåð íå
èìååò âîçìîæíîñòè ñèþ ìèíóòó îöåíèòü äîñòèãíóòûå ðå-
çóëüòàòû, ðàññ÷èòàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îïåðàòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ â óïðàâëåí÷åñêèõ
öåëÿõ. Âíåøíèé àíàëèç ìåíåå äåòàëèçèðîâàí, è ïðè ýòîì
áîëåå ôîðìàëèçîâàí.

Íàðÿäó ñ èçâåñòíûìè èíôîðìàöèîííûìè èñòî÷íèêà-
ìè, èñïîëüçóåìûìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü âûñîêóþ èíôîðìàöèîííóþ íàñûùåí-
íîñòü ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ôîðìû ôåäå-
ðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà). Òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû Ðîññòàòà îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü ôîðì
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûå îáÿçàíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü âñå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îáåñïå÷èâàþò îò÷èòûâàþùèåñÿ
ñóáúåêòû áëàíêàìè ôîðì. Ïðèìåðû ñóùåñòâóþùèõ ôîðì
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäñòàâëåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [5]. Êàæäàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, â çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿòåëüíîñòè, çàïîëíÿåò
ñâîéñòâåííûé åé íàáîð ôîðì.

Ñóùåñòâóþò ôîðìû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
◆ Îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèé
◆ Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìè-

êå, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
◆ Ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè
◆ Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
◆ Äîõîäû è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ
◆ Ïëàòíûå óñëóãè
◆ Æèëèùíûå óñëîâèÿ íàñåëåíèÿ, õîä ðåôîðìû

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
◆ Çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå óñëóãè
◆ Îáðàçîâàíèå
◆ Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ãåîëîãîðàçâåäî÷-

íûå ðàáîòû
◆ Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî
◆ Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå

ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ãàçà è âîäû

◆ Ñòðîèòåëüñòâî
◆ Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ
◆ Ãîñòèíèöû
◆ Òðàíñïîðò è ñâÿçü
◆ Íàóêà è èííîâàöèè
◆ Èíâåñòèöèè
◆ Öåíû è òàðèôû
◆ Ðûíîê òðóäà
◆ Ôèíàíñû, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðèâàòè-

çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà
◆ Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
◆ Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàìåíèìûì èñòî÷íèêîì ðàçíîîáðàçíîé èíôîð-
ìàöèè î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé. Ïðè ýòîì â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
êîëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ ìèêðîàíàëèçà íàõîäÿòñÿ ðàçëè÷-
íûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû è äèíàìèêó äå-
ÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïàíèé, òî åñòü
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðàçâèòàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîðîæäàåò ïîòðåá-
íîñòü â äèôôåðåíöèàöèè àíàëèçà íà âíóòðåííèé óïðàâ-
ëåí÷åñêèé è âíåøíèé ôèíàíñîâûé. Â óñëîâèÿõ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ðàñøèðèëèñü ðàìêè è êà÷åñòâî ïðèíèìàåìîé
âî âíèìàíèè èíôîðìàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âíóòðè îðãàíèçàöèè, ïî-
òðåáíîñòÿì óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèåé îò-
âå÷àåò âíóòðåííèé óïðàâëåí÷åñêèé àíàëèç. Â êà÷åñòâå
áàçû îí îáúåäèíÿåò â ñåáå êàê âíåøíþþ, òàê è âíóòðåí-
íþþ ó÷åòíóþ èíôîðìàöèþ.

Ïåðâûå ïîïûòêè âûäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àíàëèçà
â ñàìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå
áûëè ïðåäïðèíÿòû òàêèìè îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè, êàê
Ñ.À. Áîðîíåíêîâà, Ì.À. Âàõðóøèíà, Î.Í. Âîëêîâà, Ò.Ï.
Êàðïîâà, Ë.Â. Ïîïîâà è äðóãèìè [2, 3]. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü äèñöèïëèíû ñ ýòèì íàçâàíèåì âñå áîëüøå ïîÿâëÿ-
þòñÿ â ó÷åáíûõ ïëàíàõ âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû.

Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, ïðèçâàí âûÿâ-
ëÿòü öåííîñòè áèçíåñà, òåì ñàìûì îáñëóæèâàÿ áèçíåñ-
ìîäåëü êîìïàíèè. Ñóùåñòâóþùàÿ òåíäåíöèÿ ãëîáàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò÷åòíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå ê èíòåãðè-
ðîâàííîìó îò÷åòó. Èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè
òàêîãî îò÷åòà ñòàë Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò ïî èíòåãðè-
ðîâàííîé îò÷åòíîñòè (IIRC) - îáúåäèíåíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ñîâåòà ïî Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè, Êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîãî ó÷åòà
ÑØÀ, Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè áóõãàëòåðîâ, ìåæäó-
íàðîäíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, àóäèòîðñêèõ è êîíñàëòèí-
ãîâûõ êîìïàíèé, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé è êîìïàíèé
ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ãîñêîðïîðàöèÿ "Ðîñàòîì" è ÎÀÎ "ÍÊ
Ðîñíåôòü" - ýòî êîìïàíèè îò Ðîññèè, ó÷àñòâóþùèå â
ðàçðàáîòêå Ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ïî èíòåãðèðî-
âàííîé îò÷åòíîñòè.

Ïðè ýòîì IIRC íå ñòàâèò çàäà÷ó ïðåäëîæèòü ðåãëàìåí-
òèðîâàííóþ ôîðìó èëè ìîäåëü îò÷åòà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñîäåðæàíèå èíòåãðèðîâàííîãî îò÷åòà êàæäîé êîìïà-
íèè áóäåò óíèêàëüíûì, ïîñêîëüêó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áó-
äåò ðàñêðûâàòü åå áèçíåñ-ìîäåëü.
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Ïðèíöèïû ïîäãîòîâêè èíòåãðèðîâàííîé îò÷åòíîñòè
ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

◆ îò÷åòû áóäóò ñòðîèòüñÿ âîêðóã ïîíèìàíèÿ áèç-
íåñ-ìîäåëè êîìïàíèè; 

◆ ïðè ôîðìèðîâàíèè îò÷åòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ óñè-
ëåííûé ôîêóñ íà áóäóùåå;

◆ ïðåäïîëàãàåòñÿ äåòàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îò-
÷åòíîñòè ïî âîïðîñàì êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ ôîêóñîì òîëüêî íà òå àñïåêòû, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîâëèÿòü íà äîëãîñðî÷íóþ óñïåøíîñòü áèçíåñà.

Èíòåãðèðîâàííûé îò÷åò äîëæåí ðàñêðûâàòü õàðàêòåð
âîçäåéñòâèÿ ìåíåäæìåíòà íà øåñòü âèäîâ êàïèòàëà
êîìïàíèè (ôèíàíñîâûé, ïðîèçâîäñòâåííûé, ÷åëîâå÷åñ-
êèé, èíòåëëåêòóàëüíûé, ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíûé), îò ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò áóäóùèå
äåíåæíûå ïîòîêè îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðè-
ðîâàííàÿ îò÷åòíîñòü çàôèêñèðóåò ôàêò ïåðåõîäà îò ñî-
âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâûì êà-
ïèòàëîì ê óïðàâëåíèþ øåñòüþ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå

åãî âèäàìè.

Èíòåãðèðîâàííàÿ îò÷åòíîñòü ìîæåò ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êîìïàíèè,
òàê êàê ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòîðû çàèíòåðåñîâàíû â ïî-
ëó÷åíèè ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèè, ðàñêðûâàþùåé íàñòî-
ÿùèå è áóäóùèå ðèñêè êîìïàíèè íå òîëüêî â ôèíàíñîâîé,
íî è â ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ãëîáàëüíûìè òåí-
äåíöèÿìè îò÷åòíîñòü äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íå
òîëüêî íà êðàòêîñðî÷íóþ, íî íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
êîìïàíèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíòåãðèðîâàííàÿ îò÷åò-
íîñòü, îñíîâàííàÿ íà íîâûõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ,
ïîçâîëèò ñîáðàòü è êîìïëåêñíî ïðîàíàëèçèðîâàòü èí-
ôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè â öåëîì
è íà ýòîé îñíîâå ïðèíèìàòü áîëåå âçâåøåííûå ðåøåíèÿ
â ÷àñòè ñòðàòåãèè êîìïàíèè, ñîïðîâîæäàþùèõ åå ðèñêîâ
è ñïîñîáàõ èõ ìèíèìèçàöèè.
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З
åìåëüíîå ïðàâî Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà, ò.å. îïðåäåëåí-
íóþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ïðè÷åì ñèñòåìà-

òèçèðîâàííóþ èìåííî íà óðîâíå îòêðûòîé êîäèôèêàöèè.
Ïðè ýòîì ýòè íîðìû, â ñâîåì åäèíñòâå, íå òîëüêî çàêðåï-
ëÿþò, íî è ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ ñâÿçàííû ñ:

◆ ïðåäîñòàâëåíèåì, 
◆ èñïîëüçîâàíèåì è 
◆ îõðàíîé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò äâå îñ-
íîâíûå âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé õàðàêòåðèñòèêè. 

Îíè âûñòóïàþò:

◆ ëèáî êàê èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå îáúåêòû
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ïðè÷åì èìåííî â êëàññè÷åñ-
êîì, ò.å. ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì, åå ïîíèìàíèè), ò.å. êàê
îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âêëþ÷åííûå
â ñâîþ î÷åðåäü â ãðàæäàíñêèé îáîðîò;

◆ ëèáî êàê ïðèðîäíûå îáúåêòû, êîòîðûå ïðè ýòîì
äîâîëüíî ÷åòêî îïèñàíû ÷åëîâåêîì êàê îáúåêòû ïðàâ, íî
â òî æå âðåìÿ ïîñëåäíèì ñâîéñòâåííû òàêèå îáùèå ôè-
çè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê:

◆ íåðóêîòâîðíîñòü, 
◆ íåïåðåìåùàåìîñòü, 

◆ íåýëàñòè÷íîñòü è äð., 
ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, è âûäåëÿþò çåìåëüíûå

ó÷àñòêè èç ñòàíäàðòíîãî ïåðå÷íÿ âñåõ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà.

Â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè - ñ äðóãîé, à òàê-
æå ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå, ò.å. îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Áóäó÷è, â ñâîþ î÷åðåäü, óðåãóëèðî-
âàííûìè íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà, èìåííî ýòè îòíî-
øåíèÿ è ñòàíîâÿòñÿ çåìåëüíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè.

Çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê, âïðî÷åì, è ëþáûå
äðóãèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ýëåìåíòû, à èìåííî:

◆ ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
◆ îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ è 
◆ ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âûñòóïàþò ó÷àñòíèêè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ñîñòàâ ïî-
ñëåäíèõ äîâîëüíî ÷åòêî îïðåäåëåí è çàêðåïëåí â ñò. 5
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè (äàëåå ÇÊ ÐÔ).

THE CONCEPT, SUBJECT
AND METHOD OF LAND LAW
OF RUSSIA

A.  Agafonov
Annotation
We have proposed to our readers the article we try and conduct a doc-

trinal legal analysis of such universally shared and, of course, categorical
concepts of modern land law of Russia: concept, subject and method of the
latter. This analysis we carry out on the basis of the General theory of pub-
lic relations. This not only identified, but analyzed some problematic issues
of the legal content of these notions.

Keywordds: Public relations, legal relations, legal subjects, legal rules,
the branch of law, the open codification technique law, land law, civil law,
land.

Àãàôîíîâ  Àëåêñàíäð  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.þð.í., äîöåíò,

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ïðåäëîæåííîé íàìè äëÿ íàøåãî ÷èòàòåëÿ ñòàòüå ìû ïûòàåìñÿ è
ïðîâîäèì äîêòðèíàëüíî ïðàâîâîé àíàëèç òàêèõ îáùåïðèçíàííûõ è,
áåçóñëîâíî, êàòåãîðèàëüíûõ ïîíÿòèé ñîâðåìåííîãî íàì çåìåëüíîãî
ïðàâà Ðîññèè, êàê: ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîä ïîñëåäíåãî. 
Íàñòîÿùèé àíàëèç íàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå îáùåïðèçíàííîé òå-
îðèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì íå òîëüêî âûÿâëÿþòñÿ, íî
àíàëèçèðóåòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû íîðìàòèâíî ïðàâîâî-
ãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøå-
íèé, ïðàâîâûå íîðìû, îòðàñëü ïðàâà, îòêðûòàÿ êîäèôèêàöèÿ, ìåòîä
ïðàâà, çåìåëüíîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ И МЕТОД
ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА РОССИИ
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Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå â êà÷åñòâå èõ ìîãóò âûñòóïàòü
ôèçè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçëè÷íûå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ÷åðåç îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåãóëèðóåò çåìåëüíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî èìåííî â êà÷åñòâå îðãàíà
âëàñòè, ò.å. ñóâåðåíà.

Âìåñòå ñ òåì, áóäó÷è ñîáñòâåííèêîì çåìëè, ãîñóäàð-
ñòâî, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîå, âûñòóïàåò è â ðîëè íåêî-
ãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, çàèíòåðåñîâàííîãî â íà-
èáîëåå ïðîèçâîäèòåëüíîì è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâà-
íèè ïðèíàäëåæàùåé åìó çåìëè.

Ýòè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâà (êàê îðãàíà âëàñòè è õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòó) íåðåäêî íàñòîëüêî òåñíî ïåðåïëå-
òàþòñÿ, ÷òî áûâàåò ïîðîé äîâîëüíî òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü,
â êàêîé èìåííî ðîëè âûñòóïàþò åãî îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïðèíèìàÿ òå èëè èíûå ðåøåíèÿ, íàïðÿìóþ
êàñàþùèåñÿ çåìåëüíûõ îáúåêòîâ.

Îäíàêî ïðè ýòîì âñåãäà ñëåäóåò èìåòü â âèäó è òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî þðèñäèêöèîííàÿ âëàñòü ãîñóäàðñòâà
âñåãäà âûøå, ÷åì åãî ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåíèÿìè íàïðÿìóþ çàôèêñèðî-
âàííûìè â ñò. ñò. 124-125 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
(äàëåå ÃÊ ÐÔ) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ
è äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò â èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ èíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ýòèõ îòíîøåíèé - ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè.

Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðå-
òàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè òîëüêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à îò èìåíè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëèòåòà).

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò âûñòóïàòü è:

◆ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,  
◆ þðèäè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå è 
◆ ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ò.å. àïàòðèäû.

Îäíàêî èõ þðèäè÷åñêèå ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü íà òåððèòîðèè íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè íûíå äåéñòâóþùåãî ÇÊ ÐÔ,
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò
áûòü èìè æå è îãðàíè÷åíû.

Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî èíîñòðàííûå ãîñó-
äàðñòâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì
çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî â ïðÿìîì ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé
î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ îò 18 àïðåëÿ 1961 ã. íà

ëþáîå ãîñóäàðñòâî ïðåáûâàíèÿ âîçëîæåíà ïðÿìàÿ îáÿ-
çàííîñòü îêàçàòü ñîäåéñòâèå àêêðåäèòóþùåìó ãîñóäàð-
ñòâó â ïðèîáðåòåíèè íà ñâîåé òåððèòîðèè, ñîãëàñíî ñâî-
èì æå çàêîíàì, ïîìåùåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà.

Ïî îáúåìó è ñîäåðæàíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñå
ó÷àñòíèêè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äåëÿòñÿ íà:

◆ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ò.å. (ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ) ëèö, èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè;

◆ âòîðè÷íûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé - ò.å. òåõ ëèö,
âëàäåþùèõ è ïîëüçóþùèõñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà
ïðàâå ïîñòîÿííîãî (èëè áåññðî÷íîãî) èëè ñðî÷íîãî ïîëü-
çîâàíèÿ, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì èõ þðèäè÷åñêèìè ñîá-
ñòâåííèêàìè.

Â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ôîðìû è ñïåöè-
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè â ãðóïïå çåìëåïîëüçîâàòåëåé âûäåëÿþòñÿ:

◆ çåìëåâëàäåëüöû - ò.å. ëèöà, èìåþùèå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëà-
äåíèÿ;

◆ àðåíäàòîðû - ò.å. ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþ-
ùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïî äîãîâîðó àðåíäû èëè
äîãîâîðó ñóáàðåíäû;

◆ îáëàäàòåëè ñåðâèòóòà - ëèöà, èìåþùèå ïðàâî
îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèìè çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè (ñåðâèòóòàìè).

Ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïî âèäàì ïîëüçîâàíèÿ (çåìëåâëà-
äåëüöû, àðåíäàòîðû, îáëàäàòåëè ñåðâèòóòîâ) îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èìåííî ïî ñîäåðæàíèþ è îáúåìó ïðàâîìî÷èé.

Îáúåêòîì çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ âïîëíå òðàäè-
öèîííî ñ÷èòàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûé (ò.å.
ñôîðìèðîâàííûé) çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïî ïîâîäó êîòîðî-
ãî è âîçíèêàþò çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 6 ÇÊ ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîäåðæèò âïîëíå èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé:

◆ çåìëÿ êàê ïðèðîäíûé îáúåêò è ïðèðîäíûé ðå-
ñóðñ;

◆ çåìåëüíûå ó÷àñòêè;
◆ ÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê îáúåêò çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
èìååò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ïðèçíàêè.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü äåëèìûì è íåäåëè-
ìûì.

Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç îáùåäîñòóïíûõ ïîñòóëàò îáùå-
ìèðîâîé öèâèëèñòèêè, îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñàìè âåùè, êàê
ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ìîãóò áûòü ïðîñòûìè è
ñëîæíûìè. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòîÿò èç ñîâî-
êóïíîñòè îòäåëüíûõ âåùåé, íî îäíîãî öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ.
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Â óêàçàííîé ñîâîêóïíîñòè âñåãäà âûäåëÿåòñÿ ãëàâíàÿ
âåùü, êîòîðàÿ è îïðåäåëÿåò òåì ñàìûì ñóäüáó âñåõ îñ-
òàëüíûõ âåùåé, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå íàçûâàþòñÿ åå
ïðèíàäëåæíîñòüþ. Ïðèíàäëåæíîñòü âñåãäà ñëåäóåò ñóäü-
áå ãëàâíîé âåùè.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ÿâíî îòíîñÿñü ê ÷èñëó íåäâèæè-
ìûõ âåùåé, ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, âåùüþ ñëîæíîé.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê âìåñòå ñ ðàñïîëîæåííûìè íà íåì
è ïðî÷íî ñâÿçàííûìè ñ íèì ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè
îáðàçóåò çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ ïðè ýòîì åäèíûì îáúåêòîì çåìåëüíî-èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñåãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î íàëè÷èè
ãëàâíîé âåùè â óêàçàííîì êîìïëåêñå.

Âîïðîñ ýòîò èìååò âåñüìà ñóùåñòâåííîå ïðèêëàäíîå
çíà÷åíèå, òàê êàê èìåííî ãëàâíàÿ âåùü êîìïëåêñà è îï-
ðåäåëÿåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñóäüáó èíûõ åãî îáúåê-
òîâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðèíàäëåæíîñòüþ ãëàâ-
íîé âåùè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íûíå äåéñòâóþùèìè
çåìåëüíûì è ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè
ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 1 ÇÊ ÐÔ îäíèì èç ïðèíöèïîâ
çåìåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî ñóäüáû çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà è ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âñå ðàñïîëîæåííûå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå îáúåê-
òû íåäâèæèìîñòè íåèçáåæíî ñëåäóþò ñóäüáå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òåì ñàìûì îäíîçíà÷íî çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê îïðåäåëåí èìåííî â êà÷åñòâå ãëàâíîé
âåùè â çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå.

Ìåæäó òåì íûíå äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèè (ñò.ñò. 237, 242, 243 ÃÊ ÐÔ) ïðè ðå-
øåíèè àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãëàâ-
íîé âåùüþ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿ-
þòñÿ ðàñïîëîæåííûå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñòðîåíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ, ñóäüáå êîòîðûõ âûíóæäåí ñëåäîâàòü çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê â òîé èëè èíîé åãî ÷àñòè.

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî íîðìû ðîññèéñêîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èìåþò áîëåå óçêèé è ÿâíî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé õàðàêòåð, à òàêæå â ñèëó ï. 3 ñò. 3 ÇÊ ÐÔ ñëå-
äóåò âñå æå ïðèçíàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÇÊ ÐÔ î çåìåëüíîì
ó÷àñòêå êàê ãëàâíîé âåùè â çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì
êîìïëåêñå ÿâëÿþòñÿ ÿâíî ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Êîëëèçèîííîñòü íîðì óêàçàííûõ îòðàñëåé ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò èçëîæåí-
íûå íàìè âûøå ñîîáðàæåíèÿ îá îñîáîé ðîëè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà â ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà.

Ñîäåðæàíèå ñàìèõ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âïîëíå êîíêðåòíûõ, ò.å. çà-
êðåïëåííûõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé.

Â ñèëó ðàçëè÷èé ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ çåìåëüíûõ îáú-
åêòîâ è íåîäèíàêîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîãóò âîçíèêàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå çåìåëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Îäíè èç íèõ ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äðóãèå - ïðè èñïîëüçîâàíèè
çåìëè â ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå, òðåòüè - â
ëåñíîì õîçÿéñòâå è ò.ä.

Ýòî è ïîçâîëÿåò íàì ãîâîðèòü î êëàññèôèêàöèè çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé ïî ïðèçíàêó îñíîâíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü.

Âïðî÷åì, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü è òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî êëàññèôèêàöèþ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé âïîëíå ìîæíî ñòðîèòü è ïî äðóãèì ïðèçíàêàì, â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ îñîáåííîñòü çåìåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ìû íàìåðåíû âûäåëèòü è èññëåäîâàòü.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ çå-
ìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü ðåãóëÿòèâíûìè è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè.

Êðîìå òîãî, çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü
ìàòåðèàëüíûìè, ò.å. âîçíèêàþùèìè íà îñíîâàíèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, è ïðîöåññóàëüíûìè, âîçíèêàþùè-
ìè, â ñâîþ î÷åðåäü, íà îñíîâàíèè êàêèõ ëèáî ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì.

Íàêîíåö, çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò ðàçëè-
÷àòüñÿ ïî ñòåïåíè âçàèìíîé îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ. 

Òàê, îíè ìîãóò áûòü îòíîøåíèÿìè ïîëíîãî ðàâíîïðà-
âèÿ (ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ) è îòíîøåíèÿìè ïîä÷èíåí-
íîñòè îäíîé ñòîðîíû äðóãîé.

Â ñâÿçè ñ ïðèäàíèåì çåìëå äâîéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ -
êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà è ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà - ñ äðóãîé, ñîîòâåò-
ñòâåííî ìåíÿåòñÿ è ñîäåðæàíèå ñàìèõ çåìåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, âîçíèêàåò è îïðåäå-
ëåííàÿ ñïåöèôèêà èõ ñîâðåìåííîãî íîðìàòèâíî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, çåìåëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ ñòàëè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîâðå-
ìåííî è çåìåëüíîãî, è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ðàçãðàíè÷èòåëüíûé îðèåíòèð ìåæäó íèìè óñòàíîâëåí
ñò. 3 ÇÊ ÐÔ. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 ÇÊ ÐÔ ñîâðåìåííûì
ðîññèéñêèì çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþò-
ñÿ òîëüêî òå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çå-
ìåëü êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæè-
âàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 

Èìåííî ýòè îòíîøåíèÿ ðîññèéñêèé çàêîí è îòíîñèò ê
çåìåëüíûì.

Â òî æå âðåìÿ ï. 3 ñò. 3 ÇÊ ÐÔ íàïðÿìóþ óñòàíîâèë,
÷òî èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, à òàêæå îò-
íîøåíèÿ ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê ñ íèìè ðåãóëèðóþòñÿ
èìåííî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çåìåëüíûì èëè èíûì ñïåöèàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïî-
âîäó âëàäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ñîâðåìåííûé ðîñ-
ñèéñêèé çàêîíîäàòåëü äîâîëüíî ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ðàç-
ãðàíè÷èë íà çåìåëüíûå (ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû çåìåëü) è èìóùåñòâåííûå (ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ,
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ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è
ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ íèìè).

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè âñå îêàçàëîñü
çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå.

Âî-ïïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ò.å.
ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, êàê è ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê ñ íèìè, íàðÿäó ñ
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè.

Âî-ââòîðûõ, çåìëÿ êàê îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è
îáëàäàåò óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ïðèîðèòåòîì îõðàíû
êàê âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïåðåä èñïîëü-
çîâàíèåì åå â êà÷åñòâå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ï. ï. 6
ï. 1 ñò. 1 ÇÊ ÐÔ).

È  íàêîíåö,  â-òòðåòüèõ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí
ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðî÷íî
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ (çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæå-
íèé), ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå óêàçàííûå îáúåêòû ñëåäóþò
ñóäüáå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ï. ï. 5 ï.
1 ñò. 1 ÇÊ ÐÔ).

Óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà íåèçáåæíî ñòàâÿò
çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê îáúåêò îòíîøåíèé â îñîáûé ðå-
æèì îõðàíû è öåëåâîãî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè îòíîøåíèÿ
èìåþò ÿâíî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. 

Â ñèëó òîãî ÷òî ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ðîññèéñêîãî
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü èõ
çåìåëüíûìè. Â òî æå âðåìÿ èõ íåëüçÿ íå îòíåñòè ê ãðàæ-
äàíñêî ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó îíè èìåþò,
áåçóñëîâíî, èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, à îáúåêòîì èõ ÿâ-
ëÿåòñÿ çåìëÿ êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Â ñìûñëå èçëîæåííûõ íàìè âûøå ïîëîæåíèé îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïî-
ðÿæåíèåì çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè êàê îáúåêòàìè èìóùå-
ñòâà, âñåãäà (à íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê çåìåëüíî-
èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñàì) ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿìè
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ðåãóëèðó-
åìûìè íîðìàìè êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì ñàìè çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâíî íå-
îáõîäèìî âîñïðèíèìàòü íå òîëüêî â ñòàòèêå, íî è â îïðå-
äåëåííîé äèíàìèêå.

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì (êàçóñîì), ñëóæàùèì ïðÿìûì
îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå (õîäàòàéñòâî) îá ýòîì çàèí-
òåðåñîâàííîãî ëèöà. 

Íà ýòîé ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè çåìåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ îáñëåäîâàíèÿ çàòðåáî-
âàííîãî ó÷àñòêà, íåîáõîäèìûå ñîãëàñîâàíèÿ è äðóãèå íå-
îáõîäèìûå ïî çàêîíó äåéñòâèÿ. 

Þðèäè÷åñêèì êàçóñîì, ñëóæàùèì îñíîâàíèåì äëÿ
ñëåäóþùåé ñòàäèè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé - îòâîäà
çåìëè, âûñòóïàåò ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè
çàÿâèòåëþ äàííîãî èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ó÷àñò-
êà. 

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñîçäàþùèì ïðàâî íà îòâîä
çàÿâèòåëþ ó÷àñòêà, ìîæåò ñëóæèòü òàêæå ãðàæäàíñêî
ïðàâîâîé äîãîâîð, íàïðèìåð ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìëè
â àðåíäó.

Çàòåì íàñòóïàåò ñòàäèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ýòèì ó÷àñòêîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíî ñ ðÿäîì þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé (ôàêòîâ). Ïðè ýòîì
íåèçáåæíî âîçíèêàþò îïðåäåëåííîãî ðîäà ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïî âíóòðèõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ (çåìëåóñòðîéñòâà), âûïîëíåíèþ äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è ò.ä. 

Òàêèì îáðàçîì, â âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè çåìåëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ æèçíü ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ò.å. ïðèìåíåíèå íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà Ðîññèè. Ïðè ýòîì
çàâåðøåíèå îäíèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëóæèò îñíîâàíèåì
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ äðóãèõ.

Èçìåíåíèå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ïðîöåññå
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî îáúåêòà âñåãäà ñâÿçàíî ñ ïî-
ñëåäóþùåé ýâîëþöèåé òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé è ñîáûòèé,
à òàêæå ñ îáùèì ðàçâèòèåì âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè.

Ïîäâèæíîñòü â çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îñîáåí-
íî õàðàêòåðíà äëÿ äèíàìè÷íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ãäå îáúåêò ýòèõ îòíîøåíèé - çåìëÿ (åå êà-
÷åñòâî, ïëîäîðîäèå) - íå îñòàåòñÿ ïîñòîÿííûì. Çäåñü
âàæíî, îäíàêî, ÷òîáû èçìåíåíèÿ â çåìåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ âîçíèêàëè è ïðîèñõîäèëè íå ïðîèçâîëüíî, à íà
îñíîâàíèè âïîëíå êîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîðìû.

Ïðåêðàùåíèå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îáû÷íî
ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ ïðåêðàùåíèåì ïîëüçîâàíèÿ
êîíêðåòíûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì.

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ïðåêðàùåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü:
◆ äîãîâîð î ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
◆ ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà îá èçúÿòèè çåìëè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä è ò.ä.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ìîãóò áûòü òàêæå òàêèå ñîáûòèÿ èëè äåéñòâèÿ
(þðèäè÷åñêèå ôàêòû), êàê ñìåðòü êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà - ñîáñòâåííèêà çåìëè èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ,
èñòå÷åíèå ñðîêà àðåíäû çåìëè (åñëè ñðîê äîãîâîðà îá
àðåíäå íå âîçîáíîâëÿåòñÿ), äîáðîâîëüíûé îòêàç îò çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà è ò.ä.
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Ïðåêðàùåíèå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé áûâàåò
ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ïðåêðà-
ùàþòñÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ó÷àñòíèêîì èëè ó÷àñòíèêàìè
ýòèõ îòíîøåíèé äåéñòâèé, óñòðàíÿþùèõ ïðàâîíàðóøå-
íèå.

Åñëè íàðóøèòåëü ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâëå÷åí ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, òî àêò ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ (íàêàçàíèÿ)
îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò è ïðåêðàùåíèå çåìåëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé.

Â öåëîì çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ïðåäìåò çå-
ìåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿìè ñëîæíûìè, êîì-
ïëåêñíûìè, ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå èõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íîðìàìè êàê çåìåëüíîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è èíûõ îòðàñëåé íûíå äåé-

ñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-

íèÿ, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíîãî ïðàâà èìååò ìåòîä,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íàïðÿìóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ìåòîä çåìåëüíîãî ïðàâà, êàê ìû ñ÷èòàåì, ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóåò åãî ïðåäìåòó. Òî÷íî òàê æå, êàê è ïðåäìåò
çåìåëüíîãî ïðàâà, åãî ìåòîä èìååò ÿâíî êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð.

Íàëèöî, êàê ìû ñ÷èòàåì, èìååò ñâîå ìåñòî îïðåäå-
ëåííîå ñî÷åòàíèå èìïåðàòèâíîãî è äèñïîçèòèâíîãî ìå-
òîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì â íàøåì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îáùàÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ìåòîäà çåìåëüíî-
ãî ïðàâà ÿâíî çàêëþ÷àåòñÿ â ñìåùåíèè àêöåíòîâ â äèñ-
ïîçèòèâíóþ îáëàñòü.
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О
äíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñî-
âðåìåííûé îáëèê èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîäóê-

öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è åå äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ.
Ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ãàðàíòèåé íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñòðà-
íû, íî è ñâèäåòåëüñòâóåò îá åå ýêîíîìè÷åñêîì áëàãîñî-
ñòîÿíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â çà-
âèñèìîñòè îò èõ ñóùíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ
îñíîâíûõ ôîðìàõ - ëèáî ïóáëè÷íî, ïîñðåäñòâîì ïàòåíò-
íîãî ïðàâà, ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåæèìà ôàêòè÷åñêîé
ìîíîïîëèè ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, âûäà÷è ñåêðåòíûõ ïàòåíòîâ íà ñåêðåò-
íûå èçîáðåòåíèÿ, èñïîëüçóÿ èíñòèòóò íîó-õàó è çàêîíî-
äàòåëüñòâî î êîììåð÷åñêîé òàéíå.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé âî-
åííîãî íàçíà÷åíèÿ òàê èëè èíà÷å ñîäåðæàò â ñåáå ñâåäå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ñèëó ÷åãî
ïîäà÷à çàÿâîê íà òàêèå îáúåêòû, îñîáåííîñòè èõ ðàññìî-
òðåíèÿ è âûäà÷è ïàòåíòîâ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèÿõ è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòåðæåíü
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ è ÿâëÿåòñÿ ñîáîé îñíîâíîé êàòå-
ãîðèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîé îõðàíå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â Ðîññèè, à èìåííî
ïàðàãðàô 7 ãëàâû 72 ÷àñòè ÷åòâ¸ðòîé ÃÊ ÐÔ, ïî ñóòè âû-
õîëàùèâàåò ñîäåðæàíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, òàê êàê
âñå ïðàâîìî÷èÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ è
ðàñïîðÿæåíèþ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî ñ ðàçðå-
øåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé íåëüçÿ ïðè-
çíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà äåéñòâèÿ íîðì î
ïàòåíòíîé îõðàíå ñåêðåòíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ìíî-
ãèå èññëåäîâàòåëè âîñïðèíÿëè å¸ "â øòûêè" è ðåøèòåëü-
íî îòñòàèâàëè íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ äàííîé ñèñòå-
ìû. Òàê, Þ.È. Áó÷ ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà íåäîñòàòêè
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ââåäåííîé ñèñòåìû: "Âî-ïåðâûõ, - ïèñàë îí, - ïîðàæàåò
ñàìî ïîíÿòèå "ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå", òàê
êàê âñå ìû çíàåì, â ÷åì ñîñòîèò ãëàâíûé ñìûñë ïàòåíò-
íîé ñèñòåìû - â ðàñêðûòèè îáùåñòâó íîâûõ çíàíèé. Ïà-
òåíòíàÿ ìîíîïîëèÿ âòîðè÷íà. Îáùåñòâî ïîëó÷àåò âûãîäó
îò íîâûõ òåõíîëîãèé, íî ãëàâíîå - ïðèîáðåòàåò íîâûå
çíàíèÿ. Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó ïàòåíòíîé ñèñòåìîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, êîòîðîå äåëàåò áåññìûñëåííîé ïà-
òåíòíóþ ìîíîïîëèþ" [2, ñ. 13].

Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì êðèòèêîì îõðàíû ñåê-
ðåòíûõ èçîáðåòåíèé ïàòåíòíûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ Â.È.
Åðåìåíêî, êîòîðûé â îäíîé èç ñâîèõ ñòàòåé ïèñàë: "çàêî-
íîäàòåëü îøèáî÷íî ïðèìåíèë â îòíîøåíèè ñåêðåòíûõ
èçîáðåòåíèé êîíñòðóêöèþ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëåãàëüíîé ìîíîïîëèè ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëÿ íà íåñåêðåòíîå (îáû÷íîå) èçîáðåòåíèå. Ñíîâà
äëÿ Ðîññèè èçáðàí ñâîé îñîáûé ïóòü, ïîñêîëüêó â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ îòñóò-
ñòâóþò. Â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìà-
òðèâàåò âûäà÷ó ñåêðåòíûõ ïàòåíòîâ, èõ äåéñòâèå ôàêòè-
÷åñêè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä çàñåêðå÷èâàíèÿ
ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ" [4, ñ. 34-35].

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðèìåíåííàÿ çàêîíîäàòåëåì êîí-
ñòðóêöèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ñåê-
ðåòíûì èçîáðåòåíèÿì èçíà÷àëüíî ïîðî÷íà. Ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëü ëèø¸í âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü
ñîçäàííûé èì ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è íå èìååò èíñòðóìåíòîâ ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðà-
âàìè íà íåãî. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè
èìåþò è ïðåäåëû äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ñåê-
ðåòíûå èçîáðåòåíèÿ. Òàê, â ñèëó ï. 5 ñò. 1405 ÃÊ ÐÔ îã-
ðàíè÷åíèÿ äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïîìèìî îá-
ùèõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1359 ÃÊ ÐÔ, ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ñåêðåòíîãî
èçîáðåòåíèÿ ëèöîì, êîòîðîå íå çíàëî è íå ìîãëî íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ çíàòü î íàëè÷èè ïàòåíòà. Äàííîé íîð-
ìîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîñëå ðàññåêðå÷èâàíèÿ èçîáðå-
òåíèÿ èëè óâåäîìëåíèÿ óêàçàííîãî ëèöà ïàòåíòîîáëàäà-
òåëåì î íàëè÷èè ïàòåíòà íà äàííîå ñåêðåòíîå èçîáðåòå-
íèå ýòî ëèöî äîëæíî ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå èçîáðå-
òåíèÿ èëè çàêëþ÷èòü ñ ïàòåíòîîáëàäàòåëåì äîãîâîð, êðî-
ìå ñëó÷àÿ, êîãäà èìåëî ìåñòî ïðàâî ïðåæäåïîëüçîâàíèÿ.
Ñ ó÷¸òîì íîðì Çàêîíà ÐÔ "Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå"
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíîé âîçìîæíîñòü
óâåäîìëåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ î íàëè÷èè ó íåãî èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà òî èëè èíîå ñåêðåòíîå òåõíè÷åñêîå ðå-
øåíèå áåç ðàçãëàøåíèÿ ñóùíîñòè ñàìîãî çàñåêðå÷åííî-
ãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáëà-
äàòåëü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòå-
íèå ôàêòè÷åñêè ëèø¸í âîçìîæíîñòè çàùèòèòü ñâîå ïðà-
âî äî ìîìåíòà ðàññåêðå÷èâàíèÿ èçîáðåòåíèÿ. Íî è ïîñëå

ðàññåêðå÷èâàíèÿ èçîáðåòåíèÿ èëè îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïîðÿä-
êå íàðóøèòåëü áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà
ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ, íî íå çà òå, êîòîðûå îí ñîâåðøàë
äî ðàññåêðå÷èâàíèÿ (îçíàêîìëåíèÿ).

Êðîìå ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ ïðàâ íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëü ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷åí â âîçìîæ-
íîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïðàâîì, ïðè÷¸ì íå òîëüêî â âûäà÷å ëèöåíçèè è îò-
÷óæäåíèè ïàòåíòà, íî äàæå è â ïîèñêå ïîòåíöèàëüíûõ
êîíòðàãåíòîâ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå óñòàíàâëèâàåò æ¸ñòêèå ðàìêè, ïîñêîëüêó
â ýòîì ñëó÷àå íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, ïîêà îíî ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì, â
ñèëó ï. 1 ñò. 1405 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, ÷òî àïðèîðè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü åãî
èñïîëüçîâàíèÿ òðåòüèìè ëèöàìè íà çàêîííîì îñíîâàíèè.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ âûãîäà îò ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ñåê-
ðåòíîì òåõíè÷åñêîì ðåøåíèè êîíòðàãåíòàì âïîëíå ìî-
æåò áûòü ïîëó÷åíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ïà-
òåíòíîãî ïðàâà.

Ïî ýòîìó ïîâîäó åù¸ â ïîçàïðîøëîì âåêå âûäàþ-
ùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé îòìå-
÷àë, ÷òî ïðèâèëåãèè íå âûäàþòñÿ íà èçîáðåòåíèÿ, êîòî-
ðûå ñîõðàíÿþòñÿ â òàéíå, ïîñêîëüêó: âî-ïåðâûõ, íåëüçÿ
îêàçûâàòü ïîêðîâèòåëüñòâî òîìó, ÷òî íåèçâåñòíî; âî-
âòîðûõ, íåëüçÿ ðàçðåøàòü ñïîðû, íå íàðóøèâ òàéíó; â-
òðåòüèõ, äâà ëèöà ìîãóò ñîçäàòü îäíî è òî æå èçîáðåòå-
íèå, à â óñëîâèÿõ òàéíû íåëüçÿ îïðåäåëèòü ïåðâåíñòâî; â-
÷åòâåðòûõ, âûäà÷à ïðèâèëåãèé íà èçîáðåòåíèÿ, êîòîðûå
ñîõðàíÿþòñÿ â òàéíå, íå èìååò öåëè: èáî, åñëè òàéíà íå-
ïðîíèöàåìà, òî íåò íóæäû â ïðèâèëåãèè, à åñëè òàéíà ìî-
æåò áûòü ðàñêðûòà, òî ïðèâèëåãèÿ íå äåéñòâóåò, òàê êàê
îòêðûâøèé òàéíó â ñîñòîÿíèè äîêàçàòü, ÷òî îí ñäåëàë
èçîáðåòåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî [1, ñ. 58].

Ñ äàííûì ñóæäåíèåì íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èçîáðåòåíèÿ, è
íåäîïóùåíèå åãî íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
è ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îá ýòîì òåõíè÷åñêîì ðåøåíèè è
ïðàâ íà åãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíà áåç ïðîöåäóðû âû-
äà÷è ïàòåíòà è ìåõàíèçìà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó âñå óêàçàííûå âîçìîæíîñòè ïðÿìî ïîäïàäàþò
ïîä ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Ñ ó÷¸òîì èçëîæåííîãî è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëî-
æèâøóþñÿ ìèðîâóþ ïðàêòèêó îõðàíû òåõíè÷åñêèõ ðåøå-
íèé âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ìîäåðíèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâîâîé
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îõðàíû ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé, îòêàçàâøèñü îò ïðàêòè-
êè âûäà÷è ñåêðåòíûõ ïàòåíòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
çàùèòû ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïàòåíòíûì ïðàâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì îäíîâðåìåííîå ïðèìå-
íåíèå ê ñåêðåòíûì èçîáðåòåíèÿì è çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ðåæèìà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðà-
âà â ñóùåñòâóþùåì óñå÷åííîì âèäå ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñî-
îáðàçíûì, íà îñíîâàíèè ÷åãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè
ðàññìîòðåíèè çàÿâêè íà ñåêðåòíûå îáúåêòû âûäà÷à ïà-
òåíòà è íà÷àëî äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå ðàññåêðå÷èâàíèÿ îáúåêòà.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ðåæèìà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ íåäîïóñòèìî, îäíàêî îñòàâëÿòü
áåç ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè íà òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñî-
äåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, âèäèòñÿ íåïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó â ñèëó ñâîåé
ñóùíîñòè îòâå÷àþùåå óñëîâèÿì ïàòåíòîñïîñîáíîñòè
èçîáðåòåíèå - îáëàäàþùåå àáñîëþòíîé ìèðîâîé íîâèç-
íîé, èìåþùåå èçîáðåòàòåëüñêèé óðîâåíü è ïðîìûøëåí-
íî ïðèìåíèìîå - ñïîñîáíî ïðèíåñòè ñóùåñòâåííóþ
ïîëüçó èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî î÷åâèäíûì
ïðè÷èíàì. Ïîñòóïàþùèå çàÿâêè íà òåõíè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, ñîäåðæàùèå ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ íàäëåæèò ðàññìà-
òðèâàòü, íî âìåñòî ïàòåíòà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
âûäà÷ó àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ íà ïåðèîä çàñåêðå÷èâà-
íèÿ îáúåêòà. Ýòî ïåðâûé ýëåìåíò ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû.

Îãðàíè÷èâàòü òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî â äàííîé ñôå-
ðå íåäîïóñòèìî, íàîáîðîò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìîòèâàöèè àâòîðîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà
âîåííîé îòðàñòè Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç âàæíåéøèõ íå-
äîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îõðàíû ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé ÿâëÿåòñÿ îòêàç
îò âûïëàò àâòîðàì çàñåêðå÷åííûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé
âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå çàñåêðå÷åííûõ èçî-
áðåòåíèé, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà òåõíè÷å-
ñêîì ïðîãðåññå è íåèçáåæíî ïðèâåä¸ò ê îòñòàâàíèþ îò-
å÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê îò ìèðîâûõ àíàëîãîâ. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõà-
íèçì âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ àâòîðó çàñåêðå÷åííîãî
òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü âòîðûì ýëåìåí-
òîì ìîäåðíèçèðîâàííîé ñèñòåìû.

Îäíàêî âûïëàòà êîìïåíñàöèè çà ñàìî çàñåêðå÷èâà-
íèå çàÿâêè âèäèòñÿ íåíàäëåæàùèì ñïîñîáîì ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó â
ýòîì ñëó÷àå ïàòåíòíîå âåäîìñòâî áóäåò çàâàëåíî ìíîãî-
÷èñëåííûìè çàÿâêàìè íà òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, íå íåñó-
ùèìè â ñåáå íèêàêîé ïðàêòè÷åñêîé ïîëüçû, â ñâÿçè ñ ÷åì
ýôôåêòèâíåå âèäèòñÿ óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà âûïëàòû
âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñåêðåòíûõ èçîáðåòå-
íèé. Ðàçìåð òàêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è ïîðÿäîê åãî âû-

ïëàòû äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ äîãîâîðîì, çàêëþ÷àåìûì äî
íà÷àëà èñïîëüçîâàíèÿ ñåêðåòíîãî îáúåêòà, ìåæäó àâòî-
ðîì è çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé, à â
ñëó÷àå ñïîðà - ñóäîì. Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæ-
íî ïîëó÷èòü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëüíûå ñòàâêè
èëè ìåòîäèêó ðàñ÷åòà, ïîðÿäîê è ñðîêè âûïëàòû âîçíà-
ãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé,
ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ. Âçàèìî-
äåéñòâèå çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíèçàöèé ñ àâòîðîì ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ,
ïîëåçíîé ìîäåëè èëè ïðîìûøëåííûé îáðàçåö äîëæíî
ïðîèñõîäèòü ÷åðåç Ðîñïàòåíò.

Òðåòüèì ýëåìåíòîì, íåîáõîäèìûì äëÿ ñîçäàíèÿ àäå-
êâàòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ñåêðåò-
íûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îðãàíà
èëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ
ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïàþùèå çàÿâêè íà îáúåêòû, ñîäåð-
æàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Ïóíêò 2 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàÿâêè íà ñå-
êðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ñòåïåíü
ñåêðåòíîñòè "îñîáîé âàæíîñòè" èëè "ñîâåðøåííî ñåêðåò-
íî", à òàêæå íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê
ñðåäñòâàì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, à òàêæå ê ìå-
òîäàì è ñðåäñòâàì â îáëàñòè ðàçâåäûâàòåëüíîé,
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ñòåïåíü ñåêðåòíîñ-
òè "ñåêðåòíî", ïîäàþòñÿ â óïîëíîìî÷åííûå ÔÎÈÑ, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 02 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 514, Ãîñóäàðñòâåííóþ
êîðïîðàöèþ ïî àòîìíîé ýíåðãèè "Ðîñàòîì", Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êîðïîðàöèþ ïî êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè "Ðî-
ñêîñìîñ", çàÿâêè íà èíûå ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ ïîäà-
þòñÿ â Ðîñïàòåíò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàñòîëüêî øèðî-
êîãî êðóãà îðãàíîâ íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ñïåöèôèêîé
èññëåäóåìûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñêîëüêó çàòðàòû íà ñîçäà-
íèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì àíàëîãè÷íûõ ñèñòåìàì Ðî-
ñïàòåíòà, øòàò ýêñïåðòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ïîìåùåíèÿ è
òàê äàëåå ÿâíî íåñîðàçìåðíû âûãîäàì, ïîëó÷àåìûì îò
òàêîé äåöåíòðàëèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê. Êðîìå òî-
ãî, ïîäîáíûé ïåðå÷åíü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ñîâî-
êóïíîñòè ñ òåì, ÷òî ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ ðåãèñòðèðó-
þòñÿ â òîì æå Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èçîáðåòåíèé ÐÔ,
à Ðîñïàòåíò óâåäîìëÿåòñÿ î ðåãèñòðàöèè êàæäîãî òåõíè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ è î âûäà÷å ïàòåíòà (ñò. 1402 ÃÊ ÐÔ)
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàåò ðèñê óòå÷êè ñâåäåíèé.

Áîëåå òîãî, ïîìèìî ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì êàæäîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî àíàëîãèè ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè Ðîñïàòåíòà (âåäü çàñåêðå-
÷åííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðè ïðîâåðêå èõ íîâèçíû è
ïàòåíòîñïîñîáíîñòè äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ íå òîëüêî â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñåêðåòíûìè æå îáúåêòàìè, íî è ñ
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íåñåêðåòíîé èíôîðìàöèåé, ïîñêîëüêó çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòíîé ìèðî-
âîé íîâèçíû è èçîáðåòàòåëüñêîãî óðîâíÿ), íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé áàçû èíôîðìàöèè î ñåê-
ðåòíûõ îáúåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êàæäîãî
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè äâîé-
íîãî ïàòåíòîâàíèÿ (âûäà÷è ïàòåíòîâ, ñêàæåì, Ìèíîîáî-
ðîíû è ÔÑÁ íà îäèí è òîò æå îáúåêò), à òàêæå äëÿ îöåíêè
íîâèçíû è èçîáðåòàòåëüñêîãî óðîâíÿ ïðîâåðÿåìûõ îáú-
åêòîâ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííî ðàíî èëè ïîçäíî
ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé å¸ ðàçãëàøåíèå, ïîýòîìó ñîçäàíèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, â êîòîðîé áóäåò ñîäåð-
æàòüñÿ âñÿ (!) èíôîðìàöèÿ, îòíåñ¸ííàÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, âèäèòñÿ ïðîñòî àáñóðäíûì.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà çàÿâêè íà ñåêðåòíûå ïà-
òåíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïàòåíòíûì âåäîìñòâîì (êîòîðîå
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò âçà-
èìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè), ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì îðãàíîì, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî è ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïàòåíòíûõ çàÿâîê, ÷òî èçáàâ-
ëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé â êàæäîì ìèíèñòåðñòâå è åäèíûõ áàç, ê êîòîðûì
áóäåò èìåòü äîñòóï ìíîæåñòâî ñîòðóäíèêîâ ðàçíîîáðàç-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Ðàçóìíî ðàñïðîñòðàíèòü
ïîäîáíûé ïîäõîä è íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ïðåäóñ-
ìîòðåâ â ñîñòàâå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè óïðàâëåíèå ïî ðàññìîòðåíèþ ïî-
äîáíûõ çàÿâîê. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñå-
êðåòíûõ èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ, êîòîðûé áóäåò âåñòèñü îòäåëüíî îò èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåé ñî-
õðàííîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó.

×åòâ¸ðòûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðóãà
îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîæåò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ, îòíî-
ñÿùóþñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è êîòîðûå öåëåñîîá-
ðàçíî îõðàíÿòü â ïðåäëàãàåìîì ðåæèìå.

Â ñèëó äåéñòâóþùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 928
"Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ â çàÿâêàõ íà
âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè
ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, ñîçäàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó"
ïðîâåðêå ïîäëåæàò âñå çàÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçî-
áðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè ïðîìûøëåííûé îáðàçåö,
ñîçäàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàííûå â Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðîñ-
ñèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ñîäåðæàòü â
ñåáå èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-

íó. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîâàÿ
îõðàíà òîëüêî ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé. Â ñëó÷àå ïîäà÷è
çàÿâîê íà ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû
ýêñïåðòèçà Ðîñïàòåíòîì íå ïðîâîäèòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïîëåçíîé ìîäåëè îõðàíÿåòñÿ òåõíè÷åñêîå
ðåøåíèå, îòíîñÿùåå ê óñòðîéñòâó (ñò. 1351 ÃÊ ÐÔ), ïðè
ýòîì òåõíè÷åñêèì ðåøåíèåì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòðîéñòâó,
ìîæåò áûòü è èçîáðåòåíèå (ñò. 1350 ÃÊ ÐÔ). Òàêèì îáðà-
çîì, îäíî è òî æå òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü çàÿâ-
ëåíî â êà÷åñòâå èçîáðåòåíèÿ èëè ïîëåçíîé ìîäåëè ïî âû-
áîðó çàÿâèòåëÿ (â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëîæåíèé î íà-
ëè÷èè èçîáðåòàòåëüñêîãî óðîâíÿ è ðÿäà äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâîê íà ñåêðåòíûå ïîëåçíûå ìîäåëè âèäèòñÿ íåîáîñ-
íîâàííîé, à çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò - èçëèøíèì.

Èññëåäóÿ âîçìîæíîñòü ïðàâîâîé îõðàíû ñåêðåòíîãî
ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà, ïîä êîòîðûì â ñèëó ñò. 1352 ÃÊ
ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ðåøåíèå âíåøíåãî âèäà èçäåëèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî èëè êóñòàðíî-ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ ðÿäà ïðîäóêöèè âîåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ ðåøåíèå âíåøíåãî âèäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì è ìîæåò èìåòü íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî ýñòåòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî åäèíè÷íûå ñëó÷àè
çàñåêðå÷èâàíèÿ çàÿâîê íà ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ñâÿ-
çàííûå ñ ñåêðåòíîñòüþ òîãî îáúåêòà, ê êîòîðîìó îòíî-
ñèòñÿ ðåøåíèå âíåøíåãî âèäà èçäåëèÿ, ïîñêîëüêó â ìà-
òåðèàëàõ çàÿâêè ïðèñóòñòâóþò ôîòîãðàôèè, ðèñóíêè è
(èëè) ÷åðòåæè èçäåëèÿ, íà îñíîâàíèè ÷åãî íåêîòîðûìè
àâòîðàìè äåëàåòñÿ âûâîä î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäà-
íèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîé îõðàíû ñåêðåòíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçîâ. Òàê, íàïðèìåð, Å. Â. Õðîìóøèíà â ñâîåì èñ-
ñëåäîâàíèè, àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòü ïðàâîâîé îõðàíû
ñåêðåòíûõ ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, óêàçûâàåò, ÷òî
"åäèíè÷íûé õàðàêòåð òàêèõ îáúåêòîâ äåëàåò íåàêòóàëü-
íîé ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñâÿ-
çàííûå ñ íèì ïðàâîîòíîøåíèÿ" [7, ñ. 180].

Äàííûé ïîäõîä â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
þðèñïðóäåíöèåé, âèäèòñÿ âåñüìà íåêîððåêòíûì. Íîðìà-
òèâíóþ ðåãëàìåíòàöèþ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîâîäèòü íà ýòàïå èõ çàðîæäåíèÿ, íå äîæè-
äàÿñü, êîãäà îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâå-
ä¸ò ê íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿì, òåì áîëåå â ñôåðå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîò-
ðåòü ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ñåêðåòíûå ïðî-
ìûøëåííûå îáðàçöû.

Ïÿòûì ýëåìåíòîì, íåîáõîäèìûì äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëå-
æàùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ñåêðåò-
íûõ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ
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óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà ïîäà÷è è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ñîçäàííûå îáúåêòû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, çàÿâêè íà ñåêðåòíûå îáú-
åêòû äîëæíû ïîäàâàòüñÿ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàññìàòðèâàòüñÿ åþ. Â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàÿâèòåëþ íå áóäåò ïðåäîñòàâëåíî èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì îñâîáî-
äèòü çàÿâèòåëåé îò íåîáõîäèìîñòè óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîøëèí çà ïîäà÷ó è ðàññìîòðåíèå çàÿâîê íà ñåêðåò-
íûå èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îá-
ðàçöû.

Âñå ïîñòóïèâøèå â Ðîñïàòåíò çàÿâêè íà èçîáðåòåíèÿ,
ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû äîëæíû
ïðîâåðÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îòäåëîì íà ïðåäìåò
íàëè÷èÿ â íèõ ñâåäåíèé, îòíåñ¸ííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ê ðàññìîòðåíèþ ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäå-
íèÿ íàëè÷èÿ â çàÿâêå ñâåäåíèé, îòíåñ¸ííûõ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, çàÿâèòåëü ïîä ðàñïèñêó ïðåäóïðåæäàåò-
ñÿ î íåäîïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î çàÿâëåí-
íîì îáúåêòå, çàÿâêà çàñåêðå÷èâàåòñÿ, à å¸ ðàññìîòðåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå, èñêëþ÷àþùåì äîñòóï
òðåòüèõ ëèö ê ìàòåðèàëàì çàÿâêè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ï. 5 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè íîâèçíû ñåêðåò-
íîãî èçîáðåòåíèÿ â óðîâåíü òåõíèêè òàêæå âêëþ÷àþòñÿ
ïðè óñëîâèè èõ áîëåå ðàííåãî ïðèîðèòåòà ñåêðåòíûå èçî-
áðåòåíèÿ, çàïàòåíòîâàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, íà êîòîðûå âûäàíû àâòîðñêèå
ñâèäåòåëüñòâà ÑÑÑÐ, åñëè äëÿ ýòèõ èçîáðåòåíèé óñòàíîâ-
ëåíà ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè íå âûøå, ÷åì ñòåïåíü ñåêðåò-
íîñòè ïðîâåðÿåìîãî èçîáðåòåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ Ðîññèè è
ÑÑÑÐ ñëåäóåò âêëþ÷àòü â óðîâåíü òåõíèêè íå òîëüêî ïðè
ïðîâåðêå íîâèçíû çàÿâëåííîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ,
íî è ïðè ïðîâåðêå åãî èçîáðåòàòåëüñêîãî óðîâíÿ, ïî-
ñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ èçîáðå-
òàòåëüñêîãî óðîâíÿ â çàÿâëåííîì ñåêðåòíîì òåõíè÷åñ-
êîì ðåøåíèè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó óðîâåíü
òåõíèêè áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî èç íåñåêðåòíûõ
ñâåäåíèé, ÷òî íå óñòðàíÿåò èç íåãî îãðîìíûé ìàññèâ èí-
ôîðìàöèè î çàñåêðå÷åííûõ îáúåêòàõ. Êðîìå òîãî, âèäèò-
ñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷àòü â óðîâåíü òåõíèêè è çàÿâêè íà
ñåêðåòíûå îáúåêòû, êàê ýòî ñäåëàíî ïðèìåíèòåëüíî ê
îáû÷íûì (íåñåêðåòíûì) îáúåêòàì.

Â ñèëó íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñåê-
ðåòíûå îáúåêòû ïàòåíòíûõ ïðàâ äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ïàòåíòà
åãî âûäà÷à äîëæíà áûòü ïðèîñòàíîâëåíà äî ðàññåêðå÷è-
âàíèÿ îáúåêòà, à àâòîðó âûäàíî àâòîðñêîå ñâèäåòåëüñò-

âî, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îí áóäåò èìåòü ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñîçäàííîãî åãî
òâîð÷åñêèì òðóäîì îáúåêòà.

Øåñòûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü ÷¸òêèé ïî-
ðÿäîê îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî
çàÿâêó íà ñåêðåòíûå îáúåêòû ïàòåíòíûõ ïðàâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èìååòñÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü â îòíîøåíèè âîç-
ìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà ñåê-
ðåòíûå èçîáðåòåíèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî â ñèëó ï. 6 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ âîçðàæåíèå
ïðîòèâ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî çàÿâêå íà ñåêðåòíîå èçî-
áðåòåíèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì), ðàññìàòðèâàåòñÿ â
óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåøåíèå,
ïðèíÿòîå ïî òàêîìó âîçðàæåíèþ, ìîæåò áûòü îñïîðåíî â
ñóäå.

Íî, â òî æå âðåìÿ, ôîðìóëèðîâêà ï. 1 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî Ðîñïàòåíò íå ÿâëÿåòñÿ "óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì" ïî ñìûñëó ýòîé ñòàòüè, ÷òî ïîðîæäàåò
äâóñìûñëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ìîãóò ëè áûòü îáæàëî-
âàíû åãî ðåøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðîâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èâûì
âûâîäàì. Òàê, íàïðèìåð, Â. È. Åðåìåíêî â èçâåñòíîì
êîììåíòàðèè ê ÃÊ ÐÔ, óêàçûâàåò: "Ïîñêîëüêó ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ïî ñìûñëó ï.
2 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè … ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî âîçðà-
æåíèÿ ïðîòèâ ðåøåíèé óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
ïî çàÿâêàì íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå íå ìîãóò áûòü ïî-
äàíû íè â ïàëàòó ïî ïàòåíòíûì ñïîðàì, íè â ëþáîé äðóãîé
àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè). Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ïðåä-
óñìîòðåë àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèé ïî çàÿâêàì íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå …. Òàêèå
ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû òîëüêî â ñóäå" [3, ñ. 610].

Âìåñòå ñ òåì, Ý.Ï. Ãàâðèëîâ â òîì æå êîììåíòàðèè
ïèøåò: "…ïðàâèëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñåêðåòíûì èçîáðå-
òåíèÿì, óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê óêàçàíî â ï. 3, "óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì". Ïðè ýòîì äàåòñÿ îòñûëêà ê ï. 2 ñò.
1401 ÃÊ ÐÔ. Íî â ï. 2 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ î íàëè-
÷èè íåñêîëüêèõ òàêèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ; ê èõ ÷èñ-
ëó îòíåñåí è ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî
âñå ýòè îðãàíû âïðàâå ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå, îòäåëü-
íûå ïðàâèëà ïî äàííûì âîïðîñàì" [3, ñ. 150].

À. Ä. Êîð÷àãèí, êîììåíòèðóÿ ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ îòìå÷à-
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åò, ÷òî "ïóíêò 6 ñòàòüè îòðàæàåò îäíó èç îñîáåííîñòåé
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ â óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíàõ: äëÿ íèõ íå ïðåäóñìîòðåíî ðàññìîò-
ðåíèå âîçðàæåíèé â ïàëàòå ïî ïàòåíòíûì ñïîðàì. Ïðè
ýòîì ïî òåì ñåêðåòíûì çàÿâêàì, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âîçðàæåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïàëàòîé ïî ïàòåíòíûì ñïîðàì" [5, ñ. 216].

Îäíàêî òîëêóÿ ï. 6 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ ñ ó÷¸òîì ôîðìóëè-
ðîâêè ï. 1 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íå îòíåñåí ê ÷èñëó ò.í. "óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ", ïîñêîëüêó òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü íà-
çâàííûå â ï. 1 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ "óïîëíîìî÷åííûå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè", â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Â. Îðëîâîé è Î. Â. Äîáðûíèíà, êîòî-
ðûå ïîëàãàþò, ÷òî îñîáåííîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî "äëÿ íèõ íå ïðåä-
óñìîòðåíî ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñåêðåòíûìè èçîáðåòåíèÿìè, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (Ðîñïàòåíòîì) è îáðàçóåìîé ïðè íåì ïàëàòîé ïî
ïàòåíòíûì ñïîðàì" [6, ñ. 475].

Òåì íå ìåíåå, âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ
Ðîñïàòåíòà, ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çà-
ÿâêè íà ñåêðåòíûé îáúåêò ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè,
äîëæíà ñóùåñòâîâàòü. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî è
â óïðîùåííîì ïîðÿäêå çàùèùàòü ïðàâà àâòîðîâ ðàçðà-
áîòîê, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî íà
äîñóäåáíîì ýòàïå, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå
íàä¸æíîìó ñîõðàíåíèþ â òàéíå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè.

Äëÿ ýòèõ öåëåé ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïðîöåäóðó îáÿçà-
òåëüíîãî äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé Ðîñïàòåíòà
ïî ñåêðåòíûì çàÿâêàì è óñòàíîâèòü îñîáûé ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî
çàÿâêå íà ñåêðåòíûõ îáúåêò, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå

ìåõàíèçìà ïàëàòû ïî ïàòåíòàì ñïîðàì ìîæåò íåãàòèâíî
ñêàçàòüñÿ íà îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî óðîâíÿ çàùèòû èí-
ôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå âîçðàæåíèå äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ ýêñïåðòíîé êîìèññèåé â ñîñòàâå íå ìåíåå ÷åì
òðåõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå äî ýòîãî íå ó÷àñòâîâàëè â ðàñ-
ñìîòðåíèè çàÿâêè, ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-
íèÿ êîòîðîé îáæàëóåòñÿ.

Íàêîíåö, ñåäüìîé ýëåìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ íåîáõîäè-
ìûì äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîâîé îõðàíû ñåêðåòíûõ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì ðàññåêðå-
÷èâàíèÿ îáúåêòà. Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí âñå
çàñåêðå÷åííûå çàÿâêè ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñ îïðåäåë¸í-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ (êàê ïðàâèëî, èíòåðâàë ìåæäó ïðî-
âåðêàìè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå ãîäà) íà ïðåäìåò öåëåñîî-
áðàçíîñòè äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè â òàéíå. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
çàèìñòâîâàíèå èäåíòè÷íîãî ìåõàíèçìà ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì óâåëè÷èò íàãðóçêó íà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, â
ñâÿçè ñ ÷åì âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â îòå÷åñò-
âåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìó î òîì, ÷òî ïðè çàñåêðå-
÷èâàíèè çàÿâêè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáÿçàí óñòàíî-
âèòü ñðîê çàñåêðå÷èâàíèÿ çàÿâêè, ïîñëå èñòå÷åíèÿ êîòî-
ðîãî äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà ìàòå-
ðèàëîâ çàÿâêè íà ïðåäìåò äàëüíåéøåé öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ñîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ðåæèìå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû.

Â ñëó÷àå, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííîé ïðîâåðêè
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðèä¸ò ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè
ðàññåêðå÷èâàíèÿ çàÿâêè è ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâêè íå èñò¸ê
ñðîê äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, êîòîðûé èñ÷èñ-
ëÿëñÿ áû â òîì ñëó÷àå, åñëè áû çàÿâêà íå áûëà çàñåêðå-
÷åíà - çàÿâèòåëþ âûäà¸òñÿ ïàòåíò íà îñòàâøèéñÿ ñðîê. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîëæåí èìåòü
ïðàâî ïðîäëèòü ñðîê ñîõðàíåíèÿ ñâåäåíèé î çàÿâêå è çà-
ÿâëåííîì îáúåêòå â òàéíå íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî ãîäà,
íî íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç.
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ПРАВО

И
ññëåäóÿ ôåíîìåí íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
íîðì î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷-

íûõ îòðàñëåé ïðàâà ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.

Îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå
ñ èñïîëíåíèåì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè, âîçíèêàþò â óãî-
ëîâíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, íàëîãîâîì è ãðàæäàíñêîì
ïðàâå.

Ñòàòüÿ 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

INDEMNIFICATION IN THE RELATIONS
OF RESPONSIBILITY OF TAX
AUTHORITIES TO THE TAXPAYER

S.  Bortnikov

Annotation
In article the question of a ratio of regulations of accountability of vari-

ous industries of the right concerning the violation of the law connected with
the taxation is researched. The question that the tax relations assume only
responsibility of the taxpayer, but not tax authority or the public subject is
put. The type of responsibility and its industry accessory are determined by
nature of the protected interest: in case of violation of valuable interest rules
of civil responsibility are applied, in case of violation of tax laws - tax
responsibility. The purpose of this article consists in showing organic com-
munication of workmanship of a tax obligation by the taxpayer and tax
authority with nature and a type of the responsibility arising concerning the
corresponding protected interest. As the author tried to show, withdrawal
from system industry regulation creates conditions for legal ignoring of the
rights of the taxpayer. When writing article the author used methodology of
the scientific theoretical analysis, and also system approach to a material
statement. On theoretical material the hypothesis that the fair taxation sys-
tem is cost-efficient is researched. The rule of Art. 35 of the Tax Code of the
Russian Federation is not specified what responsibility is born by tax
authorities and their officials (and also other workers) and according to what
industry of the right. Certainly, such responsibility shall be determined by
the law or follow from it.

Keywordds: the taxation, tax responsibility, the protected interest, a
responsibility type, an individual responsibility, a liability, the violated right,
responsibility of the public subject, wrongful acts, the responsibility pur-
pose.

Áîðòíèêîâ  Ñåðãåé  Ïåòðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé

èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò
èì. àêàäåìèêà Ñ.Ï. Êîðîëåâà",

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè íîðì î ïðèâëå÷åíèè ê îò-
âåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ñòàâèòñÿ âîïðîñ î
òîì, ÷òî íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ëèøü îòâåòñòâåííîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî íå íàëîãîâîãî îðãàíà èëè ïóáëè÷íîãî ñóáúåê-
òà. Âèä îòâåòñòâåííîñòè è åå îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îïðåäåëÿ-
þòñÿ õàðàêòåðîì îõðàíÿåìîãî èíòåðåñà: ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðè íàðóøåíèè íàëîãîâûõ ïðàâ - íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü îðãàíè-
÷åñêóþ ñâÿçü êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì è íàëîãîâûì îðãàíîì ñ õàðàêòåðîì è âèäîì îòâåòñòâåííî-
ñòè, âîçíèêàþùåé â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îõðàíÿåìîãî èíòå-
ðåñà. Êàê ïûòàëñÿ ïîêàçàòü àâòîð, îòõîä îò ñèñòåìíîãî îòðàñëåâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðàâîâîãî èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè àâòîð èñïîëüçîâàë ìåòî-
äîëîãèþ íàó÷íîãî òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà, à òàêæå ñèñòåìíûé ïîäõîä
ê èçëîæåíèþ ìàòåðèàëà. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ òåìû àâòî îïðåäå-
ëÿåò ñòðóêòóðó è ñóáúåêòû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, îáúåêò è èíòåðåñ
ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîá èõ îõðàíû. Íà òåîðåòè÷åñêîì ìàòåðèàëå èññëåäó-
åòñÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ñïðàâåäëèâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé. Ïðàâèëà ñò. 35 ÍÊ ÐÔ íå óêàçûâàþò, êà-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò íàëîãîâûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
(à òàêæå èíûå ðàáîòíèêè) è â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé îòðàñëüþ ïðàâà.
Áåçóñëîâíî, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà çàêîíîì
èëè ñëåäîâàòü èç íåãî. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ÍÊ ÐÔ è îò-
äåëüíûå çàêîíû ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èõ íàëîãîâûõ ïðàâîìî÷èé. Áåçýêâèâà-
ëåíòíîå èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè è âëàñòíûé õàðàêòåð äåéñòâèé ïóá-
ëè÷íûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü äåéñòâåííóþ è
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîîáëîæåíèå, íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îõðàíÿåìûé èíòåðåñ,
âèä îòâåòñòâåííîñòè, èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåííîå ïðàâî, îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, öåëü îòâåòñòâåííîñòè.

ВОЗМЕЩЕНИЕ УБЫТКОВ В ОТНОШЕНИЯХ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

ПЕРЕД НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОМ
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êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåé-
ñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâà íå íóæíî
÷üåãî-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ. Ñàìî ïðàâî íî-
ñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð è îãðàíè÷åíî òîëüêî ïðàâèëà-
ìè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò
íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èõ îòðàñëåâàÿ ðåàëèçàöèÿ òðå-
áóåò èõ äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè è âîçìîæíîñòè ïðîöåññó-
àëüíîé ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - ñ äðóãîé. Ââèäó òîãî,
÷òî íàðóøåíèå ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçíèêàåò â
íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, îáùåå ïðàâèëî Êîíñòèòóöèè ÐÔ
êîíêðåòèçèðîâàíî â ÍÊ ÐÔ. Îäíàêî äå-ôàêòî ÍÊÐÔ òàê-
æå ñîäåðæèò òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà è óáûòêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íàëîãî-
âîãî îðãàíà ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì íóæäàåòñÿ â
ñîáñòâåííîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêå è ïðàâîâîì çà-
êðåïëåíèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 137-
ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ"* íàëîãîâûì îðãàíàì ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî âçûñêèâàòü øòðàôû ñ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âíåñóäåáíîì (áåñ-
ñïîðíîì) ïîðÿäêå.

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà âçûñêàíèÿ øòðàôà âûçâàëî äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî âîçðàæåíèé â ëèòåðàòóðå. Ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ä.Ì. Ùåêèíà, îòìå÷àþùåãî, ÷òî îòêàç
îò ñóäåáíîé ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ñàíêöèé
ñîêðàòèë ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòå-
ëüùèêîâ. "Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê ìàëîìó
áèçíåñó, êîòîðûé íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü èìåòü â øòà-
òå þðèñòà èëè íåñòè ðàñõîäû íà ïðèâëå÷åíèå àäâîêàòîâ...
ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà âçûñêàíèÿ øòðàôà ñëóæèëà íàäåæ-
íîé çàùèòîé îò íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè"*.

Âçûñêàíèå øòðàôîâ ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âíåñóäåáíîì (áåññïîðíîì) ïîðÿä-
êå óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïðè-
÷èíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì âðåäà è/èëè óáûòêîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ñâîèõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèÿõ íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíû îïðåäå-
ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è ãàðàíòèè ïðàâ â ýòîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 103 ÍÊ ÐÔ ïðè ïðî-
âåäåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íå äîïóñêàåòñÿ ïðè÷èíåíèå
íåïðàâîìåðíîãî âðåäà ïðîâåðÿåìûì ëèöàì, èõ ïðåäñòà-
âèòåëÿì ëèáî èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â èõ âëàäåíèè,
ïîëüçîâàíèè èëè ðàñïîðÿæåíèè.

Îäíàêî óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïðîâåðÿåìûì ëèöàì, èõ
ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñò-
íûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæàò, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 308-ÊÃ15-8253 îò 31.07.2015 ã. ïî äåëó ¹
À25-2061/2013 íà ñâÿçü äåéñòâèé íàëîãîâîãî îðãàíà
è íàëîãîïëàòåëüùèêà, íà äåòåðìèíèðîâàííîñòü ïîñëåä-
ñòâèé äàííûõ äåéñòâèé: åñëè íàðóøåíèå íàëîãîâûì îð-
ãàíîì óñòàíîâëåííîé ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè  âûçâàíî äåé-
ñòâèÿìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, òî îíî íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ÔÍÑ ÐÔ. Íà-
ïðèìåð, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ñìåíèë ñâîå ìåñòîíà-
õîæäåíèå, íå óâåäîìèâ ÔÍÑ, à íàëîãîâûé îðãàí èçâåùà-
åò î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåð-
êè ïî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó, òî äàííîå "íàðóøåíèå" íå
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòè ÔÍÑ. "Íàðóøåíèå" áûëî îáóñ-
ëîâëåíî íåïðèíÿòèåì îáùåñòâîì ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïîëó÷åíèå òàêîé êîððåñïîíäåíöèè.

Ïðàâèëà è ñìûñë íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îñ-
íîâûâàþòñÿ íà áþäæåòíîé ýêîíîìèè è ïðèíöèïàõ íå
òîëüêî çàêîííîñòè ðàñõîäîâ, íî è èõ öåëåñîîáðàçíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè. Çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò íàëîãîâûå
îðãàíû âî âçûñêàíèè íåäîèìîê â ñóììàõ ìåíåå 1 800
ðóáëåé, â ôîðìàëüíîì îñïàðèâàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ïðè
î÷åâèäíîñòè íåýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà, îáùåé
îðèåíòèðîâàííîñòè íà ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ (íàïðèìåð,
ïðè ìîòèâàöèè çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ).
Ïèñüìîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 07.05.2015 ã. ¹ ÁÑ-4-
11/7860 "Ê ïèñüìàì ÔÍÑ Ðîññèè îò 03.02.2015 ã. ¹
ÁÑ-4-11/1534, îò 17.12.2014 ã. ¹ ÁÑ-4-11/26088"
îïðåäåëåíî: "Â ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ ñóììà íàëîãîâ, èñ-
÷èñëåííûõ íàëîãîâûì îðãàíîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 100
ðóáëåé, íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå íå íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîãî óâåäîìëåíèÿ â êàëåíäàðíîì ãîäó, ïî èñòå÷åíèè
êîòîðîãî óòðà÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûì îðãàíîì íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 2 ñòàòüè 52 ÍÊ ÐÔ".

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå îðãàíû íè÷åì íå îãðàíè÷è-
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âàþò ñåáÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê: íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ îáÿçûâàþò ïðåäîñòàâëÿòü áåñêîíå÷íîå êîëè-
÷åñòâî êîïèé õîçÿéñòâåííûõ äîêóìåíòîâ íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü ñïðàâêè è
ïð. Âñÿ ýòà ðàáîòà îáõîäèòñÿ äîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèêó,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âðåä
èëè óáûòêè.

Ñ ó÷åòîì ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïðè âûñòàâëåíèè
îäíîãî ñ÷¸òà-ôàêòóðû èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåðíî 3 ëèñòà
áóìàãè. Îäíà ñòðàíèöà ñòàíäàðòíîé îôèñíîé áóìàãè À4
âåñèò 5 ãðàììîâ. Ïî äàííûì Ãðèíïèñ, íà îäíó òîííó
îôèñíîé áóìàãè ïðèõîäèòñÿ 15 âçðîñëûõ äåðåâüåâ. Ïî
äàííûì ÔÍÑ, ðîññèéñêèé áèçíåñ ãåíåðèðóåò ïðèìåðíî
15 ìëðä ñ÷åòîâ-ôàêòóð â ãîä. Ýòî 225 000 òîíí áóìàãè.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè îòêàçå îò áóìàæíûõ ñ÷åòîâ-ôàêòóð â
ïîëüçó ýëåêòðîííûõ ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû ñîõðàíÿò
áîëåå 3 000 000 äåðåâüåâ òîëüêî çà îäèí ãîä*.

Òåì íå ìåíåå íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîòðå-
áîâàòü âîçìåùåíèÿ åãî ðàñõîäîâ êàê óáûòêîâ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà âûéäóò çà
ïðåäåëû ïðàâîìåðíîãî òðåáîâàíèÿ, òî åñòü òðåáîâàíèÿ,
âõîäÿùåãî â ïðåäåëû êîìïåòåíöèè è ïðàâ íàëîãîâîãî îð-
ãàíà. Åñëè æå äàííûå òðåáîâàíèÿ áóäóò íåðàçóìíûìè, íå-
öåëåñîîáðàçíûìè (äóáëèðóþùèìè, íàïðèìåð), íåýôôåê-
òèâíûìè,  íàëîãîïëàòåëüùèê áóäåò ëèøåí ïðàâà íà êîì-
ïåíñàöèþ.

Èñõîäÿ èç áëàíêåòíî-ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðàâèë ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 21, ñò. 35, 103 ÍÊ ÐÔ è ñò. 16,
1069 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò îïðåäåëèòü îáùèå íà÷àëà âîçìå-
ùåíèÿ óáûòêîâ è/èëè âðåäà:

◆ âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò óáûòêè è/èëè âðåä;
◆ ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïðèíàäëåæèò íàëîãîïëà-

òåëüùèêàì (ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ è íàëîãîâûì àãåíòàì),
à òàêæå èíûì ëèöàì;

◆ óáûòêè äîëæíû áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èëè àêòîâ íàëîãîâûõ èëè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ;

◆ óáûòêè äîëæíû áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé (ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è
äðóãèõ ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè
èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

◆ âîçìåùåíèå óáûòêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëî-
ãîâûì èëè òàìîæåííûì îðãàíîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîâûõ èëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ;

◆ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è/èëè âðåäà
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà;

◆ îòâåòñòâåííîñòü íåñåò íàëîãîâûé îðãàí, à íå åãî
ðàáîòíèê;

◆ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà íàëî-

ãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà ïðåäïîëàãàåò âîçìåùå-
íèå ðàáîòíèêîì ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ïðîöåññå âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ èëè âðåäà íàëîãîïëàòåëüùèêó;

◆ óáûòêè âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

◆ óáûòêè èëè âðåä ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû
áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé íàëîãîâûõ
îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâå-
äåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà óñëîâèå âîçíèêíîâå-
íèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ óáûòêîâ íàëîãîïëàòå-
ëüùèêó: íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óáûòêè, âîçíèêàþùèå ó íàëîãîïëàòå-
ëüùèêà ïðè ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè íàëîãîâîãî îðãàíà,
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçäåðæêè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ïðè èñïîëíåíèè èì åãî íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòî íåñêîëüêî âûõîäèò çà ïðåäìåò íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âûäâèíóòü òåçèñ î ñêðûòîì
íàëîãîîáëîæåíèè èëè èçìåíåíèè ñàìîé âåëè÷èíû íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè â îòíîøåíèÿõ òåõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå âû-
íóæäåí íåñòè íàëîãîïëàòåëüùèê ïðè ïðàâîìåðíîì ïîâå-
äåíèè íàëîãîâîãî îðãàíà.

À.Ë. Ìàêîâñêèì ðåçþìèðóåòñÿ ïðàâî íà óáûòêè:
"...ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû âëà-
ñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, íå îãðàíè÷åíû è íå ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ îñóùåñòâëå-
íèå íèêîãäà íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå âëåêëî
óìåíüøåíèÿ îáúåìà ÷üèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, íå
ïðèâîäèëî ê óìàëåíèþ ÷üåé-ëèáî èìóùåñòâåííîé ñôå-
ðû", ïîýòîìó, äåéñòâóÿ ñòðîãî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
ïîëíîìî÷èé, îðãàíû âëàñòè âñåãäà "óïðàâîìî÷åíû íà
ïðè÷èíåíèå âðåäà"*.

ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10 ìàðòà
2009 ã. ¹ Ô09-972/09-Ñ4 óêàçàë, ÷òî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñòîðîí (íàëîãîâîãî îðãàíà è íàëîãîïëàòåëüùèêà), èç
êîòîðûõ âûòåêàþò òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè óáûòêîâ,
äîëæíû íîñèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Îäíàêî îøèáî÷íûì ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäëîæåííûé â
ëèòåðàòóðå âûâîä î òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè), ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì îáùåé îòâåòñòâåí-
íîñòè è íàñòóïàåò ïðè íàëè÷èè îáùèõ (ñò. 15, 16, 1064 è
1069 ÃÊ ÐÔ, ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ) è ñïåöèàëüíûõ
(ñò. 35, 103 ÍÊ ÐÔ) óñëîâèé*.
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* По материалам сайта "Российский налоговый курьер". URL: www.rnk.ru
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* Маковский А.Л. О кодификации гражданского права (1922-2006). М.,

2010. С. 526-527.

* Долгополов О.И. Возмещение убытков, причиненных налоговыми

органами // Гражданин и право. 2012. № 5. С. 76-86.
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Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð îòâåòñòâåííîñòè ïðè âîçìåùåíèè âðåäà è/èëè óáûò-
êîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâ îòâåòñòâåííîñòè
ôîðìèðóåòñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå. Íåñàíêöè-
îíèðîâàííîå è íåçàêîííîå âòîðæåíèå â ÷àñòíî-ïðàâî-
âóþ ñôåðó íàðóøàåò íå íàëîãîâûå, à èìåííî ãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, à, òî÷íåå, ñîáñòâåííèêà
èìóùåñòâà.

Íàëîãîâûé îðãàí êàê âëàñòâóþùèé ñóáúåêò â òàêîì
ñëó÷àå âûõîäèò çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííîé åìó êîìïå-
òåíöèè, îí ïåðåñòàåò áûòü íîñèòåëåì âëàñòíîãî âåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí îïðåäåëÿåò äèñïîçèöèþ îòâåòñòâåííîñòè: íå-
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, òî åñòü íàðóøåíèÿ ïðàâèëà,
íîðìû, ïðåäîñòàâëåííîãî ïðàâà. Íàëîãîâîå íàðóøåíèå â
äàííîì ñëó÷àå íå âûõîäèò çà ãðàíèöû îòðàñëè. Ïðè íàðó-
øåíèè íàëîãîâîãî ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ íàëîãîâî-ïðàâîâàÿ ðåàêöèÿ. Ïðè íàðóøåíèè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà  - ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ðåàêöèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé èëè ñîîòâåòñòâóþùèì åå ñóáúåêòîì.

Ïóíêòîì 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.07.96 ¹ 6/8 ðàçúÿñíå-
íî*, ÷òî îòâåò÷èêîì ïî òàêèì äåëàì äîëæíû ïðèçíàâàòü-
ñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî èëè èíîãî óïðà-
âîìî÷åííîãî îðãàíà.

Ñóä ïðè ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó òðåáîâàíèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà î âîçìåùåíèè óáûòêîâ äîëæåí ïðèâëåêàòü
â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé èëè
óïðàâîìî÷åííûé îðãàí.

Â èññëåäóåìîì âîïðîñå äëÿ íàñ èìåþò çíà÷åíèÿ
òîëüêî òå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ íàëîãîâûå îðãàíû è èõ
äîëæíîñòíûå è èíûå ëèöà òàêîãî îðãàíà âûñòóïàþò êàê
ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêó êàê
ëèöó, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä. Íàëîãîâûé è òàìîæåííûé
îðãàí ìîæåò âûñòóïàòü è êàê êîíòðàãåíò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

À.Ë. Ìàêîâñêèé îáðàùàåò âíèìàíèå íà òðàäèöèîí-
íîñòü äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà äàííîãî ïîäõîäà â îòíîøå-
íèÿõ ñ âëàñòüþ*.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðèìåíÿëñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ÃÊ 1922 ã., à ÂÑ ÑÑÑÐ
ðàçúÿñíÿë ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ*.

Âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñóìì ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, à ïðè îòñóòñòâèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ - ïóòåì èíîãî èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êàçíó.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè íàëè÷èè
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ðåàëüíîñòè (íàïðèìåð, íåóñòîéêè,
ïðîöåíòîâ, óïëà÷åííûõ áàíêó çà âûíóæäåííûé êðåäèò, óò-
ðàòû ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà), âèíû íàëîãîâîãî îðãàíà
(â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåçàêîííûì
èçúÿòèÿ èìóùåñòâà), ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó óòðàòîé
èìóùåñòâà è âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà
(ÔÀÑ ÌÎ îò 25.06.2001 ã. ¹ ÊÀ-À40/3185-01)*, à
òàêæå ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî èñòöîì áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû ìåðû ê íåäîïóùåíèþ èëè ê ñîêðàùåíèþ ðàçìå-
ðà óáûòêîâ.

Âñÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé äîëæíà èìåòü ïðàâîâîå âûðà-
æåíèå è çàêðåïëåíèå â òàêîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
íàëîãîïëàòåëüùèêó è èíîìó ëèöó, ïîëàãàþùåìó, ÷òî åãî
ïðàâà íàðóøåíû, ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà çàùèòó,
ïðèçâàòü íàëîãîâûé îðãàí ê îòâåòó, ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå âñòóïèòü ñ íàëîãîâûì è/èëè òàìîæåííûì îðãà-
íîì â îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà è/èëè óáûòêîâ íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà èõ ðåà-
ëèçàöèè è çàùèòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì îñòàåòñÿ êðàéíå
íåðàçðàáîòàííûì, íî îñîáåííî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ñîâåðøåííî îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåæäó ñîáîé íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, à
òàêæå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûìè îðãàíàìè
óáûòêîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ è âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ.
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В
óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ

çàùèòà íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ñ 2012 ãîäà
Ðîññèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÂÒÎ è âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà
ïî ñíèæåíèþ òîðãîâûõ áàðüåðîâ è ñîêðàùåíèþ ïðèìå-
íåíèÿ òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ ìåð. Îäíàêî ýòî íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ó Ðîññèè, êàê ó÷àñòíèêà Âñåìèðíîé òîðãîâîé
îðãàíèçàöèè (äàëåå - ÂÒÎ), íå îñòàåòñÿ ñïîñîáîâ çàùèòû
ñâîèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òàê ñîãëàñíî ñòàòüå IV ÃÀÒÒ
(General Agreement on Tariffs and Trade) ÂÒÎ 1994 ãîäà
ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü àíòèäåìïèíãî-
âûå ìåðû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ êðàé-
íå àêòóàëüíîé òåìîé äëÿ àíàëèçà. Ïðàâîâîé áàçîé ïðè-
ìåíåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ïîøëèí ÿâëÿåòñÿ Òàìîæåí-
íûé êîäåêñ òàìîæåííîãî ñîþçà (ÒÊ ÒÑ). Ñòàòüÿ 70 ÒÊ ÒÑ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñïåöèàëüíûå, àíòèäåìïèíãîâûå è
êîìïåíñàöèîííûå ïîøëèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ - ÷ëå-
íîâ òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà è âçèìàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÒÊ ÒÑ äëÿ âçèìàíèÿ ââîçíîé òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû [6, 7].

Àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëü-
íî äëÿ áîðüáû ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé - äåì-

ïèíãîì. Â îáùåì ñëó÷àå ïîä äåìïèíãîì ïîíèìàåòñÿ ïðî-
äàæà òîâàðîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ ïî èñêóñ-
ñòâåííî çàíèæåííûì öåíàì, ìåíüøå ñðåäíèõ ðîçíè÷íûõ
öåí, à èíîãäà è áîëåå íèçêèì, ÷åì ñåáåñòîèìîñòü (èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ) [3].

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó â Åâðà-
çèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (äàëåå - ÅÀÝÑ) òîâàð ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äåìïèíãîâîãî èìïîðòà, åñëè ýêñïîðò-
íàÿ öåíà ýòîãî òîâàðà íèæå åãî íîðìàëüíîé ñòîèìîñòè
[1]. Äàííîå îïðåäåëåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Ñî-
ãëàøåíèþ ÂÒÎ î ïðèìåíåíèè ñòàòüè IV ÃÀÒÒ ÂÒÎ 1994,
ðåãëàìåíòèðóþùåìó ïðèìåíåíèå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð.

Íîðìàëüíàÿ öåíà, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÀÝÑ,
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè:

◆ êàê öåíà íà àíàëîãè÷íûé òîâàð, ïîòðåáëÿåìûé â
ýêñïîðòèðóþùåé ñòðàíå,

◆ êàê öåíà íà àíàëîãè÷íûé òîâàð, ïðåäíàçíà÷åí-
íûé äëÿ ýêñïîðòà â òðåòüè ñòðàíû

◆ êàê ðàñ÷¸òíàÿ öåíà íà àíàëîãè÷íûé òîâàð.

Îäíàêî ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ìåð. Òàê, íå òîëüêî äîëæíî áûòü äîêàçàíî îñó-
ùåñòâëåíèå äåìïèíãà, íî, òàêæå, è íàíåñåíèå óùåðáà íà-
öèîíàëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì (ñîçäàíèå óãðîçû ïðè÷èíå-
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íèÿ óùåðáà), à òàêæå âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ ýòèìè
ôàêòàìè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ìèíèìàëüíûå ïîðîãè
äëÿ ââåäåíèÿ òàêîãî ðîäà ìåð. Òàê àíòèäåìïèíãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå åñ-
ëè âåëè÷èíà äåìïèíãîâîé ìàðæè ìåíåå 2% èëè äîëÿ
äåìïèíãîâîãî èìïîðòà ìåíåå 3% îò èìïîðòà äàííîãî òî-
âàðà, òî àíòèäåìïèíãîâîå ðàññëåäîâàíèå ïðåêðàùàåòñÿ
áåç ââåäåíèÿ ìåð [1]. Äàííûå òðåáîâàíèÿ, òàêæå, ïîëíî-
ñòüþ ñîâïàäàþò ñ ñîãëàøåíèÿìè ÂÒÎ.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ìîæåò
áûòü îñïîðåíî ñòðàíîé-ýêñïîðòåðîì â Îðãàíå ïî ðàçðå-
øåíèþ ñïîðîâ ÂÒÎ. Îêîëî 20% òîðãîâûõ ñïîðîâ, èíèöè-
èðîâàííûõ â ðàìêàõ ÂÒÎ, çàòðàãèâàëè Ñîãëàøåíèå ïî
ïðèìåíåíèþ ñòàòüè VI ÃÀÒÒ 1994 [9]. Íà óðîâíå ÅÀÝÑ
ïðèìåíåíèå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ìîæåò áûòü îñïîðåíî
â Ñóäå åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè-
ìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü äåëî Graphite India Limited è
êîìïàíèè HEG Limited, îñïàðèâàâøåé ðåøåíèå î ïðèìå-
íåíèè àíòèäåìïèíãîâîé ìåðû â îòíîøåíèè ãðàôèòèðî-
âàííûõ ýëåêòðîäîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç Èíäèè, êîòîðîå, îä-
íàêî, áûëî ðåøåíî íå â ïîëüçó çàÿâèòåëåé [5].

Ïðè àíàëèçå îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
ÂÒÎ ìîæíî âûÿâèòü èíòåðåñíûå òåíäåíöèè, îäíàêî ñòîèò
ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííàÿ ñòàòèñòèêà íå âêëþ÷àåò ñòðàíû,
èìåþùèå àíòèäåìïèíãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ. Òàêæå íîâûå ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå îáíîâëÿþòñÿ ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìà-
öèè îò ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê
çàäåðæêàì âî âðåìåíè. Òàê íà îñíîâàíèè äàííûõ ÂÒÎ ñ
1995 ãîäà äî 2014 âñåãî áûëî èíèöèèðîâàíî 4757 ðàñ-
ñëåäîâàíèé è ââåäåíî 3058 àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð (â
äàííîé ñòàòüå àíàëèç ïîñòðîåí íà îôèöèàëüíûõ ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ äàííûõ ÂÒÎ, ïðè ýòîì). Òîëüêî 64% ðàññëåäî-
âàíèé áûëî çàâåðøåíî ââåäåíèåì ìåð, îñòàëüíûå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íå îáíàðóæèëè äîñòàòî÷íîãî äëÿ ýòîãî êîëè-
÷åñòâà îñíîâàíèé.

Ñ 1995 ã. ïî 2002 íàáëþäàëîñü ïîâûøåíèå êîëè÷åñ-
òâà íà÷àòûõ ðàññëåäîâàíèé è ïðèìåíÿåìûõ ìåð, îäíàêî ñ
2003 ãîäà ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ
èíòåðåñà ê äàííîìó èíñòðóìåíòó ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè (ñì.  ðèñ.  1).

Òåì íå ìåíåå, ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñ 2008 è
2009 ãã. âåðíóë áûëîé èíòåðåñ ê äàííîé îáëàñòè. Â 2011
ã. êîëè÷åñòâî ðàññëåäîâàíèé çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 (165 ïðîòèâ 218). Â òå÷åíèå 2012
ãîäà áûëî èíèöèèðîâàíî 209 ðàññëåäîâàíèé, à ïîêàçà-
òåëè 2013 ãîäà ïðåâûñèëè çíà÷åíèÿ 2008 ãîäà è ñîñòà-
âèëè 283 ðàññëåäîâàíèÿ. Â 2014 ãîäó áûëî ââåäåíî 157
àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð è íà÷àòî 236 àíòèäåìïèíãîâûõ
ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêàÿ âîëíîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð,
êðîìå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïîòðåáíîñòè â äîïîë-
íèòåëüíîé çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíà áîëüøîé òðóäîåìêîñòüþ ïðîöåäóð â
ðàìêàõ ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé è îáñóæäå-
íèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Èíòåðåñíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îêîëî 70% îò
îáùåãî ÷èñëà âñåõ ââåäåííûõ ìåð áûëî ââåäåíî íå ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè, à ðàçâèâàþùèìèñÿ. Òàê òîëüêî íà äî-
ëþ Èíäèè ïðèõîäèòñÿ 17,5% îò îáùåãî ÷èñëà âñåõ ââå-
äåííûõ ìåð (ñì.  Òàáë.  1).

ÑØÀ ââåëî 345 àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð, ÅÑ - 298, çà
íèìè ñëåäóþò Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ è Êèòàé, êîòîðûå

Рисунок 1. Количество инициированных антидемпинговых расследований и примененных антидемпинговых мер,
странами-участницами ВТО в период с 1995 по 2014 гг. [9].
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âìåñòå ïðèìåíèëè 601 ìåðó. Òàêæå ÷àñòî èñïîëüçóþò
äàííûé èíñòðóìåíò âíåøíåé òîðãîâëè Òóðöèÿ, ÞÀÐ,
Ìåêñèêà è Åãèïåò.

Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè ýêñïîðòà èç Êèòàÿ ïðîâîäèòñÿ
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç âñåõ àíòèäåìïèíãîâûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé è ââîäèòñÿ áîëüøèíñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ
ìåð (25% îò âñåõ ïðèìåí¸ííûõ ìåð ñ 1994 ïî 2014 ãã.).
Òàê, â îòíîøåíèè Êèòàÿ ñ 1995 ïî 2014 ãã. áûëî ââåäå-
íî ïðèìåðíî ñòîëüêî æå ìåð, ñêîëüêî è â îòíîøåíèè Ðå-
ñïóáëèêè Êîðåè, Òàéâàíÿ, ÑØÀ, ßïîíèè è ÅÑ âìåñòå âçÿ-
òûõ (759 è 756 ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ýòîì óêàçàííûå
ýêñïîðòåðû âõîäÿò â äåñÿòêó ñòðàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïðèìåíÿåòñÿ áîëüøèíñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð. Ýòî
ñâÿçàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ,
Êèòàé îêàçûâàåò áîëüøîå äàâëåíèå íà íàöèîíàëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðàí, èç-çà îã-
ðîìíûõ ìàñøòàáîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòî-
ðûõ, îêàçûâàåò âëèÿíèå òàê íàçûâàåìûé "ýôôåêò ýõî".

Äàííûé ýôôåêò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè àíòè-
äåìïèíãîâîé ìåðû äðóãèå ñòðàíû, à òàêæå ñòðàíà, ïðè-
ìåíèâøàÿ èçíà÷àëüíóþ àíòèäåìïèíãîâóþ ìåðó, ðàññìà-
òðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð â îòíîøåíèè àíà-
ëîãè÷íûõ òîâàðîâ, ââîçèìûõ èç ñòðàíû, â îòíîøåíèè êî-
òîðîé áûëà ââåäåíà ïåðâîíà÷àëüíàÿ ìåðà [10]. Â-òðåòü-
èõ, â õîäå àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé â îòíîøåíèè
ýêñïîðòà òîâàðîâ èç Êèòàÿ íîðìàëüíàÿ öåíà â ñäåëêå
êîíñòðóèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ìåòîäà "òðåòüåé ñòðàíû".
Ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â êîíñòðóèðîâàíèè öåíû íà îñíîâà-
íèè èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî àíàëîãè÷íîãî òîâàðà â
ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ïðèçíàíà ÂÒÎ
ðûíî÷íîé, óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà â êîòîðûõ ìîãóò êàðäè-
íàëüíî îòëè÷àòüñÿ. Îäíàêî äàííûé ôàêòîð èìååò ñêîðåå
âðåìåííûé õàðàêòåð. Ïðè âñòóïëåíèè Êèòàÿ â ÂÒÎ áûëî
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê Êèòàþ íà
ïðîòÿæåíèè 15 ëåò, òî åñòü äî 15 äåêàáðÿ 2016 ãîäà, áó-
äóò ïðèìåíÿòüñÿ âñå ìåðû êàê ê ñòðàíå ñ íåðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé. Íà äàííûé ìîìåíò íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî-

Òàáëèöà  1.

Динамика здоровья мужчин и женщин за период с 1998 по 2013 годы.

Ñòðàíà Êîëè÷åñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ñòðàíîé

Êîëè÷åñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ
ìåð, óñòàíîâëåííûõ ïðîòèâ

ýêñïîðòà ñòðàíû

КНР 176 759

Индия 534 109

США 345 162

ЕС 298 74

Республика Корея 82 213

Бразилия 197 89

Аргентина 228 21

Турция 163 35

Тайвань 17 173

ЮАР 132 45

Таиланд 47 129

Индонезия 54 114

Мексика 99 43

Япония 7 134

Канада 119 21

Австралия 122 12

Российская Федерация 28 106

Малайзия 38 73

Украина 38 62

Египет 54 6

Пакистан 50 9
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ëó÷èò ëè Êèòàé ñòàòóñ "ðûíî÷íîé" ýêîíîìèêè ïî íàñòóï-
ëåíèè óêàçàííîé äàòû èëè áóäóò ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëü-
íûå îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ è ââåäåí ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä.

Ðîññèÿ, òàêæå, ðàíåå ïðèçíàâàëàñü ñòðàíîé ñ íåðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé, îäíàêî çàêðåïëåíèå ðûíî÷íîãî ñòà-
òóñà çà ÐÔ áûëî îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ïðè ïðèñî-
åäèíåíèè ñòðàíû ê ÂÒÎ. Ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ çà Ðîññè-
åé áûë îôèöèàëüíî çàêðåïëåí äàííûé ñòàòóñ, ÷òî àâòî-
ìàòè÷åñêè çàïðåùàåò ïðèìåíÿòü ìåòîä "òðåòüåé ñòðàíû"
â ðàìêàõ àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé â îòíîøåíèè
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðè ýòîì îêîëî 51% âñå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ïðè-
ìåíÿåòñÿ â äâóõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà. Îêîëî 30% (918)
ïðèõîäèòñÿ íà ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ. Íàèáîëåå àê-
òèâíî ïðèìåíÿþò ìåðû â îòíîøåíèè òîâàðîâ èç äàííîé
îòðàñëè ÑØÀ (187) è ÅÑ (111). Ýêñïîðòåðû èç Êèòàÿ, Êî-
ðåè è Ðîññèè ÷àøå âñåãî ñòàëêèâàëèñü ñ àíòèäåìïèíãî-
âûìè ìåðàìè íà ñâîþ ïðîäóêöèþ èç ìåòàëëà: 183, 65 è
63 ìåðû ñîîòâåòñòâåííî. Äëÿ Ðîññèè äàííûå ìåðû ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå 60% îò âñåõ ïðèìåíåííûõ ïðîòèâ íåå àí-
òèäåìïèíãîâûõ ìåð.

Ïðè ýòîì îêîëî 21% âñåõ ìåð ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóê-
öèþ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðîäóêöèÿ èç Êèòàÿ
(164), ÑØÀ (78) è ÅÑ (41) ÷àùå âñåãî ïîäïàäàåò ïî äåé-
ñòâèå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð, à íàèáîëåå àêòèâíî ïðèìå-
íÿþò àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîèçâî-
äèòåëåé Èíäèÿ (244), Êèòàé (95) è ÅÑ (61). Íà ïðèìåðå
ñèòóàöèè ñëîæèâøåéñÿ â îòíîøåíèè Êèòàÿ â äàííîì ñåê-

òîðå õîðîøî âèäíà åùå îäíà îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ â
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð - çåðêàëüíàÿ
ðåàêöèÿ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íà ïðèìåíåíèå àíòèäåìïèí-
ãîâûõ ìåð [11].

Ïðîòèâ òîâàðîâ èç Ðîññèè, â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2014
ãã., ðàçíûìè ñòðàíàìè áûëî èíèöèèðîâàíî 136 àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé è ââåäåíî 106 àíòèäåìïèíãî-
âûõ ìåð. ×àùå âñåãî ðîññèéñêèå ýêñïîðòåðû ñòàëêèâà-
ëèñü ñ ìåðàìè ñî ñòîðîíû ÅÑ (18), Èíäèè (16), à òàêæå
Óêðàèíû è Êèòàÿ (ïî 9) [9]. Íà äàííûé ìîìåíò â îòíîøå-
íèè Ðîññèè äåéñòâóåò 40 àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð [2]

Ðàññìàòðèâàÿ îòå÷åñòâåííûé îïûò ó÷àñòèÿ â àíòè-
äåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèÿõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîñ-
ñèåé áûëî èíèöèèðîâàíî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè-
÷åñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé. Çà ïåðèîä ñ
1994 ïî 2014 ãã. Ðîññèåé áûëî èíèöèèðîâàíî 38 àíòè-
äåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé. Ôàêòè÷åñêè òîëüêî â 2008
ã. ñòàëà íàáëþäàòüñÿ ïîâûøåííàÿ àêòèâíîñòü ïî äàííîìó
íàïðàâëåíèþ çàùèòû ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé (â
ýòîì ãîäó áûëî èíèöèèðîâàíî 8 àíòèäåìïèíãîâûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé, à ñ 1994 äî 2008 ãã. - âñåãî 10) [9]. Ñ 2012
ãîäà àíòèäåìïèíãîâûå ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõ-
ñòàíà, à íà äàííûé ìîìåíò - â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî âñå ñòðàíû âõîäÿùèå â èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíå-
íèå áóäóò êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â äàííîé îáëà-
ñòè íà áàçå íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà ñîòðóäíè÷åñòâà -
Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè [1]. Â ðàìêàõ äàí-
íîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèé çàíèìàåò-
ñÿ äåïàðòàìåíò çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà, à ðåøåíèå î

Рисунок 2. Распределение по видам товаров, в отношении которых были введены антидемпинговые меры
странами-участницами ВТО в период с 1995 по 2014 гг. [9].
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ïðèìåíåíèè àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ïðèíèìàåò êîëëåãèÿ
ÅÝÊ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóåò 16 àíòèäåìïèíãîâûõ
ìåð íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ (ñì. òàáë.2). Ê îñíîâíûì òîâà-
ðàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóþò àíòèäåìïèíãîâûå
ìåðû, îòíîñÿòñÿ ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ (11 èç 16). Òàê
íà ïðîòÿæåíèè 2016 ãîäà çàêîí÷èëèñü òðè àíòèäåìïèí-
ãîâûõ ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ýêñïîðòà èç Óêðàèíû
ñòàëüíûõ öåëüíîêàòàíûõ êîëåñ, íåðæàâåþùèõ òðóá (áåñ-
øîâíûå òðóáû èç êîððîèçèîííîñòîéêîé ñòàëè) è ñòàëü-
íûõ ïðóòêîâ. Âñå ðàññëåäîâàíèÿ çàâåðøåíû ïðèìåíåíè-
åì àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð â îòíîøåíèè ýêñïîðò¸ðîâ. Ãî-
ñóäàðñòâà, ê ÷üèì ýêñïîðòåðàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
ìåíåíî áîëüøèíñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ÅÀÝÑ - Êè-
òàé è Óêðàèíà.

Íà äàííûé ìîìåíò èäåò 2 àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëå-

äîâàíèÿ â îòíîøåíèè ýêñïîðòà èç Óêðàèíû íåêîòîðûõ
âèäîâ ñòàëüíûõ òðóá (ïîâòîðíîå àíòèäåìïèíãîâîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå) è ôåððîñèëèêîìàðãàíåöà [4].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìèðîâîé ïðàêòèêè ïîêàçàë,
÷òî íà äàííûé ìîìåíò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÂÒÎ àêòèâíî
èñïîëüçóþò àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû. Ïðè ýòîì îáùåìè-
ðîâûå òåíäåíöèè (ðàñïðåäåëåíèÿ ïî âèäàì îòðàñëåé àí-
òèäåìïèíãîâûõ ìåð, ïîâûøåíèå èíòåðåñà ê äàííîé îáëà-
ñòè) àáñîëþòíî ïðèìåíèìû ê Ðîññèè, êàê ÷àñòè ÅÀÝÑ.
Ïîýòîìó íà äàííûé ìîìåíò íåîáõîäèìî èçó÷àòü îïûò
èíîñòðàííûõ êîëëåã, ÷òîáû íå òîëüêî èìåòü âîçìîæíîñòü
çàùèòèòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïðè ýòîì ñîáëþäàÿ âñå ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðà, íî è îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ îò íå-
ïðàâîìåðíîãî èëè ÷ðåçìåðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà íà ðûí-
êàõ äðóãèõ ñòðàí ÂÒÎ, ðåàëèçóåìîãî ñ ïîìîùüþ àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ìåð.

Òàáëèöà  2.

Антидемпинговые меры, действующие на территории Евразийского экономического союза [6].

Òîâàð Ñòðàíà-ýêñïîðòåð Âåëè÷èíà ñòàâêè Ñðîê äåéñòâèÿ

Некоторые виды стальных труб Украина 19,4 - 37,8% По 5 июля 2016 г.

Подшипники качения (за исключением
игольчатых КНР 31,3% и 41,5% по 20 января 2018 г.

Металлопрокат с полимерным
покрытием КНР 8,1 - 22,6% по 30 июня 2017 г.

Графитированные электроды Индия 32,83% и 16,04% по 25 января 2018 г.

Холоднодеформированные бесшовные
трубы из нержавеющей стали КНР 19,15% по 14 мая 2018 г.

Ванны чугунные эмалированные КНР 51,87% по 25 января 2018 г.

Легкие коммерческие автомобили Германия, Италия, Турция 11,1 - 29,6% по 14 июня 2018 г.

Прокатные валки Украина 26% по 25 ию7ня 2019 г.

Лимонная кислота КНР 4,2 - 16,97% по 20 апреля 2020 г.

Кухонные и столовые приборы из
коррозионностойкой стали КНР 15,41 - 27,16% По 18 июня 2020 г.

Нефтегазопромысловые трубы КНР 12,23 - 31% по 22 сентября 2020 г.

Гусеничные бульдозеры КНР 9,65 - 44,65% по 11 декабря 2020 г.

Грузовые шины КНР 14,79 - 35,35% по 17 декабря 2020 г.

Стальные цельнокатаные колеса Украина 4,75% по 21 января 2021 г.

Нержавеющие трубы Украина 4,32 - 18,96% по 25 февраля 2021 г.

Прутки стальные Украина 9,32 - 10,11% по 29 апреля 2021 г.
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О
ñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21.12.2013 ¹ 353-ÔÇ "Î

ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)" (äàëåå - Çàêîí ¹
353-ÔÇ) ñòàëî ðàçäåëåíèå óñëîâèé äîãîâîðà íà îáùèå è
èíäèâèäóàëüíûå.

Îáùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà
(çàéìà) ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì ñòàíäàðòíûõ èëè òè-
ïîâûõ óñëîâèé äîãîâîðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïîäîáíûõ îïðåäåëåíèé,
äàííûå óñëîâèÿ ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì äîêòðèíàëüíîãî
èçó÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, óäà÷íîå îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòíûõ
(îáùèõ) óñëîâèé äîãîâîðà áûëî ïðåäëîæåíî À.À. Êëî÷êî-
âûì, êîòîðûé ïîä íèìè ïîíèìàë "òàêèå äîãîâîðíûå óñëî-
âèÿ, êîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíî ñôîðìóëèðîâàíû äëÿ ìíî-
ãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, ñòàí-
äàðòíûìè óñëîâèÿìè ñëåäóåò ïðèçíàòü äîãîâîðíûå óñëî-
âèÿ, êîòîðûå îäíà èç ñòîðîí ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâèëà
äëÿ ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, è â îïðåäåëåíèè êîòî-
ðûõ äðóãàÿ ñòîðîíà íå ìîãëà ó÷àñòâîâàòü" [5, ñ. 9].

Îáùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà
(çàéìà) â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò âûøåóêàçàííûì ïðè-
çíàêàì ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé: êðåäèòîðîì îíè ôîðìèðó-

þòñÿ äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
â öåëÿõ èõ ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ (÷. 3 ñò. 5 Çàêîíà
¹ 353-ÔÇ). Âìåñòå ñ òåì äàííûå óñëîâèÿ îáëàäàþò îï-
ðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàíäàðòíûìè
óñëîâèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, Çàêîíîì ¹ 353-ÔÇ óñòàíîâëåíû äîïîë-
íèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàñêðûòèÿ îáùèõ óñëî-
âèé äîãîâîðà: ðàçìåùåíèå êðåäèòîðîì â ìåñòàõ îêàçà-
íèÿ óñëóã (ìåñòàõ ïðèåìà çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), â òîì ÷èñëå â ñåòè
"Èíòåðíåò"). Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ îá îáùèõ óñëî-
âèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåîãðàíè÷åííîìó çàðàíåå íå îï-
ðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, òî åñòü ïóáëè÷íî.

Äàííûé ïðèçíàê ðîäíèò ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ óñëîâèé ñ
ïîëîæåíèÿìè î ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðà (ñò. 427 ÃÊ
ÐÔ), êîòîðûå òàêæå ðàçìåùàþòñÿ ïóáëè÷íî, íî â ïå÷àò-
íîì èçäàíèè, à íå â ìåñòàõ îêàçàíèÿ óñëóã è ñåòè "Èíòåð-
íåò", îäíàêî îáùèå óñëîâèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ïðèìåðíûõ
òåì, ÷òî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ó÷àñòíèêîì áóäóùèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé - êðåäèòîðîì.

Èç îáÿçàííîñòè ïî ïóáëè÷íîìó ðàçìåùåíèþ îáùèõ
óñëîâèé äîãîâîðà ñëåäóåò íàëè÷èå íà ñòîðîíå êðåäèòîðà

THE TERMS OF A CONSUMER
CREDIT AGREEMENT

A.  Vagonova
Annotation
This article examines the problem of determining the legal nature of

general and special terms of a consumer credit (loan) agreement. As a result
of the conducted study characteristics of general terms of a consumer credit
(loan) agreement have been identified, including features of the control over
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âîé ïðèðîäû îáùèõ è èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé äîãîâîðà ïîòðåáè-
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îáÿçàííîñòè ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óñòàíîâëåííîì â ÷. 4 ñò. 5 Çà-
êîíà ¹ 353-ÔÇ, äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòÿìè îáëàäàåò âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ îáùèõ óñëîâèé äîãîâîðà. Ïðè çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà çàåìùèê ìîæåò ëèáî âûðàçèòü ñîãëàñèå ñ îáùè-
ìè óñëîâèÿìè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíäèâèäóàëü-
íûõ óñëîâèé (ï. 14 ÷. 9 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ), ëèáî îòêà-
çàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â öåëîì. Ïðè ýòîì è êðå-
äèò, è çàåìùèê îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ
äàííûõ óñëîâèé: êðåäèòîð íå èìååò ïðàâà èõ óõóäøèòü
ïðè ôîðìóëèðîâàíèè èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé (÷. 16 ñò. 5
Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ), ÷òî ïîçâîëÿåò çàùèòèòü ïðàâà çà-
åìùèêà, ïîñêîëüêó ñòðàõóåò åãî îò áîëåå íåáëàãîïðèÿò-
íûõ èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè
(íàïðèìåð, áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòû, èëè îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ îáåñïå÷åíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííàÿ îá-
ùèìè óñëîâèÿìè), à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàåò ñâî-
áîäó äîãîâîðà, ïîñêîëüêó êðåäèòîð îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàí-
íûì ðàíåå óñòàíîâëåííûìè â îáùèõ óñëîâèÿõ ïðåäåëàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí äîïóñêàåò âîçíèêíîâåíèå
êîëëèçèè ìåæäó îáùèìè è èíäèâèäóàëüíûìè óñëîâèÿìè
äîãîâîðà è ðàçðåøàåò èõ â ïîëüçó èíäèâèäóàëüíûõ, â ñè-
òóàöèè, êîãäà â ðåçóëüòàòå ïîëîæåíèå çàåìùèêà óõóäøà-
åòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè óñëîâèÿìè, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, óêàçàííûå óñëîâèÿ äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè íà îñíîâàíèè ÷. 11 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 353-
ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïóá-
ëè÷íî ðàçìåùåííîé èíôîðìàöèè.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì îáùèå óñ-
ëîâèÿ âûïîëíÿþò ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ, îíè íå îáëàäà-
þò íîðìàòèâíîñòüþ è íå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè "ìÿãêîãî ïðà-
âà".

Êîíöåïöèÿ "ìÿãêîãî ïðàâà" ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàóêå,
îñíîâíûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ þðèäè÷åñêè íåîáÿçàòåëüíûìè.

Åäèíîãî ïîíÿòèÿ "ìÿãêîãî ïðàâà" â þðèäè÷åñêîé íàóêå
íå âûðàáîòàíî, íàèáîëåå ïîëíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå, äàííîå À.Â. Äåìèíûì, îïðåäåëèâøåì åãî êàê
"ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëèçîâàííûõ îáùèõ ïîëîæåíèé
(íîðì, ïðèíöèïîâ, êðèòåðèåâ, ñòàíäàðòîâ), íå íîñÿùèõ
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íå îáåñïå÷åííûõ
îôèöèàëüíûìè ñàíêöèÿìè è ñîáëþäàåìûõ äîáðîâîëüíî â
ñèëó àâòîðèòåòíîñòè èõ ñîçäàòåëåé, çàèíòåðåñîâàííîñòè
â íèõ àäðåñàòîâ è ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå îêàçû-
âàåò íà ïîòåíöèàëüíûõ (è ôàêòè÷åñêèõ) íàðóøèòåëåé ñî-
îòâåòñòâóþùåå ñîîáùåñòâî" [1, ñ. 105].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ "ìÿãêîãî ïðàâà" ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå àâòîðèòåòíîãî èñòî÷íèêà åãî íîðì. Îáùèå
óñëîâèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) íå
îòâå÷àþò äàííîìó ïðèçíàêó, ïîñêîëüêó êðåäèòîð, ðàçðà-
áàòûâàþùèé äàííûå óñëîâèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîé ñòîðîíîé, â îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ íîð-
ìû "ìÿãêîãî ïðàâà", è íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí àâòîðèòåò-
íûì èñòî÷íèêîì. Êðîìå òîãî, îáùèå óñëîâèÿ ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèÿõ ñ
çàåìùèêàìè êîíêðåòíîãî êðåäèòîðà è íå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû èíûìè ëèöàìè, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå òèïî-
âûõ óñëîâèé.

"Ìÿãêîå ïðàâî" ïðåäïîëàãàåò äîáðîâîëüíîå ñîáëþäå-
íèå åãî íîðì ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
îáùèå æå óñëîâèÿ, êàê áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî âûøå,
áóäóò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ êðåäèòîðà ñ ìîìåíòà
èõ ðàçìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, à èç-
ìåíåíèå äîïóñêàåòñÿ ëèøü â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ.

Äëÿ çàåìùèêà æå îáùèå óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïîòðå-
áèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) áóäóò îáÿçàòåëüíû òîëüêî â
ñëó÷àå âûðàæåíèÿ ñ åãî ñòîðîíû ñîãëàñèÿ ñ äàííûìè óñ-
ëîâèÿìè, ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà äîïîëíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ðàçìåùåíèÿ, îáùèå óñëî-
âèÿ ñîõðàíÿþò ñâîþ äîãîâîðíóþ ïðèðîäó, ïîñêîëüêó ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòüþ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàé-
ìà).

Â-÷åòâåðòûõ, îáùèå óñëîâèÿ â îòëè÷èå îò èíäèâèäó-
àëüíûõ îáåñïå÷åíû ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðàâîâîé
çàùèòû çàåìùèêà êàê ñëàáîé ñòîðîíû äîãîâîðà, ñîñòîÿ-
ùåì â ñóäåáíîì êîíòðîëå îáùèõ óñëîâèé äîãîâîðà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) íà ïðåäìåò ÿâíîé îáðå-
ìåíèòåëüíîñòè äëÿ çàåìùèêîâ.

Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà ê îáùèì óñëîâèÿì
äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) ïðèìåíÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
â ñèëó ï. 2 ñò. 428 ÃÊ ÐÔ çàåìùèê ìîæåò ïðèçíàòü íå-
äåéñòâèòåëüíûìè îáùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà, åñëè îíè ÿâ-
íî îáðåìåíèòåëüíû äëÿ çàåìùèêà.

Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ â òåîðèè íå ñëîæè-
ëîñü îäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê ïðèçíàíèþ äîãîâîðà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) äîãîâîðîì ïðèñîåäèíå-
íèÿ. Íàïðèìåð, Ñ.Ñ. Äåì÷åíêî òàê îöåíèâàëà óñëîâèÿ äî-
ãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà: "çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ çàåìùèêà-ïîòðåáèòå-
ëÿ ê òèïîâîìó äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà. Ïðè
ýòîì áàíê çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü è
çàðàíåå çàêðåïèòü âñå óñëîâèÿ äîãîâîðà, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñòîðîí è äðóãèå óñëîâèÿ â òèïîâûõ äîãîâîðàõ"
[2, ñ. 32-43].
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Â òî æå âðåìÿ Þ.Â. Ñàõàðîâîé áûëî óêàçàíî íà òî, ÷òî
"ñôåðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, èïîòå÷íîãî æè-
ëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñîäåðæèò ïðèìåðû, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèå îá îòñóòñòâèè åñòåñòâåííîé ïî÷âû äëÿ äîãîâîðîâ
ïðèñîåäèíåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êëèåíò èìååò âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè óñëîâèé çàêëþ÷àåìîãî
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü ýòîé ïðî-
öåäóðû è íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ â óïðàâëÿþùèå îð-
ãàíû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè" [8, ñ. 81]. Î.Ì. Èâàíîâûì
áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì "çà-
ùèòà ñëàáîé ñòîðîíû ñàìà ïî ñåáå åùå íå îïðàâäûâàåò
îãðàíè÷åíèé ïðàâà áàíêîâ îïðåäåëÿòü ÷àñòü óñëîâèé
êðåäèòíîãî äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è íå ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêèõ óñëî-
âèé íåäåéñòâèòåëüíûìè" [3, ñ. 6].

Çàêîíîäàòåëü ðàçðåøèë íåîïðåäåëåííîñòü â âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 428 ÃÊ ÐÔ ê îòíîøåíèÿì ïî
ïîòðåáèòåëüñêîìó êðåäèòîâàíèþ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ óñ-
ëîâèé íà îáùèå è èíäèâèäóàëüíûå è, ñîîòâåòñòâåííî,
ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëîæåíèé î äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ
òîëüêî ê îáùèì óñëîâèÿì.

Âìåñòå ñ òåì â òåîðèè óæå áûëà âûñêàçàíà äîâîëüíî
ðåçêàÿ êðèòèêà òàêîãî ïîäõîäà: À.È. Ñàâåëüåâ îòìå÷àåò,
÷òî "çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë, ÷òî ïîäîáíûå "ñîãëàñîâàííûå"
óñëîâèÿ íåðåäêî íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ, à çàåìùèê ëèøü ñòàâèòñÿ ïåðåä "ôàêòîì" íå-
îáõîäèìîñòè èõ ïðèíÿòèÿ (íàïðèìåð, ðàçìåð íåóñòîéêè
çà ïðîñðî÷êó âîçâðàòà êðåäèòà èëè óñëîâèå î ïðàâå áàí-
êà óñòóïèòü òðåòüåìó ëèöó ïðàâî òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêó).
Àâòîìàòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå ïîäîáíûõ óñëîâèé èç ñôåðû
äåéñòâèÿ ñò. 428 ÃÊ ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó íå òîëüêî
äàííîé ñòàòüè, íî è Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ êàê íàïðàâëåííî-
ãî íà çàùèòó çàåìùèêà êàê ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîé ñòîðî-
íû îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðàêòèê, ïðèìåíÿåìûõ áàíêàìè"
[7, ñ. 289].

Ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî
êðåäèòà (çàéìà) êàê äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå íåâîçìîæíî äîñòîâåðíî óñòà-
íîâèòü, â êàêîé ñòåïåíè çàåìùèê ìîã âëèÿòü íà óñëîâèÿ
çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òî, ÷òî çàåìùèê, ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñëàáîé ñòîðîíîé â êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ, íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíèìîñòè íîðì î äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ ìû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì ðàçäåëÿåì óñëîâèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñîãëàñîâàííîñòè ñ çàåìùèêîì. Ìíîãèìè ó÷åíûìè ýòà
"ñîãëàñîâàííîñòü" òîëêóåòñÿ ÷åðåñ÷óð øèðîêî, â òî æå
âðåìÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîòåíöèàëüíîìó çàåìùèêó
èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé, îí îáÿçàí îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ïîñëåäíåãî îòêàçàòüñÿ îò âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óñëîâèé â äîãîâîð, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó

çàåìùèêà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàòü îòäåëüíûå
èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåþòñÿ îñíî-
âàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 428 ÃÊ ÐÔ òîëüêî ê
îáùèì óñëîâèÿì äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà
(çàéìà).

Êîíòðîëü çà óñëîâèÿìè, óùåìëÿþùèìè ïðàâà çàåì-
ùèêîâ, ñëåäóåò ïðèçíàåòñÿ êîñâåííûì, "ò.ê. çàêîíîäàòåëü
íåïîñðåäñòâåííî íå çàïðåùàåò âêëþ÷àòü â äîãîâîð îï-
ðåäåëåííûé ïåðå÷åíü óñëîâèé, îäíàêî ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü åãî ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ" [9, ñ. 107
- 113].

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îáùèå óñëî-
âèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ êðåäèòîðîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå â
öåëÿõ èõ ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ, îáëàäàþò ñëåäóþ-
ùèìè ïðèçíàêàìè:

◆ îáùåäîñòóïíû (ðàçìåùàþòñÿ â ìåñòàõ îêàçàíèÿ
óñëóã (ìåñòàõ ïðèåìà çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), â òîì ÷èñëå â èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò") â öåëÿõ
èíôîðìèðîâàíèÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö); 

◆ îáÿçàòåëüíû äëÿ çàåìùèêîâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ
ê íèì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 428 ÃÊ ÐÔ

◆ íå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè "ìÿãêîãî" ïðàâà è íå îáëàäà-
þò íîðìàòèâíîñòüþ;

◆ îáåñïå÷åíû ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðàâîâîé
çàùèòû çàåìùèêà êàê ñëàáîé ñòîðîíû äîãîâîðà, ñîñòîÿ-
ùåì â ñóäåáíîì êîíòðîëå îáùèõ óñëîâèé äîãîâîðà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) íà ïðåäìåò ÿâíîé îáðå-
ìåíèòåëüíîñòè äëÿ çàåìùèêîâ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), òî â äîêòðèíå íåò åäèíî-
ãî ïîäõîäà ê èõ îïðåäåëåíèþ, õîòÿ è ðåøåíèå ýòîãî âî-
ïðîñà èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, îñîáåííî
ââèäó òîãî ôàêòà, ÷òî Çàêîí ¹ 353-ÔÇ îïåðèðóåò òàêè-
ìè ïîíÿòèÿìè, êàê "ñîãëàñèå çàåìùèêà" è "ñîãëàñîâàíèå
êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì" â îòíîøåíèè áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà óñëîâèé äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàé-
ìà), óñòàíîâëåííûõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Îïðåäåëÿÿ êðóã ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), ê òàêîâûì, íåñîìíåííî,
ñëåäóåò îòíåñòè åãî ïðåäìåò, íà êîòîðûé óêàçûâàåò ÃÊ
ÐÔ, - äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå ïðî÷èõ
óñëîâèé â êðåäèòíîì äîãîâîðå íå ïîâëå÷åò ïðèçíàíèÿ
äîãîâîðà íåçàêëþ÷åííûì, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü óñ-
òàíîâëåíû èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé î êðåäèòå, çàéìå è îá-
ùèõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå ê ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì äîãîâîðà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) ñëåäóåò îòíåñòè èíäèâèäóàëü-
íûå óñëîâèÿ, óêàçàííûå â ÷. 9 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ, â
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ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 óêàçàííîé ñòàòüè äîãîâîð
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì, åñëè
ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ïî äàí-
íûì óñëîâèÿì, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 432 ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìûìè äëÿ äàííîãî äî-
ãîâîðà.

Êðîìå òîãî, ê ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì äîãîâîðà îòíî-
ñÿòñÿ òàêæå óñëîâèÿ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ïî çàÿâëåíèþ
îäíîé èç ñòîðîí äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå,
ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà
(çàéìà) èìè ñëåäóåò ïðèçíàòü èíûå èíäèâèäóàëüíûå óñ-
ëîâèÿ, âêëþ÷àåìûå â äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 10 ñò. 5
Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ, ïîñêîëüêó êðåäèòîð îáÿçàí ïîëó÷èòü
ñîãëàñèå çàåìùèêà ñî âñåìè èíäèâèäóàëüíûìè óñëîâèÿ-
ìè êàê ñîäåðæàùèìèñÿ â çàêîíå, òàê è âêëþ÷åííûìè â
äîãîâîð ïî çàÿâëåíèþ îäíîé èç ñòîðîí (÷. 7 ñò. 7 Çàêîíà
¹ 353-ÔÇ).

Â òî æå âðåìÿ ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà ñâÿçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ äîñòè-
æåíèåì ñîãëàñèÿ ïî óñëîâèÿì, óêàçàííûì â çàêîíå. Íà
íàø âçãëÿä, äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ÷. 7 ñò. 7
Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ, è íàðóøàåò ïðàâà çàåìùèêîâ, ïî-
ñêîëüêó èñõîäÿ èç åãî áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ìîæåò
ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äîãîâîð áóäåò ñ÷èòàòü-
ñÿ çàêëþ÷åííûì è ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ ñ óñëîâèÿìè,
âêëþ÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 10 ñò. 5 Çàêîíà ¹
353-ÔÇ. Ïðè êâàëèôèêàöèè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
òàêæå íà òî, ÷òî â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì îñîáîãî ïîðÿä-
êà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà çà÷àñòóþ åäèíñòâåííûì äîêó-
ìåíòîì, ïîäïèñûâàåìûì çàåìùèêîì ÿâëÿþòñÿ èíäèâè-
äóàëüíûå óñëîâèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëè÷íîé ôîðìå.
Ïîñêîëüêó äàëüíåéøåãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòîðîì ïîäïèñàííûõ óñëîâèé íå ïðîèñõîäèò ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî âñå îíè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ñóùåñòâåí-
íûìè è òðåáóþùèìè ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàåìùèêà, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ êðåäèòîð ïðåä-
îñòàâèë çàåìùèêó ïðàâî âûáîðà, óêàçàâ íà ýòî ïðè ôîð-
ìóëèðîâàíèè òåêñòà òàáëèöû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 6 ñò. 7 Çà-
êîíà ¹ 353-ÔÇ â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî èíäè-
âèäóàëüíûì óñëîâèÿì äîãîâîðà óêàçàíèåì è íà óñëîâèÿ,
óêàçàííûå â ÷. 10 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ.

Â îáîáùåííîì âèäå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) ìîæíî ïðåäñòàâèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ óñëîâèÿ î ïðåäìåòå äîãîâîðà, ò.å. óñëîâèå î ñóì-
ìå çàéìà èëè ëèìèòå êðåäèòîâàíèÿ;

◆ ïðî÷èå èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷. 9 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ;

◆ èíûå óñëîâèÿ, âêëþ÷àåìûå â äîãîâîð ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà) íà îñíîâàíèè ÷. 10 ñò. 5 Çàêî-

íà ¹ 353-ÔÇ.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ ñóùåñòâåííûì
óñëîâèåì äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà)
ïîëíîé ñòîèìîñòè êðåäèòà (çàéìà) (äàëåå - ÏÑÊ), òî ÷. 1
ñò. 6 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ÏÑÊ êðåäèòà
(çàéìà) äîëæíà áûòü ðàçìåùåíà íà áëàíêå ñ òàáëèöåé,
ñîäåðæàùåé èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ, ïðè ýòîì ïðåäóñ-
ìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê ê ôîðìå, øðèôòó è ðàçìåðó ñî-
îòâåòñòâóþùåé íàäïèñè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÏÑÊ
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ çàåìùèêîâ â îïðåäåëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå, â òî æå âðåìÿ îíà íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâè-
åì äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), ïîñêîëü-
êó ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðîöåíòíûì âûðàæåíèåì ñòîèìîñòè
êðåäèòíîãî ïðîäóêòà, ðàññ÷èòàííîé íà îñíîâå èíäèâèäó-
àëüíûõ óñëîâèé äîãîâîðà. ÏÑÊ íå ñîãëàñóåòñÿ ñòîðîíàìè
â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî óñëîâèÿ äîãîâîðà, òàê êàê åå ðàñ-
÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ çàåìùèêó èíäèâèäóàëüíûõ óñ-
ëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà ÐÔ îò 07.02.1992 N
2300-1 "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" (äàëåå - Çàêîí î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé) èñïîëíèòåëü îáÿçàí ñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü ïîòðåáèòåëþ íåîáõîäèìóþ è äî-
ñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá óñëóãàõ, îáåñïå÷èâàþùóþ
âîçìîæíîñòü èõ ïðàâèëüíîãî âûáîðà. Ïîðÿäîê óêàçàíèÿ
ïîëíîé ñòîèìîñòè êðåäèòà (çàéìà) â äîãîâîðå â êîíòåêñ-
òå äàííîé ñòàòüè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê äîâåäåíèþ äî çàåì-
ùèêà èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòà (çàéìà).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëíàÿ ñòîèìîñòü êðåäèòà (çàéìà) íå
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äîãîâîðà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà), à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíôîð-
ìàöèþ î öåíå êðåäèòíîãî ïðîäóêòà â âèäå ýôôåêòèâíîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêè, ðàññ÷èòàííîé ïî óñòàíîâëåííîé çà-
êîíîì ôîðìóëå, ïðåäîñòàâëÿåìóþ çàåìùèêó îäíîâðå-
ìåííî ñ èíäèâèäóàëüíûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà).

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ èëè
íåâåðíîãî óêàçàíèÿ ÏÑÊ, òî ïîñêîëüêó îíà íå ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äîãîâîðà, òî åå îòñóòñòâèå íå
ïîâëå÷åò ïðèçíàíèå äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà
(çàéìà) íåçàêëþ÷åííûì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ôîðìû è ñîäåðæàíèþ ÏÑÊ, â òî æå âðåìÿ â êà÷åñòâå òà-
êèõ ïîñëåäñòâèé ìîæíî óêàçàòü íà âîçìîæíîñòü ïðèâëå-
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÷åíèÿ êðåäèòîðà ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâà
ïîòðåáèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè (ñò. 14.8 ÊîÀÏ ÐÔ) è âçûñêàíèÿ çàåìùèêîì
óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå ïðèçíà-
íèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûìè
(íàïðèìåð, î âçèìàíèè ñ çàåìùèêà äîïîëíèòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, ñëóæàùèõ ôàêòè÷åñêîìó ñîêðûòèþ ÏÑÊ. Äàííûå
ïëàòåæè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óáûòêè â ôîðìå óïó-
ùåííîé âûãîäû, ïîñêîëüêó çàåìùèê ïðè çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà èñõîäèë èç áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé (íåâåðíî ðàñ-
ñ÷èòàííîé ÏÑÊ, ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ò.ï.)).

Ýòîò âûâîä íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå è â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå, êîãäà êðåäèòîðó çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 353-ÔÇ, áûëî íàïðàâ-
ëåíî ïðîêóðîðîì ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé,
çà íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ îí âïîñëåäñòâèè áûë ïðèâëå-
÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíàêî ñàìè
äîãîâîðû íå áûëè ïðèçíàíû íåçàêëþ÷åííûìè [6].

Â òî æå âðåìÿ Î.È. Èâàíîâûì è Ì.À. Ùåðáàêîâîé
ïðåäëîæåíû èíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ êðåäèòîðîì
òðåáîâàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çàåìùèêó ÏÑÊ: "… çàåì-
ùèê ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè
âñåõ èëè ÷àñòè óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà çíà÷åíèå ÏÑÊ (ñî-
âìåñòíîå ïðèìåíåíèå ñò. ñò. 168 è 180 ÃÊ ÐÔ).

Åñëè ñóä ïîääåðæèò òðåáîâàíèå çàåìùèêà, óñëîâèÿ
äîãîâîðà î ïðîöåíòàõ è èíûõ ïëàòåæàõ çàåìùèêà ïåðå-
ñòàíóò äåéñòâîâàòü ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Â
ýòîì ñëó÷àå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïðàâèëî ï. 1 ñò. 809
ÃÊ ÐÔ î çàêîííîì ïðîöåíòå. Êðåäèòîð ìîæåò âîçðàæàòü,
÷òî íà òàêèõ óñëîâèÿõ ñäåëêà óòðà÷èâàåò äëÿ íåãî ñìûñë
è íå áûëà áû ñîâåðøåíà (ñò. 180 ÃÊ ÐÔ)" [4, ñ. 403].

Ìàêñèìàëüíàÿ ÏÑÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 6 Çàêî-
íà îãðàíè÷åíà, îäíàêî íå ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî
ñïåöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ äàííîãî òðåáîâà-
íèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèþ
ïîäëåæàò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëå-
æàùåå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá óñëóãàõ. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, çàùèòà ïðàâ çàåìùèêîâ êàê ñëàáîé ñòîðîíû
äîãîâîðà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì óìåíü-
øåíèÿ ïîëíîé ñòîèìîñòè êðåäèòà äî óñòàíîâëåííûõ Áàí-
êîì Ðîññèè ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñòàòüè 12 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 êîòîðîé èñïîëíèòåëü, íå ïðåäîñòàâèâøèé
ïîêóïàòåëþ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá óñëóãå,
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ï. 1-4 ñò. 18 è
ï. 1 ñò. 29 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è çàêëþ-
÷àþùóþñÿ â òîì ÷èñëå â ñîðàçìåðíîì óìåíüøåíèè ñòî-
èìîñòè óñëóãè.
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К
ïðîáëåìå ñóäåáíûõ èçâåùåíèé [1, Ñ. 64-68, 2,
C.169-176, 3, C. 35-37, 4, C.14-16] â òîì ÷èñëå
èçâåùåíèé ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [5, C.122-124, 6, C.33-37], íå
ñëó÷àéíî îáðàùàëèñü ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè, âåäü îò
ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ïðîöåäóðû è êà÷åñòâà åå çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íàïðÿìóþ çàâèñèò óðîâåíü ãà-
ðàíòèðîâàííîñòè ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå è â öåëîì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.

Çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé âîçðàñòàåò â
ñèòóàöèÿõ, êîãäà ñóä íåñêîëüêî ôîðìàëüíî ïðèìåíÿåò

íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü çàñåäàíèå â îòñóòñòâèå îò-
âåò÷èêà, ìåñòî ïðåáûâàíèÿ êîòîðîãî íå èçâåñòíî.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 119 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ïðè íåèç-
âåñòíîñòè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà ñóä ïðèñòóïàåò ê
ðàññìîòðåíèþ äåëà ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ñóä ñâåäåíèé îá
ýòîì ñ ïîñëåäíåãî èçâåñòíîãî ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò-
÷èêà". Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé íîðìû èìå-
åò ìåñòî ëþáîïûòíûé íþàíñ - ñóäó ìîæåò áûòü íåèçâå-
ñòíî ìåñòî ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà, îäíàêî èçâåñòíû êî-
îðäèíàòû, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî ýëåêòðîí-

ELECTRONIC NOTIFICATION AS
AN ADDITIONAL STATE GUARANTEES
OF PROTECTION OF CITIZENS'
RIGHTS IN CIVIL PROCEEDINGS 

S.  Vasilkova
Annotation
The article considers the problems of court notices in terms of the

development of the electronic justice in civil proceedings. Special attention
is paid to the problem of consideration of cases in the absence of the defen-
dant in the case, if his whereabouts are not known. Analyzes the judicial
practice on this issue, as well as the interpretation of statutory norms in the
legal literature. Map to written and electronic notices, it is worthwhile to use
their positive sides and the mutual compensation of the drawbacks (such as
the time costs in respect of written notices and the complexity of the control
of actual receipt of electronic notices). Following the review, the author
comes to the input on the feasibility in practice to strike a balance between
traditional (written) and electronic forms of communication. In particular, it
is proposed to retain as the major traditional forms of judicial notice,
because they have more opportunities to control the actual receipt or non-
receipt of it by the recipient. At the same time, their obvious drawbacks lead
to the conclusion that electronic forms be advisable to set as optional, par-
ticularly by extending their use in the case where written notice has not given
any results (the actual location of the addressee is unknown, which may lead
to the consideration of the case in the absence of the defendant).

Keywordds: electronic justice, electronic notice, written notice, guaran-
tees of citizens ' rights in civil proceedings.
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Ñîèñêàòåëü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñóäåáíûõ èçâåùåíèé
â àñïåêòå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåñ-
ñå. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå ðàññìîòðåíèÿ äåë â îò-
ñóòñòâèå îòâåò÷èêà â òîì ñëó÷àå, åñëè ìåñòî åãî ïðåáûâàíèÿ íå èçâå-
ñòíî. Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå
òðàêòîâêà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ íîðì â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå.
Ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïèñüìåííûå è ýëåêòðîííûå èçâåùåíèÿ, îòìå÷àåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí è âçàèì-
íîé êîìïåíñàöèè íåäîñòàòêîâ (òàêèõ, êàê âðåìåííûå èçäåðæêè â îò-
íîøåíèè ïèñüìåííûõ èçâåùåíèé è ñëîæíîñòü êîíòðîëÿ ôàêòè÷åñêî-
ãî ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé). Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ àâòîð
ïðèõîäèò ê ââîäó î öåëåñîîáðàçíîñòè íà ïðàêòèêå ñîáëþäàòü áàëàíñ
ìåæäó òðàäèöèîííûìè (ïèñüìåííûìè) è ýëåêòðîííûìè ôîðìàìè èç-
âåùåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
òðàäèöèîííûå ôîðìû ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè èìåþò
áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïî êîíòðîëþ ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ ëèáî íå-
ïîëó÷åíèÿ èõ àäðåñàòîì. Â òî æå âðåìÿ, èõ î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè
ïðèâîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ýëåêòðîííûå ôîðìû öåëåñîîáðàçíî óñ-
òàíîâèòü â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíûõ, îñîáåííî ðàñøèðèâ èõ ïðèìåíå-
íèå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïèñüìåííîå èçâåùåíèå íå äàëî ðåçóëüòàòîâ
(ôàêòè÷åñêîå ìåñòî íàõîæäåíèå àäðåñàòà íåèçâåñòíî, ÷òî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â îòñóòñòâèå îòâåò÷èêà).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå, ýëåêòðîííûå èçâåùåíèÿ, ïèñüìåííûå èçâå-
ùåíèÿ, ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.

ЭЛЕКТРОННЫЕ ИЗВЕЩЕНИЯ
КАК ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГАРАНТИЯ
ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
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íîå èçâåùåíèå (íàïðèìåð, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, íî-
ìåð ìîáèëüíîãî òåëåôîíà äëÿ îòïðàâêè ÑÌÑ-óâåäîìëå-
íèÿ). Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà íåèçâåñòíîñòü ìåñòà ïðåáûâàíèÿ îò-
âåò÷èêà óæå íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî
óâåäîìëåíèÿ.

Êîììåíòèðóÿ ýòó ñòàòüþ, èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò,
÷òî: [7]

à) îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñëó÷àè, êîãäà
íåèçâåñòíî ìåñòî ïðåáûâàíèÿ èìåííî îòâåò÷èêà;

á) ôàêòè÷åñêîå ìåñòî ïðåáûâàíèÿ (óïîìÿíóòîå â
ñò. 119) ìîæåò:

◆ ñîâïàäàòü ñ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà;
◆ ñîâïàäàòü ñ ìåñòîì âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ëè-

öà (êåìïèíã, äîì îòäûõà è äðóãèå ìåñòà, ãäå îíî ðåãèñò-
ðèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí);

â) íå èìååò çíà÷åíèÿ, èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ ñóäó
ñòàëî èçâåñòíî î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå ïðåáûâàíèÿ (íà-
ïðèìåð, èç ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ èñòöîì, èç äàííûõ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà è ò.ä.): ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò òî,
÷òî ñóä îá ýòîì çíàåò. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íåëüçÿ ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëàìè ñò. 119.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ìåñòî ïðå-
áûâàíèÿ îòâåò÷èêà íå èçâåñòíî, ìîæíî ïî÷åðïíóòü èç
âîçâðàùåííîé ïî÷òîé ñóäåáíîé ïîâåñòêè èëè äðóãîãî èç-
âåùåíèÿ ñóäà. Íà ïîâåñòêå (èçâåùåíèè) â òàêèõ ñëó÷àÿõ
îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòâåò÷èê ïî òàêîìó àäðåñó
íå ïðîæèâàåò. Âîçâðàùåííàÿ ïîâåñòêà ñ îòìåòêîé, ÷òî
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà íåèçâåñòíî, åùå íå ÿâëÿåò-
ñÿ àâòîìàòè÷åñêèì ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà áåç
ïðèñóòñòâèÿ îòâåò÷èêà. Ãîòîâÿñü ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ñóä äîëæåí ïðåäëîæèòü èñòöó ïî
âîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü ìåñòî íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà.
Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâà ñòîðîí íà ó÷àñòèå
â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå. Êàê ïðåäóñìàòðèâàåò ãðàæ-
äàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñòàòüÿ 131
ÃÏÊ ÐÔ), èñòåö îáÿçàí âûÿñíèòü è óêàçàòü â èñêîâîì çà-
ÿâëåíèè ìåñòî íàõîæäåíèÿ (äëÿ îðãàíèçàöèè) èëè ìåñòî
æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà (äëÿ ãðàæäàíèíà). Òàê êàê íåèçâå-
ñòíîñòü ìåñòà æèòåëüñòâà íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü çà-
èíòåðåñîâàííîìó ëèöó îáðàòèòüñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé
(ñòàòüÿ 29 ÃÏÊ ÐÔ), èñòåö, êîòîðûé íå çíàåò ôàêòè÷åñ-
êîãî ìåñòà ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà, äîëæåí õîòÿ áû ïîïû-
òàòüñÿ âûÿñíèòü ýòî ìåñòî è ïðåäñòàâèòü â ñóä óáåäè-
òåëüíîå äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî. Òàêèì äîêàçàòåëüñòâîì
ìîæåò ñëóæèòü ñïðàâêà, âûäàííàÿ àäðåñíûì áþðî î òîì,
÷òî îòâåò÷èê ñíÿò ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó
ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ, è â äðóãîì ìåñòå, êóäà îí ñîáè-
ðàëñÿ ïåðååõàòü, çàðåãèñòðèðîâàí íå áûë [8].

Å.Ë. Çàáàð÷óê îòìå÷àåò çíà÷èìîñòü, êîòîðóþ èìååò
íàäëåæàùåå ñîáëþäåíèå ñóäîì íîðì îá èçâåùåíèè ñòî-

ðîí è ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè äåëà â îòñóòñòâèå
îòâåò÷èöû, ñóä óêàçàë, ÷òî îòâåò÷èöà ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè â ä. Ñòåáëåâî Âîëîêîëàìñêîãî ðàéîíà íå ïðîæèâàåò,
ìåñòî åå ïðåáûâàíèÿ íåèçâåñòíî. Ñóä ïîñ÷èòàë âîçìîæ-
íûì ðàññìîòðåòü äåëî áåç îòâåò÷èöû, ññûëàÿñü íà ïîëî-
æåíèÿ ñò. 119 ÃÏÊ ÐÔ. Ìåæäó òåì èç ìàòåðèàëîâ äåëà
ñëåäóåò, ÷òî ñóä èìåë äàííûå î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ îòâåò-
÷èöû â ã. Ñìîëåíñêå, â èñêîâîì çàÿâëåíèè óêàçàí àäðåñ
îòâåò÷èöû, â ìàòåðèàëàõ äåëà èìåþòñÿ òàêæå ñâåäåíèÿ î
ìåñòå ðàáîòû èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ê. Îä-
íàêî äàííûõ îá èçâåùåíèè îòâåò÷èöû î âðåìåíè è ìåñòå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ìàòåðèàëû äåëà íå ñîäåðæàò. Â äå-
ëå èìååòñÿ òåêñò òåëåãðàììû, íàïðàâëåííîé ñóäîì îò-
âåò÷èöå ñ óêàçàíèåì âðåìåíè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà, îäíàêî â äåëå îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î âðó÷åíèè ýòîé
òåëåãðàììû Ê. (ë.ä. 85). Â íàäçîðíîé æàëîáå Ê. óêàçûâà-
åò, ÷òî îíà íå áûëà èçâåùåíà î äíå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ñóäåáíîé ïîâåñòêîé, òåëåãðàììû íå ïîëó÷àëà,
óçíàëà î âûíåñåíèè ðåøåíèÿ îò ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñ-
ïîëíèòåëÿ, ïðèñòóïèâøåãî ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ìèðî-
âîãî ñóäüè. Ñ ðåøåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè îíà íå ñîãëàñíà,
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ Ä., Í. íå çàêëþ÷àëà è èõ íå ïîäïè-
ñûâàëà, èñòèöû ó íåå íå ðàáîòàëè. Â. ïîëíîìî÷èé íà ïðè-
åì íà ðàáîòó äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îíà íå äàâàëà, è ýòî, ïî
åå ìíåíèþ, ïîäòâåðæäàåòñÿ äîâåðåííîñòüþ, âûäàííîé íà
èìÿ Â. (ë.ä. 58). Èìåþùèéñÿ â äåëå òðóäîâîé äîãîâîð ñ Â.
Ê. íå çàêëþ÷àëà, äîãîâîð ñ íåé áûë çàêëþ÷åí íà äðóãèõ
óñëîâèÿõ, ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé 4 òûñ. ðóá. â ìåñÿö çà ðà-
áîòó íà îäíîé òîðãîâîé òî÷êå. Â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ñóä ðàññìîòðåë
äåëî â îòñóòñòâèå îòâåò÷èöû, íå èçâåùåííîé íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå ëèøü íà îñíîâàíèè
îáúÿñíåíèé èñòèö è ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêàçàòåëüñòâ,
îòâåò÷èöà áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü ñóäó
ñâîè âîçðàæåíèÿ ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé. Ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ñóäîì íîðì ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ â ñèëó ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâà-
íèåì ê îòìåíå ïðèíÿòîãî ñóäîì ðåøåíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå
ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 6 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 546 ïî äåëó ¹ 44ã-345\06) [9].

Åùå îäèí õàðàêòåðíûé ïðèìåð, êîòîðûé ïðèâîäèòñÿ â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èëëþñòðèðóåò òî, ÷òî, êàê ïîä÷åðêè-
âàþò èññëåäîâàòåëè, "íåèçâåñòíîñòü ìåñòà ïðåáûâàíèÿ
îòâåò÷èêà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
äåëà ïî ñóùåñòâó. Íî ïåðåä òåì êàê íà÷àòü ðàññìîòðåíèå
äåëà, ñóä äîëæåí âûÿñíèòü, ÷òî îòâåò÷èê òàì íå íàõîäèò-
ñÿ è åãî íîâîå ìåñòîíàõîæäåíèå íåèçâåñòíî. Äàííûé
ôàêò äîëæåí áûòü ïîäòâåðæäåí æèëèùíî-ýêñïëóàòàöè-
îííûìè îðãàíàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ýòèõ óñëîâèé ñóä ìîæåò
ðàññìàòðèâàòü äåëî ïî ñóùåñòâó áåç ó÷àñòèÿ îòâåò÷èêà"
[10]. Â ÷àñòíîñòè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
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ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ðåøåíèå Ðîñòîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà, ïîñêîëüêó äåëî áûëî ðàññìîòðåíî â îò-
ñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå. Â Ðî-
ñòîâñêèé îáëàñòíîé ñóä ïîñòóïèëè îòïðàâëåííûå ïî ïî-
÷òå ñóäåáíûå ïîâåñòêè ñ îòìåòêîé, ÷òî àäðåñàò ïî óêà-
çàííîìó àäðåñó íå çíà÷èòñÿ, ÷òî äàëî ñóäó îñíîâàíèå
ðàññìîòðåòü ãðàæäàíñêîå äåëî â åãî îòñóòñòâèå. Îäíàêî
â íàðóøåíèå ïðàâèë, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 119 ÃÏÊ, ñóä
íå ïîëó÷èë ñâåäåíèé ñ ïîñëåäíåãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè, ÷òî îáÿçàí áûë ñäåëàòü ïåðåä íà÷àëîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà (Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 26
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 41-Ã06-26) [10].

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 119 ÃÏÊ ÐÔ àêòèâíî èñïîëü-
çóåòñÿ ñóäàìè íà ïðàêòèêå. Ïðèâåäåì åùå íåñêîëüêî àê-
òóàëüíûõ ïðèìåðîâ. Òàê, Áåëîðåöêèé ìåæðàéîííûé ñóä
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ðàññìàòðèâàë â îòêðûòîì ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ÏÀÎ Ñòðà-
õîâàÿ êîìïàíèÿ "Ðîñãîññòðàõ" â ëèöå Óôèìñêîãî ôèëèà-
ëà ê Ïåòðåíêî Òèìîôåþ Êîíñòàíòèíîâè÷ó î âîçìåùåíèè
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ.
Â ðåøåíèè îò 21 èþíÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2 -
4824/2016 ñóä îòìåòèë, ÷òî "ïðåäñòàâèòåëü èñòöà ÏÀÎ
ÑÊ "Ðîñãîññòðàõ" â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå ÿâèëñÿ, î âðå-
ìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà èçâåùåí íàäëåæàùèì
îáðàçîì, ïèñüìåííî ïðîñèë î ðàññìîòðåíèè äåëà â îò-
ñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ ÏÀÎ ÑÊ "Ðîñãîññòðàõ". Îòâåò÷èê
Ïåòðåíêî Ò.Ê. â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå ÿâèëñÿ, óâåäîìèòü
î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íå ïðåäñòàâèëîñü
âîçìîæíûì, ïî èçâåñòíûì ñóäó àäðåñàì íå ïðîæèâàåò,
ìåñòî æèòåëüñòâà íåèçâåñòíî. Íà îñíîâàíèè ñò.119 ÃÏÊ
ÐÔ ñóä ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü äåëî â îòñóò-
ñòâèè îòâåò÷èêà" [11]. Äîáàâèì, ÷òî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
áûëè ñóäîì óäîâëåòâîðåíû, ñ îòâåò÷èêà, â îòñóòñòâèå êî-
òîðîãî ðàññìàòðèâàëîñü äåëî, âçûñêàíà äåíåæíàÿ ñóììà
â ðàçìåðå âûïëà÷åííîãî ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ëàãàíñêèé ðàéîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ ðàñ-
ñìîòðåë â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå
äåëî ¹ 2-183/2016 ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ Ïóáëè÷íî-
ãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ñáåðáàíê Ðîññèè" ê Ñåðæà-
íîâó Å.Ñ. î âçûñêàíèè ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ïî áàíêîâ-
ñêîé êàðòå. Êàê ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ ñóäà îò 21 èþíÿ
2016 ã. îòâåò÷èê Ñåðæàíîâ Å.Ñ., èçâåùåííûé íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ïî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè, ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ ïî÷òîâîãî êîíâåðòà ñ
óâåäîìëåíèåì, â ñóä íå ÿâèëñÿ, îá óâàæèòåëüíûõ ïðè÷è-
íàõ íåÿâêè ñóä íå óâåäîìèë, õîäàòàéñòâ îá îòëîæåíèè ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå ïðåäñòàâèë. Ñóä ñîñëàëñÿ íà
òî, ÷òî "â ñèëó ñò. 118 ÃÏÊ ÐÔ ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå,
îáÿçàíû ñîîáùèòü ñóäó î ïåðåìåíå ñâîåãî àäðåñà âî
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñî-
îáùåíèÿ ñóäåáíàÿ ïîâåñòêà èëè èíîå ñóäåáíîå èçâåùå-
íèå ïîñûëàþòñÿ ïî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó ñóäó ìåñòó

æèòåëüñòâà èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ àäðåñàòà è ñ÷èòàþòñÿ
äîñòàâëåííûìè, õîòÿ áû àäðåñàò ïî ýòîìó àäðåñó áîëåå
íå ïðîæèâàåò èëè íå íàõîäèòñÿ. Ñîãëàñíî ñò. 119 ÃÏÊ ÐÔ
ïðè íåèçâåñòíîñòè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà ñóä ïðè-
ñòóïàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ñóä
ñâåäåíèé îá ýòîì ñ ïîñëåäíåãî èçâåñòíîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà îòâåò÷èêà. Íà îñíîâàíèè ñò. 167 ÃÏÊ ÐÔ ñóä
íàõîäèò âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü äåëî áåç ó÷àñòèÿ ñòî-
ðîí". Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóä ðåøèë èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ Ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ñáåð-
áàíê Ðîññèè" óäîâëåòâîðèòü ïîëíîñòüþ, âçûñêàòü ñ Ñåð-
æàíîâà Å.Ñ. â ïîëüçó Ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
"Ñáåðáàíê Ðîññèè" äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 137
590,72 ðóá. (Ñòî òðèäöàòü ñåìü òûñÿ÷è ïÿòüñîò äåâÿíîñ-
òî ðóá. 72 êîï.) è ðàñõîäû ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû [12].

Ñòàòüÿ 119 ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿëàñü è Íîâîøàõòèíñêèì
ðàéîííûì ñóäîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ¹ 2-1351/2016. Êàê ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ ïî äàí-
íîìó äåëó îò 16 èþíÿ 2016 ã., èñòåö îáðàòèëàñü â ñóä ñ
èñêîâûì çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü îòâåò-
÷èêà óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì ïî àäðåñó: <àäðåñ> è ñíÿòü åãî ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà, à òàêæå îáÿçàòü ÎÓÔÌÑ Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè â ã. Íîâîøàõòèíñêå ñíÿòü îòâåò÷èêà ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà. Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé èñ-
òåö óêàçàëà, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî àäðåñó: <àäðåñ> ãîðîäå Íîâîøàõòèíñêå íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè îò ....... Íà äàííîé
æèëîé ïëîùàäè çàðåãèñòðèðîâàí îòâåò÷èê, êîòîðûé ïî
äàííîìó àäðåñó íå ïðîæèâàåò ñ èþíÿ 2015 ãîäà, â êâàð-
òèðå íå ïîÿâëÿåòñÿ, ëè÷íûõ åãî âåùåé íå èìååòñÿ. Ôàê-
òè÷åñêè ïðîæèâàåò ó ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ â äðóãîì ãîðî-
äå, â êàêîì, åé íåèçâåñòíî. Ðåãèñòðàöèÿ â óêàçàííîé
êâàðòèðå îòâåò÷èêà íàðóøàåò åå ïðàâà, îíà âûíóæäåíà
îïëà÷èâàòü êîììóíàëüíûå óñëóãè, à òàêæå íå ìîæåò ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ óêàçàííûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, ÷òî íàðóøàåò åå ïðàâà êàê ñîáñòâåííèêà, â
ñâÿçè ñ ÷åì îíà áûëà âûíóæäåíà îáðàòèòüñÿ ñ íàñòîÿ-
ùèì èñêîì â ñóä.

Êàê ñëåäóåò èç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, "îòâåò÷èê â ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå íå ÿâèëñÿ, ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè íå ïðî-
æèâàåò, ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ íåèçâåñòíî, ÷òî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ àêòîì îáñëåäîâàíèÿ îòäåëà ïî ðàáîòå ñ íàñåëå-
íèåì îò ....... Äåëî ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèå îòâåò÷èêà â
ïîðÿäêå ñò. 119 ÃÏÊ ÐÔ". Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà
ñóä ðåøèë "èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ñàâ÷åíêî Ì.À. ê Êóçíå-
öîâó Í.Ã. î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, òðåòüå ëèöî ÓÔÌÑ Ðîññèè ïî Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè, óäîâëåòâîðèòü. Ïðèçíàòü Êóçíåöîâà
Í.Ã., ...... ãîäà ðîæäåíèÿ, óðîæåíöà <àäðåñ>, óòðàòèâøèì
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ðàñïîëîæåííûì
ïî àäðåñó: <àäðåñ>" [13].
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Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì íà ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ,
ñóäîì äàæå íå ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü óâåäîìëå-
íèÿ îòâåò÷èêîâ ïîñðåäñòâîì ìîáèëüíîé ñâÿçè è ýëåê-
òðîííîé ïî÷òû. Ìåæäó òåì, ðå÷ü øëà î äåëàõ, â êîòîðûõ
ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì çàòðàãèâàëèñü ïðàâà è èíòå-
ðåñû ãðàæäàí - ñ íèõ âçûñêèâàëèñü çíà÷èòåëüíûå äå-
íåæíûå ñóììû (è òàêèõ äåë, íàïðèìåð, ïî èñêàì "Ñáåð-
áàíêà", äîâîëüíî ìíîãî, íàìè ïðèâåäåíû òèïè÷íûå ïðè-
ìåðû), ðåøàëñÿ âîïðîñ îá óòðàòå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñîáëþäåíèå óñòî-
ÿâøèõñÿ, òðàäèöèîííûõ íîðì î òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî èçâå-
ùåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, óæå óñ-
òàðåëî è ïðåâðàòèëîñü â ôîðìàëüíîñòü, êîòîðàÿ ñïîñîá-
ñòâóåò óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Äîâîëüíî ëåãêî
ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ãðàæäàíèí âû-
åõàë íà çàðàáîòêè â äðóãîé ãîðîä, ïåðååõàë ëèáî óåõàë â
îòïóñê, â ñèëó ÷åãî â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè íå íàõîäèò-
ñÿ ïî ñâîåìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòîíàõîæäåíèå åãî
ôîðìàëüíî íå èçâåñòíî. Òàêîé ãðàæäàíèí íå ïîëó÷èò
ïèñüìåííîãî èçâåùåíèÿ ñóäà, íå ñìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü
ïðè ðàññìîòðåíèè çíà÷èìîãî äëÿ íåãî äåëà.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìíîæåñòâî äåë ïîäîáíîãî ðîäà, ïî
êîòîðûì îòâåò÷èêà íå èçâåñòèëè - ýòî äåëà ïî èñêàì
áàíêîâ ê ãðàæäàíàì î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî êðå-
äèòíûì êàðòàì. Ïðè çàïîëíåíèè äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷å-
íèå êðåäèòíûõ êàðò, êàê ïðàâèëî, áàíêè òðåáóþò îò êëè-
åíòîâ óêàçàíèÿ íîìåðîâ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ è àäðåñà
ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ìåæäó òåì, â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíûõ
äåë íå îòðàæåíî, áûëà ëè ïîïûòêà ñâÿçàòüñÿ ñ êëèåíòàìè
ïî ýòèì êàíàëàì ñâÿçè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò áàíê, ïî
êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ïðåäîñòàâèâøèé ýòè ñâåäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèå ñóäà.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íîðìà 119 ñòàòüè ÃÏÊ ÐÔ
ìîæåò, òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ôîðìàëü-
íîñòü, à èíûå ñïîñîáû óâåäîìëåíèÿ îòâåò÷èêîâ íå èñ-
ïîëüçóþòñÿ. Òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â îòñóòñòâèå îòâåò÷èêà è ïîâûøàþòñÿ
øàíñû èñòöîâ íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, îñëàáëåíèþ ãàðàíòèé ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, èñïîëíåíèå íîðìû 119 ñòàòüè ÃÏÊ ÐÔ
ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ èçâåùåíèå ïî àäðåñó
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí âëå÷åò êàê âðåìåííûå èç-
äåðæêè äëÿ ñòîðîí, òàê è áîëåå ñóùåñòâåííûå, ÷åì ýëåê-
òðîííîå óâåäîìëåíèå, äåíåæíûå èçäåðæêè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà,

Ñëåäîâàòåëüíî, çàìåíà àäðåñà îòâåò÷èêà (è ñòîðîí â
öåëîì ïðè óâåäîìëåíèè) óêàçàíèåì íà íîìåð òåëåôîíà
èëè àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è
íåîáõîäèìà. Áîëåå òîãî, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîëàãàåì, ÷òî â áóäóùåì
ýëåêòðîííûå èçâåùåíèÿ ïîëíîñòüþ çàìåíÿò ïèñüìåí-
íûå, êàê óñòàðåâøóþ ôîðìó (ïîäîáíî òîìó, êàê àóäèîïðî-
òîêîëèðîâàíèå, ïî âñåé âèäèìîñòè, çàìåíèò ïå÷àòíûå
ïðîòîêîëû). Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â êà÷åñò-
âå ïåðåõîäíîé íîðìû, öåëåñîîáðàçíî ïðÿìî óêàçàòü â
çàêîíå íåîáõîäèìîñòü ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ â äîïîë-
íåíèå ê ïèñüìåííîìó èçâåùåíèþ, â òîì ñëó÷àå, åñëè ó ñó-
äà èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î íîìåðå òåëåôîíà è (èëè) íîìåðà
ýëåêòðîííîé ïî÷òû ñóáúåêòà.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé,
ïðåäñòàâëåííûõ ïî âîïðîñó îá èçâåùåíèÿõ ñòîðîí â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, ìîãóò áûòü ñäåëàíû ñëåäóþùèå
âûâîäû. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé ïå-
ðå÷åíü âîçìîæíûõ ôîðì óâåäîìëåíèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà (ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 113 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, "ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, à òàêæå ñâèäåòåëè, ýêñ-
ïåðòû, ñïåöèàëèñòû è ïåðåâîä÷èêè èçâåùàþòñÿ èëè âû-
çûâàþòñÿ â ñóä çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î
âðó÷åíèè, ñóäåáíîé ïîâåñòêîé ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷å-
íèè, òåëåôîíîãðàììîé èëè òåëåãðàììîé, ïî ôàêñèìèëü-
íîé ñâÿçè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è
äîñòàâêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå ñóäåáíîãî èç-
âåùåíèÿ èëè âûçîâà è åãî âðó÷åíèå àäðåñàòó"). Îäíàêî,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåðåäêî ñóäû îãðàíè÷èâàþòñÿ
ïðîñòûì óâåäîìëåíèåì ïî ïî÷òå è ïîäõîäÿò ê ïðîáëåìå
óâåäîìëåíèÿ ñòîðîí ïðîöåññà ôîðìàëüíî, ÷òî óùåìëÿåò
èíòåðåñû ãðàæäàí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâà-
åò è ÷åòêèõ ïðåäåëîâ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ýëåêòðîííîãî
èçâåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, òî åñòü íå êîíêðå-
òèçèðóåò, äîñòàòî÷íî ëè èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî îäíîé êà-
êîé-ëèáî ôîðìû ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ, ïðè êàêèõ óñ-
ëîâèÿõ àäðåñàò ýëåêòðîííîãî èçâåùåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ óâå-
äîìëåííûì, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü ñóäà âû-
ïîëíåííîé. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò
íàì ïðèìåðû ïðèçíàíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè ñóäîì íå âû-
ïîëíåííîé â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì ýëåêòðîííûõ
èçâåùåíèé, íå äàþùèõ ïîëíîöåííîé ãàðàíòèè ôàêòè÷åñ-
êîãî ïîëó÷åíèÿ ñòîðîíîé îòïðàâëåííîé èíôîðìàöèè. Ïðè
ýòîì îäíîé èç ïðîáëåì ýëåêòðîííûõ èçâåùåíèé ÿâëÿåòñÿ
èìåííî ñëîæíîñòü êîíòðîëÿ òàêîãî ïîëó÷åíèÿ, âûòåêàþ-
ùàÿ èç ñàìîé ñóùíîñòè ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî íà ïðàêòèêå ñîáëþ-
äàòü áàëàíñ ìåæäó òðàäèöèîííûìè è ýëåêòðîííûìè ôîð-
ìàìè èçâåùåíèé, êîòîðûé ïîçâîëèë áû èñïîëüçîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ôîðì, à òàêæå âçàèìíî
êîìïåíñèðîâàë áû èõ íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû
áûòü ñîõðàíåíû â êà÷åñòâå îñíîâíûõ òðàäèöèîííûå
ôîðìû ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè èìåþò áîëü-
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øå âîçìîæíîñòåé ïî êîíòðîëþ ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ
ëèáî íåïîëó÷åíèÿ èõ àäðåñàòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîãëà-
ñèìñÿ ñ ïîçèöèåé Â.È. Ðåøåòíÿêà, êîòîðûé îòìå÷àåò:
"âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî è
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, íàöåëåííûì íà óïðîùåíèå è ïî-
âûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîé ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïîâ äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è
ðàâíîïðàâèÿ.  Îäíàêî ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà òðàäèöèîííûìè ïðàâî-
âûìè íîðìàìè, â òîì ÷èñëå ïðîâåðåííûå âðåìåíåì ôîð-
ìû èíôîðìèðîâàíèÿ  ó÷àñòíèêîâ  ïðîöåññà  î  âîçíèêíî-
âåíèè è õîäå ïðîöåññà, äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû" [14,
C.80-83].

Â òî æå âðåìÿ, èõ î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè (âðåìåííûå
èçäåðæêè, ðèñê íåïîëó÷åíèÿ ââèäó òîãî, ÷òî ñóáúåêò âðå-
ìåííî îòñóòñòâóåò ïî óêàçàííîìó àäðåñó) ïðèâîäÿò ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ýëåêòðîííûå ôîðìû öåëåñîîáðàçíî óñòà-
íîâèòü â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíûõ, îñîáåííî ðàñøèðèâ
èõ ïðèìåíåíèå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïèñüìåííîå èçâåùå-
íèå íå äàëî ðåçóëüòàòîâ. Íàïðèìåð, òàêàÿ ìîäåëü ðåàëè-
çîâàíà â ïðàêòèêå Èòàëèè. Â ýòîé ñòðàíå êàæäûé ñóäåá-
íûé ðàéîí ìîæåò çàïóñòèòü ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îïîâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, íî òîëüêî â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê òðàäèöèîí-
íîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû ïðî-
èçâîäñòâà ìîãóò âûáðàòü ìåæäó ýëåêòðîííîé è òðàäèöè-
îííîé ïðîöåäóðàìè äîêóìåíòîîáîðîòà. Íî åñëè îíè âû-
áèðàþò ýëåêòðîííîå ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
(ÝÃÑ), òî âñå óâåäîìëåíèÿ è ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû
áóäóò ïðåäñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî â ýëåêòðîííîì âèäå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÝÃÑ.
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В
îïðîñû îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà
àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Ñ÷èòàþ, ÷òî íå âûçîâåò ñïîð-

íûõ âîïðîñîâ óòâåðæäåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì, ïî âîçìîæíîñòè ìåíåå
çàòðàòíûì, íå óùåìëÿþùèì èíèöèàòèâó ñî ñòîðîíû óï-
ðàâëÿåìûõ. Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ îáùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû: çàêîííîñòè, äåìîêðàòèçìà, óâà-
æåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è äð.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç
íàëè÷èÿ ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåîòú-
åìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòàìè èõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê èíñòèòóò ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðàáîòêó è óñòàíîâëå-
íèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé óêàçàííûõ ñòàí-
äàðòîâ è ïðàâèë.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ñôåðû ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ êîíåö 2007 ãîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà-
ìåíàòåëüíûì, ïîñêîëüêó, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" [3] ñôåðà ñàìîðå-

ãóëèðîâàíèÿ êàê èíñòèòóòà ÷àñòíîãî ïðàâà ïîëó÷èëà íîð-
ìàòèâíîå îñíîâàíèå. Ýòî ñòàëî êà÷åñòâåííî íîâûì ýòà-
ïîì ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè è áûëî îáîñ-
íîâàíî íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ
äåðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ïîñëóæèë ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãîñó-
äàðñòâà, íàöåëåííûé íà ñíèæåíèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ñòðàíû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â äàííîì
ñëó÷àå ñàíêöèîíèðîâàëî, îáåñïå÷èëî ïðàâîâîé çàùèòîé
êîíêðåòíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé.

Ýòî áûë âçâåøåííûé, ïðîäóìàííûé, íåîáõîäèìûé
øàã. Âñå ìíîãîêðàòíî ïðîðàáàòûâàëîñü ÷èíîâíèêàìè,
ýêñïåðòàìè ðûíêà, ðóêîâîäèòåëÿìè îáúåäèíåíèé ñòðîè-
òåëåé è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Òàê, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ñàìîðåãóëèðîâàíèå" íå ñóùåñòâîâà-
ëî. Ïîä ñàìîðåãóëèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ è èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë óêàçàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë. Ìîæíî ñäåëàòü
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âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî ïîíÿòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
âûðàæàåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ" îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìàÿ áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà;

◆ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñóáúåêòàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âû-
ñòóïàþò èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îïðåäåëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ [2]) ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñóáúåêòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðóåìóþ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, êðóã ñóáúåêòîâ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ ñóæàåòñÿ äî ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííûì íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
èíèöèàòèâå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì ïðàâà ðåàëèçîâàòü
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ îïðåäåëåííîé
ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñàìîðåãóëèðîâàíèå èñ-
ïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, ïðåæäå âñåãî â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå ïåðåâîä òîé
ëèáî èíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè íà ïðèíöèïû ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðèâîäèò ê ïîëíîìó ñàìîóñòðàíå-
íèþ ãîñóäàðñòâà îò åå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóòî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòèðóå-
ìàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] ñâîáîäà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèå
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà÷àë ñàìîóïðàâëåíèÿ è àâòîíîìèè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ïðîÿâëåíèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ïîÿâëåíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé,
îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà (â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäñòà-
âèòåëè òîé èëè èíîé ïðîôåññèè íàäåëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè, à îáðàçóåìûå èìè ñàìîðåãóëè-

ðóåìûå îðãàíèçàöèè - ïðàâîì ðàçðàáàòûâàòü è óñòàíàâ-
ëèâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðàâèëà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) è ïî âëèÿíèþ íà ñîäåðæàíèå
ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíèìàåìûõ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòäåëüíûõ åãî ñîöèàëüíûõ ñôåð, âû-
ðàáàòûâàòü óñëîâèÿ, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíäèâèäóóìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìîé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íîðìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò
íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå óñïåâàþùåãî
ñâîåâðåìåííî ðåãóëèðîâàòü íîâûå ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïðàâîîòíîøåíèé, îñîáåííî â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ, ê
êîòîðûì îòíîñÿò áóðíî ðàçâèâàþùóþñÿ òîðãîâî-ïî-
ñðåäíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñòðîèòåëüñòâî è äð.

Ïîëàãàþ, ÷òî î ïîëíîì ñàìîðåãóëèðîâàíèè ìîæíî ãî-
âîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé áîëåå ñîâåðøåííû, ÷åì íîðìà-
òèâíûå ïîëîæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ãîòîâî ê âûçîâó
ñëîæíîñîñòàâíîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Íåîáõîäèìî
íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîçíàíèå, ñîçäàíèå â Ðîññèè
ëó÷øèõ, íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëîâèé äëÿ
æèçíè, òâîð÷åñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî
ýòîé ëîãèêå äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà äåÿòåëüíîñòü âñåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíû
áûòü ÷åòêî óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, ïðåäåëû
åãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü.

Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû,
òàê, íåäîñòàòî÷íî îáîçíà÷åíû êðèòåðèè ïðèîáðåòåíèÿ è
ëèøåíèÿ îðãàíèçàöèé ñòàòóñà ÑÐÎ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåêîððåêòíî çàêðåïëåíû ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè ÑÐÎ
çà íîâîîáðàçóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå èìåþùèìè ðå-
àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ýòè÷åñêèõ íîðì,
à òàêæå îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îòñóòñòâóþò òðåáîâàíèÿ ê îïûòó ðàáîòû ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé äëÿ îáðåòåíèÿ ñòàòóñà ÑÐÎ.

Îòìåòèì, òàêæå îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïðååìñòâåííîñ-
òè, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèì â ñòðàíå èí-
ñòèòóòàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè ðåàëèçîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíûé ýâîëþöèîííûé ïå-
ðåõîä ê ÑÐÎ ïî çàêîíó.

Íåò äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà êâàëèôèêàöèåé ñïåöèàëè-
ñòîâ, ðàáîòàþùèõ â øòàòå ÷ëåíîâ ÑÐÎ, è ñàìèõ ÑÐÎ.

Ñóùåñòâóåò èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü, íåïðî-
çðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ è ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè
Óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ïîòðåáèòåëåé óñëóã.

Îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÑÐÎ; íåäîáðîñîâåñòíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ÑÐÎ ñâîèõ ôóíêöèé ïî îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ê
ïðîôåññèè.

Íåîáõîäèìî àäåêâàòíîå ðåøåíèå îäíîé èç ãëàâíûõ
òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà - óñëîæíåíèå îáùåñòâà,
ãäå îäíî èç âàæíûõ ðåøåíèé äàííîé çàäà÷è - ýòî ðàçâè-
òèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè, íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ðàñøèðÿòü è óãëóáëÿòü
âîçìîæíîñòè è êîìïåòåíöèè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíè-
çàöèè (äàëåå ÑÐÎ). Ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå, ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî, ñàìè ÑÐÎ
äîëæíû áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ó íèõ
ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åù¸ â
2007 ãîäó çàìåòèë, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñòàíåò îäíèì
èç ñòîëïîâ ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå,
íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî óâåëè÷èòü çîíó äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Èçìåíåíèå èäåîëî-
ãèè êîíòðîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíî, ïåðåõîä îò ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàçðåøåíèé ê ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòñÿ ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïî ñîçäà-
íèþ ÑÐÎ â òóðñôåðå, ÷òîáû â äàëüíåéøåì èçáåæàòü ñè-
òóàöèé, âîçíèêàþùèõ âîêðóã òóðîïåðàòîðîâ. Ñàìîðåãó-
ëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîãëà áû ïîìîãàòü òóðêîìïàíèÿì
ðåøàòü ïðîáëåìû íàïðÿìóþ, ìåæäó ñîáîé, ìåæäó ñòðà-
õîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òîáû ãðàæäàíå ýòè ñëîæíîñòè
íå íåñëè íà ñâîèõ ïëå÷àõ.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ïåðåâîçîê óãëÿ æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ñîçäàòü ñàìîðåãóëèðóåìóþ
îðãàíèçàöèþ, àíàëîãè÷íóþ "Ñîâåòó ðûíêà", äåéñòâóþùå-
ìó â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè [4]. Òàê, ïî îöåíêå ýêñïåð-
òîâ, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñïðîñ íà óãîëü áóäåò óâå-
ëè÷èâàòüñÿ êàê â Ðîññèè, òàê è íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, ïî-
ýòîìó óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè, òðàíñïîðòíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ýòîìó ñïðîñó. Äëÿ
ýòîãî âàæíî ïîíèìàòü, ãäå è ñêîëüêî äîáûâàòü óãëÿ, ãðà-
ìîòíî âûñòðîèòü òðàíñïîðòíóþ ëîãèñòèêó, ðàçâèâàòü
ìîùíîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ÑÐÎ â ðåøåíèè ýòèõ âî-
ïðîñîâ áóäóò íåçàìåíèìû.

Òàêæå, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì, êàê ìîæíî áîëüøå îï-
ðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ðåãóëèðóåìûõ ñåãîäíÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ïåðåäàâàòü â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè.

Âàæíî èçáåãàòü áþðîêðàòèçàöèè ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèÿ ñ èõ ïîìîùüþ "ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ" áàðüåðîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîëíàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ îòêðûòîñòü ÑÐÎ, èõ ðåãóëÿðíûå ïóáëè÷íûå îò÷åòû
îáùåñòâó è ó÷àñòíèêàì ðûíêà.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó
îïûòó, òàê êàê, â Åâðîïå ñàìîðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèè
ñóùåñòâóþò áîëåå âåêà è òàì äåñÿòèëåòèÿìè ïîñëåäîâà-
òåëüíî øëà îòëàäêà ìåõàíèçìà ýòîé ñèñòåìû ó íàñ âñå
òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ðàáîòàåò
ýòà ïàëàòà, óæå 130 ëåò.

Â Ðîññèè æå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèÿõ" äåéñòâóåò îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Ïî-
ýòîìó íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ íåâîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü
âñå âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà.
Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî íàáëþäàòü çà õîäîì åãî ðåàëèçà-
öèè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê ýëåìåíòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî:

1. Ïðîâåñòè àíàëèç ìîäåëè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåàëèçîâàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î ÑÐÎ íà êîíöåïòó-
àëüíîì óðîâíå.

2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ìîäåëåé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíûé îïûò.

3. Âûÿâèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü íàèëó÷øèå èí-
ñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàê æå ðàçðàáîòàòü è ðåàëè-
çîâàòü ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ.

4. Ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå è
íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
è èíòåãðàöèè ýòîãî èíñòèòóòà â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ:

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ Íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé è îáÿçàòåëüíîãî
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÷ëåíñòâà â íèõ ÑÐÎ èëè âñåõ ÷ëåíîâ ÑÐÎ â êàæäîé èç îò-
ðàñëåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîìïå-
òåíöèé, êîòîðûìè äîëæíû áûòü íàäåëåíû Íàöèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ.

3. Âîçëîæèòü íà Íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèå è àêòóàëèçàöèþ åäèíîãî ðååñòðà ÑÐÎ, èõ ÷ëå-
íîâ è àòòåñòîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â êàæäîé èç ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îòðàñëåé.

4. Îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå
ýòè÷åñêèõ íîðì è åäèíûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòûõ Íàöèîíàëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè âñåìè ÑÐÎ îòðàñëè (âíå çàâèñèìîñòè îò
÷ëåíñòâà â Íàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè).

5. Ñîçäàòü åäèíûå äëÿ êàæäîé èç îòðàñëåé ïðàâè-
ëà, ðåãóëèðóþùèå äîñòóï ê ïðîôåññèè è âåäåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ÷ëåíñòâà â
ÑÐÎ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè êàê ñïåöèàëè-
ñòîâ, òàê è ëèö, çàêëþ÷àþùèõ äîãîâîðû îò èìåíè êîìïà-
íèé-÷ëåíîâ ÑÐÎ.

6. Îáåñïå÷èòü âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî
ïîòðåáèòåëþ ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è ðåïóòàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ÑÐÎ è
èõ ÷ëåíîâ.

7. Îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü, ïóá-
ëè÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è òðàíñïàðåíòíîñòü ïðèíèìàå-
ìûõ ÑÐÎ è Íàöèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ðåøåíèé è
äîêóìåíòîâ.

8. Çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÐÎ íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ èëè
òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè â ÑÐÎ íåçàâèñèìîãî íàäçîðíîãî
îðãàíà Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà.

9. Îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷íîñòü ïðîöåäóð âûáîðîâ
è ðîòàöèè ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé ÑÐÎ è ñàìèõ ÑÐÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ðåøàþùåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ïóá-
ëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîèñê íåñòàíäàðòíûõ, èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, à òàêæå
äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå è èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, âíîñÿùåãî ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêîé çàäà÷.
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ТК РФ îòíîñèò ïðàâî ðàáîòíèêà  íà ïîäãîòîâêó è
äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ê åãî
îñíîâíûì òðóäîâûì ïðàâàì (àáç. 8 ÷. 1 ñò. 21) è ïîñâÿ-
ùàåò ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïî ïîäãîòîâêå è äîïîë-
íèòåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ðàçäåë IX.
Ñò. 197 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óêàçàííîå ïðàâî ðåà-
ëèçóåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåæäó ðàáîòíèêîì
è ðàáîòîäàòåëåì, ïðè÷åì, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 198 ÒÊ ÐÔ, â
êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ - ñòîðîíû ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà
ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçà-
öèÿ). Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñëåäóåò ïðåä-

îñòàâèòü òàêæå èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì [1,
2, 3]. Òàê, Ñ.Þ. Ãîëîâèíà àðãóìåíòèðóåò óêàçàííóþ ïîçè-
öèþ òåì, ÷òî "èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè òàêæå
èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ è
ñîîòâåòñòâåííî â ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè è ïåðå-
îáó÷åíèè ðàáîòíèêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì èì íåîáõîäèìî ïðåä-
îñòàâèòü ïðàâî çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð" [3].

Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ
ïðåäîñòàâèòü ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà
òîëüêî ðàáîòîäàòåëÿì -  þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ëèøåíî
ëîãèêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. ÔÇ "Îá îáðàçîâàíèè â
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå  ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì ðàáîòíèêîâ. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ïðàâî çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñ-
êèå äîãîâîðà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ñîãëàñíî
ÔÇ "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îñíîâíûì è äîïîëíèòåëüíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì, à òàêæå ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, íî
ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ åìó íå ïðåäîñòàâëåíî. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, âûñêàçûâàåìûå â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà çà-
êëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì íå ñîîòâåòñòâóþò òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Â ñòà-
òüå ïðèâîäèòñÿ îáçîð  ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà   ïðàâîâóþ ïðèðîäó
ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà.  Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äîãîâîð ñ ëèöîì, èùó-
ùèì ðàáîòó, íîñèò ñìåøàííûé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è òðóäîïðàâî-
âîé õàðàêòåð.  Õàðàêòåðèñòèêà êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà ïîëó÷àåò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàí-
äàðòà, êîòîðûé ñëóæèò íå òîëüêî öåëÿì óíèôèêàöèè êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèÿì  è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè òà-
ðèôíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, íî òàêæå ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,  ó÷åíè÷åñêèé äîãî-
âîð,  òðóäîïðàâîâîé õàðàêòåð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, îáðàçî-
âàòåëüíûå  ñòàíäàðòû.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  ïðåäîñòàâëÿåò èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðàâî çàíèìàòüñÿ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ (÷. 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà). Ïðè
ýòîì èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî
èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå îí îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü îáó÷àþùå-
ìóñÿ èíôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà-
÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îá óðîâíå
ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáùåì ñòàæå
ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû è î ñòàæå çàíÿòèÿ èíäèâèäóàëü-
íîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âî âòîðîì, ïîìèìî
óêàçàííîãî, äîëæåí îáëàäàòü ëèöåíçèåé íà îñóùåñòâëå-
íèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà). Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèåì âîç-
íèêíîâåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð îá îáðàçî-
âàíèè (÷. 1 ñò. 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), íîñÿùèé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ñîãëàñíî
÷. 3 ñò. 32 "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñíîâíûì è äîïîëíè-
òåëüíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, à òàêæå ïî
ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îäíàêî ïðàâî
îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ íå
ïðåäîñòàâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü âïðà-
âå çàíèìàòüñÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ (â òîì
÷èñëå, íåêîòîðûìè âèäàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ), íî ïðè óñëîâèè, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñò.
32 "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", è íà îñ-
íîâàíèè äîãîâîðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð, êàê ýòî ñëåäóåò èç ÷. 2 ñò. 198 ÒÊ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì, äîïîëíèòåëüíûì ê òðóäîâîìó è
íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè êàê
îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îáó÷åíèÿ
ìåæäó èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è ó÷àùèìñÿ. 

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äî 2006
ã. ðîññèéñêîå  òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ëèøàëî èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ ó÷å-
íè÷åñêîãî äîãîâîðà è ðàññìàòðèâàëî ó÷åíè÷åñêèé äîãî-
âîð ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîð-
ìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30.06.2006 ¹ 90-ÔÇ [4] ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñ-
êîãî äîãîâîðà áûëî îñòàâëåíî òîëüêî çà ðàáîòîäàòåëÿìè
- þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à óêàçàíèå íà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé õàðàêòåð ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ëèöîì, èùóùèì
ðàáîòó, èç ÒÊ ÐÔ áûëî èñêëþ÷åíî.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, íà íàø
âçãëÿä, î ðàñøèðåíèè òðóäîïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, î
ïîâûøåíèè çíà÷åíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðå-
ãóëèðîâàíèè ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîýòîìó âûñêàçûâà-
åìûå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íå ñîîòâåòñòâóþò òåí-
äåíöèÿì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå è îáðàçîâàíèè ðàáîòíèêîâ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.06.2006 ¹ 90-ÔÇ èñêëþ-
÷èë èç ÒÊ ÐÔ óêàçàíèå íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó. Ïî
ìíåíèþ Ë.Í. Àíèñèìîâà, äàííîå ðåøåíèå ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëÿ áûëî "ïðåäîïðåäåëåíî òåì, ÷òî ðåãóëèðî-
âàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé âûõîäèò çà ðàì-
êè ïðåäìåòà Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ" [5]. Îíî àêòóàëèçè-
ðîâàëî âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâî-
ðà, çàêëþ÷àåìûì ðàáîòîäàòåëåì ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáî-
òó.

Â.Ã. Ãëåáîâ, ïðè àíàëèçå ïðàâîâîé ïðèðîäû ó÷åíè÷åñ-
êîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëÿ ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó,
èñõîäèò èç òîãî, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïåðå-
ïîäãîòîâêà êàäðîâ (íåçàâèñèìî îò ôîðìû) íà îñíîâàíèè
ñò. 196 ÒÊ ÐÔ âîçìîæíà ëèøü ïðè íåïîñðåäñòâåííîé
ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì îðãàíèçàöèè. Àâ-
òîð òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ó÷åíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ - ýòî îò-
íîøåíèÿ âëàñòè - ïîä÷èíåíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ õà-
ðàêòåðíûìè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,  è óêàçûâàåò íà òî,
÷òî ó÷åíèê ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà âû-
íóæäåí îïðåäåëÿòü ñâîå ïîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì ðàáîòîäàòåëåì, ïîä÷èíÿòüñÿ ïî-
ñëåäíåìó ñ ìîìåíòà âîâëå÷åíèÿ â åãî õîçÿéñòâåííóþ
ñôåðó. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ëèöîì, èùó-
ùèì ðàáîòó, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òðóäîïðàâîâûõ äîãîâîðîâ
[6].

Â.Â. Êîðîá÷åíêî óêàçàâ, ÷òî â ïðåæíåé ðåäàêöèè ÷.
2ñò. 198 ÒÊ ÐÔ ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì
ðàáîòó, ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, îò-
ìå÷àåò, ÷òî ýòî "ïðîòèâîðå÷èëî ñàìîé ïðèðîäå îòíîøå-
íèé, îïîñðåäóåìûõ óêàçàííûì äîãîâîðîì. Îòíîøåíèÿ ïî
ïîäãîòîâêå è äîïîëíèòåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îá-
ðàçîâàíèþ ðàáîòíèêîâ íåïîñðåäñòâåííî ó äàííîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ òåñíî ñâÿçàííûìè ñ òðóäîâûìè è ðå-
ãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà...

Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð
íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ó ðàáîòîäà-
òåëÿ, çàêëþ÷àåìûé ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, èìååò òðó-
äîïðàâîâóþ ïðèðîäó" [7].
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Îäíàêî ëèöî, èùóùåå ðàáîòó, íå ñîñòîèò â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì - ñòîðîíîé ó÷åíè÷åñêîãî äî-
ãîâîðà. Ïîýòîìó ññûëêà íà òî, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ òåñíî
ñâÿçàíû ñ òðóäîâûìè è ïîòîìó èìåþò òðóäîïðàâîâóþ
ïðèðîäó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé.

Äðóãèìè àâòîðàìè óêàçàííûé äîãîâîð ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê äîãîâîð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà [8, 9,
10].

Àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ëè-
öîì, èùóùèì ðàáîòó, À.Ñ. Ôåîôèëàêòîâ óêàçûâàåò, ÷òî â
äåéñòâóþùåì ÒÊ ÐÔ "âûäåëÿåòñÿ ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ
ñ ëèöîì, íå ðàáîòàþùèì â îðãàíèçàöèè -  ó÷àñòíèöå äî-
ãîâîðà, äëÿ åãî ïîäãîòîâêè ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè â öåëÿõ äàëüíåéøåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåä-
ïðèÿòèè" [10]. Ïðè ýòîì àâòîð, õàðàêòåðèçóÿ ó÷åíè÷åñêèé
äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, ïîëàãàåò, ÷òî "åãî ãëàâ-
íàÿ îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ìåæäó ñòîðîíàìè ñäåëêè íà
ìîìåíò åå çàêëþ÷åíèÿ îòñóòñòâóþò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ,
ò.å. êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñàìîñòîÿòåëåí â ñâîåì âîëå-
èçúÿâëåíèè, ÷òî öåëèêîì ñîîòâåòñòâóåò ïðèçíàêàì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé" [10].

Ïðåæäå âñåãî çàìåòèì, ÷òî ìåæäó ñòîðîíàìè ñîá-
ñòâåííî òðóäîâîãî äîãîâîðà (ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì) íà ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ òàêæå îòñóòñòâóþò òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, ò.å. "êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñàìîñòîÿòå-
ëåí â ñâîåì âîëåèçúÿâëåíèè", ÷òî, îäíàêî, íå õàðàêòåðè-
çóåò òðóäîâîé äîãîâîð êàê ðàçíîâèäíîñòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî.

Íà íàø âçãëÿä, ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
îáó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ëèöà, èùóùåãî ðàáîòó, íå òîëü-
êî íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êàñàþùèìèñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî òàêæå íîðìàìè òðóäîâîãî
ïðàâà, âïîëíå îáîñíîâàíî. Äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ãëàâíûé
ñìûñë çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì
ðàáîòó, ñîñòîèò â íàéìå íóæíîãî åìó ñïåöèàëèñòà, îòâå-
÷àþùåãî íåîáõîäèìûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíè-
ÿì. Ïðè ýòîì îáó÷åíèå ëèöà â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè-ðàáî-
òîäàòåëÿ ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîñòü ïðèîáðåòåííûõ èì
çíàíèé è óìåíèé êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ çà ðàáîòîäàòå-
ëåì - þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðàâî çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñêèé
äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, ðàñïðîñòðàíÿåò íà îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ýòîãî äîãîâîðà ïîëîæåíèÿ
ãëàâû 32 ÒÊ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 199 ÒÊ ÐÔ, ó÷åíè÷åñ-
êèé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà
ïðîéòè îáó÷åíèå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëè-
ôèêàöèåé ïðîðàáîòàòü ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ ðàáîòî-
äàòåëåì â òå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â ó÷åíè÷åñêîì
äîãîâîðå; ñðîê ó÷åíè÷åñòâà; ðàçìåð îïëàòû â ïåðèîä ó÷å-
íè÷åñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå, áóäó÷è ðàñïðîñòðàíåíî íà ñî-
äåðæàíèå ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáî-
òó, ñëóæèò ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü ïðèîáðåòåò

íóæíîãî åìó ðàáîòíèêà. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Þ. Õà-
÷àòóðÿí, "åñëè ðå÷ü èäåò îá îáó÷åíèè ëèöà, èùóùåãî ðà-
áîòó (ïðàâäà, çàêëþ÷åíèå òàêèõ ó÷åíè÷åñêèõ äîãîâîðîâ -
äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ðåäêîñòü), - òî áåç ó÷åíè÷åñêîãî äî-
ãîâîðà âîîáùå íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ îáó÷åíèÿ òàêîé ó÷åíèê ïîéäåò ê âàì ðàáîòàòü" [11]. 

Âêëþ÷åíèå â ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð îáÿçàííîñòè ëèöà,
èùóùåãî ðàáîòó, ïðîðàáîòàòü ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ
ðàáîòîäàòåëåì â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî äîãîâîðîì ñðîêà,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð îáëàäà-
åò íåêîòîðûìè ïðèçíàêàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñîãëàñíî
ñò. 56 ÒÊ ÐÔ â ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà âõîäèò
îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà ëè÷íî âûïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ
ýòèì ñîãëàøåíèåì òðóäîâóþ ôóíêöèþ). Ýòèìè ïðèçíàêà-
ìè îáû÷íûé äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè íå îáëàäàåò: ñî-
ãëàñíî ÷. 2 ñò. 54 ÔÇ "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â äîãîâîðå îá îáðàçîâàíèè äîëæíû áûòü óêàçà-
íû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
âèä, óðîâåíü è (èëè) íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììû (÷àñòü îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îïðåäå-
ëåííûõ óðîâíÿ, âèäà è (èëè) íàïðàâëåííîñòè), ôîðìà îáó-
÷åíèÿ, ñðîê îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ).

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 205 ÒÊ ÐÔ íà ó÷åíèêîâ ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âî îá îõðàíå òðóäà. Â ñèëó ñò. 205 ÒÊ ÐÔ, ëèöî, èùóùåå
ðàáîòó è çàêëþ÷èâøåå ñ ðàáîòîäàòåëåì ó÷åíè÷åñêèé äî-
ãîâîð, ïðèîáðåòàåò íåêîòîðûå òðóäîâûå ïðàâà è íåñåò
îòäåëüíûå òðóäîâûå îáÿçàííîñòè.

Ðàñïðîñòðàíåíèå íà ëèöî, èùóùåå ðàáîòó, ïîëîæåíèé
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàåò ìûñëü î òîì,
÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, íîñèò
ñìåøàííûé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è òðóäîïðàâîâîé õà-
ðàêòåð (ïðè ïðåîáëàäàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé).

Íåêîòîðûå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãî-
âîð - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä äîãîâîðîâ. Ý.Í. Áîíäà-
ðåíêî, îòìå÷àÿ, ÷òî "àâòîðû áîëüøèíñòâà íîâåéøèõ
ó÷åáíèêîâ ïî òðóäîâîìó ïðàâó è êîììåíòàðèåâ ê Òðóäî-
âîìó êîäåêñó ÐÔ íå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà âîïðîñå î
ïðàâîâîé ïðèðîäå ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà, îãðàíè÷èâà-
ÿñü ïîâòîðåíèåì òîé ÷àñòè ñò. 198, ãäå ãîâîðèòñÿ îá ó÷å-
íè÷åñêîì äîãîâîðå êàê äîïîëíèòåëüíîì ê òðóäîâîìó äî-
ãîâîðó",  ïèøåò äàëåå: "Ìû ðàññìàòðèâàåì ýòî êàê ïðè-
çíàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà, ÷åìó
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, äàåò ïîëíîå îñíîâà-
íèå" [12]. Îäíàêî ïîä÷åðêèâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ñàìî ïî ñåáå íå
ðàñêðûâàåò åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Èíàÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè òðóäîïðîâî-
âîé ïðèðîäû ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì. Òàê,
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Â.Ë. Ãåéõìàí óêàçûâàåò, ÷òî "ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ïî
ñâîåé ïðèðîäå îòíîñèòñÿ ê ñîãëàøåíèÿì, ðåãóëèðóåìûì
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà" [13].

Äåéñòâèòåëüíî, ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì
ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Íî â ðåçóëüòàòå
çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ìåæäó ðàáîòîäàòå-
ëåì è ðàáîòíèêîì âîçíèêàþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî æå ÷. 2 ñò. 1 ÔÇ
"Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ýòè îòíîøå-
íèÿ ðåãóëèðóþòñÿ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êî-
òîðûé îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ îòíî-
øåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ñòîðîí ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ìåæäó ðàáîòî-
äàòåëåì è ðàáîòíèêîì îïðåäåëÿåòñÿ íå èñêëþ÷èòåëüíî
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, íî òàêæå è íîðìàìè, ðåãóëèðó-
þùèìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê
óêàçûâàëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îòíîøåíèÿ ïî
ïîâîäó îáó÷åíèÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, îñóùåñòâëÿåìîãî
îáó÷àþùèìèñÿ çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò èëè çà ñ÷åò òðåòüèõ
ëèö (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà),  íîñÿò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð [14, 15, 16].

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ó÷åíè-
÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì òîæå íîñèò ñìåøàííûé -
òðóäîîïðàâîâîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé - õàðàêòåð, íî
ïðè ïðåîáëàäàíèè òðóäîïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â ðàçäåë ÒÊ ÐÔ, íîðìû êîòîðîãî ðåãóëèðóþò âîïðîñû
ïîäãîòîâêè è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òàêæå
âêëþ÷èë ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå êâàëèôèêàöèè è
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà è óñòàíàâëèâàþùèå ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ*.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó õàðàêòå-

ðèñòèêà êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà ïîëó÷àåò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíîãî
ñòàíäàðòà (ñò. 195.1 ÒÊ ÐÔ). Êàê óêàçûâàëîñü â Ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå "Ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà, ïîðÿäêà åãî ðàçðàáîòêè è
óòâåðæäåíèÿ" [17], ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÿâëÿåò-
ñÿ äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêà-
öèè ðàáîòíèêà, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò
âûïîëíÿåò òó æå ôóíêöèþ, êîòîðóþ âûïîëíÿþò òàðèôíî-
êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè, è, êàê ïîÿñíÿåò äèðåê-
òîð Äåïàðòàìåíòà îïëàòû òðóäà, òðóäîâûõ îòíîøåíèé è
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà Ìèíòðóäà Ðîññèè Ì.Ñ. Ìàñëî-
âà, "ïî ìåðå âíåäðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
åäèíûå òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè áóäóò

ïîñòåïåííî îòìåíÿòüñÿ" [18].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè è óòâåðæäåíèÿ òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðà-
âî÷íèêîâ ñëóæàò ïîëîæåíèÿ: ñò. 57 (ðàçäåë III "Òðóäîâîé
äîãîâîð") è 143 (ðàçäåë VI "Îïëàòà è íîðìèðîâàíèå òðó-
äà") ÒÊ ÐÔ. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûé ñòàòåé ÒÊ ÐÔ Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëèëî ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ Åäèíî-
ãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è
ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðà-
âî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëó-
æàùèõ [19].  Ñò. 57 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî åñëè ñ âû-
ïîëíåíèåì ðàáîò ïî îïðåäåëåííûì äîëæíîñòÿì, ïðîôåñ-
ñèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì ñâÿçàíî ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåí-
ñàöèé è ëüãîò ëèáî íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé, òî íàèìåíîâà-
íèå ýòèõ äîëæíîñòåé, ïðîôåññèé èëè ñïåöèàëüíîñòåé è
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê íèì äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü íàèìåíîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â
êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêàõ. Ñò. 143 ÒÊ ÐÔ, îïðå-
äåëÿåò, ÷òî òàðèôíûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñ ó÷åòîì åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî
ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, åäèíîãî êâàëè-
ôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ.

Ìåæäó òåì, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ, çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë â ðàçäåë IX ÒÊ ÐÔ
("Ïîäãîòîâêà è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå ðàáîòíèêîâ"). Òàêîå ðåøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñëó-
÷àéíûì. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, â îòëè÷èå îò òà-
ðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ, ñëóæàò íå
òîëüêî öåëÿì óíèôèêàöèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
óñòàíîâëåíèè òàðèôíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, íî òàêæå
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ è ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è îáðà-
çîâàíèÿ. ÔÇ "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
îáÿçûâàåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 7 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà). Çàêîíîäàòåëü òðåáóåò òàêæå, ÷òîáû íà îñ-
íîâàíèè óñòàíîâëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè (ï. 8 ñò. 73 è ï. 10 ñò. 76 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà). Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû òðåáîâàíèÿì ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñëóæèò îäíèì èç êðèòåðèåâ
ïðèçíàíèÿ êà÷åñòâà ýòîé ïðîãðàììû ïðè îñóùåñòâëåíèè
åå ïðîôåññèîíàëüíî-îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèÿ.

Ïðèâÿçêà ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ê òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî è ïîëíî ó÷èòûâàòü ïðè îáó-
÷åíèè ðàáîòíèêîâ äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè è ñâÿçàí-
íûå ñ íèìè èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññàõ, ïîâûñèâ, òåì ñàìûì, êà÷åñòâî ïðî-
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ПРАВО

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàöåëèâàþò íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ìåæäóíàðîäíûå íîðìû. Òàê, ñî-
ãëàñíî ïï. "e" ï. 8 Ðåêîìåíäàöèè ¹ 195 Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òðóäà "Î ðàçâèòèè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ: îáðà-
çîâàíèå, ïîäãîòîâêà êàäðîâ è íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå"
[17] (ïðèíÿòà â ã. Æåíåâå 17.06.2004), ãîñóäàðñòâà
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èìåëè
àêòóàëüíûé õàðàêòåð, à èõ êà÷åñòâî ïîääåðæèâàëîñü íà
äîëæíîì óðîâíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. a ï. 22 Ðåêîìåíäà-
öèè ¹ 169 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà "Î ïîëè-
òèêå â îáëàñòè çàíÿòîñòè" [20] (ïðèíÿòà â ã. Æåíåâå
26.06.1984), Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ îáåñïå-
÷èâàòü, ÷òîáû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè,
ïðåäîñòàâëÿëè òðóäÿùèìñÿ äîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â îáëàñòè çàíÿòîñòè,
âûçâàííûì òåõíîëîãè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêå è äîïîëíèòåëüíîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ðàáîòíèêîâ ñòàëî â
áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé äåéñòâóþùåãî ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêå è

äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ðàáîò-
íèêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé îòíîøåíèÿõ
ïî ïîâîäó êâàëèôèêàöèè,  ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ óñèëèëñÿ âêëàä òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êâàëè-
ôèêàöèè,  ïîäãîòîâêå è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
ðàáîòíèêîâ, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà íîñèò ñìåøàííûé, òðóäîïðàâîâîé
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, õàðàêòåð.

Â ïðàâîâîé ïðèðîäå ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ëèöîì,
èùóùèì ðàáîòó, ïðåîáëàäàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ.

Â ïðàâîâîé ïðèðîäå ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ñ ðàáîò-
íèêîì ïðåîáëàäàåò òðóäîïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

3. Äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êâàëèôèêà-
öèè, ïîäãîòîâêå è äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè ðàáîòíèêîâ õàðàêòåðíî óñèëåíèå ðåöåïöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò òåíäåí-
öèÿ íà ñáëèæåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êâà-
ëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêå è äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè ðàáîòíèêîâ ñ ìåæäóíàðîäíî ïðè-
çíàííûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè, äåéñòâóþùèìè â ýòîé
ñôåðå.
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М
åæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà æèçíè íà ìîðå
èñõîäèò èç ïðèìàòà ïðàâà íà æèçíü â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå; ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû çàùèùàòü

æèçíü ëþäåé, à ïðàâî íà æèçíü ôèêñèðóåòñÿ òàêæå è â
íàöèîíàëüíîì ïðàâå (íàïðèìåð, â ñò. 20 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ). Ïðàâî íà æèçíü çàôèêñèðîâàíî â ñò. 3 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà 10 äåêàáðÿ 1948 ãî-
äà).

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü çàùèòó æèçíè è îõðàíó æèçíè. Â ñò.
2 è ÷. 1 ñò. 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí "çà-
ùèòà". Îí ïîíèìàåòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ: êàê çàùèòà è êàê
îõðàíà. Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàåò Ë.Í. Ëèíèê, çàùèòà ïðè-
ìåíÿåòñÿ îò íàïàäåíèÿ, ïîêóøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîé
óãðîçû æèçíè, à îõðàíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ
áåçîïàñíîñòè â ìîìåíò, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîé îïàñ-
íîñòè åùå íå ñóùåñòâóåò[1].

Â êîíâåíöèè ÑÎËÀÑ-74 íèêàêîãî îïðåäåëåíèÿ îõðà-
íû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå íå äàåòñÿ, íî â ïðåàìáó-
ëå ïðîñòî äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî åå îáåñïå÷åíèå - öåëü êîí-
âåíöèè: "æåëàÿ ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ îõðàíû ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíè íà ìîðå óñòàíîâëåíèåì ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ
åäèíîîáðàçíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ýòîé öåëè"[2].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè íà ìîðå - ýòî âñå ìåðû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì äëÿ ãàðàíòèè áåç-
îïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå ïðè âñåõ âèäàõ
èñïîëüçîâàíèÿ Ìèðîâîãî îêåàíà.

Íàèáîëåå âàæíîé ñôåðîé îõðàíû ÷åëîâå÷åñêîé æèç-
íè íà ìîðå ÿâëÿåòñÿ ñïàñàíèå íà ìîðå. Ñîãëàñíî Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î ñïàñàíèè 1989 ã.[2], ïðèçíàêàìè
ñïàñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: äåéñòâèÿ ñïàñàòåëåé, íàïðàâëåííûå
íà óñòðàíåíèå îïàñíîñòè; íàëè÷èå ñàìîé îïàñíîñòè; ôàêò
óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè (óñïåõ ñïàñàíèÿ); ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
ìåæäó äåéñòâèÿìè ñïàñàòåëåé è óñïåõîì ñïàñàòåëåé.
Ïðèçíàêàìè îïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: óãðîçà ãèáåëè, ïîâðåæ-
äåíèé èëè ôèíàíñîâûõ ïîòåðü, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
íàðóøåíèåì íîðìàëüíîé ýêñïëóàòàöèè ñóäíà, âåðîÿòíî-
ñòüþ ðåàëèçàöèè óãðîçû, íåñïîñîáíîñòüþ ýêèïàæà óñò-
ðàíèòü óãðîçó ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Ïîòðåáíîñòü â ñïàñàíèè íàñòóïàåò òîëüêî ïðè ðåàëü-
íîé îïàñíîñòè, ïðè÷åì òîëüêî ïðè òàêîé, ñ êîòîðîé íå ìî-
æåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ýêèïàæ íàõîäÿùåãîñÿ â
îïàñíîñòè ñóäíà. Íîðìàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñóäíà äîëæ-
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ЖИЗНИ НА МОРЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 129



ПРАВО

íà áûòü íàðóøåíà, è ýêèïàæ íå äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè
åå âîññòàíîâèòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé ïî îõ-
ðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå, íàöèîíàëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè ÍÁÆÑ è ÐÄÀÑ ïðè àâàðèéíûõ äåéñòâèÿõ íà ìî-
ðå âîçìîæíû äâà âèäà äåéñòâèé:

1. Ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèé è äåéñòâèÿ ïî áîðüáå çà
æèâó÷åñòü ñóäíà, åñëè àâàðèè íå óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû íà
êîíñòðóêòèâíóþ çàùèòó ìîðñêîãî ñóäíà îò êàòàñòðîôû,
çíàíèå èíñòðóêöèé è ðàñïèñàíèé, óìåíèå èñïîëüçîâàòü
àâàðèéíûå ñðåäñòâà.

2. Ìåðû â óñëîâèÿõ, êîãäà ñóäíî ñïàñòè óæå íåëüçÿ.
Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ñïà-
ñàòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Îñíîâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîäîáíûå
ñèòóàöèè - ýòî ÑÎËÀÑ è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î
ñïàñàíèè 1989 ãîäà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿòû êîí-
âåíöèè î ñïàñàíèè â óñëîâèÿõ ÿäåðíîãî è ðàäèîàêòèâíî-
ãî çàãðÿçíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ïî
óïðàâëåíèþ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèåé ñóäîâ è ïðåäîò-
âðàùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ (ÌÊÓÁ) 1993 ãîäà.

Êðîìå òîãî, ìîæíî óïîìÿíóòü ïðàâèëà îáùåé àâàðèè
(èìåþò ðåäàêöèè 1950, 1974 è 1990 ãîäîâ)[3].

Éîðê - Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà îá îáùåé àâàðèè áû-
ëè ðàçðàáîòàíû â Éîðêå (Àíãëèÿ, 1864 ã.) è ïåðåñìîòðå-
íû â Àíòâåðïåíå (1877 ã.), îòêóäà è ïðîèñõîäèò èõ íàçâà-
íèå. Âïîñëåäñòâèè Ïðàâèëà åùå íåñêîëüêî ðàç ïåðåñìà-
òðèâàëèñü. Â 1990 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ìîðñêîé êîìèòåò
íà êîíôåðåíöèè â Ïàðèæå ïðèíÿë íîâûé òåêñò ñò. 6 Ïðà-
âèë " Ñïàñàíèå " è ðåêîìåíäîâàë ññûëàòüñÿ íà èõ èçìå-
íåííóþ ðåäàêöèþ, êàê íà Éîðê - Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà
1974 ã., èçìåíåíû â 1990 ã.

Éîðê - Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ ïîäðîáíûì
ñâîäîì ïîñòàíîâëåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå óáûòêè
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ îáùåé àâàðèåé è êàê äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ èõ ðàçìåð. Ñâîåîáðàçèå Éîðê - Àíòâåðïåíñêèõ
ïðàâèë ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íå çàêîíîì è íå
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, à ëèøü êîäèôèöèðîâàííûìè
îäíîîáðàçíûìè îáû÷àÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ìîðåïëàâà-
íèÿ.

Éîðê - Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà ñàìè ïî ñåáå íå èìå-
þò íèêàêîé îáÿçàòåëüíîé ñèëû. Èõ ïðèìåíåíèå çàâèñèò â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îò âêëþ÷åíèÿ óñëîâèé îá ýòîì
â êîíîñàìåíò, ÷àðòåð èëè àâàðèéíóþ ïîäïèñêó. Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ Éîðê - Àíòâåð-
ïåíñêèõ ïðàâèë âûòåêàåò èç íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Øèðîêîå ïðèçíàíèå è ïðèìåíåíèå ó÷àñòíèêà-
ìè äîãîâîðîâ ìîðñêîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ â ñâîèõ îòíîøå-
íèÿõ Éîðê - Àíòâåðïåíñêèõ ïðàâèë î÷åíü ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èëî ñëó÷àè, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ê ýòèì îòíîøåíèÿì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà òîé èëè èíîé ñòðàíû îá îáùåé àâàðèè.

Âî-âòîðûõ, Éîðê - Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà âîîáùå íå
ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, èñïîëíåíèÿ è îñ-
ïàðèâàíèÿ ðàñ÷åòà ïî ðàñïðåäåëåíèþ îáùåé àâàðèè. Ýòà
ïðîöåäóðíàÿ ñòîðîíà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåé àâàðèè öå-
ëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàìè çàêîíà è ïðàêòèêîé, ñóùå-
ñòâóþùèìè â òîé ñòðàíå, ãäå ñêëàäûâàåòñÿ äèñïàøà.

Îñíîâíîé óïîð Éîðê-Àíòâåðïåíñêèå ïðàâèëà äåëàþò
íå íà äåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñ îïàñíîñòüþ, à íà ðàñõîäû ïðè
àâàðèè, òàê êàê ïðàâî äîëæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü îòâåò-
ñòâåííîñòü ñòîðîí. Òàê, â § 2 Éîðê-Àíòâåðïåíñêèõ ïðà-
âèë (Îïàñíîñòü äëÿ "ìîðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ") äàåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå "ìîðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ", ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíòåðåñîâ ñóäîâëàäåëüöà, ãðóçîâëà-
äåëüöà è ôðàõòîâëàäåëüöà, è îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçãðàíè-
÷åíèå ïî ôàêòó "îáùåé îïàñíîñòè" íà îáùóþ è ÷àñòíóþ
àâàðèþ èìååò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ âíóòðåííèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé â ðàìêàõ "ìîðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ" è íå ñóùåñ-
òâåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ìîðåïëàâàíèÿ[3].

Â òî æå âðåìÿ ïðè æåðòâîâàíèè ãðóçîì ðàäè ñïàñåíèÿ
ñóäíà åãî ñòîèìîñòü îáû÷íî âîçìåùàåò ñòðàõîâùèê, êî-
òîðûé ïî ñóòè çàìåùàåò âëàäåëüöà ñóäíà, òàê êàê ñòðàõî-
âàíèå ïàññàæèðîâ ïî÷òè âåçäå îáÿçàòåëüíî.

Ñîãëàñíî âûøåîïèñàííûì àêòàì, ñïàñàíèå ëþäåé,
ñóäîâ è ñàìîëåòîâ îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ ñòðàí. Âëàäåëåö
ñïàñàòåëüíîãî ñóäíà ïîëó÷àåò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå,
êîòîðîå, îäíàêî, íå ïðåäîñòàâëåíî ãðóçîâëàäåëüöó, êîòî-
ðûé ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè íà òåðïÿùåì áåäñòâèå ñóä-
íå.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè
ìîðåïëàâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ÑÎËÀÑ-74, Êîí-
âåíöèè î ãðóçîâîé ìàðêå, Ïðàâèëàõ ÈÌÎ è äðóãèõ àêòàõ,
îïèñûâàþò òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâèëà áîðüáû ñ
êîíêðåòíûìè âèäàìè îïàñíîñòè äëÿ ëþäåé è èìóùåñò-
âà[2,3].

Ïîìèìî àêòîâ, îïèñûâàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî ñèòó-
àöèþ àâàðèè, ÷àñòü àêòîâ íàïðàâëåíà íà ïðîôèëàêòèêó
ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, êóäà ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñ-
òè, "ëèõòåðîâàíèå" (Ïðàâèëî 8 Éîðê-Àíòâåðïåíñêèõ ïðà-
âèë). Ëèõòåðîâàíèå - ýòî ïåðåãðóçêà ÷àñòè ãðóçà â ëèõòå-
ðà ñ ñóäíà, ñòîÿùåãî íà ìåëè. Êîãäà ñóäíî ñíèìàåòñÿ ñ
ìåëè, ãðóç ñ ëèõòåðîâ âîçâðàùàåòñÿ îáðàòíî[3].

Äðóãàÿ ìåðà ïî ïðîôèëàêòèêå - âîçâðàùåíèå â ïîðò-
óáåæèùå â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ îñòîé÷èâîñòè ñóäíà.

Ñàìî ïî ñåáå óìåíüøåíèå îñòîé÷èâîñòè åùå íå îçíà-
÷àåò íåèçáåæíîãî êîíöà, íî ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàíäàðòà "÷ðåç-
âû÷àéíûõ äåéñòâèé", êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä âà-
ðèàíòîâ:

1. Óõîä â ïîðò-óáåæèùå èëè â óêðûòèå;
2. Ñáðàñûâàíèå çà áîðò ïàëóáíîãî ãðóçà, ñîçäàþ-

ùåãî êðåí;
3. Èçìåíåíèå êóðñà è ñêîðîñòè;
4. Ïðèåì áàëëàñòà;
5. Ïåðåêà÷êà æèäêèõ ãðóçîâ â ïðåäåëàõ ñóäíà.
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Åñëè óêàçàííûå ìåðû íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, äàëü-
íåéøåå óõóäøåíèå îñòîé÷èâîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîá-
ðàòèìûì ïîñëåäñòâèÿì: ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
òîëüêî â 29% ñëó÷àåâ îïðîêèäûâàíèÿ ñóäíà ìîæíî ïîë-
íîñòüþ ñïàñòè ýêèïàæ, à â 23% ñëó÷àåâ îí ïîëíîñòüþ ïî-
ãèáàåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàõîä â ïîðò-óáåæèùå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ïðîôèëàêòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå òîëüêî íà
ïåðâîì ýòàïå ïîòåðè îñòîé÷èâîñòè.

Ôàêòè÷åñêè êàïèòàí ñóäíà îñóùåñòâëÿåò âûáîð èç
äâóõ-òðåõ ìåæäóíàðîäíûõ  èìïåðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ
"÷ðåçâû÷àéíûõ äåéñòâèé" è íåñåò çà ýòîò âûáîð îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá íóæíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü òàêæå àêòû î ìîðñêîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ.

30 ìàðòà 1978 ã. â Ãàìáóðãå áûëà îäîáðåíà íîâàÿ
êîíâåíöèÿ - Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé î ìîðñêîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ 1978 ã. (Ãàìáóðãñêèå
ïðàâèëà), êîòîðàÿ ïðèçâàíà çàìåíèòü êàê Ãààãñêèå ïðà-
âèëà, òàê è Ïðàâèëà Âèñáè. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â
ñèëó â íîÿáðå 1992 ã[4].

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, ïåðåâîç÷èê íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óùåðá, ÿâëÿþùèéñÿ ðåçóëüòàòîì óòðàòû èëè ïî-
âðåæäåíèÿ ãðóçà, à òàêæå çàäåðæêè â åãî äîñòàâêå, åñëè
íå äîêàæåò, ÷òî îí, åãî ñëóæàùèå èëè àãåíòû ïðèíÿëè âñå
ìåðû, ÷òîáû èçáåæàòü îáñòîÿòåëüñòâ, âûçâàâøèõ óòðàòó,
ïîâðåæäåíèå èëè çàäåðæêó è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Â îòëè÷èå
îò Ãààãñêèõ ïðàâèë îñíîâíîå ïðàâèëî îá îòâåòñòâåííîñ-
òè ñôîðìóëèðîâàíî â ïîçèòèâíîé ôîðìå è âêëþ÷àåò îðè-
åíòèðîâî÷íûé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îñâîáîæäàþùèõ
ïåðåâîç÷èêà îò îòâåòñòâåííîñòè. Äîïîëíèòåëüíî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïåðåâîç÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è çà çà-
äåðæêó â äîñòàâêå. Âìåñòå ñ òåì ïåðåâîç÷èê áîëüøå íå
áóäåò îñâîáîæäàòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïðè "íàâèãàöè-
îííîé îøèáêå". Èç ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó
ñäåëàíî ëèøü îäíî èñêëþ÷åíèå: ïåðåâîç÷èê íå íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óòðàòà, ïîâðåæäåíèå
èëè çàäåðæêà â äîñòàâêå âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå ìåð ïî
ñïàñàíèþ æèçíè è ðàçóìíûõ ìåð ïî ñïàñàíèþ èìóùåñò-
âà íà ìîðå. Îäíî èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî òàêæå èç ïðåçóìï-
öèè âèíû ïåðåâîç÷èêà, à èìåííî, åñëè óòðàòà èëè ïî-
âðåæäåíèå ãðóçà ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå ïîæàðà, ïåðå-
âîç÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
ëèöî, çàÿâëÿþùåå òðåáîâàíèå, äîêàæåò, ÷òî ïîæàð âîç-
íèê ïî âèíå ïåðåâîç÷èêà, åãî ñëóæàùèõ èëè àãåíòîâ.

Íîðìû îá îãðàíè÷åíèè îòâåòñòâåííîñòè â îñíîâíîì
ñëåäóþò ðåøåíèÿì, îäîáðåííûì Ïðîòîêîëîì 1968 ã. Îã-
ðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà çàäåðæêó â äîñòàâêå, óñ-
òàíîâëåííîå ãàìáóðãñêèìè ïðàâèëàìè, ñîñòàâëÿåò 250%
ôðàõòà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå çà çàäåðæàííîå êîëè÷åñòâî
ãðóçà. Ðåçêî ïîâûøåí ïðåäåë îòâåòñòâåííîñòè çà ìåñòî
èëè åäèíèöó: îí ñîñòàâëÿåò îêîëî 1000 äîëë. ÑØÀ.

Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ñòàòüè î þðèñäèêöèè è àðáèòðà-
æå, ñôîðìóëèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
ñâîäÿò ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåðåâîç÷èêà. Íîâàÿ Êîíâåíöèÿ â äâà

ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ Ãààãñêèìè ïðàâèëàìè óâåëè÷èëà
ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè: òåïåðü îí ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, èñ÷åçàåò åäèíûé ïîäõîä îòíîñèòåëü-
íî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå ïåðåâîçêè ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ Ãààãñêèìè ïðàâèëàìè èëè Ãààãñêèìè ïðàâèëà-
ìè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïðàâèëàìè Âèñáè. Ñî
âñòóïëåíèåì â ñèëó Ãàìáóðãñêèõ ïðàâèë ïîÿâèëàñü òðå-
òüÿ ãðóïïà ñòðàí, ïðèäåðæèâàþùàÿñÿ èíîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà.

Àíàëèç âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ î ñïà-
ñàíèè íà ìîðå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïîìîùè è ñïàñàíèÿ íà ìîðå
ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü
ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Âìåíÿòü â îáÿçàííîñòü êàïèòàíó ëþáîãî ñóäíà, ïëà-
âàþùåãî ïîä ôëàãîì ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü ïîìîùü
ëþáîìó ëèöó íà ìîðå, êîòîðîìó óãðîæàåò ãèáåëü, ñëåäî-
âàòü íà ïîìîùü òåì, êòî òåðïèò áåäñòâèå, îêàçûâàòü ïî-
ìîùü ïîñëå ñòîëêíîâåíèÿ.

2. Îðãàíèçîâûâàòü ýôôåêòèâíóþ ïîèñêîâî-ñïàñà-
òåëüíóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå êîñìè÷åñêóþ.

3. Îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå ñóäîâ ñïàñàòåëüíûìè
ñðåäñòâàìè è ñïàñàòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, ñîãëàñíî íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,  óêëîíåíèå îò ñïàñàíèÿ âëå-
÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàïèòàíà èëè ëåò÷èêà.
Êàïèòàí ñïàñàåìîãî ñóäíà íå îáÿçàí âûïëà÷èâàòü âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà ñâîå ñïàñàíèå. Ïåðåä íà÷àëîì ñïàñà-
òåëüíûõ ðàáîò ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí êîíòðàêò â îïðåäå-
ëåííîé ôîðìå, ïðè÷åì âîçíàãðàæäåíèå íå ìîæåò â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðåâûøàòü ñòîèìîñòü ñïàñåííîãî èìóùåñò-
âà.

Îäíèì èç êðèòåðèåâ çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ñïà-
ñàíèþ íà ìîðå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ìîæåò ñëóæèòü ïðèçíàíèå ïðàâà èëè îòêàç â ïðàâå íà
âîçíàãðàæäåíèå çà ñïàñàíèå íà ìîðå. Âîçíàãðàæäåíèå
çà ñïàñàíèå èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñïàñà-
òåëüíîé îïåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ñïà-
ñàòåëüíûõ îïåðàöèé è íå ñ÷èòàåòñÿ êîìïåíñàöèåé èç-
äåðæåê ñïàñàòåëÿ èëè îïëàòîé çà òðóä, çàòðà÷åííûé ñïà-
ñàòåëåì â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé.
Ðàçâå ÷òî èíòåíñèâíîñòü óñèëèé, à òàêæå âåëè÷èíà èç-
äåðæåê ñïàñàòåëÿ (èõ ýôôåêòèâíîñòü) ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñïàñàòåëüíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ, ñ ÷åì ñâÿçàí èíñòèòóò "ïîâûøåííîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ". 

Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà ñïàñàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îïûò íîðì, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ïðè-
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ëîæåíèè 6 ê Ïðîòîêîëó îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
1991 ã. ê Äîãîâîðó îá Àíòàðêòèêå[5].

Äàííîå ïîëîæåíèå òðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïëàíà äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, â êîòî-
ðûé, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû:

(a) ïðîöåäóðû îöåíêè õàðàêòåðà ïðîèñøåñòâèÿ;
(b) ïðîöåäóðû óâåäîìëåíèÿ;
(c) îïðåäåëåíèå è ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ;
(d) ïëàíû îòâåòíûõ äåéñòâèé;
(e) ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà;
(f) âåäåíèå ó÷åòà;
(g) äåìîáèëèçàöèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îãîâîðåíû â äàííîì ïðèëîæåíèè ñëåäóþùèì îáðà-
çîì[5] (äàëåå âûäåðæêè èç óïîìÿíóòîãî äîêóìåíòà):

1. "Îïåðàòîð, íå ïðåäïðèíÿâøèé íåçàìåäëèòåëü-
íûõ è ýôôåêòèâíûõ îòâåòíûõ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå åãî äåÿòåëüíîñòè, îáÿ-
çàí âûïëàòèòü ñòîèìîñòü îòâåòíûõ äåéñòâèé òåì Ñòîðî-
íàì, êîòîðûå èõ ïðåäïðèíÿëè.

2. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îïåðàòîð äîëæåí áûë
ïðåäïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå è ýôôåêòèâíûå îòâåò-
íûå äåéñòâèÿ, íî íå ïðåäïðèíÿë èõ, è íè îäíà èç Ñòîðîí íå
ïðåäïðèíÿëà íèêàêèõ îòâåòíûõ äåéñòâèé, ýòîò ãîñóäàð-
ñòâåííûé îïåðàòîð îáÿçàí âûïëàòèòü ñòîèìîñòü îòâåò-
íûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñëåäîâàëî ïðåäïðèíÿòü.

3. Åñëè íåãîñóäàðñòâåííûé îïåðàòîð äîëæåí áûë
ïðåäïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå è ýôôåêòèâíûå îòâåò-
íûå äåéñòâèÿ, íî íå ïðåäïðèíÿë èõ, è íè îäíà èç Ñòîðîí íå
ïðåäïðèíÿëà íèêàêèõ îòâåòíûõ äåéñòâèé, ýòîò íåãîñóäàð-
ñòâåííûé îïåðàòîð îáÿçàí âûïëàòèòü ñóììó ñðåäñòâ, îò-
ðàæàþùóþ, â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè, ñòîè-
ìîñòü îòâåòíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñëåäîâàëî ïðåäïðè-
íÿòü.

4. Åñëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ðå-
çóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè äâóõ èëè áîëåå îïåðàòîðîâ, îíè
íåñóò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñêëþ÷åíèåì òîãî,

÷òî îïåðàòîð, äîêàçàâøèé, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü áûëà
ëèøü ÷àñòè÷íîé ïðè÷èíîé âîçíèêøåé ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ñâîþ ÷àñòü".

Äàííîå ïîëîæåíèå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíûé
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
÷åðåç ïîäà÷ó èñêîâ ïðîòèâ íåãîñóäàðñòâåííûõ îïåðàòî-
ðîâ, à ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âîïðîñ î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îïåðàòîðà â
ðàìêàõ ïóíêòà 2(à) Ñòàòüè 6 ïîäëåæèò óðåãóëèðîâàíèþ
òîëüêî Êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåùàíèåì ïî Äîãîâîðó îá
Àíòàðêòèêå. Åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ñî ñâîåé ñòîðîíû
âñå íåîáõîäèìûå þðèäè÷åñêèå ìåðû, îíî íå îòâå÷àåò çà
äåéñòâèÿ ñîáñòâåííîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî îïåðàòîðà.

Ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà (äåéñòâèÿ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ çàùèòû æèçíè; ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ; òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû; àêòû àãðåññèè ïðîòèâ äåÿòåëüíîñòè îïå-
ðàòîðà) îñâîáîæäàþò îò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èòàê, ïðè ïðîâåäåíèè ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ âîçíàãðàæäåíèåì çà ñïàñà-
íèå. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè äëÿ
ñóäîâ ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ êîíòðàêòîâ (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì è ðîññèéñêèì ïðàâîì),
÷òîáû íå ïîðîæäàòü èçëèøíèõ çàäîëæåííîñòåé â ñëîæ-
íûõ ñèòóàöèÿõ, òðåáóþùèõ ñïàñåíèÿ. Íåîáõîäèìî ðåêî-
ìåíäîâàòü êàïèòàíàì ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñ-
ëè åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü, çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ïî óñ-
òàíîâëåííîìó ÐÔ îáðàçöó è â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöè-
ÿìè. Íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ ñëåäóåò îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ïðèíÿòîå â 1991 ãîäó Ïðèëîæåíèå 6 ê
Ïðîòîêîëó îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 1991 ã. ê Äîãî-
âîðó îá Àíòàðêòèêå, ãäå íàèáîëåå ïîäðîáíî â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå îïèñàíû ñëîæèâøèåñÿ îáû÷àè â îáëàñ-
òè ñòðàõîâàíèÿ è âîçìåùåíèÿ çàòðàò çà ñïàñàíèå[5].

Â èíñòðóêöèÿõ è êîíòðàêòàõ äîëæíû áûòü îòðàæåíû
òàêæå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñ îñíîâíûì è ïîñëå-
äóþùèìè ñïàñàòåëÿìè, íàïðèìåð: ïî îòêðûòîìó äîãîâî-
ðó, ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå, âîçíàãðàæäåíèå òîëüêî îñ-
íîâíîìó ñïàñàòåëþ.
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Ââåäåíèå

Ïðè÷èíàìè ïðåîáðàçîâàíèé ê íà÷àëó XVIII âåêà ÿâëÿ-
ëîñü îòñòàâàíèå Ðîññèè â ñâîåì ðàçâèòèè îò ðÿäà åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè áûë çíà÷èòåëüíî íèæå
÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñî ñâîèìè çàäà÷àìè
íå ñïðàâëÿëèñü: áîÿðñêàÿ àðèñòîêðàòèÿ, ñòîÿâøàÿ âî
ãëàâå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ðóññêèå âîéñêà, ñî-
ñòîÿâøèå èç ñòðåëüöîâ è äâîðÿíñêîãî îïîë÷åíèÿ, êîòî-
ðûå áûëè ïëîõî âîîðóæåíû è íå ïîäãîòîâëåíû.

Ïðèçíàííûì íîâøåñòâîì â ðåôîðìå ñóäà ÿâëÿëèñü
ðåôîðìû àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ñóäà, ïðîâåäåííûå Ïåò-
ðîì I, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëèñü ñîçäàíèåì íîâûõ îðãàíîâ
ïðàâîñóäèÿ è áûëè ïîäðàçäåëåíû íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.
Ïåðâûé íà÷àëñÿ íà ðóáåæå XVII-XVIII ââ. è ïðîäîëæàëñÿ
äî ðåôîðìû öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â 1717-1718
ãã.[1].

Øèðîêèé ñïåêòð îöåíîê ñîäåðæèò ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü
ëèòåðàòóðû îáùèõ äèñêóññèé î ïåòðîâñêèõ ðåôîðìàõ.
Ìíîãèå èñòîðèêè ïðåâðàùàþò îöåíêè îòäåëüíûõ àñïåê-
òîâ ðåôîðì â ñîñòàâíóþ ÷àñòü îáùåé õàðàêòåðèñòèêè

ïðåîáðàçîâàíèé, ïðèäàâàÿ èì ïðè ýòîì âåñüìà ðàçëè÷-
íûé âåñ, òàê êàê êîìïëåêñíûé è ñëîæíûé õàðàêòåð òåìû
äåëàþò çàòðóäíèòåëüíûì îòäåëüíîìó ó÷åíîìó âñåñòî-
ðîííå åå ðàñêðûòü.

Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà ñóäåáíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ, ïðîâîäèìûå â Ðîññèè íà÷àëè èíòåðåñîâàòü âíèìà-
íèå ó÷åíûõ àâòîðîâ åùå â ñåðåäèíå XIX-ãî âåêà. Êàê ðàç
òîãäà ïðàâîâåäû Ô.Ì. Äìèòðèåâ, Ê.Ä. Êàâåëèí, Ê.Å. Òðî-
öèíà îñíîâàòåëüíî èçó÷àëè íàçâàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.
Âçÿâ çà îñíîâó "Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè ñ 1649 ãîäà" äàííûå èñòîðèêè èññëåäîâàëè
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñóäà â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà
I, èçëîæèâ îòíîñèòåëüíî îáøèðíóþ - õîòÿ è îïðåäåëåííî
÷àñòè÷íóþ - õàðàêòåðèñòèêó ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Íàïðèìåð, åñëè Ê.Å. Òðîöèíà îãðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî ðàñ-
ñìîòðåíèåì ïðåæíèõ ïåðåìåí â ñóäîóñòðîéñòâå, òî Ê.Ä.
Êàâåëèí è Ô.Ì. Äìèòðèåâ èçëîæèëè åùå è íîâîââåäåíèÿ
â îáëàñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà.[2].

Ðåôîðìû Ïåòðà I íå ÿâëÿëèñü ÷åì-òî ïåðâîñòåïåííî
íîâûì, à áûëè ëèøü ïðîäîëæåíèåì òåõ ïðåîáðàçîâàíèé,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü â òå÷åíèå XVII â., òàêîå ìíåíèå
ñêëàäûâàëîñü ó ðàçíûõ èñòîðèêîâ, íàïðèìåð, ó Â. Î. Êëþ-

THE JUDICIAL SYSTEM DURING
THE REIGN OF PETER I

A.  Kalashnikova
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The article is devoted to the development of the judicial system under-

taken during the reign of Peter I, which analyzes the main stages and direc-
tions of the judicial system, aimed at its liberalization.

It is precisely in the Petrine period it creates the new organization of the
court, which can be considered as an example contemporary with the statu-
tory structure, competence (jurisdiction), areas of expertise, the fundamen-
tal principles of activities, etc.

The brevity of the judicial system during the reign of Peter I, does not
diminish its importance, since the main of its model will be replicated in the
upcoming domestic judicial reforms and determine trends and patterns of
development in the Imperial period.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðîâîäèìîé â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I, â êîòîðîé àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû è íà-
ïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå íà åå ëèáåðàëèçàöèþ.
Èìåííî â Ïåòðîâñêèé ïåðèîä ñîçäàåòñÿ íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóäà, êî-
òîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèìåðîì ñîâðåìåííîé ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííûìè ñîñòàâîì, êîìïåòåíöèåé (ïîäñóäíîñòüþ), ñïåöèàëèçàöè-
åé, îñíîâîïîëàãàþùèìè íà÷àëàìè äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.
Íåïðîäîëæèòåëüíîñòü äåéñòâèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â ïåðèîä öàðñòâî-
âàíèÿ Ïåòðà I, ñîâñåì íå óìåíüøàåò åå çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ãëàâíîå
èç åå ìîäåëè áóäåò âîñïðîèçâåäåíî â ïðåäñòîÿùèõ îòå÷åñòâåííûõ ñó-
äåáíûõ ðåôîðìàõ è îïðåäåëèò òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè åå ðàçâè-
òèÿ â èìïåðñêèé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóä, ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäåáíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ.

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА
В ПЕРИОД ПРАВЛЕНИЯ ПЕТРА I
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÷åâñêîãî. Äðóãèå èñòîðèêè (íàïðèìåð, Ñåðãåé Ñîëîâü¸â),
íàïðîòèâ, àêöåíòèðîâàëè ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð ïåò-
ðîâñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â íà÷àëå ÕÕI â. ïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû Ïåòðà I
ïðèîáðåëè òîëêîâàíèå, ïåðâîíà÷àëüíî, â îñíîâàòåëüíîì
øåñòèòîìíèêå Î.Å. Êóòàôèíà, Â.Ì. Ëåáåäåâà è Ã.Þ. Ñå-
ìèãèíà "Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèè", â òðóäå À.È. Àëåê-
ñàíäðîâà, â ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ Ë.Ì. Áàëàêèðåâîé è Ñ.Â.
Ëîíñêîé.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðè Ïåòðå I ïîäâåðãëàñü êàðäè-
íàëüíûì èçìåíåíèÿì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà ïðîâåäåíà
êðóïíîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà â ñèñòåìå ñóäîâ. Â êîíöå
XVII â. è íà÷àëå XVIII â. äàííàÿ ðåôîðìà áûëà ïðèíÿòà, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿëîñü îòäåëåíèå ñóäîâ îò àä-
ìèíèñòðàöèè. Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû, ïîÿâè-
ëèñü ðàçíûå ñóäåáíûå îðãàíû, ñóäåáíûå ôóíêöèè êîòî-
ðûõ âûïîëíÿëè â ñóùíîñòè âñå èìåþùèåñÿ â ïðàâèòåëü-
ñòâå êîëëåãèè.

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ïåòð I, â ÷à-
ñòíîñòè èñïîëüçîâàë çàðóáåæíûé îïûò. Ïåòð I âûáðàë
Øâåäñêóþ ìîäåëü ñóäîóñòðîéñòâà, êîòîðàÿ âïîñëåä-
ñòâèè ñòàëà îáðàçöîì äëÿ ðîññèéñêîãî ñóäà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñóäà ïðîèñõîäèëî â 1697, 1719 è
1722 ãã. Â ýòè ãîäà áûëè îáðàçîâàíû íîâûå îðãàíû ñó-
äåáíîé âëàñòè: ãîôãåðèõòû, Ñåíàò, íèæíèå ñóäû, Þñòèö-
êîëëåãèÿ.[3].

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëè ñîçäàíû 10
ñóäåáíûõ îêðóãîâ, íàä êîòîðûìè ðóêîâîäèëè íàäâîðíûå
ñóäû. Â èõ ïîä÷èíåíèè áûëè ïðîâèíöèàëüíûå è ãîðîäîâûå
ñóäû. Ìàãèñòðàò ñòàë ñóäåáíîé èíñòàíöèåé äëÿ ðåìåñ-
ëåííèêîâ è ìåëêèõ òîðãîâöåâ, çàïèñàííûõ â ïîñàäû. Îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ íàä âñåìè ñóäàìè ÿâëÿëàñü Þñòèö-
êîëëåãèÿ, êîòîðàÿ áûëà àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ïî îòíî-
øåíèþ ê íàäâîðíûì ñóäàì.[6].

Ïåðèîäè÷åñêè àäìèíèñòðàòèâíûå ÷èíîâíèêè â ëèöå
âîåâîä èëè ãóáåðíàòîðîâ âìåøèâàëèñü â ñóäåáíûå äåëà,
à èíîãäà ñëó÷àëîñü è ïî äðóãîìó: ñóäüè âìåøèâàëèñü â
àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà. Âñå ýòà ïóòàíèöà, êîòîðàÿ ïðî-
èñõîäèëà â ñôåðàõ âëèÿíèÿ ïðèâåëà ê òîìó ÷òî, â 1722
ãîäó áûëè ñîçäàíû ïðîâèíöèàëüíûå ñóäû, â ñîñòàâ êîòî-
ðûõ âõîäèëè âîåâîäû è çàñåäàòåëè (òàê íàçûâàåìûå àñ-
ñåñîðû), à åùå ïîçäíåå â 1727 ãîäó íàäâîðíûå ñóäû îò-
ìåíÿþò, òåïåðü èõ ôóíêöèè ñòàëè âûïîëíÿòü ãóáåðíàòî-
ðû. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàöèÿ è ñóä âíîâü îáúåäè-
íèëèñü â åäèíûé îðãàí êàê áûëî íåñêîëüêî ëåò íàçàä.
Òàéíîé êàíöåëÿðèåé è Ïðåîáðàæåíñêèì ïðèêàçîì ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå äåëà, ÷àñòî ïî ïîëèòè÷åñêî-
ìó îáâèíåíèþ, âðåìåíàìè äåëà îñîáîé âàæíîñòè ñàìîñ-
òîÿòåëüíî ðåøàë Èìïåðàòîð (ìîíàðõ), îí ñòîÿë âî ãëàâå
ñóäåáíîé ñèñòåìû.[4].

Èçäàíèå çàêîíà îò 19 äåêàáðÿ 1718ã. "Îá óêðåïëåíèè
èíñòàíöèîííîñòè â ñóäîïðîèçâîäñòâå" ñòàëî îñíîâíîé
òî÷êîé îòñ÷åòà â ïðîâåäåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, â êîòî-
ðîì îòðàçèëèñü îêîí÷àòåëüíûå îñíîâû áóäóùåé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Â ïåðèîä ñ 1718ã. ïî 1727ã. íà÷àëîñü áóðíîå ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Â ïåðèîä ñ 1717ã. ïî 1723ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîð-
ìà ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ Ðîññèè.

Â Ðîññèè âïåðâûå ïðè Ïåòðå I âîçíèêëè ñóäû (ò.å. ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå çàíèìàëèñü èñêëþ÷è-
òåëüíî îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ è íå îáðåìåíåííûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ôóíêöèÿìè): íàäâîðíûå (ãóáåðíñêèå)
ñóäû, ãîðîäîâûå ñóäüè â ãîðîäàõ.[7].

Âñå íàçâàííûå ñóäû ñòàëè íåäåéñòâóþùèìè âñêîðå
ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà I. Ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäå-
ëåííûì îòðàñëÿì ïðèíàäëåæàëè ïî÷òè âñå êîëëåãèÿì,
èñêëþ÷àÿ êîëëåãèþ Èíîñòðàííûõ äåë.

Â 1697ã. ôàêòè÷åñêè âñå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü â ïî-
ðÿäêå ðîçûñêà, ò.å. ñóä áûë óïðàçäíåí. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíñêèå äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñóäåáíûå âîïðîñû
òàêæå áûëè ïîðó÷åíû Ñåíàòó, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêæå
ýòè âîïðîñû ðåøàë ëè÷íî öàðü.

Ïîëíîìî÷èÿ âåðõîâíîãî ñóäà áûëè âîçëîæåíû íà Ñå-
íàò è Þñòèö-êîëëåãèþ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ áûëè ðàçäåëåíû:
â áîëüøèõ ãîðîäàõ - íàäâîðíûå àïåëëÿöèîííûå ñóäû
(ãîôãåðèõòû). Òàêæå ñóùåñòâîâàëè ïðîâèíöèàëüíûå ñó-
äû, êîòîðûå âåëè äåëà âñåõ êàòåãîðèé êðåñòüÿí, êàê
ãðàæäàíñêèå, òàê è óãîëîâíûå, êðîìå ìîíàñòûðñêèõ, à
òàêæå ãîðîæàí, íå âêëþ÷¸ííûõ â ïîñàä.

Ñóä ñòàë âàæíûì îðóäèåì â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ âñÿêîãî ðîäà ïîïûòîê íàðóøèòü óñòàíîâëåí-
íûé ïîðÿäîê. Îò ñóäåáíûõ îðãàíîâ òðåáîâàëèñü êîíêðåò-
íûå òðåáîâàíèÿ, îíè äîëæíû áûëè ñòðåìèòüñÿ íå ñòîëüêî
ê óñòàíîâêå èñòèíû, ñêîëüêî ê óñòðàøåíèþ òðóäÿùèõñÿ.
Ãëàâíîé öåëüþ áûëî îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå ("÷òîá äðó-
ãèì íå ïîâàäíî áûëî òàê âîðîâàòü"), òàê êàê â ýòîé ñèñòå-
ìå äëÿ ãîñóäàðñòâà áîëåå âàæíî ïîêàðàòü èíîãäà è íåâè-
íîâíîãî, ÷åì âîîáùå íèêîãî íå ïîêàðàòü. Ýòèì çàäà÷àì è
äîëæíî áûëî îòâå÷àòü ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ýïîõè Ïåòðà I.[5].

Â ñàìîì íà÷àëå XVIII â. ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ïîïûòêà
âñåîáùåé êîäèôèêàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ïåòðîâñêèé ïåðèîä.

Èìåííûì óêàçîì èìïåðàòîðà îò 18 ôåâðàëÿ 1700ã.
áûëà îñíîâàíà Ïàëàòà îá Óëîæåíèè ïîä óïðàâëåíèåì
È.Á. Òðîåêóðîâà. Çàêîíîäàòåëü ïîñòàâèë ïåðåä Ïàëàòîé
êîíêðåòíóþ çàäà÷ó: ïîäãîòîâèòü â íîâîì âàðèàíòå - ñ
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ПРАВО

ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé âòîðîé ïîëîâèíû
XVII â. - ðåäàêöèþ Óëîæåíèÿ 1649ã.

Â 1717-1719ãã. âàæíûì ñîáûòèåì îáðàçîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ñóäîâ â Ðîññèè ÿâëÿëîñü çàðîæäåíèå ñóäåéñêîãî
êîðïóñà. Ñòðóêòóðó ýòîãî êîðïóñà ñîñòàâëÿëè ëèöà, çàíè-
ìàâøèå ñóäåáíûå äîëæíîñòè â ãîðîäîâûõ, ïðîâèíöèàëü-
íûõ è íàäâîðíûõ ñóäàõ è â Þñòèö-êîëëåãèè. Îïðåäåëåí-
íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ñòàòóñó ñóäåé Ïåòð
I íå ïðåäúÿâëÿë è ñïåöèàëüíî èõ ñòàòóñ íå ðåãëàìåíòèðî-
âàë. Òàêèì îáðàçîì ñîâåðøàëîñü òî íàïðàâëåíèå ñóäåá-
íîé ðåôîðìû Ïåòðà I, êîòîðîå çàêëþ÷àëîñü â ïîñòðîåíèè
ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Â êîíöå 1710-õ - íà÷àëå 1720-õãã. ñóùåñòâåííîå
âíèìàíèå Ïåòðîì I áûëî óäåëåíî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòå-
ìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ðàçâèòèå ýòîé ñèñòåìû âûïîëíÿëîñü â äâóõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ, ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, óæå ñóùåñòâîâàâøèõ â
äîðåôîðìåííûé ïåðèîä, à âî-âòîðûõ, ïóòåì ñîçäàíèÿ
íîâûõ ñóäîâ ñõîæåé êîìïåòåíöèè.

Â Ðîññèè â ýòî âðåìÿ âîçíèêàåò òåîðèÿ ôîðìàëüíûõ
äîêàçàòåëüñòâ, ò.å. çàêîíîäàòåëüíî ôîðìèðóþòñÿ öåí-
íîñòü è çíà÷èìîñòü òåõ èëè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Â ïåòðîâñêèé ïåðèîä íåîáõîäèìî âûäåëèòü òðè ãëàâ-
íûõ ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíà. Ïåðâûé èç íèõ ýòî
Óêàç îò 21 ôåâðàëÿ 1697 ãîäà "Îá îòìåíå â ñóäíûõ äå-
ëàõ î÷íûõ ñòàâîê, î áûòèè âìåñòî îíûõ ðàññïðîñó è ðîçû-
ñêó...". Ñàìîå ãëàâíîå â ýòîì óêàçå âûðàæàëîñü â îòìåíå
î÷íûõ ñòàâîê ìåæäó ñâèäåòåëÿìè èëè ñ ïîäñóäèìûì. Ïî
ñìûñëó ýòîò çàêîí íå óñòàíàâëèâàë íè÷åãî íîâîãî è èñ-
ïîëüçîâàë ðàíåå óñòàíîâëåííûå ìåòîäû, à èìåííî ðî-
çûñê. Ê çàêîíó èçäàííîìó â ôåâðàëå 1697ã. ïîÿâèëñÿ
äîïîëíèòåëüíûé óêàç òîãî æå ãîäà îò 16 ìàðòà, ãäå óêà-
çûâàëîñü: "à êîòîðûå ñòàòüè â Óëîæåíüå íàäëåæàò ê ðî-
çûñêó è ïî òåì ñòàòüÿì ðàçûñêèâàòü ïî ïðåæíåìó".[7].

Çà èìåííûì óêàçîì 1679ã. ïîñëåäîâàë çàêîí, êîòî-
ðûé Ïåòð I ïðèíÿë â èþëå 1715 ãîäà, ñîâìåñòíî ñ Àðòè-
êóëîì âîèíñêèì â îäíîì ñ íèì òîìå. Ýòîò çàêîí îçíàìå-
íîâàëñÿ êàê "Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåá-
íûõ òÿæåá". Â ýòîì çàêîíå óñòàíàâëèâàëàñü ñèñòåìà ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ, ñîñòàâ ñóäà è ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâà-
íèÿ. Òàê ïîñëå âñòóïëåíèÿ ýòîãî çàêîíà â äåéñòâèå ïîêà-
çàíèÿ ñâèäåòåëåé ñòàëè èìåòü ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ âèíû èëè íåâèíîâíîñòè îáâèíÿ-
åìîãî. Åñëè ñóùåñòâîâàëè ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó  ñâèäåòå-
ëÿìè, èëè äâà ñâèäåòåëÿ äàþò ðàçíûå ïîêàçàíèÿ, òî ó÷è-
òûâàåòñÿ ïîêàçàíèå áîëåå çíàòíîãî ñâèäåòåëÿ.

Ïîëíåéøèì äîêàçàòåëüñòâîì âèíû èëè íåâèíîâíîñòè
ïîäîçðåâàåìîãî ñ÷èòàëîñü íàëè÷èå äâóõ àâòîðèòåòíûõ
ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ñõîäèëèñü â ïîêàçàíèÿõ. Ðàíåå èñ-
ïîëüçîâàííàÿ ïðèñÿãà, òåïåðü óæå íå èìåëà íèêàêîãî

çíà÷åíèÿ. Ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà: ðàñïèñêà, çàïèñü
â êóï÷åé êíèãå è äðóãèå ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè â ïðîöåññå. Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòè-
çà, îôèöèàëüíî ââåäåííàÿ Ïåòðîì I ñòàëà îñîáî âàæíûì
âèäîì äîêàçàòåëüñòâ. Òåïåðü íåîáõîäèìî áûëî óçíàòü
ïðè÷èíó ñìåðòè - åñòåñòâåííàÿ èëè íàñèëüñòâåííàÿ. Ó
ðîçûñêíîãî ïðîöåññà áûëà îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü.
×åëîâåê íå ìîã áûòü ñâèäåòåëåì, à òàêæå èìåë ðÿä îãðà-
íè÷åíèé ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àå: îòñóòñòâèÿ íåîáõîäè-
ìûõ äîêàçàòåëüñòâ î íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî, åãî
ìîãëè îñòàâèòü â ïîäîçðåíèè.

Çàêîí "Î ôîðìå ñóäà" îò 5 íîÿáðÿ 1723 ãîäà ðàçâåÿë
îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ â ñóäåáíîé ðåôîðìå Ïåòðà I.
Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ñóä ñòàíîâèòñÿ åäèíîé ôîðìîé
ïðîöåññà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðîçûñê ëèêâèäèðóåòñÿ. Âñå
óãîëîâíûå äåëà çàâîäÿòñÿ â íèçøèõ ñóäàõ, íàïðèìåð â
óåçäíîì ñóäå. Åñëè äåëî ìåëêîå, òî åãî ðåøàþò íà ìåñòå,
åñëè æå íàêàçàíèå áóäåò áîëåå ñåðüåçíîå, íàïðèìåð
ñìåðòíàÿ êàçíü, òî äåëî îòïðàâëÿþò âûøå, íàïðèìåð â
çåìñêèé ñóä. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷àëîñü, ÷òî ðîëü îðãàíà
ïî ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ âûïîëíÿëè íèçøèå ñóäû.

Îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè â Ðîññèè ÿâèëîñü òî,
÷òî ðîçûñê ñòîÿë íà ïåðâîì ìåñòå ïåðåä ñóäîì â íà÷àëå
ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáîñòðèëàñü êëàñ-
ñîâàÿ áîðüáà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîñòÿçàòåëüíûé ïðèíöèï
áûë ñìåíåí íà ñëåäñòâåííûé.

"Äî Ïåòðà Âåëèêîãî âîîáùå íàäî ïðèçíàòü åùå ñî-
ñòÿçàòåëüíûå ôîðìû ïðîöåññà îáùèì ÿâëåíèåì, à ñëåä-
ñòâåííûå - èñêëþ÷åíèåì", òàê ñ÷èòàë Ì.Ô. Âëàäèìèð-
ñêèé-Áóäàíîâ.[8]. Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ Ñ.Â.
Þøêîâ, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî â ýòî âðåìÿ òîëüêî "ìå-
íåå âàæíûå óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà... ðàññìàòðè-
âàëèñü â ïîðÿäêå îáâèíèòåëüíîãî ïðîöåññà, ò.å. òàê íà-
çûâàåìîãî ñóäà".[9]. Ïî ñëîâàì Ì.À. ×åëüöîâà  "ïîñëåä-
íèå îñòàòêè ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà (ñòàðèííîãî "ñó-
äà")" òåðÿþòñÿ èç âèäó ïðè Ïåòðå I.[10]. Îäíàêî, âîçìîæ-
íî ïîëàãàòü, ÷òî ðîçûñê íåëüçÿ åùå äî Ïåòðà I ñ÷èòàòü
îñíîâíîé ôîðìîé ïðîöåññà, íî íåëüçÿ ñ÷èòàòü è èñêëþ-
÷åíèåì.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âïåðâûå áûë ñîçäàí
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, êîäèôèêàöèîííûé àêò "Êðàòêîå
èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæåá" è "Àðòèêóë
âîèíñêèé".

Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïðè Ïåòðå I ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ïðàâî â ñôåðå ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ðàçâèâàëîñü íåïîñëåäîâàòåëüíî è ïðîòèâîðå÷èâî. 

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî â ñóäåáíîé ðåôîðìå îòñóòñòâîâàëà íàäëåæàùå
ñôîðìèðîâàííàÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ïðåîáðàçîâàííîé
ñóäåáíîé ñèñòåìû, â íåé íå áûëî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, à
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ñëåäîâàòåëüíî, áûëè ðàçõîæäåíèÿ è íåÿñíîñòè.
Ïî çàìûñëó èñòîðèêîâ-èññëåäîâàòåëåé, ó Ïåòðà I íå

áûëî ÷åòêîãî ïðîåêòà âûïîëíåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðà-
áîò - âñå çàâèñåëî îò íàñòóïèâøåé ñèòóàöèè è âðåìåíè,
èçðåäêà íîðìàòèâíûå àêòû óòâåðæäàëèñü ïîñïåøíî, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâëÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðîâàëà ñóäåáíîé ðåôîðìû
Ïåòðà I áûëè íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèå
ïîñòîÿííîãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ. 

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿùåå, ïîëîæåíèÿ ñóäåá-
íîé ðåôîðìû 1718 ã. ñîîòâåòñòâîâàëè îñíîâíûì çàêî-
íîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ïðèíöèï îòäåëåíèÿ ñóäà îò àäìèíèñòðàöèè óäàëîñü íà-
ïîëîâèíó îñóùåñòâèòü óæå â ïðàâëåíèå Åêàòåðèíû Ï.
Ïðîâåäåíèå â Ðîññèè íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè ñòà-
ëî âîçìîæíûì òîëüêî â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà II è
áûëî îôîðìëåíî ïðèíÿòèåì ñóäåáíûõ óñòàâîâ 1864 ã.  

Âïåðâûå â èñòîðèè Ïåòð I ïûòàëñÿ îòäåëèòü ñóä îò àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ïîïûòêà ýòà íå áûëà
âûïîëíåíà è íàõîäèëàñü â ÿâíîì ðàçíîãëàñèè ñî ñëî-
æèâøåìñÿ  àáñîëþòèçìîì è êðåïîñòíûì ñòðîåì Ðîññèè.

Ïîëèòè÷åñêèå, óãîëîâíûå äåëà è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå ñïîðû ðàññìàòðèâàëèñü â åäèíîé ôîðìå ðîçûñêà, â
ñâÿçè ñ ýòèì ñóäüè çëîóïîòðåáëÿëè ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Ïåòð I âîññòàíîâèë ñóäåáíûé ïðî-
öåññ ñ ïîìîùüþ Óêàçà î ôîðìå ñóäà 1723 ã. ñ ôóíêöèÿ-
ìè ñîñòÿçàòåëüíîñòè, óñòíîñòè, íåïîñðåäñòâåííîñòè è ñ
íàèáîëåå áîëüøåé ðîëüþ ñóäà, õîòÿ è ñ íåêîòîðûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè ïðàâ ñòîðîí.

Ñóùåñòâåííàÿ ìàññà óãîëîâíûõ äåë â ñóäåáíîì ïðî-
öåññå ðàññìàòðèâàëàñü â ïîðÿäêå ðîçûñêà (äåëà î ãîñó-
äàðñòâåííîé èçìåíå, î áóíòå, î áîãîõóëüñòâå, ñîâðàùå-
íèè â ðàñêîë, óáèéñòâå, ðàçáîå), ÷òî ñòàëî íàðóøåíèåì
ïðèíöèïîâ ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà (Óêàçà î ôîðìå ñó-
äà).

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû Ïåòðà I íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü òàêèå íîâøåñòâà êàê, ó÷ðåæäåíèå ñèñòå-

ìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âîçðîæäåíèå ðåâèçèîííî-
ðåøàþùåãî ïîðÿäêà ïåðåñìîòðà è óòâåðæäåíèÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, à òàêæå ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëà ñîçäà-
íà ÷åòûðåõçâåííàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
(íèæíèé ñóä (ãîðîäîâîé/ ïðîâèíöèàëüíûé) - íàäâîðíûé
ñóä - Þñòèö-êîëëåãèÿ- Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò/ñà-
ìîäåðæåö), ÷òî ÿâèëîñü ãëàâíûì íîâøåñòâîì ñóäîóñò-
ðîéñòâà, íî â ðåçóëüòàòå êîíòððåôîðìàòîðñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé 1722-1727 ãã. ñèñòåìà äàííûõ ñóäîâ áûëà ëèê-
âèäèðîâàíà.

Òàêæå âïåðâûå áûëî ñîçäàíî è ðåîðãàíèçîâàíî îêîëî
òðèíàäöàòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ îðãàíà (Êà-
ìåð-êîëëåãèÿ, ðåâèçèîí-êîëëåãèÿ, Áåðã-êîëëåãèÿ, Êîì-
ìåðö-êîëëåãèÿ, Ïîëèöìåéñòåðñêàÿ êàíöåëÿðèÿ, Òàéíàÿ
êàíöåëÿðèÿ è äð.).

Â îòíîøåíèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà áûëè ïðèíÿòû îò-
äåëüíûå íîâîââåäåíèÿ â îáëàñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñó-
äåáíîé ðåôîðìû. Âàæíûìè èçìåíåíèÿìè çäåñü ÿâèëèñü,
âî-ïåðâûõ, âîññîçäàíèå ðåâèçèîííî-ðåøàþùåãî ïî-
ðÿäêà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à âî-âòîðûõ, âûäå-
ëåíèå â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ýòîé îá-
ëàñòè ðåôîðìà îêàçàëàñü íåãîòîâîé. [7].

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû
â õîäå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1717-1723ãã. ïî êîäèôèêà-
öèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ îñó-
ùåñòâëÿëàñü (âíà÷àëå Þñòèö-êîëëåãèåé, à ïîòîì Óëî-
æåííîé êîìèññèåé 1720-1727 ãã.) íå îòäåëüíî, à â ðàì-
êàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Óëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà 1723-1726ã.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ïå-
ðèîä ïåòðîâñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îòëè÷àëàñü ïðîöåññîì
óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è áþðîêðàòèçàöèè, ðàçâèòèåì
ñîñëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è â áîëüøåé ñòåïåíè ñëóæèëà èí-
òåðåñàì àðèñòîêðàòèè.
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Ââåäåíèå

Êàê îòìå÷àë Î.Ñ. Èîôôå ïðàâîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ëèøü â ðå-
çóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ïðàâîì è îáóñëîâëèâàþùèìè åãî ìàòåðèàëüíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè îáùåñòâåííîé æèçíè [2].

Êðîìå ñîáûòèé è äåéñòâèé, ñîñòîÿíèå êàê ðåàëüíîå
ÿâëåíèå, òàêæå ñïîñîáíî âûçûâàòü âîçíèêíîâåíèå, èç-
ìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâ è ïðîòèâîñòîÿùèõ èì îáÿ-
çàííîñòåé. Êàòåãîðèÿ "ñîñòîÿíèå" èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ çíàíèé è íàóêè, âûñòóïàÿ êàê ôè-
ëîñîôñêîå è îáùåíàó÷íîå ïîíÿòèå, ÷àùå âñåãî ïîíèìàå-
ìîå êàê ìíîæåñòâî óñòîé÷èâûõ çíà÷åíèé ïåðåìåííûõ
ïàðàìåòðîâ îáúåêòà (Íàïðèìåð, â ìåõàíèêå ñîñòîÿíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêñòåíñèâíàÿ (êîëè÷åñòâ.) õàðàêòå-
ðèñòèêà äâèæåíèÿ; â òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè - ñîñòî-
ÿíèå èçäåëèÿ, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïî-
ñëåäñòâèÿì: òðàâìèðîâàíèþ ëþäåé, çíà÷èòåëüíîìó ìà-
òåðèàëüíîìó óùåðáó èëè íåïðèåìëåìûì ýêîëîãè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì (ÃÎÑÒ Ð 53480-2009: Íàäåæíîñòü â òåõ-

íèêå. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ); ñîñòîÿíèå îáúåêòà, ïðè
êîòîðîì çíà÷åíèÿ âñåõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü çàäàííûå ôóíêöèè, ñîîòâåòñòâó-
þò òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé è/èëè êîí-
ñòðóêòîðñêîé (ïðîåêòíîé) äîêóìåíòàöèè (ÃÎÑÒ 27.002); â
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ êàê îáùàÿ ñóììà àêòèâîâ êàêî-
ãî-ëèáî ëèöà çà âû÷åòîì åãî îáÿçàòåëüñòâ; â ïñèõîëîãèè
- âàøè ÷óâñòâà, âàøå íàñòðîåíèå. Åäèíñòâî íåâðîëîãè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â èíäèâè-
äóóìå â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè [4]).

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå

Ïåðâûì êòî äàë îïðåäåëåíèå äàííîìó ïîíÿòèþ, ñ÷è-
òàåòñÿ Àðèñòîòåëü, âûäåëÿþùèé å¸ êàê îäíó èç ïðåäèêàò
(êàòåãîðèé) íàðÿäó ñ îòíîøåíèåì, êîëè÷åñòâîì, êà÷åñò-
âîì, ñóùíîñòüþ, äåéñòâèåì, ïðåòåðïåâàíèåì è äð. íà îñ-
íîâàíèè òîãî, êàê òîò èëè èíîé ïðåäèêàò îòíîñèòñÿ ê ñóù-
íîñòè âåùè. Òàê, ñîñòîÿíèå îí íàçûâàë ïåðåõîäÿùèì
ñâîéñòâîì, âèäîì êà÷åñòâ, êîòîðûå, ïðàâäà, ñàìè ïðå-
òåðïåâàþò èçìåíåíèÿ, à âñÿêîå ñîñòîÿíèå ïðåäìåòà ïðî-

LEGAL FACTS-STATE
IN THE ACTIVITIES OF JOINT-STOCK
COMPANIES

A.  Klyachin
Annotation
The study of legal in relation to the activities of joint stock companies is

intended to provide a theoretical Foundation to the existing set of intercon-
nected, but different approaches to the nature of legal facts. Meanwhile, the
practice of application of legislation on joint-stock companies identifies a
number of pressing problems requiring complex research in their unity, dif-
ferentiation and interaction. 

The purpose of this paper is to highlight the concept of legal fact-sta-
tus and distinctive features separating it from other legal facts. To classify
the legal status. Consider the facts-States with respect to activities of joint-
stock companies. 

Insights: the legal status is a kind of legal facts and different from the
concept of relationship. In the activities of joint stock companies legal facts-
status-for example as in a corporate relationship, an interest in the transac-
tion, institutional affiliations, are widespread and of special importance. It
should highlight the legal status of the legal relationship and status - prop-
erties.
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Àííîòàöèÿ
Èçó÷åíèå  ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ ïðèçâàíî äàòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñóùåñòâó-
þùåìó ìíîæåñòâó âçàèìîñâÿçàííûõ, íî ðàçíîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ ê
ïðèðîäå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Ìåæäó òåì, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ âûÿâëÿåò öåëûé ðÿä îñò-
ðûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ â èõ åäèíñòâå,
äèôôåðåíöèàöèè è âçàèìîäåéñòâèè.
Öåëü äàííîé ñòàòüè: âûäåëèòü ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà-ñîñòîÿ-
íèÿ è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, îòãðàíè÷èâàþùèå åãî îò äðóãèõ þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ. Êëàññèôèöèðîâàòü ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ. Ðàññìîò-
ðåòü ôàêòû-ñîñòîÿíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ. 
Âûâîäû: ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ è îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â äåÿòåëüíîñòè àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ þðèäè÷åñêèå ôàêòû-ñîñòîÿíèÿ, íàïðèìåð ñîñòî-
ÿíèå â êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåð-
øåíèè ñäåëêè, àôôèëèðîâàííîñòü, èìåþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
è îñîáîå çíà÷åíèå. Ñëåäóåò âûäåëÿòü ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ - ïðàâîîò-
íîøåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ- ñâîéñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Þðèäè÷åñêèé ôàêò, þðèäè÷åñêèé ôàêò-ñîñòîÿíèå, ïðàâîâîå ñîñòîÿ-
íèå, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ.

ЮРИДИЧЕСКИЕ ФАКТЫ-СОСТОЯНИЯ
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВ
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ÿâëÿåòñÿ ëèøü â îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèÿõ è âíå ýòèõ îò-
íîøåíèé ñóäèòü î ïðèñóòñòâèè òîãî èëè èíîãî ñîñòîÿíèÿ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîíÿòèå "ñîñòîÿíèå" ó
Àðèñòîòåëÿ èä¸ò â ñâÿçêå "ñîîòíåñ¸ííîå" "ïðèâõîäÿùåå",
"ïðåòåðïåâàåìûìè", "ñîñòîÿíèå äðóãîãî", "ïðè÷àñòíîñòü",
"ñïîñîáíîñòü", "íåñïîñîáíîñòü" [1].

Îòìåòèì, ÷òî ñîñòîÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ÿâëåíèÿõ, îïî-
ñðåäóþùèõ îáúåêò, ñóáúåêò, ìåñòî è âðåìÿ ñëó÷àþùåãî-
ñÿ è ìîæåò ïðèçíàòüñÿ ïðàâîâûì, åñëè áóäåò îáëàäàòü
êîíêðåòíûìè ñâîéñòâàìè è ïðèçíàêàìè, êîòîðûì çàêîí
ïðèäàåò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå. Êàòåãîðèÿ "ñîñòîÿíèå"
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èëè îïðåäåëåíèÿ ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.

Íàïðèìåð, ïåðåäàííîå â óñòàâíîé êàïèòàë èìóùåñòâî
ìîæåò ïðèéòè â ñîñòîÿíèå ôóíêöèîíàëüíîé íåïðèãîäíî-
ñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ñòîèìîñòè àêöèè
â îáùåñòâå, ïðåêðàùåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îáùå-
ñòâà íà ýòî èìóùåñòâî; ñâîéñòâî ïîòðåáëÿåìîñòè âåùè
îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû è
ò.ä. Ñîñòîÿíèå â áðàêå, ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñòâà, ñîñòîÿ-
íèå àêöèîíåðà â êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ñîñòîÿíèå äàâíîñòíîãî âëàäåíèÿ, íåâìåíÿå-
ìîñòè è ò.ï. Îäíàêî, ñîñòîÿíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîäàòåëåì è ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ îöåí-
êó ïðè êâàëèôèêàöèè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè.

Â ñâîå âðåìÿ åùå Î.Ñ. Èîôôå îòìå÷àë, ÷òî ÿâëåíèÿ,
äåéñòâóþùèå â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè, ïîðîæäàþò (ïåðèîäè÷åñêè è íåïðåðûâíî) ïðåäîï-
ðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ê èõ ÷èñëó îí îòíîñèò
åñòåñòâåííûå ñâîéñòâà âåùåé, êîòîðûå ñêîðåå ñëåäóåò
îòíîñèòü íå ê îáúåêòàì ïðàâ, à ê âíåøíèì óñëîâèÿì, ïðè-
îáðåòàþùèì þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, òî åñòü ê þðèäè÷å-
ñêèì ôàêòàì. Âìåñòå ñ òåì îí îòìå÷àåò, ÷òî åñòåñòâåí-
íûå ñâîéñòâà âåùè â ñèëó äëÿùåãîñÿ þðèäè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ íå ìîãóò âûñòóïàòü þðèäè÷åñêèì ñîáûòèåì (ò.ê.
îíè íå ïðåõîäÿùèé þðèäè÷åñêèé ôàêò, íå åäèíîêðàòíîå,
à ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ ïðàâîâîå ïîñëåä-
ñòâèå)[2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê äåôèíèöèè "ïðàâîâûå
ñîñòîÿíèÿ". Òàê, Ë.À. ×åãîâàäçå îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå
êàê ïðàâîâîå - êîãäà ñïîñîá ïðîÿâëåíèÿ îäíîãî ÿâëåíèÿ
(ñóáúåêòà, îáúåêòà) ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãîìó îïðåäåëåí
÷åðåç ïðèçíàêè è ñâîéñòâà, ñ êîòîðûìè çàêîí îáóñëàâëè-
âàåò íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé [9]. Í.È. Ïî-
ëèùóê ðàññìàòðèâàåò èõ â êà÷åñòâå íåïðîäîëæèòåëüíûõ
ëèáî äëÿùèõñÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñïîñîáíûõ íåïðå-
ðûâíî èëè ïåðèîäè÷åñêè ïîðîæäàòü îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ äàííûå þðèäè÷åñêèå
ôàêòû ñ ïîçèöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ ñóùåñòâîâàíèÿ,
àâòîð ïðåäëàãàåò âûäåëÿòü ïîñòîÿííûå, äîëãîâðåìåííûå
è êðàòêîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, îòìå÷àÿ, ÷òî îò-
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî ñâîå þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî îíè ïðîÿâëÿþò íå
ìíîãîêðàòíî è â ïðåäåëàõ äëèòåëüíîãî âðåìåíè, à îäíî-
êðàòíî ëèáî â ãðàíèöàõ íåïðîäîëæèòåëüíîãî ñðîêà, õîòÿ
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðîæäàåìûå èìè, ñîõðàíÿ-

þòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Äîëãîâðåìåííûå
þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñîñòîÿíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ïîñòîÿí-
íûõ òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèå, îíè âñå-òàêè îãðàíè÷åíû îïðåäåëåííûìè
âðåìåííûìè ðàìêàìè [7].

À.Â. Ïåðìÿêîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó
ñôîðìóëèðîâàë ñîñòîÿíèå êàê îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûå
æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ ïðàâîâûì ïðîÿâëåíèåì
êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
óâÿçûâàþò ìíîãîêðàòíîå ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé (ðåçóëüòàòîâ) [6].

Þðèäè÷åñêèé ôàêò-ñîñòîÿíèå êàê îòìå÷àåò Þ.Ñ. Íî-
âèêîâà - ýòî êîíêðåòíîå æèçíåííîå îáñòîÿòåëüñòâî, õà-
ðàêòåðèçóþùååñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ è äëè-
òåëüíûì ïåðèîäîì ñóùåñòâîâàíèÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè þðèäè÷å-
ñêèìè ôàêòàìè âûçûâàþùåå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è íå
ïîãàøàþùååñÿ â îäíîêðàòíîì àêòå ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ [5].

Ïî ìíåíèþ Î.Þ. Þð÷åíêî íóæíî äèôôåðåíöèðîâàòü
àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, âûðàæåííûå â äåéñòâèÿõ
ëèö èëè ñîáûòèÿõ, à òàêæå õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâîâîå
ñîñòîÿíèå ãðàæäàí, îò èíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ è äîêó-
ìåíòîâ, ïîðîæäàþùèõ ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ [10].

Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ âûäåëåíèå Þ.Ñ.
Íîâèêîâîé ñâîéñòâ ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé êàòåãîðèè ïðàâà. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîå ñîñòîÿ-
íèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, ÷åì àíàëîãè÷íûå
îòðàñëåâûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè, âûñòóïàÿ îáùèì
ïîíÿòèåì ïðàâîâåäåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòî åãî ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê îòðàñëåâûì þðèäè÷åñêèì
íàóêàì. Â-òðåòüèõ, ñïîñîáñòâóåò ðàñêðûòèþ ñóùåñòâåí-
íûõ ñâîéñòâ ðåàëüíîé êàðòèíû ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, âûÿâëåíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè. Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäñòà-
¸ò êàê îòðàæåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, à íå òîëü-
êî ñóãóáî òåîðåòè÷åñêèõ. Â-ïÿòûõ, îáúåäèíÿåò ïðàâîâûå
çíàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íà-
óêàõ, ñîäåéñòâèå öåëîñòíîñòè ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âî âñåõ îáëàñòÿõ þðèäè÷åñêîé íàóêè. È íàêîíåö,
âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ïåðåíîñîì íà äðóãèå îáëàñòè çíà-
íèÿ [5].

Âìåñòå ñ òåì, ðÿä àâòîðîâ (Â.À. Áåëîâ, Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí,
Ð.Î. Õàëôèíà è äð.) íå ïðèçíàþò çà "ñîñòîÿíèåì" ðîëü
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, óòâåðæäàÿ, ÷òî çíà÷åíèå þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêòà ïðåäïîëàãàåò íå ñîñòîÿíèå ñàìî ïî ñåáå, à
òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îí âûçûâàåò [3; 8]. Ïî ìíåíèþ
Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, îïðåäåëÿþùèì
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ, êàê, íàïðèìåð, âñòóïëåíèå â áðàê, çàêëþ÷åíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà è ò.ä. [3]

Íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî “ñîñòîÿíèå” íåîáõî-
äèìî îòëè÷àòü îò äëÿùèõñÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ê êîòî-
ðûì ïðè÷èñëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè,
ñôåðà àâòîðñêîãî ïðàâà, ïðèíàäëåæíîñòü ëè÷íûõ íåèìó-
ùåñòâåííûõ áëàã [9]. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé, êàê ïîëàãàåò Ð.Î.
Õàëôèíà, â ñèëó êîòîðîé ñîñòîÿíèÿì íåò ìåñòà â ñòðóêòó-
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ðå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåâîçìîæíî
ïðåäëîæèòü êàêîé-ëèáî êðèòåðèé, êîòîðûé äàâàë áû âîç-
ìîæíîñòü ðàçãðàíè÷èòü ñîñòîÿíèå îò äëÿùåãîñÿ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ [8].

Èçó÷èâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ
íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ âûäå-
ëÿþùèõ  ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ, â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêèå ôàêòû-ñîñòîÿíèÿ
ýòî òàêîå ïîëîæåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé  â êîòî-
ðîì ñóáúåêò (ñóáúåêòû) èëè îáúåêò îáëàäàþò îïðåäåëåí-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ïðèçíàêàìè, êà÷åñòâàìè), êîòî-
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåííîì çàêî-
íîì, ìîãóò íåîäíîêðàòíî áûòü îñíîâàíèÿìè äëÿ íàñòóï-
ëåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ôàêòè÷åñêèå ñîñòî-
ÿíèÿ ñîñòîÿò èç ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé è ïðèçíàêîâ, êîòî-
ðûå íå áóäó÷è íè ñîáûòèåì, íè äåéñòâèåì, ïðèâîäÿò ê
ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ñëåäóåò îòäåëÿòü  ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ îò þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ îñíîâàíèé (äåéñòâèé, ñîáûòèé è äð.), ïîâëåê-
øèõ âîçíèêíîâåíèå ôàêòîâ- ñîñòîÿíèé. Â äàííîì ñëó÷àå
îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
áóäåò èìåòü íå ôàêò êîòîðûé ëåã â îñíîâó ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, à èìåííî ïîñòîÿíñòâî õàðàêòåðèñòèê (ïðèçíà-
êîâ, êà÷åñòâ) ñóáúåêòà èëè îáúåêòà, îáðàçóþùèõ ôàêò-
ñîñòîÿíèå.

Òàêæå ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü þðèäè÷åñêèå ôàêòû-
ñîñòîÿíèÿ îò ïðàâîîòíîøåíèé êàê òàêîâûõ, ïîñêîëüêó
ñóòü ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñâÿçÿõ (ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ) ìåæäó ñòîðîíàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ, à
â òåõ õàðàêòåðèñòèêàõ (ïðèçíàêàõ, êà÷åñòâàõ) ñóáúåêòà
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè  çàêîí  ñâÿçûâàåò ïîÿâëå-
íèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé âíå äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå ôàêòû-ñîñòîÿíèÿ â äåÿòåëüíîñòè àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâ èìåþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è
èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Òàê â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñîñòîÿíèå
àôôèëèðîâàííîñòè, èñïîëüçóåìîå ïðè ðåãóëèðîâàíèè
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îïðåäåëåíèå àôôèëèðîâàí-
íîñòè äàíî â ñò.53.2 ÃÊ ÐÔ,  êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïðèâåäåí-
íûå ïðèçíàêè  ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ñîãëàñíî äàííîé
ñòàòüå â ñëó÷àÿõ, åñëè ÃÊ ÐÔ èëè äðóãîé çàêîí ñòàâèò íà-
ñòóïëåíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé â çàâèñèìîñòü îò íàëè-
÷èÿ ìåæäó ëèöàìè îòíîøåíèé ñâÿçàííîñòè (àôôèëèðî-
âàííîñòè), íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òàêèõ îòíîøåíèé îï-
ðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.  Âî-ïåðâûõ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòû îáëàäàþò îïðåäåëåííûì
êà÷åñòâîì -  îòíîøåíèÿìè ñâÿçàííîñòè (íàïðèìåð ñî-
ñòîÿíèå áëèçêîãî ðîäñòâà); Âî-âòîðûõ, åñëè ÃÊ ÐÔ èëè
äðóãîé çàêîí  ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàëè÷èå äàííûõ êà-
÷åñòâ - îòíîøåíèé ñâÿçàííîñòè, òî îíè áóäóò ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.
Â-òðåòüèõ, ýòè îòíîøåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
ïîëîæåíèå, îáëàäàþùåå îïðåäåëåííîé äëèòåëüíîñòüþ, à
ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò íàñòóïàòü íåîäíîêðàòíî.

Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà þðèäè÷åñêèé
ôàêò-ñîñòîÿíèå â äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
êàê ñîñòîÿíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 81 Çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ",
çàèíòåðåñîâàííûìè â ñîâåðøåíèè ñäåëêè ïðèçíàþòñÿ
÷ëåí ñîâåòà äèðåêòîðîâ îáùåñòâà, ëèöî îñóùåñòâëÿþ-
ùåå ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè èëè óï-
ðàâëÿþùåãî, ÷ëåíà êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà îáùåñòâà èëè àêöèîíåðà îáùåñòâà, èìåþùåãî ñî-
âìåñòíî ñ åãî àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè 20 è áîëåå
ïðîöåíòîâ ãîëîñóþùèõ àêöèé îáùåñòâà, à òàêæå ëèöà,
èìåþùåãî ïðàâî äàâàòü îáùåñòâó îáÿçàòåëüíûå äëÿ íå-
ãî óêàçàíèÿ, êîãäà îíè, èõ ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ñåñòðû
è áðàòüÿ (ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå), óñûíîâèòåëè,
óñûíîâëåííûå è (èëè) èõ àôôèëèðîâàííûå ëèöà:

◆ ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì, ïî-
ñðåäíèêîì èëè ïðåäñòàâèòåëåì) â ñäåëêå;

◆ âëàäåþò (â ñîâîêóïíîñòè èëè êàæäûé â îòäåëüíî-
ñòè) äâàäöàòü è áîëåå ïðîöåíòàìè àêöèé (äîëåé, ïàåâ)
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé (âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëåì, ïîñðåäíèêîì èëè ïðåäñòàâèòåëåì) â ñäåë-
êå;

◆ çàíèìàþò äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé (âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëåì, ïîñðåäíèêîì èëè ïðåäñòàâèòåëåì) â ñäåëêå, à
òàêæå äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþùåé îð-
ãàíèçàöèè òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

◆ â èíûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ óñòàâîì îáùåñòâà.
Â äàííîì ñëó÷àå ñóáúåêò (÷ëåí ñîâåòà äèðåêòîðîâ, äè-

ðåêòîð, àêöèîíåð îáëàäàþùèé 20 è áîëåå ïðîöåíòàìè
àêöèé è äð.) îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè çàêîíîì êà÷åñòâà-
ìè (õàðàêòåðèñòèêàìè) êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íè ñîáûòè-
åì, íè äåéñòâèåì, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàêîå ÿâëåíèå
äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðîå ñïîñîáíî îïðåäåëèòü ïðèçíà-
êè (êà÷åñòâà), ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïîðîæäàåò ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðàâîâîîòíîøåíèé, âûçâàííûõ òåì èëè èíûì
ñîñòîÿíèåì. Òàêîå ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äåéñòâèòåëü-
íîñòè (ñîñòîÿùèå èç ñîâîêóïíîñòè îïðåäåë¸ííûõ ïðè-
çíàêîâ) âûçûâàåò íàñòóïëåíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è â
ñèëó ýòîãî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì.

Òàê, íà çàèíòåðåñîâàííûõ â ñäåëêå ëèö â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 82 Çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ", âîç-
ëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) îáùåñòâà, ðåâèçèîí-
íîé êîìèññèè (ðåâèçîðà) îáùåñòâà è àóäèòîðà îáùåñòâà
èíôîðìàöèþ:

◆ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â êîòîðûõ îíè âëàäåþò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñî ñâîèì àôôèëèðîâàííûì
ëèöîì (ëèöàìè) 20 èëè áîëåå ïðîöåíòàìè ãîëîñóþùèõ
àêöèé (äîëåé, ïàåâ);

◆ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûõ îíè çàíèìàþò äîëæíîñòè;

◆ îá èçâåñòíûõ èì ñîâåðøàåìûõ èëè ïðåäïîëàãà-
åìûõ ñäåëêàõ, â êîòîðûõ îíè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû çàèí-
òåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Ñ îäîáðåíèåì ñäåëêè  ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â äåÿ-
òåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñâÿçàíû åùå íåñêîëüêî
ôàêòè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, ñ êîòîðûìè çàêîí ñâÿçûâàåò íà-
ñòóïëåíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ôàêò íå çàèíòåðåñî-
âàííîñòè è ôàêò íåçàâèñèìîñòè äèðåêòîðà (÷ëåíà ñîâåòà
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äèðåêòîðîâ).
Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå îá îäîáðåíèè ñäåëêè, â ñîâåð-

øåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ïðèíèìà-
åòñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) îá-
ùåñòâà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ:

◆ äèðåêòîðîâ, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â åå ñîâåðøå-
íèè äëÿ îáùåñòâ ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ - âëàäåëüöåâ ãî-
ëîñóþùèõ àêöèé 1000 è ìåíåå;

◆ íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ, íå çàèíòåðåñîâàííûõ
â åå ñîâåðøåíèè äëÿ îáùåñòâ ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ -
âëàäåëüöåâ ãîëîñóþùèõ àêöèé áîëåå 1000.

Ïðè ýòîì íåçàâèñèìûì äèðåêòîðîì ïðèçíàåòñÿ ÷ëåí
ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) îáùåñòâà,
íå ÿâëÿþùèéñÿ è íå ÿâëÿâøèéñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà,
ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ:

◆ ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå åãî óï-
ðàâëÿþùèì, ÷ëåíîì êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà, ëèöîì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâ-
ëåíèÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè;

◆ ëèöîì, ñóïðóã, ðîäèòåëè, äåòè, ïîëíîðîäíûå è íå-
ïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, óñûíîâèòåëè è óñûíîâëåí-
íûå êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè äîëæíîñ-
òè â óêàçàííûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà, óïðàâëÿþ-
ùåé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ëèáî ÿâëÿþùèìèñÿ óïðàâëÿ-
þùèì îáùåñòâà;

◆ àôôèëèðîâàííûì ëèöîì îáùåñòâà, çà èñêëþ÷å-
íèåì ÷ëåíà ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà)
îáùåñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, à òàêæå ñïåöèàëüíóþ
ëèòåðàòóðó, ïîñâÿù¸ííóþ èññëåäóåìûì àñïåêòàì [5]
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáîñíîâàííûì êëàññèôèöèðîâàòü ïðà-
âîâûå ñîñòîÿíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ñîñòîÿíèå-ïðàâîîòíîøåíèå (ñîñòîÿíèå â êîðïîðà-
òèâíûõ îòíîøåíèÿõ àêöèîíåðà, ÷ëåíà ñîâåòà äèðåêòîðîâ,

ïîðó÷èòåëüñòâî è ïð.) â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò òàêèå ýëå-
ìåíòû êàê ñóáúåêòû, îáúåêò è ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Ïðè ýòîì, þðèäè÷åñêèé ôàêò-ñîñòîÿíèå, áóäåò
èìåòü çíà÷åíèå è õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íå ñîäåðæàíèåì
ïðàâîîòíîøåíèÿ, à òåìè ïðàâîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
(êà÷åñòâàìè, ïðèçíàêàìè) êîòîðûå ïðèîáðåòàåò ñóáúåêò
è êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê àêöèîíåð, íàõîäÿùèéñÿ â
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ ñ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî îáÿçàòåëüñòâàì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå).

2. ñîñòîÿíèå-ñâîéñòâî (çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåð-
øåíèè ñäåëêè, àôôèëèðîâàíîñòü, íåçàâèñèìîñòü ÷ëåíà
ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ñóäèìîñòü è äð.) ãäå ñóáúåêò èëè îáú-
åêò - îáëàäàòåëè ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ èìååò îïðåäåëåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå îáóñëîâëå-
íû íàëè÷èåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãî-
ìó ñóáúåêòó, à ÿâëÿþòñÿ ôàêòîì-ïðåäïîñûëêîé è èìåþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíè-
åì äàííîãî ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Íàïðèìåð àôôèëèðî-
âàííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ÀÎ ñàìà ïî ñåáå íå èìååò ñî-
äåðæàíèÿ â âèäå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåæäó ñóáúåêòàìè,
à íàäåëÿåò ñóáúåêòîâ õàðàêòåðèñòèêàìè (ñâîéñòâàìè),
êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Ïðè ýòîì â äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ìîãóò îáðàçîâûâàòü ôàê-
òè÷åñêèé ñîñòàâ. Òàê ñîñòîÿíèå ðîäñòâà ìåæäó ëèöàìè
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
âîçíèêíîâåíèå ñîñòîÿíèÿ àôôèëèðîâàííîñòè, êîòîðîå â
ñâîþ î÷åðåäü, â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì "Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ", ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïî-
ÿâëåíèÿ ôàêòà-ñîñòîÿíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîâåð-
øåíèè ñäåëêè.
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П
ðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î
ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â êîíöå XX âåêà ìíîãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû áûëè ïðèíÿ-
òû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòî-
ðûå áûëè íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïðè îáðàáîòêå èíôîðìàöèè î íèõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ àâòîìàòèçèðîâàííîé òåõíèêè.

Îäíàêî, íå âñåãäà äëÿ ëþáîãî âèäà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ îáùàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Áèîìåòðè÷åñêèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå
ïðåäñòàâëÿþò òîò ñëó÷àé, êîãäà èíôîðìàöèÿ î ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ èëè áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàñòîëüêî ÷óâñòâèòåëüíîé, ÷òî ïðèìåíåíèå ê íåé
îáùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæåò ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿòü íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ñóáúåê-
òà.

Â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ êàòåãîðèé, áèîìåòðè÷åñêèå
ïåðñîíàëüíûå äàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôèçè-
÷åñêèì ëèöîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èõ ìàòåðèàëüíûì íîñè-
òåëåì. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ

òàêèõ ñâåäåíèé ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íî òàêæå è ñ ôèçè-
÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòüþ.

Ïåðâîíà÷àëüíî, îñíîâíîé ïðè÷èíîé îòêàçà ãðàæäàí
îò ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé, à çà-
òåì, è ãåíåòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè, ÿâëÿëîñü òî, ÷òî äàííûå
ìåòîäû èñïîëüçîâàëèñü òîëüêî â îòíîøåíèè îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé ëèö: â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, äàêòèëîñêî-
ïèÿ ïðèìåíÿëàñü ê òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ïî-
äîçðåâàåìûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

Èç îáùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ è ÄÍÊ îò ïîäîçðåâàåìûõ
â öåëÿõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, âûäåëÿëñÿ
òîëüêî ïîäõîä Âåëèêîáðèòàíèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Âåëè-
êîáðèòàíèè ïðåäóñìàòðèâàëî îáÿçàòåëüíîå ïîëó÷åíèå
îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ è îáðàçöîâ ÄÍÊ ó ëèö, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ïîäîçðåâàåìûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé [3].
Äàæå åñëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ëèöà áûëî ïðå-
êðàùåíî, òåì íå ìåíåå, åãî äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ è ÄÍÊ ïðîäîëæàþò õðàíèòüñÿ â áàçå äàííûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîå õðàíåíèå, çà÷àñòóþ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áèî-
ìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ôèçè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè. Çàòðàãèâàåòñÿ ïðîá-
ëåìà âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-
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çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çíà÷èìîñòü èõ ðåøåíèé â äàííîé
ñôåðå.
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îáîñíîâûâàåòñÿ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè òåì, ÷òî íå-
çàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè ëþäè âèíîâíû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî íåò, òàêèå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
ìåðíûìè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå ïðàâ, äîïóñêàåòñÿ Êîí-
âåíöèåé ïî Ïðàâàì ×åëîâåêà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
èëè ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé. Òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû Âåëèêîáðèòàíèè ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå ÄÍÊ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîì, ïîýòîìó ó
ëèöà íå äîëæíî áûòü îïàñåíèé â íåïðàâîìåðíîì èñïîëü-
çîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè.

Äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà â äåëå S. and Marper v. The United Kingdom [9].
Â ñâîåì ðåøåíèè, ÅÑÏ× ïîä÷åðêíóë, ÷òî êîíöåïöèÿ ÷àñò-
íîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêîé ïî ñâîåé ïðèðîäå, è
åé íåëüçÿ äàòü èñ÷åðïûâàþùåå îïðåäåëåíèå. Ñàìî õðà-
íåíèå èíôîðìàöèè î ôèçè÷åñêîì ëèöå ÿâëÿåòñÿ âìåøà-
òåëüñòâîì â ÷àñòíóþ æèçíü, îäíàêî, íåîáõîäèìîñòü è
îáîñíîâàííîñòü òàêîãî âìåøàòåëüñòâà ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó äåëó, è ó÷èòûâàòü
òèï èíôîðìàöèè, ñïîñîá å¸ èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëó÷àåìûé
ðåçóëüòàò. Ñóä òàêæå óêàçàë íà òî, ÷òî õðàíåíèå ñàìèõ
îáðàçöîâ ÄÍÊ â òå÷åíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ
âìåøàòåëüñòâîì â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàíèíà, ïîñêîëü-
êó ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â áóäóùåì, ïðè ðàç-
âèòèè òåõíîëîãèé â ñôåðå ãåíåòèêè áóäåò ñóùåñòâîâàòü
âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòïå÷àòêè ïàëüöåâ ñîäåðæàò íà-
ìíîãî ìåíüøå ÷óâñòâèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ÷åì ÄÍÊ,
òåì íå ìåíåå, îíè ïðåäîñòàâëÿþò óíèêàëüíóþ èíôîðìà-
öèþ, êîòîðàÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ èäåíòèôèêàöèè
ëèöà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ èíôîðìàöèåé
î ÄÍÊ, õðàíåíèå òàêèõ äàííûõ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç
ñîãëàñèÿ èíäèâèäà.

Äàííîå ðåøåíèå ñóäà îòðàæàåò îáùèé ïîäõîä, êîòî-
ðûé ïðèñóù ìíîãèì ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ñëó-
÷àå ïðèíóäèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, ëè-
áî ãåíåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè çàòðàãèâàþòñÿ ñðàçó äâà
ïðàâà ãðàæäàí: íà ïðèâàòíîñòü è íà óâàæåíèå äîñòîèí-
ñòâà ëè÷íîñòè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà òåñíî
ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì.

Óâàæåíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, êîòîðîå çàðóáåæíû-
ìè àâòîðàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðåä-
ïîñûëîê ïîÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Åâðîïå [11, c. 1189], ãàðàíòèðó-
åòñÿ ïóòåì çàïðåòà ïðèìåíåíèÿ óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ.
Óíèæàþùåå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå íå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ÷àñòíûõ ëèö â îòíî-
øåíèè èíäèâèäà. Îíî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèíóäèòåëü-
íîå ïîëó÷åíèå äàêòèëîñêîïè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ïðî-

òÿæåíèè áîëåå ÷åì ñòà ëåò ïðèìåíÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ê
ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðàâîíàðóøåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû,
íàïðàâëåííîé íà èõ èäåíòèôèêàöèþ. Â òàêîì ñëó÷àå,
ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ íàïðàâëåííû íà ïîëó÷åíèå îò-
ïå÷àòêîâ ïàëüöåâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â íåãàòèâíîì êîí-
òåêñòå, êàê ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì. Â
äåëå S. and Marper v. The United Kingdom íà ýòî ïðÿìî
óêàçàë ÅÑÏ×: "ê çàÿâèòåëþ, êîòîðûé íå ñîâåðøèë ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ òå æå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ ê ïðåñòóïíèêó" [9]. Â òî æå âðåìÿ, óâàæåíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîñòîÿííîé êàòå-
ãîðèåé, íåæåëè ÷åì ïðèâàòíîñòü, êîòîðàÿ ïîäâåðæåíà
èçìåíåíèÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçîáðàæåíèå ëèöà äàâ-
íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, òåì íå
ìåíåå, åãî ïîëó÷åíèå â ðàìêàõ ïðèíóäèòåëüíîé ïðîöåäó-
ðû áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé òàêæå ìîæåò âëèÿòü íà
óâàæåíèå äîñòîèíñòâà ãðàæäàí.

Âòîðûì âàæíûì àñïåêòîì, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ê ãåíåòè÷åñêîé è äàêòèëîñêîïè÷åñ-
êîé ðåãèñòðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü, êîòîðîå
ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ôèçè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðèâàòíîñòü â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
ïîëó÷àåò äîâîëüíî ñóùåñòâåííûé óðîâåíü çàùèòû. Â
óïîìÿíóòîì ðàíåå ðåøåíèè ÅÑÏ×, ñóä ìíîæåñòâî ðàç
ññûëàåòñÿ êàê íà Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû ¹108 îò
1981 ãîäà [2], òàê è íà Äèðåêòèâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
95/46/EC îò 1995 ãîäà [1], ðàññìàòðèâàÿ èõ ïîëîæåíèÿ
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðèâàòíîñòè
ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå äàííûõ.

Äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÅÑ îáëàäàþò
äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãåíåòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè íå òîëüêî ïðå-
ñòóïíèêîâ, íî òàêæå è ïðàâîíàðóøèòåëåé â ðàìêàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, òåì íå ìåíåå, îíà ïðèìåíÿåò-
ñÿ òîëüêî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè ñîâåð-
øåíèè ëèöîì ïðåñòóïëåíèé. Â êàæäîé ñòðàíå ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü òàêîé ðåãèñòðàöèè îò ñðîêà
çàêëþ÷åíèÿ, íà÷èíàÿ îò ïðîñòî óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è
çàêàí÷èâàÿ òîëüêî îñîáî òÿæêèìè [6, c. 5]. Ïðè ýòîì âî
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà óäàëåíèÿ
òàêîé èíôîðìàöèè, åñëè ëèöî áûëî îïðàâäàíî, ëèáî îá-
âèíåíèÿ áûëè ñíÿòû. Ýòî îòðàæàåò ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
íåîáõîäèìîñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïîñêîëüêó îñíîâ-
íîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ïðåñòóïíèêîâ, òî îá-
ðàáîòêà äàííûõ íåâèíîâíîãî ëèöà áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðó-
øåíèåì.

Åù¸ îäíèì àñïåêòîì èíôîðìàöèîííîé ïðèâàòíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè, êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå òàêîé ðåãèñòðà-
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öèè. Çäåñü òàêæå ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå ìåæäó øàáëî-
íîì ÄÍÊ è îáðàçöîì ÄÍÊ. Åñëè øàáëîí ÄÍÊ ïðåäíàçíà-
÷åí òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èäåíòèôèöèðóþùåé èíôîðìà-
öèè, è íå ñîäåðæèò èíûõ ñâåäåíèé, òî â îáðàçöå ÄÍÊ òàê-
æå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î çäîðîâüå, ïðåäðàñïîëî-
æåííîñòè ê îïðåäåëåííûì çàáîëåâàíèÿì, ðîäñòâåííûõ
ñâÿçÿõ è ò.ï [7]. Âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò îáðàáîòêà èñêëþ÷èòåëüíî
øàáëîíîâ ÄÍÊ. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèåì ïðèí-
öèïà íå èçáûòî÷íîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïî îòíîøå-
íèþ ê öåëÿì èõ îáðàáîòêè. Ïîñêîëüêó ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè î ÄÍÊ ïðåñëåäóåò öåëü èäåíòèôèêàöèè èíäèâèäà,
òî õðàíåíèå îñòàëüíûõ ñâåäåíèé íå îõâàòûâàåòñÿ öåëüþ
òàêîé îáðàáîòêè.

Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ äàííûõ äâóõ ïðèíöèïîâ
îáóñëîâëåíà áûñòðûì ðàçâèòèåì íàóêè â äàííîé ñôåðå,
ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëüíîé è
íå ðàñêðûâàþùåé êàêèõ-ëèáî ÷óâñòâèòåëüíûõ ñâåäåíèé
ñåãîäíÿ, ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ïðèâàòíîñòü ñóáúåêòà. Íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îãðàíè÷èâàÿ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè
áåç ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåîáõîäèìûé
îáúåì îáðàáàòûâàåìîé èíôîðìàöèè, ñ äðóãîé, ïðåäîñ-
òàâëÿþò àäåêâàòíûé óðîâåíü çàùèòû èíôîðìàöèîííîé
ïðèâàòíîñòè ñóáúåêòà.

Íå ìàëóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âîçìîæíîñòè îáðà-
áîòêè áèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè èãðàþò íàöèîíàëü-
íûå îðãàíû â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ÷üè
ðåêîìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ âî ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâàõ â êà÷åñòâå àâòîðèòåòíîãî ìíåíèÿ, ê êîòîðî-
ìó ïðèñëóøèâàþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, êîòîðûå òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ñîçäàíèè îáùåé áàçû äàííûõ
(êîòîðàÿ òàêæå äîëæíà âêëþ÷àòü îòïå÷àòêè ïàëüöåâ)
ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè
ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ, îðãàí â ñôåðå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ âûñòóïèë ïðîòèâ ýòîãî, óêàçàâ íà îïàñ-
íîñòü ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ áàç äàííûõ, ïðîáëå-
ìàòè÷íîñòü êîíòðîëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé â íåé
ñîäåðæàùèõñÿ, à òàêæå, ÷òî öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà
õðàíåíèåì òàêèõ äàííûõ òîëüêî â ïàñïîðòå, áåç âîçìîæ-
íîñòè ïîñòîÿííîãî äîñòóïà ê íèì ãîñóäàðñòâà [4].

Òàêæå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, òàêèå îðãàíû íàäåëåíû
âåñüìà áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð,
â 2004 ãîäó â Ãðåöèè, îðãàí â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ íå äàë ðàçðåøåíèå ãîñóäàðñòâó íà îáÿçà-
òåëüíûé ñáîð è îáðàáîòêó îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ âñåõ ãðàæ-
äàí, ïîñ÷èòàâ ÷òî ñîáèðàåìûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ èçáû-
òî÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê öåëÿì èõ îáðàáîòêè [5]. Âî
Ôðàíöèè íàöèîíàëüíûé îðãàí ïîñ÷èòàë, ÷òî ñðîê õðàíå-

íèÿ èíôîðìàöèè î ëèöàõ ñîâåðøèâøèõ îòäåëüíûå íå-
îïàñíûå è íåíàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü
óìåíüøåíî ñ 20 äî 5 ëåò [5].

Â ýòîì ñëó÷àå, íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåíèå â çàêîíàõ
íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
îïðåäåëåííûõ ñâåäåíèé î ãðàæäàíàõ, óïîëíîìî÷åííûé
íàöèîíàëüíûé îðãàí â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, ïðè óñëîâèè åãî íåçàâèñèìîñòè, ïîçâîëÿåò îñóùåñò-
âëÿòü êîíòðîëü íåîáõîäèìîñòè òàêîé îáðàáîòêè, â áîëü-
øåé ñòåïåíè ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè åãî ÷àñòíîé æèçíè, íåæåëè ÷åì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ôèçè÷åñêàÿ ïðèâàòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî
àñïåêòîâ. Îäíèì èç íàèáîëåå ãëàâíûõ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ëèöà ñàìîñòîÿòåëüíî äåëàòü âûáîð â êàêèõ ñëó÷àÿõ
îíî áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü äðóãèì ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü åãî áèîìåòðè÷åñêèå ñâåäåíèÿ. Ïðîáëåìà ñâî-
áîäû âîëè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîãëàñèÿ, êîòîðàÿ îïèñû-
âàëàñü ìíîãèìè ôèëîñîôàìè, âåñüìà íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå ïðàâ èíäèâèäà â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ èì â îò-
íîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì èëè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Äàæå åñëè âûáîð î ïðåäîñòàâëåíèè îòïå÷àòêîâ
ïàëüöåâ ñóáúåêò äåëàåò â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, îí çà÷àñòóþ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñî-
çíàòåëüíûé ââèäó íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïîâûøàåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
ïðèçâàíû êîíòðîëèðîâàòü ñàìó íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷å-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ñâåäåíèé è â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå. 

Äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå â îòíîøåíèè îòïå÷àòêîâ
ïàëüöåâ íàèáîëåå ÿðêî ðåàëèçîâàíî íà ïðèìåðå Ãåðìà-
íèè, ãäå ïðè ïîëó÷åíèè íàöèîíàëüíîãî ïàñïîðòà, ëèöî
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñäåëàòü âûáîð î âêëþ÷åíèè â íå-
ãî îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ. Åñëè ëèöî íå õî÷åò ýòî äåëàòü, òî
åãî ïðàâà íèêàê íå îãðàíè÷èâàþòñÿ íè â êîëè÷åñòâå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, íè â âûáîðå äîñòóïíûõ âîçìîæ-
íîñòåé [8].

Â ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâàìè ââîäèòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ ïðè ïîëó÷å-
íèè çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà, òî â ÅÑ ýòî ïðîèñõîäèò óæå
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ äàííîãî ñòàíäàðòà Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé ïî àâèàïåðåë¸òàì, ÷òî òàêæå îáîñíîâûâà-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Îäíàêî, â îòëè÷èè îò îïûòà Àìåðèêè, êîòîðàÿ ââåëà
áèîìåòðè÷åñêóþ ðåãèñòðàöèþ â àýðîïîðòàõ åùå äî óñòà-
íîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà, â Åâðîïå ïðîèñõî-
äèò øèðîêîå îáñóæäåíèå îáîñíîâàííîñòè ââåäåíèÿ òàêèõ
ìåð, ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ïðàâàìè ëè÷íîñòè è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ [10].
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Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñóùå-
ñòâóþò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ãàðàíòèè â çàùèòå ïðèâàòíî-
ñòè. Ïðè ýòîì íà çàùèòó ïðèâàòíîñòè òàêæå îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, êîòîðîå ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ ïðîöåäóðîé ïîëó÷å-
íèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà áèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ñêîëüêî ñ òåì, ÷òî îíà ïðèìåíÿåòñÿ êàê ê íåâèíîâíîìó
ëèöó, òàê è ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì
íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêîé òèï èíôîðìàöèè ïðè ýòîì ïî-
ëó÷àåòñÿ: èçîáðàæåíèå, îòïå÷àòêè ïàëüöåâ èëè ÄÍÊ. Äà-
æå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ è âîñïðèÿòèå îïðåäåëåííûõ
òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå íåéòðàëüíûõ íå âñåãäà âëèÿþò íà
îòíîøåíèå ê ñàìîé ïðîöåäóðå, â îòëè÷èå îò ïðèâàòíîñòè,
êîòîðàÿ ïîäâåðæåíà èçìåíåíèÿì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ïîçâîëÿåò íå îòîæäåñòâëÿòü ôèçè÷åñêóþ ïðèâàò-
íîñòü è èíôîðìàöèîííóþ. Ïðèíöèïû äîñòèæåíèÿ êîí-
êðåòíûõ öåëåé, íå èçáûòî÷íîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
ïîçâîëÿþò ïðîèçâîäèòü îáðàáîòêó òîëüêî íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè.

Åñëè öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà îáðàáîòêîé ìåíü-
øåãî îáúåìà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì
èíûõ ñðåäñòâ èõ ïîëó÷åíèÿ è îáðàáîòêè, òî èñïîëüçîâà-
íèå áèîìåòðè÷åñêèõ ñðåäñòâ íå ìîæåò áûòü îïðàâäàí-
íûì.

Âìåñòî ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñòðóêòóðå
ÄÍÊ, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî òå
ñðåäñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ èäåí-
òèôèêàöèè ëè÷íîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ÅÑ, â êà-
÷åñòâå ãàðàíòà çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòà â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå, ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íå òîëüêî íà
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íî òàêæå è íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, ïîçâîëÿÿ îãðàíè÷èòü äàæå íåîáõîäèìîñòü
ñáîðà äàêòèëîñêîïè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïàñïîðòîâ.

Ôèçè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ïðèâàòíîñòü ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè áèîìåòðè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íå îòîæäåñòâ-
ëÿåòñÿ.
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П
ðîáëåìà êà÷åñòâåííîãî è ïîëíîãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, òàê è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìå-

ðîïðèÿòèé â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà. Ìå-
íåäæåðñêèé êîðïóñ çàèíòåðåñîâàí â íàëè÷èè ïîëíîãî
êîìïëåêòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
êàê îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ, òàê è äîêóìåíòàöèþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ
îáùåñèñòåìíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîöåññû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíäàðòíûå áèçíåñ-ïðîöåññû â ïðî-
ìûøëåííîñòè, òîðãîâëå, òóðèçìå, òðàíñïîðòå è äðóãèõ
îáëàñòÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè äîñòàòî÷íî õîðî-
øî îáåñïå÷åíû êàê òèïîâûìè, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òîãäà êàê ïðîåêòû
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé êàê íåáîëüøèõ è êðàòêîñðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê è êîìïëåêñà ìàñøòàáíûõ è ðåñóð-
ñîåìêèõ çàäà÷, çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî ñâîåâðåìåííî è
ïîëíî îñíàùåíû ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì. Êàê ïðàâèëî,
îïåðàòîðû òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàçðàáîò-
êó öåëîãî êîìïëåêñà ðàçíîîáðàçíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ: îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðîåêòà; óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð; ñèñ-
òåìó ìîíèòîðèíãà õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; ïîêàçàòåëè
è èíäèêàòîðû åãî ýôôåêòèâíîñòè; ïîðÿäêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè; ðåãëàìåíòû ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòíûõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîò â ðàìêàõ
ïðîåêòà.

Ïðîöåäóðà âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íåñèñòåìíûì
è ìíîãîèòåðàöèîííûì ïðîöåññîì, ðåçóëüòàò êîòîðîãî,
êàê ïðàâèëî, âûãëÿäèò êàê ëîñêóòíîå îäåÿëî. Ïðè ýòîì â
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ìîãóò âûÿâëÿòüñÿ
"áåëûå ïÿòíà" â ïðàâîâîì ïîëå. Îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèê-
íîâåíèÿ òàêèõ "áåëûõ ïÿòåí" ìîæåò áûòü ñëîæíîñòü, à
èíîãäà è íåâîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçíîîá-
ðàçèåì ôîðì è âèäîâ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, èõ ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîñòüþ, ó÷àñòèåì â íèõ îðãàíèçàöèé ðàç-
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ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåòîäèêî-þðèäè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñèñòåìíî è êîì-
ïëåêñíî âûÿâëÿòü ïîëíûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâàí
íà èñïîëüçîâàíèè ïðîöåññíîãî ïîäõîäà, îòëè÷íî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàâøåãî â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè [1]. Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â âûÿâëåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîöåññîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ìèññèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäîìó ïðîöåññó,
ÿâëÿþùåìóñÿ ÷àñòüþ îáùåãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñòàâÿòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Äåêîìïîçèöèÿ êàæäîãî ïðîöåññà íà ïîäïðîöåññû ïîçâî-
ëÿåò áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ñïåöèôèêó åãî äåÿ-
òåëüíîñòè è âûÿâèòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëî-
æåííûé ìåòîä ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò âû-
ñòðîèòü ñèñòåìó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè,
îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëíûé îõâàò âñåõ ïðîöåññîâ è èìåþ-
ùóþ íåîáõîäèìûé óðîâåíü èåðàðõè÷åñêîé âåðòèêàëè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî âñåîáúåìëþùå âûÿâëÿòü íåîáõîäèìóþ íîðìàòèâ-
íóþ-ïðàâîâóþ áàçó òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, íî è îêàçûâàòü
þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íå â ñòàòèêå, à â äèíàìèêå,
ò.å. èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðå ïðîöåññîâ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ëîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ìå-
òîäû [2]. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè ëîãè-
÷åñêèõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäëîæåííûé ìåòîä ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê ãðóïïå äåäóêòèâíî-àíàëè-
òè÷åñêèõ ìåòîäîâ, òàê êàê åãî ïðèìåíåíèå ïðåäïîëàãàåò
ðàçëîæåíèå îäíîãî öåëîãî íà ÷àñòè, êîòîðûå â äàëüíåé-
øåì àíàëèçå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê öåëîå. Âàæíåéøèì
îòëè÷èåì ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà îò ñóùåñòâóþùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå âûäåëÿåìîãî íå ÷àñòè
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, ñ òîé æå ôèçè÷åñêîé ðàçìåðíîñ-
òüþ, à ïåðåõîä ê åãî äðóãîé, äèíàìè÷åñêîé ñóùíîñòè, îò-
ðàæàþùåé äåÿòåëüíîñòü îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ - ïðî-
öåññà. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èåðàðõè÷íîãî ðàçëîæå-
íèÿ ðåçóëüòàòà òàêæå äàåò ïðàâî îòíåñòè ïðåäëîæåííûé
ìåòîä ê ðàçíîâèäíîñòè äåäóêòèâíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ.

Ðàññìîòðèì èñïîëüçîâàíèå ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà

íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîåê-
òà ïîâûøåíèÿ ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèé-
ñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ (äàëåå - Ïðîåêò 5-100) [3, 4].
Îáîáùåííàÿ ñòðóêòóðà áèçíåñ-ïðîöåññîâ Ïðîåêòà 5-
100 ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Íà âõîäå óêðóïíåííîãî áèçíåñ-ïðîöåññà äàííîãî îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìîãî ìåðîïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà (âûõîäà) ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî íå ìåíåå ïÿòè ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ âîéäóò
â ïåðâóþ ñîòíþ âåäóùèõ ìèðîâûõ óíèâåðñèòåòîâ ñîãëàñ-
íî ìèðîâîìó ðåéòèíãó óíèâåðñèòåòîâ. Ðåñóðñàìè äàííî-
ãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè
(ÍÏÐ), ñòóäåíòû, îáîðóäîâàíèå, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è
ò.ä., èñïîëüçóåìûå âåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé â äàííîì ñëó-
÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, èíèöèèðîâàâøèå Ïðîåêò 5-100:

◆ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 599 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè" (òðåòèé àáçàö ïîäïóíêòà "â"
ïóíêòà 1);

◆ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16.03.2013 ¹ 211 "Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñðåäè âåäóùèõ
ìèðîâûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ";

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29.10.2012 ¹ 2006-ð "Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè ñðåäè ìèðîâûõ íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ".
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Рисунок 1. Обобщенная структура бизнес-процессов

Проекта 5-100.



ПРАВО

Ïðîöåññ "Ïðîåêò 5-100" (ðèñ. 1) ìîæåò áûòü äåòàëè-
çèðîâàí â âèäå êîìïîíåíòîâ (ïîäïðîöåññîâ) è âçàèìî-
äåéñòâèé ìåæäó íèìè, ò.å. â âèäå ñåòè ïîäïðîöåññîâ (ðèñ.
2). Ïðè ýòîì ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ ïîäïðîöåññîâ ðåà-
ëèçàöèè Ïðîåêòà 5-100, òàêèõ êàê "Ïëàíèðîâàíèå", "Äå-
ÿòåëüíîñòü âóçîâ-ïîáåäèòåëåé", "Îò÷åòíîñòü", "Àíàëèç è
êîððåêòèðîâêà", îáðàçóþò ìîäåëü Øóõàðòà - Äåìèíãà
[5]. Èñïîëüçóÿ ìåòîäû ìîäèôèêàöèè [6], â èñõîäíóþ öèê-
ëè÷åñêóþ ìîäåëü PDCA ââåäåíû ïðîöåññû è ñâÿçè, ïî-
çâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü êà÷åñòâî ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îñíîâíûõ ïðîöåññîâ Ïðîåêòà 5-100, âûÿâëÿòü íåîá-
õîäèìûå, íî îòñóòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, à òàêæå óêàçûâàòü íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàêèìè äîïîëíèòåëüíû-
ìè ïðîöåññàìè ÿâëÿþòñÿ "Ìîíèòîðèíã" è "Ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî". Äîïîëíèòåëüíûå ñâÿçè îáåñïå÷èâàþò âçàèìîäåé-
ñòâèå ïðîöåññîâ ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è êîððåêòèðîâêè
ñ ïðîöåññîì ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïîçâîëÿþò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó Ïðîåêòà 5-100.

Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûÿâëåíèÿ
íåñîîòâåòñòâèé ïðè ìîíèòîðèíãå ðåàëèçàöèè âóçàìè-
ïîáåäèòåëÿìè îñíîâíûõ öèêëè÷åñêèõ ïîäïðîöåññîâ è
âûÿâëåíèÿ ðàáîò (ìåðîïðèÿòèé), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå
ðåãëàìåíòèðîâàíà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü è ïðè íàëè÷èè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïðî-
òèâîðå÷èò ñóòè ðåàëèçóåìûõ ïðîöåññîâ. Âûÿâëåííûå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà Ïðîåêòà 5-100 íàïîëíÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî ðà-
íåå îòñóòñòâîâàâøèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, èëè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â óæå èìåþùèåñÿ äîêóìåí-
òû. Ïðè ýòîì äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå öåëîãî íàáîðà þðèäè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ: çàêîíîäàòåëüíî-äîãìàòè÷åñêîãî, çàêîíî-
äàòåëüíî-òâîð÷åñêîãî, ñóäåáíî-äîãìàòè÷åñêîãî, íàó÷-
íî-äîãìàòè÷åñêîãî, ïðàâîïîçíàâàòåëüíîãî, îáùåé òåìà-
òèêè è ïðîáëåìàòèêè, äîãìàòè÷åñêîé ýâîëþöèè, ñðàâíè-
òåëüíî-äîãìàòè÷åñêîãî, ïîëèòèêî-ïðàâíîãî è äð. [2].

Ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ.  2 óðîâåíü äåêîìïîçèöèè ïðî-
öåññîâ Ïðîåêòà 5-100 ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàáîð íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûì è
äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ þðèäè÷åñêîãî áàçèñà Ïðî-
åêòà 5-100.

Â ñèëó öèêëè÷íîñòè ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
Ïðîåêòà 5-100 âûÿâëåíèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîèñõîäèò ïðè êàæäîì âûÿâëåíèè íåñî-
îòâåòñòâèé.

Ïðîöåññíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðî-
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Рисунок 2. Декомпозиция процессов Проекта 5-100.
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âåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé äåêîìïîçèöèè ïðîöåññîâ íà
ëþáîì óðîâíå èåðàðõèè. Ïðè ýòîì â íàøåì ñëó÷àå èìå-
åòñÿ âîçìîæíî âûÿâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé, à çíà÷èò, è
âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî óæå áîëåå íèçêîãî èåðàðõè÷åñêîãî
óðîâíÿ. Ðåçóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî ïðî-
öåññíîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ïðîåêòà 5-100 äîëæåí ñòàòü ïðî÷íûé þðèäè÷åñêèé áà-
çèñ âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ
ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ óíèâåðñè-
òåòîâ ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ
öåíòðîâ, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ.  3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé ïðîöåññíûé ìåòîä
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü îòñóòñòâóþ-
ùèå è êîððåêòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà
âîçìîæíî ñîçäàíèå èåðàðõè÷íîé ñîâîêóïíîñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàèáîëåå ïîëíî ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ - ó÷àñòíèêîâ
Ïðîåêòà 5-100.
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Рисунок 3. Иерархическая структура нормативных правовых актов Проекта 5-100.
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Н
îðìû è ïðàâîâûå ïðèíöèïû ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü åäèíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïðè-
ðîäîé.

Èñòîêè ïðîèñõîæäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê
ñôåðå ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðèíöèïû, ïî ñâîåìó ïðîèñõîæ-
äåíèþ, ôóíêöèîíèðóþò êàê áû âíå çîíû äåéñòâóþùåãî
ïðàâà. Èäåè, êîòîðûå íå îáëàäàþò íîðìàòèâíîñòüþ, òåì
íå ìåíåå îñòàþòñÿ èñòîêàìè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïîäîáíîå
ïðàâîñîçíàíèå äîëæíî ïîäâåðãàòüñÿ êîððåêòèðîâêå è
ïîä÷èíÿòüñÿ ëèøü òàêèì íàó÷íûì èäåÿì, êîòîðûå âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â êà÷åñòâå îñ-
íîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè, è èìåþò çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, ò.å. âûñòóïàþò íîðìàòèâíûìè ïðèíöèïà-
ìè [8].

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü òàêèå ïîíÿ-
òèÿ êàê çàêîí è ïðèíöèï ïðàâà, òàê êàê çàêîí ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì îáúåêòèâèçàöèè ïðèíöèïîâ
ïðàâà. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, áóäó÷è ïî ñâîåìó ïðîèñõîæ-
äåíèþ ðóêîâîäÿùèì ìîòèâîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîèç-
âîäèòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííî-çíà÷èìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åñòåñòâåííî íå ÿâ-
ëÿþòñÿ àáñòðàêòíûìè èäåÿìè, îòîðâàííûìè îò ðåàëüíî-
ñòè. Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð ïðèñóùèé ïðèíöèïàì ïðàâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè âûâîäÿòñÿ è ôîðìóëèðóþòñÿ
íå óìîçðèòåëüíî, à îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ýêîíîìèêî-

ïðàâîâîé ïðèðîäû îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñïå-
öèôèêè ïðèñóùåé ïðåäìåòó è ìåòîäó ñåìåéíîãî ïðàâà.

Ïî ñâîåé ñóòè, âàæíåéøèì ïðèíöèïàì ñåìåéíîãî
ïðàâà ïðèñóù èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Îíè íîñÿò ðÿä
îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé âêëþ÷àþùèõ ýëåìåíòû âëà-
ñòíîé ïîâåëèòåëüíîñòè. Èì ïðèñóùà çàáëàãîâðåìåííî
îáîçíà÷åííàÿ  öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ
îòìå÷àåò: "Åñëè ïðèíöèïû íå âûðàæåíû â ñîäåðæàíèè
ïðàâà, òî îíè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé èäåîëîãèè"
[3].

Â ñâÿçè, ñ ÷åì íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äâà ïîíÿòèÿ: 
Èäåè ïðàâà, êîòîðûå áûëè âûðàáîòàíû ó÷åíûìè,

âêëþ÷àþò â ñåáÿ òîëüêî çàìûñåë ïðèíöèïà ïðàâà (íîð-
ìû-ïðèíöèïà). Íà ýòîì ýòàïå èäåè ïðàâà íå âõîäÿò â ñî-
äåðæàíèå ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðàâà è íå îáëàäàþò ñâîé-
ñòâàìè ïðèñóùèìè ïðàâîâûì íîðìàì.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, â ñâîþ î÷åðåäü õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ íîðìàòèâíûì õàðàêòåðîì è ñîäåðæàíèåì, èìåþò ïðè-
çíàêè èìïåðàòèâíîñòè è âûñòóïàþò â ðîëè îòïðàâíûõ,
ñóùíîñòíûõ ïîëîæåíèé îòðàñëè ïðàâà.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû ïî-ðàçíîìó âûðàæàþò èíòåðåñû
è ðàçëè÷íûå ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Îíè
ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ïðîòåêàþùèõ â ðåàëüíîñòè ïðî-
öåññîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî êàêîé
òèï îòíîøåíèé ïðèñóù òîìó èëè èíîìó îáùåñòâó ñêëàäû-
âàåòñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèé õàðàêòåð ôîðìèðóåìûõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðèíöèï ïðàâà êàê ôîðìà äàëåêî
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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èñ-
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ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñåìåéíîå ïðàâî ñ
òî÷êè çðåíèÿ áàçîâîé êàòåãîðèè òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
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íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðåäïî-
ñûëêàì. Òàê, íàïðèìåð, â íàó÷íûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íè-
êàõ äîðåâîëþöèîííîãî âðåìåíè ïðèíöèïû ïîääåðæèâà-
íèÿ è âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàðîäà ïðîâîçãëàøàëñÿ "åäèíñòâåííûì âûñøèì
ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïîì"[11], [12]. Òåì íå ìåíåå, äàí-
íûé ïðèíöèï ñâîäèëñÿ íà íåò ôàêòîì îòñóòñòâèÿ ãàðàí-
òèé êàê  ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è ïîëèòè÷åñêîãî.

Íà îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð ïðèñóùèé
ïðèíöèïàì ïðàâà óêàçûâàþò ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû.
Òàê, íàïðèìåð, Í.À. Áåëÿåâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðèíöèï,
âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè,
èìååò îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå, ðàâíî êàê è ïðàâî â öå-
ëîì [5]. Â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï ïðàâà êàê è ëþáîé ýëå-
ìåíò íàäñòðîéêè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíîé êàòåãîðèåé.
Îáúåêòèâíûå æå ñâîéñòâà, à òàê æå ñóáúåêòèâíîñòü íà÷àë
ïðèñóùèõ ïðàâîâûì ïðèíöèïàì îòðàæàþò â ñâîèõ íàó÷-
íûõ òðóäàõ Ñ.Ã. Êåëèíà è Â.Í. Êóäðÿâöåâ [10].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
"îñíîâíûå èäåè, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îáðàçóþùèå ôóí-
äàìåíò ëþáîé îòðàñëè ïðàâà" [14]. Îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü
âûðàæàþò îáùåñòâåííîå ìèðîâîççðåíèå, åãî ïîëèòè÷å-
ñêóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Îíè
íîñÿò â ñåáå íå÷òî îáùåå, ÷òî âûñòóïàåò â ðîëè îñíîâíûõ
íà÷àë çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî òàêèå ðóêîâîäÿùèå èäåè,
êîòîðûå ïðåëîìëÿþòñÿ â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ íîðì è
ìîãóò âûÿâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèçà äàííûõ íîðì.

Ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â 90-õ ãîäàõ XX âåêà íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïîñëóæèëè òîë÷êîì ê ïðèíÿ-
òèþ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà â Ðîññèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
"×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû îáúÿâëåíû âûñøåé öåí-
íîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà" [1]. 

Îïðåäåëåííûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëèëè
ðàñøèðèòü ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëè ñåìåéíîãî ïðàâà:

◆ (ñò.7) Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; 

◆ (ñò.19) Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ìóæ-
÷èíû è æåíùèíû è íàëè÷èå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè;

◆ (ñò.38) Îáåñïå÷åíèå çàáîòû î äåòÿõ, èõ âîñïèòà-
íèè - ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé.

Äåòè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå äîñòèãëè 18
ëåò, îáÿçàíû çàáîòèòñÿ î ñâîèõ ðîäèòåëÿõ. Ìàòåðèíñòâî è
äåòñòâî, ðàâíî êàê è ñåìüÿ â öåëîì çàùèùàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. 

Çàêðåïëåííûå â äàííîé ñòàòüå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ âû-
ñòóïàþò â êà÷åñòâå âàæíîãî ñðåäñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäà-
íèí, óêðåïëåíèþ ñâÿçåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñ íàñåëåíèåì, îäíîé èç ôîðì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ çàùèòû
ïðàâ ñåìüè è ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé.
Ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé, äåòåé îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷èòåëüñòâà ðîäèòåëåé, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé,
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ êîð-
ìèëüöà. Ïðàâî íà îáðàùåíèå ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âíå ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì îíè íà-
ïðàâëåíî, îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
ÿâëÿåòñÿ âíèìàòåëüíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåòü îáðàùåíèå è ïðèíÿòü ïî íåìó çàêîííîå è îáîñíî-
âàííîå ðåøåíèå.

Èíñòèòóòîì îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè âûïîëíÿåòñÿ òðè âàæíåéøèå ôóíêöèè:

1. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî îá-
ðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò âûñòóïàþò
îäíîé èç ôîðì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí: îáðàùå-
íèÿ ïîñòóïàþùèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàþò
âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåæäàòü ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à åñëè îíè óæå ñîâåðøåíû, òî óñòðàíèòü èõ ïî-
ñëåäñòâèÿ, à òàê æå âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà.
Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, áåç ñîìíåíèé, âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå îïðåäåëÿþùåé, öåíòðàëüíîé. 

2. Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü è óòî÷íèòü òå èëè èíûå ïðèîðèòåòû
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíèòü íîâûå ïîä-
õîäû ïðè ïîèñêå ðåøåíèé íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. 

3. Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáðà-
ùåíèå ãðàæäàíèíà ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
êîììóíèêàöèè ìåæäó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ãðàæäàíàìè, ñëóæèòü â êà÷åñòâå êàíàëà âîçäåéñòâèÿ, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîãî ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü
òåì èëè èíûì îáðàçîì îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå ðåøåíèÿ
âëàñòåé, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ.

Ñïåöèàëüíûå îáðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ îò-
äåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îíè îòëè÷àþòñÿ
ïðåäìåòîì îáðàùåíèÿ, ôîðìîé, ñïåöèàëüíûìè ñðîêàìè
ïîäà÷è è äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè, ðàññìàòðèâàþùèìè äàí-
íûå îáðàùåíèÿ, ïðîöåäóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàññìîò-
ðåíèÿ, óïëàòîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è ïð.

Òàê, íàïðèìåð, æàëîáà íà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðåãóëèðóåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2012 ã. N 840
"Î ïîðÿäêå ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Óñ-
òàíîâëåííûå äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèëà ðåãóëèðó-
þò ïðîöåäóðó ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, êî-
òîðîå ïîëó÷èëî ñâîå âûðàæåíèå â íåïðàâîìåðíîñòè ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèé è ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ).  

Ïðàâèëüíûé ïîäõîä ê óñòíîìó îáðàùåíèþ îáåñïå÷è-
âàåò ìàêñèìàëüíóþ áûñòðîòó è çàêîííîñòü åãî ðàçðåøå-
íèÿ. Ïî íåñëîæíîìó âîïðîñó ãðàæäàíèíó ãîðàçäî ïðîùå
îáðàòèòüñÿ èìåííî ñ óñòíûì îáðàùåíèåì, à äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó ïîðîé öåëåñîîáðàçíî ðåøèòü âîïðîñ áåç âîëîêè-
òû. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå óñòíûõ îáðàùåíèé ñïî-
ñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ èõ ðàññìîòðåíèÿ, óñòðà-
íÿåò ïåðåïèñêó è áóìàæíóþ âîëîêèòó è ïîìîãàåò áîëåå
îïåðàòèâíî ðåøèòü âîçíèêøèé âîïðîñ. 

Óñòíûå îáðàùåíèÿ ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà ëè÷íûå,
ïîäàííûå ïðè ëè÷íîé âñòðå÷å, è òåëåôîííûå [15]. Îñîáîé
ôîðìîé óñòíûõ îáðàùåíèé ìîæíî ïðèçíàòü è îáðàùåíèÿ,
ïîäàííûå â õîäå òåëåìîñòîâ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàí. Ïîäîáíàÿ ôîðìà ïðèìåíÿåòñÿ â
Ðîññèè, êîãäà Ïðåçèäåíò ÐÔ îòâå÷àåò â ïðÿìîì ýôèðå íà
âîïðîñû çàäàííûå ïî òåëåôîíó, ÷åðåç Èíòåðíåò è ïî-
ñðåäñòâîì òåëåìîñòîâ. Äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ôóíê-
öèîíèðóåò è ñëóæèò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì äåìîêðà-
òèçàöèè îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåèçëîæåííîãî ïðèõîäèì ê âûâîäó: 
1. Ñåìüÿ - ýòî îáúåêò ïðàâîâîé îõðàíû; 
2. Ñåìüÿ îõðàíÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ãî-

ñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïðàâîâûìè
ãàðàíòèÿìè; 

3. Çàäà÷à ïðàâîâîé îõðàíû ñåìüè íîñèò êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ìíîãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà
(íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðàâà, òðóäî-
âîãî ïðàâà, ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíîãî
ïðàâà è ò. ä.) 

Ýòîìó îáÿçûâàåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà
îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì äëÿ ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ
ê ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è íåîòúåìëåìûõ
ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 16 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà ãëàñèò, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèí, äîñòèãøèå ñî-
âåðøåííîëåòèÿ, èìåþò ïðàâî áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé ïî
ïðèçíàêó ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè èëè ðåëèãèè âñòóïàòü â
áðàê è îñíîâûâàòü ñåìüþ [2].

Äàííàÿ ñòàòüÿ îáóñëàâëèâàåò ïðàâî ìóæ÷èíû è æåí-
ùèíû íà âñòóïëåíèå â áðàê èìåííî äëÿ ñîçäàíèÿ ñåìüè.
Êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñ÷àñòëèâûå áðàêè çàêëþ÷àþòñÿ íà
"íåáåñàõ", íî ðåàëèè ðàçâèòèÿ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ïî-
êàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ñåìüè è ñåìåéíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îáåñ-
ïå÷åíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ äëÿ æèçíåñïîñîáíîñòè âñåõ ñèñ-
òåì - ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äð.
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Н
àó÷íîå îñìûñëåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîáëå-
ìû - òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð îðãàíèçîâàí-
íîé íàðêîïðåñòóïíîñòè - íà÷àëîñü çàäîëãî äî

îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð ïîëàãàåò,
÷òî ýìïèðè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîñòà-
íîâêè íàó÷íûõ çàäà÷ ñòàëè ìàòåðèàëû ïðàêòèêè ïî ðå-
çóëüòàòàì êîìïëåêñíûõ ìåð, ïðèíÿòûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ åùå â ðàçâèòèå Óêàçà Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 25 àïðåëÿ 1974 ã. ¹
5928-VIII "Îá óñèëåíèè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé".

Äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì áûëè äîïîë-
íèòåëüíî êðèìèíàëèçèðîâàíû ðÿä äåÿíèé â îáëàñòè íå-
çàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ è îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (äàëåå - íàðêîòèêè), à
òàêæå óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü íàðêîïîòðåáèòåëåé ïðî-
õîäèòü ëå÷åíèå â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èòîãå âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 1970-õ ãã. ñôîðìèðîâàëèñü îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå ïîçäíåå ñòàëè îáúåêòîì íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé 1980-õ ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ýòîò ïå-
ðèîä äîìèíèðóþùàÿ ìîòèâàöèÿ ñîâåðøåíèÿ íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé îöåíèâàëàñü ðàçíûìè àâòîðàìè ñ ïîçèöèè
ëåãêîìûñëåííîãî àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ñôîðìè-
ðîâàííîãî ïîä âîçäåéñòâèåì ïàãóáíûõ ïîòðåáíîñòåé è
èñêàæåííûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ íàðêîïîòðåáèòåëåé,
âíå îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè òðàíñíàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà. Íà ïðîòÿæåíèè 1980-õ ãã. â ñòðóêòó-
ðå êðèìèíàëüíîãî íàðêîðûíêà ïðåîáëàäàëè íàðêîòèêè,
êîòîðûå èçãîòàâëèâàëèñü ëèáî èç ëåêàðñòâåííûõ íàðêî-
òèêîñîäåðæàùèõ ïðåïàðàòîâ, îòïóñêàåìûõ â àïòå÷íûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ëèáî èç ïðîèçðàñòàþùèõ â íåïîñðåäñòâåí-
íîé òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ
ðàñòåíèé (êîíîïëÿ, ìàê è äð.), ò.å. èìåëè âíóòðåííèé ïî
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Ðÿáöåâ  Àíäðåé  Àëåêñàíäðîâè÷
Ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèññèÿ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ è ñóùíîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà â êîíòåêñòå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, îáóñëîâ-
ëåííîé îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè
íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñ-
êèõ èñòî÷íèêîâ àâòîðîì âûäåëåíû ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííîé
äåôèíèöèè â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, è âñêðûòà ïðîáëåìà åå àäåêâàòíîãî îòîá-
ðàæåíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â ôîðìàõ ôåäåðàëü-
íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ
îïåðàòèâíîé è ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îïðåäåëåí ïåðå÷åíü íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà î ïðåñòóïëåíèÿõ, â ìåõà-
íèçìå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ïðèñóòñòâóåò òðàíñíàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð íàðêîäåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, íîðìû, ïðàâîâûå äåôèíèöèè.
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îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèè ÑÑÑÐ èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ïåðâûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå îöåíêè íàðêîïðåñòóïëå-
íèé â êîíòåêñòå èõ ñîâåðøåíèÿ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíà-
öèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòüþ îòìå÷åíû â ìàòåðèàëàõ
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êîíöà
1980-õ - íà÷àëà 1990-õ ãã. Ýòè îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûë óïóùåí
ìîìåíò çàðîæäåíèÿ è íà÷àëüíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ äàííî-
ãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðîå óæå ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ïðèîáðåëî
çíà÷èòåëüíûå êðèìèíîãåííûå ìàñøòàáû è áûëî îáóñ-
ëîâëåíî öåëûì ðÿäîì íîâûõ ïðè÷èí, ïîðîäèâøèõ íîâûå
ïîñëåäñòâèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè Äæåâàêîâ Ì.Â. îòìåòèë, ÷òî "â 90-å ãî-
äû â Ðîññèè ñòàëè áûñòðûìè òåìïàìè ôîðìèðîâàòüñÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé
ïðîáëåìàòèêè. Ðÿä çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà÷àëè èñïîëüçîâàòü ýòíè÷åñêèå è
ðåëèãèîçíûå ôàêòîðû äëÿ ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè
Ðîññèè ñîáñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîêóëüòóðíûõ
ñöåíàðèåâ, ïîäðûâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è
òðàíñíàöèîíàëüíûé ñîöèîêóëüòóðíûé óêëàä íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà." [4, ñ. 15].

Äîëãîâà À.È., èññëåäóÿ êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990-õ ãã., îòìåòè-
ëà: "Èäåò ìàññîâîå ðàçãðàáëåíèå áîãàòñòâ Ðîññèè. Îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè óäàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ïëàíû
ïî óñòàíîâëåíèþ ìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ çà îòðàñëÿìè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îñîáåííî òîðãîâëè. Îíà
ïðîíèêëà â àëìàçî- è çîëîòîäîáûâàþùóþ, íåôòÿíóþ,
ïåðåðàáàòûâàþùèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó. Ïîä åå ïîëíûì êîíòðîëåì íà-
õîäÿòñÿ âñå ñôåðû êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà: íàðêîáèçíåñ,
êîíòðàáàíäà, ïðîñòèòóöèÿ è äð." [5, ñ. 6].

Êîííîâ À.È. îòìåòèë: "Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî îñòðîé ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàíû ñòàíîâèòñÿ íàðêîáèç-
íåñ. Îãðîìíûé ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ñïîñîáñòâóåò ïðå-
âðàùåíèþ íàðêîáèçíåñà â îäèí èç íàèáîëåå äîõîäíûõ
âèäîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èìååò ðÿä õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé, ïîçâî-
ëÿþùèõ âëèÿòü íà òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òà-
êèìè îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ íàðêîáèçå-
ñà ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè ÑÍÃ, óñòîé÷èâîñòü
ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, íàëè÷èå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-
çåé; íàëè÷èå áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ, òðàíñïîðòà; ñìûêàíèå ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè
ãðóïïèðîâêàìè; óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ ìåæäóíàðîä-
íîé íàðêîìàôèåé." [5, ñ. 84].

Ëóíååâ Â.Â. îòìåòèë: "Â Ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè
ÔÑÁ Ðîññèè â 1995 ã. ðàññëåäîâàëîñü êðóïíîå äåëî î

êîíòðàáàíäå íàðêîòèêîâ, êîòîðîé çàíèìàëèñü æèòåëè
Ðîññèè, Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Íèäåðëàíäîâ è ðÿäà àô-
ðèêàíñêèõ ñòðàí. Ïðåñòóïíèêè, èñïîëüçóÿ ñëàáûé êîíò-
ðîëü â íàøåé ñòðàíå, ïûòàëèñü ïðîâåçòè èç Íèãåðèè â
Íèäåðëàíäû ÷åðåç Ðîññèþ 4 ò íàðêîòèêîâ. Ïðåñòóïëåíèå
áûëî ïðåñå÷åíî, è ÿñíî, ÷òî îíî áûëî íå ïåðâîé ïîïûòêîé
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè. Ðîññèÿ îò-
êðûëà óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè" [8, ñ. 324].

Ðåïåöêàÿ À.Ë. îòìåòèëà, ÷òî "â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "îòìûâàåòñÿ" íàðêîäåíåã îò 2,5 äî 7 ìëðä.
äîëëàðîâ, êîòîðûå çàòåì ôàêòè÷åñêè áåñïðåïÿòñòâåííî
ïåðåìåùàþòñÿ çà ðóáåæ" [14, ñ. 103].

Àâòîð ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî â 1990-õ
ãã. ïîíÿòèå "îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ íàðêî-
ïðåñòóïíîñòü" ðàññìàòðèâàëîñü ðàçíûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè è ó÷åíûìè â êîíòåêñòå îáùåãî ïîíÿòèÿ "îðãàíèçîâàí-
íàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü", îöåíêà ñîäåðæà-
íèÿ êîòîðîãî çà÷àñòóþ áûëà îñíîâàíà íà ïåðå÷èñëåíèè
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
íà êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå
âîçíèêàþùèå â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáî-
ðîòà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â îï-
ðåäåëåíèÿõ ýòîãî ïåðèîäà ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîïûòêè âû-
äåëåíèÿ îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
êîíòåêñòå ýòîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîçäíåå ñîñòàâèëè
ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ, îáùåñòâåííàÿ è äð. íàïðàâëåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Òàê, Èâàíîâ Ý.À. îòìåòèë, ÷òî "òðàíñíàöèîíàëüíóþ
ïðåñòóïíîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü, êàê êîììåð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êðèìèíàëüíûõ êîðïîðàöèé, îñóùåñòâëÿåìóþ
íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñòðàí ïðîòèâîïðàâíûìè ñðåä-
ñòâàìè è (èëè) ñ ïðèâëå÷åíèåì çàïðåùåííûõ òîâàðîâ è
óñëóã" [7, ñ. 367-368], è äð. [9, ñ. 22].

Ñ 2000-õ ãã. îöåíêè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "îðãàíèçî-
âàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü" áûëè îñíîâà-
íû íà ïîëîæåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ëèáî ñîäåðæàëè ññûëêè íà èõ îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå àâòîðû â íàó÷íûõ ðàáîòàõ
ñôîðìóëèðîâàëè íåïîñðåäñòâåííî ïîíÿòèå äàííîãî íå-
ãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, à íåêîòîðûå îãðàíè÷èëèñü îïèñàíèåì
ìåõàíèçìà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèíÿòàÿ 15 íîÿáðÿ 2000 ã. â ã.
Íüþ-Éîðêå, óñòàíîâèëà, ÷òî åå ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ
"ê ïðåäóïðåæäåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è óãîëîâíîìó ïðå-
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ñëåäîâàíèþ â ñâÿçè ñ ñåðüåçíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êàê
îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, åñëè
ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íîñÿò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð".
Ïðè ýòîì îïðåäåëåíî, ÷òî "ïðåñòóïëåíèå íîñèò òðàíñíà-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð, åñëè: à) îíî ñîâåðøåíî â áîëåå
÷åì îäíîì ãîñóäàðñòâå; b) îíî ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñó-
äàðñòâå, íî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü åãî ïîäãîòîâêè, ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ðóêîâîäñòâà èëè êîíòðîëÿ èìååò ìåñòî â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå; c) îíî ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñóäàðñòâå, íî
ïðè ó÷àñòèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåò ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü â áîëåå ÷åì îä-
íîì ãîñóäàðñòâå; èëè d) îíî ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñóäàð-
ñòâå, íî åãî ñóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ èìåþò ìåñòî â
äðóãîì ãîñóäàðñòâå" [1].

Äîëãîâà À.È., àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå äå-
ôèíèöèè "ïðåñòóïëåíèå íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð", îòìåòèëà, ÷òî "óêàçàííûé ïîäõîä íàõîäèòñÿ â
ðóñëå òàê íàçûâàåìîé îïåðàöèîíàëèçàöèè ïîíÿòèé, êîã-
äà ñëîæíîå ÿâëåíèå ïðè èçó÷åíèè, â öåëÿõ åãî êîíêðåòè-
çàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî ÷åðåç ïåðå÷åíü ñîñòàâëÿþùèõ
åãî ýëåìåíòîâ, ëèáî ÷åðåç îïèñàíèå åãî êàê îäíîãî èç
ýëåìåíòîâ åùå áîëåå ñëîæíîé ñèñòåìû" [6, ñ. 548].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â 2000-õ ãã. áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ îñíîâàíî èìåííî íà òàêîé ïîçèöèè, êîãäà îñî-
áåííîñòè õàðàêòåðèñòèêè îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè îïðåäåëÿëèñü ñôåðàìè èññëåäóå-
ìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, Ìåðêóøèí Â.Â. â
êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëèë îðãà-
íèçîâàííóþ òðàíñíàöèîíàëüíóþ ïðåñòóïíîñòü êàê "îá-
ùåñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âûðàæàþùååñÿ â øèðîêîìàñ-
øòàáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðåä-
îñòàâëåíèþ çàïðåùåííûõ òîâàðîâ è óñëóã èëè íå çàïðå-
ùåííûõ òîâàðîâ è óñëóã çàïðåùåííûì ñïîñîáîì, à òàêæå
èõ èíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñòðàí ñ ñîñðå-
äîòî÷åíèåì ïîä ñâîèì êîíòðîëåì çíà÷èòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíèåì êðèìèíàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè è ïðîíèêíîâåíèåì â íàöèîíàëüíóþ è ìåæäóíà-
ðîäíóþ ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó" [16, ñ. 61]. Â ýòîì æå êîí-
òåêñòå Ãëèíêèí Ñ.Ï. îòìåòèë, ÷òî "îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü - ÿâëåíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå
ýêîíîìè÷åñêîå. Ýòî îäíà èç îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïðîèç-
âîäÿùàÿ è ïîñòàâëÿþùàÿ íà ìèðîâûå ðûíêè íåçàêîííûå
òîâàðû è óñëóãè ëèáî çàêîííûå ïðîäóêòû íåçàêîííûìè
ñïîñîáàìè è èíâåñòèðóþùàÿ ïîëó÷åííûé â èòîãå êàïè-
òàë, â òîì ÷èñëå è â çàêîííûå ñôåðû ýêîíîìèêè" [16, ñ.
61].

Áàðàíîâ Â.Ì., ×óïðîâà À.Þ. îòìåòèëè, ÷òî "òðàíñíà-
öèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü - ýòî ïðåæäå âñåãî îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â äâóõ
è áîëåå ãîñóäàðñòâàõ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ êîðûñòíûìè
ìîòèâàìè, ïëàíèðîâàíèåì è òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêîé

ïðåñòóïëåíèé, íåïðåðûâíîñòüþ ó÷àñòèÿ â òàêîé ãðóïïå,
ðàçâèòîé ñòðóêòóðîé, íàëè÷èåì ñïåöèàëüíîé öåëè - ñî-
âåðøåíèå ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé" [2, ñ. 151-158].

Áàðàííèê È.Í. îòìåòèë: "Ïîä òðàíñíàöèîíàëüíîé îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü â
êðèìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåí-
íîå, èìåþùåå óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ñîöèàëüíîå
ÿâëåíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðåñòóï-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ, èñïîëüçóþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûå ñâÿçè, à òàêæå êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â îðãàíàõ òàìîæíè, ïîãðàí.ñëóæáû, èõ îðãàíàõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàêîííûõ
îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì ïîòîêîâ èíôîð-
ìàöèè, äåíåã, ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ëþäåé, äðóãèõ ìàòå-
ðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãðàíèöû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïó-
òåì ïðèóìíîæåíèÿ êàïèòàëà è ïðèîáðåòåíèÿ âëàñòè" [3, ñ.
12].

Ïàòðóøåâ Í.Ï. â îáùåì êîíòåêñòå ïðîáëåì îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè îòìåòèë: "Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îíà
ðàçðóøèòåëüíà äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îêà-
çûâàåò äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó, îáùå-
ñòâåííûå ïðîöåññû è äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû. ÎÎÍ ê
òðàíñíàöèîíàëüíûì îòíîñèò áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòêîâ
ïðåñòóïëåíèé. Íàèáîëåå îïàñíûìè è ãëîáàëüíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ òåððîðèçì, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, îðó-
æèåì, âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè, òîðãîâëÿ ëþäüìè, íå-
ëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ è äð." [13].

Îñèïåíêî À.Ë. â êîíòåêñòå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè îòìåòèë: "Ïðåñòóïíîñòü â ñåòè "Èíòåðíåò" ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, îáëàäàþ-
ùèé âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, è åãî íåîáõîäè-
ìî èçó÷àòü êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä ïðåñòóïíîñòè, èìåþ-
ùèé êà÷åñòâåííûå îòëè÷èÿ îò èíûõ åå âèäîâ, äåòåðìèíè-
ðîâàííûå îñîáåííîñòÿìè ñåòåâîé ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ê
òàêèì îòëè÷èÿì ìîæíî îòíåñòè âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü,
òðàíñíàöèîíàëüíûé îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, îñîáûå
ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé,
äèñòàíöèîííûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ñåòåâûõ ïðåñòóïëå-
íèé è äð. Ñåòåâàÿ ïðåñòóïíîñòü èìååò òåñíûå ñâÿçè íå
òîëüêî ñ èíûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè, íî è ñ öåëûì ðÿäîì
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé (íàðêîìàíèåé, "òåíå-
âîé" ýêîíîìèêîé, ïðîñòèòóöèåé è ò.ä.)." [12, ñ. 10-17].

Ñîêîëîâ Ä.Ñ. â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè îòìåòèë: "Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç âèäîâ îðãàíèçîâàííîãî êðèìèíàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåèìóùåñòâåííî òðàíñíàöèî-
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íàëüíîãî õàðàêòåðà, ñ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì êðèìèíàëü-
íûõ ðîëåé. … Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàí-èñõîäà
íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ, ôóíêöèîíèðóåò ñëîæíàÿ "èíäóñò-
ðèÿ" îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè è â ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, ñèñòåìíî âçàèìîñâÿçàííàÿ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè,
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, èñïîëüçîâàíèåì ðàá-
ñêîãî òðóäà, òåððîðèñòè÷åñêîé, ýêñòðåìèñòñêîé è äðóãè-
ìè âèäàìè òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå òåíåâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè,
ïîëèòè÷åñêèìè è èíûìè îòíîøåíèÿìè." [15, ñ. 8-10].

Â èçó÷åííûõ àâòîðîì òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ îòðà-
æåíû òàêæå èíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "îðãàíèçîâàííàÿ
òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü" è åå ñòðóêòóðíîé äå-
ôèíèöèè - "îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ íàðêî-
ïðåñòóïíîñòü" [17, ñ. 150-153]. Èõ îáîáùåíèå è àíàëèç
âñêðûëè äèíàìèêó ïðîöåññîâ íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ íî-
âûõ êðèìèíîãåííûõ ïðè÷èí, êàê ñëåäñòâèå ïîðîæäàþùèõ
íîâûå íåãàòèâíûå ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûå âçàèìîñâÿçè è
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè.

Òàê, áîëüøèíñòâî îïðåäåëåíèé 2000-õ ãã. â îòëè÷èå
îò áîëåå ðàííèõ ñîäåðæàò óòâåðæäåíèÿ î ïðîíèêíîâåíèè
îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè â ëå-
ãàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, î íàëè÷èè äîìèíèðóþùèõ
öåëåé â âèäå ïðèóìíîæåíèÿ êàïèòàëà, ïîëó÷åíèÿ âëàñòè è
äð. óòâåðæäåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî â ýòîò ïå-
ðèîä äàííîå íåãàòèâíîãî ÿâëåíèå óæå âûøëî çà ïðåäåëû
ïðàâîâîé ïðîáëåìû. Èçìåíåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ïðåñòóïíîñòè, ïîÿâëåíèþ è ðàçâè-
òèþ òåõ åå ôîðì, êîòîðûå ðàíåå áûëè íå õàðàêòåðíû, â
÷àñòíîñòè, îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ íàðêî-
ïðåñòóïíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðåçóëüòàòû íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
íàðêîïðåñòóïíîñòè íå ïðèâåëè ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåæäå âñåãî, Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÊ Ðîññèè). Â ñâîþ î÷åðåäü îòñóò-
ñòâèå ÷åòêèõ ïðàâîâûõ äåôèíèöèé îáóñëàâëèâàåò îòñóò-
ñòâèå ïîíèìàíèÿ ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ðàçëè÷èé ìåæäó
òðàíñíàöèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ïðèðîäîé ñîâåðøà-
åìûõ îðãàíèçîâàííûõ íàðêîïðåñòóïëåíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 155

Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ сведений о квалификации наркопреступлений.

¹
ï/ï

Íîðìà 
ÓÊ Ðîññèè

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ 
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé 

(ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè)

Íàëè÷èå ïðèçíàêîâ 
èíûõ  ïðåñòóïëåíèé 

(ïî ìàòåðèàëàì
îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè)

1 Ст. 174, 174.1 Ст. 210, 226.1, 228, 228.1,  228.3, 228.4, 229, 229.1, 232, 234 Ст. 230, 231, 234.1

2 Ст. 210 Ст. 174, 174.1, 228, 228.1, 228.3, 228.4, 229, 229.1, 232, 234 Ст. 230, 231, 234.1

3 Ст. 226.1 Ст. 174, 174.1, 210, 234 Ст. 230, 232

4 Ст. 228 Ст. 174, 174.1, 229.1, 232 Ст. 230

5 Ст. 228.1 Ст. 174, 174, 210, 228, 229.1, 230, 232 Не выявлены

6 Ст. 228.2 Ст. 174, 174.1, 228 Не выявлены

7 Ст. 228.3 Ст. 174, 174.1, 210, 229.1 Не выявлены

8 Ст. 228.4 Ст. 174, 174.1, 210, 229.1 Не выявлены

9 Ст. 229 Ст. 228 Не выявлены

10 Ст. 229.1 Ст. 174, 174.1, 210, 228, 228.1 Не выявлены

11 Ст. 230 Ст. 228.1, 229.1, 232 Ст. 228, 234.1

12 Ст. 231 Ст. 228, 228.1, 232 Ст. 230

13 Ст. 232 Ст. 174, 174.1, 210, 228, 228.1, 229.1, 230, 231 Ст. 234.1

14 Ст. 233 Иная квалификация не зарег. Не выявлены

15 Ст. 234 Ст. 226.1 Не выявлены

16 Ст. 234.1 Иная квалификация не зарег. Ст. 174, 174.1, 230, 232



ПРАВО

Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå â ôîðìàõ ôåäåðàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà äàííûõ, ðàñêðûâàþùèõ ôàêòè÷åñêèé
óðîâåíü, èíòåíñèâíîñòü è òåíäåíöèè îðãàíèçîâàííîé
òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè, áåññèñòåìíîñòü
â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îòñóòñòâèå ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äàííîãî íå-
ãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, åãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé è
èíûõ õàðàêòåðèñòèê îáóñëàâëèâàþò ïðîöåññû ðàçâèòèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàííîé
íàðêîïðåñòóïíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â 1992 ã. ÎÎÍ íà îñíîâå äîìèíèðóþùåé ìîòèâàöèè
âûäåëåíû ñëåäóþùèå 14 âèäîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà: îòìûâàíèå
äåíåã, òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êðàæà ïðîèçâå-
äåíèé èñêóññòâà è êóëüòóðû, êðàæà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì, çàõâàò
âîçäóøíûõ ñóäîâ, ìîðñêîå ïèðàòñòâî, çàõâàò íàçåìíûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîøåííè÷åñòâî, êîìïüþòåðíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òîðãîâëÿ
ëþäüìè, òîðãîâëÿ ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè, íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ [11]. Ïîçäíåå, â 1994 ã. äàííûé ïåðå-
÷åíü áûë äîïîëíåí íåçàêîííûìè àçàðòíûìè èãðàìè, òàé-
íûì ïðîâîçîì íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ, âûìîãàòåëüñòâîì,
íåçàêîííîé òîðãîâëåé ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè,
íåçàêîííîé òîðãîâëåé âûìèðàþùèìè âèäàìè æèâîòíûõ,
òðàíñíàöèîíàëüíîé êðàæåé àâòîìîáèëåé è äð. [10].

Îäíàêî óêàçàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, íå îáëàäàåò ÷åòêîé ëîãèêîé, òàê êàê ïðåäïîëàãàåò äî-
ñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ åå
ïðîâåäåíèÿ: îò ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, ìîøåííè÷åñòâî) äî
íåîïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, íå-
çàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îòðà-
æåíî â íåñêîëüêèõ íîðìàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Â óñëîâèÿõ ïðèçíàíèÿ â öåëîì òðàíñíàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà îðãàíèçîâàííîé íàðêîïðåñòóïíîñòè äåéñòâó-
þùèå ìåæäóíàðîäíàÿ è ðîññèéñêàÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû
íå ïðåäïîëàãàþò âûäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè õàðàêòå-
ðèçîâàëè áû ðàçâèòèå äàííîé ïðåñòóïíîñòè, ÷òî ñóùåñò-
âåííî çàòðóäíÿåò èññëåäîâàíèå, òàê êàê îòñóòñòâóåò òåî-
ðåòè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ èçó÷åíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî
óðîâíÿ è èíòåíñèâíîñòè îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèî-
íàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïðî-
áåëà àâòîðîì ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ îïå-
ðàòèâíîé è ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ îïðåäåëåíû íîðìû ÓÊ Ðîñ-
ñèè î íàðêîïðåñòóïëåíèÿõ, ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ êîòî-
ðûõ áîëåå ÷åì â 70 % èçó÷åííûõ ôàêòîâ âêëþ÷àë äåÿ-
òåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ýòîì êîí-

òåêñòå íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûìè ñòàëè ìàòåðèàëû îïå-
ðàòèâíîé ïðàêòèêè, â êîòîðûõ îòðàæåíû îáúåêòèâíûå
âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçè îðãàíèçîâàííîé òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì îïðåäåëåí
ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü íîðì ÓÊ Ðîññèè î íàðêîïðåñòóïëå-
íèÿõ, â ìåõàíèçìå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ áîëåå ÷åì â 70 %
ôàêòîâ áûë äîêàçàí èëè íå áûë äîêàçàí, íî ôàêòè÷åñêè
ïðèñóòñòâîâàë òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðåñòóïíîé
íàðêîäåÿòåëüíîñòè: ÷àñòü 4 ñòàòüè 174, ÷àñòè 2, 4 ñòàòüè
174.1, ñòàòüÿ 210, ÷àñòè 1, 2, 3 ñòàòüè 226.1, ÷àñòè 1, 2,
4, 5 ñòàòüè 228.1, ÷àñòü 2 ñòàòüè 228.3, ïóíêò "â" ÷àñòü 2
ñòàòüè 228.4, ÷àñòè 1, 2, 3, 4 ñòàòüè 229.1, ÷àñòè 2, 3
ñòàòüè 230, ÷àñòü 3 ñòàòüè 232, ÷àñòü 3 ñòàòüè 234, ÷à-
ñòè 1, 2, 3 ñòàòüè 234.1 ÓÊ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì íå âñå âûøåóêàçàííûå íîðìû ÓÊ Ðîñ-
ñèè î íàðêîïðåñòóïëåíèÿõ, ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ êîòî-
ðûõ ôàêòè÷åñêè õàðàêòåðèçóåòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé
íàðêîäåÿòåëüíîñòüþ, ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ "ñåðü-
åçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ" â Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ÎÎÍ îò 15 íîÿáðÿ
2000 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó òàêîâûì ïðèçíàåòñÿ "ïðå-
ñòóïëåíèå, íàêàçóåìîå ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ìàêñè-
ìàëüíûé ñðîê íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò èëè áîëåå ñòðîãîé
ìåðîé íàêàçàíèÿ" [1]. Òàê, íàïðèìåð, ÷àñòü 2 ñòàòüè
174.1, ÷àñòü 2 ñòàòüè 228.3, ÷àñòü 1 ñòàòüè 234.1 ÓÊ
Ðîññèè óñòàíàâëèâàþò ìåíåå ñòðîãîå íàêàçàíèå è òåî-
ðåòè÷åñêè íå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå "ñåðüåçíûõ
ïðåñòóïëåíèé", íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óêàçàííûå
êîíâåíöèîííûå ïîëîæåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
íàó÷íîãî çíàíèÿ îá îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
íàðêîïðåñòóïíîñòè àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïðè âñåé îñòðîòå
ïðîáëåìû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíî ôàêòè÷åñêè íå
âûäåëåíî â íàó÷íûõ çíàíèÿõ îá îðãàíèçîâàííîé òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè â öåëîì. Êàê ñëåäñòâèå, ñî-
âðåìåííàÿ ïðèðîäà äàííîãî çíàíèÿ íåïîëíî âûðàæåíà â
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â èõ îïðåäå-
ëåíèè ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçîâàííûì ôîðìàì íàðêî-
ïðåñòóïíîñòè.

Ñëîæíîñòü òàêîãî âûðàæåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëü-
íîé íàðêîïðåñòóïíîñòè äèíàìè÷íû, à çíàíèÿ î íèõ çà÷à-
ñòóþ ôîðìèðóþòñÿ "íà ñòûêå" ðàçíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
íàïðèìåð, íîðì óãîëîâíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ëè-
áî íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà è íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê
îáîðîòà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïñèõîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ, è ò. ä. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
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íîñòè, àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
áåçîïàñíîñòè â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò. ä.
Ïðè ýòîì àâòîðó î÷åâèäíà îáðàòíàÿ ñâÿçü: íà ñëîæíîñòü

ïðàâîâîé îöåíêè íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ - îðãàíèçîâàííîé
òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè - îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå îòñóòñòâèå ïîëíîòû è ñèñòåìíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàó÷íûõ çíàíèé.
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ПРАВО

Е
ñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä Òóðêìåíèñòàí íàõîäèëñÿ â
åäèíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ÑÑÑÐ è ðàçâèòèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà øëî ïàðàëëåëüíî ñ ñîþç-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïîòðåáîâàëîñü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êî-
òîðîå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ó÷åò èíòåðåñîâ êàê çàðîæäà-

þùåãîñÿ ðûíêà, òàê è íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì, â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ðàçâèòèè ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Òóðê-
ìåíèñòàíà ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-

REVIEW OF THE LEGAL REGULATION
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN EXPLOITATION OF MINERAL
RESOURCES IN THE TURKMEN
SECTOR OF THE CASPIAN SEA

S.  Saparov
Annotation
The article shows the specificity of ecological safety of Turkmenistan in

exploitation of mineral resources on the continental shelf of the Caspian sea.
The stages of development of ecological and legal regulation of
Turkmenistan. It is revealed that the basic law in the field of environmental
protection is the Law of Turkmenistan "On nature protection" from March 1,
2014, which established the basic principles in the field of environmental
protection. The analysis of the provisions of the Law of Turkmenistan "On
nature protection" from March 1, 2014 Distinctions fundamental beginnings
of legal regulation of Turkmenistan of these in the other Caspian States.
Foreign investors are showing great interest in oil and gas fields on the
Turkmen shelf of the Caspian sea, experts say that the share of hydrocarbons
production by foreign companies will continue to grow. In the article the
project of the Transcaspian gas pipeline, which is actively promoted by
Turkmenistan and the Caspian with some States and shown the reasons why
TRANS-Caspian gas pipeline is extremely dangerous for the ecological
security of the entire Caspian sea. The article shows that the level of elabo-
ration of ecological-legal regulation of environmental security in
Turkmenistan, the quality of impact assessments prior to implementing oil
and gas projects on the Turkmen shelf of the Caspian sea, unlike other
Caspian States, such as the Russian Federation and Kazakhstan, is at a low
level.

Keywordds: Subsoil use, the Caspian Sea, environmental safety, the
Caspian states, Turkmenistan.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíà ñïåöèôèêà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Òóðêìåíèñòàíîì ïðè íåäðîïîëüçîâàíèè íà øåëüôå Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ. Ïîêàçàíû ýòàïû ðàçâèòèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Òóðêìåíèñòàíà. Âûÿâëåíî, ÷òî áàçîâûì çàêîíîì â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû"
îò 1 ìàðòà 2014 ã., êîòîðûé çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà
Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 1 ìàðòà 2014 ã. Íàçâàíû îòëè-
÷èÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Òóðêìåíèñòàíà
îò îíûõ â äðóãèõ Ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Çàðóáåæíûå èíâåñòî-
ðû ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ ê íåôòåãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà
òóðêìåíñêîì øåëüôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò,
÷òî äîëÿ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè áóäåò íå-
óêëîííî ðàñòè. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïðîåêò Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðî-
âîäà, êîòîðûé àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ Òóðêìåíèñòàíîì è íåêîòîðûìè
íå êàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è ïîêàçàíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì
Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä ïðåäñòàâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ îïàñíîñòü
äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåãî Êàñïèÿ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî
óðîâåíü ïðîðàáîòàííîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå, êà÷åñòâî ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèç, ïðåäøåñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåê-
òîâ íà òóðêìåíñêîì øåëüôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òàêèõ êàê  Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Êàçàõ-
ñòàí, íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåäðîïîëüçîâàíèå, Êàñïèéñêîå ìîðå, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà, Òóðêìåíèñòàí.
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ПРАВО

öèè Òóðêìåíèñòàíà 1992 ãîäà, óñòàíîâèâøåé îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàííîñòü ïðèðîäíîé ñðå-
äû, êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèç-
íè ãðàæäàí, à òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â îáùåé ñëîæíîñòè â ñòðàíå ñ 1991 ïî 2006 ãîäû
áûëî ïðèíÿòî áîëåå 50 (ïÿòèäåñÿòè) çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà: "Îá îõðà-
íå ïðèðîäû" îò 12 íîÿáðÿ 1991 ã., "Î ãîñóäàðñòâåííûõ
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" îò 19 ìàÿ
1992 ã., "Î íåäðàõ" îò 14 äåêàáðÿ 1992 ã., "Îá îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà" îò 28
äåêàáðÿ 1993 ã., "Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå" îò 15.06.1995 ã., "Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ"
îò 30 äåêàáðÿ 1996 ã., "Îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà" îò 12 äåêàáðÿ 1997 ã., "Îá
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà" îò 20 äåêàáðÿ 1996 ã.,
"Îá îõîòå è âåäåíèè îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà" îò 15 ñåíòÿ-
áðÿ 1998 ã., "Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè"
îò 15 ñåíòÿáðÿ 1999 ã., à òàêæå Ëåñíîé êîäåêñ îò 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã., è ïîçæå êîäåêñû "Î çåìëå" è "Î âîäå" îò 25
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà.

Ïåðâûì æå çàêîíîì â ñôåðå ýêîëîãèè áûë Çàêîí
Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 12 íîÿáðÿ 1991
ã. Â Çàêîíå áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû â îáëà-
ñòè îõðàíû ïðèðîäû, îáúåêòû ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîäëå-
æàùèå îõðàíå, à òàêæå ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî, ïðàâî-
âîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðè-
çâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòó èíòåðåñîâ îõðàíû
ïðèðîäû, æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Âòîðîé ýòàï áåðåò ñâîå íà÷àëî â 2007 ãîäó è ïðîäîë-
æàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà
Òóðêìåíèñòàíà îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 9234 "Î ìåðàõ
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Òóðêìåíèñòàíà", çàêðåïèëî ïîëîæåíèå î ðåôîðìèðîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ïðî÷åãî,
áûëî âïåðâûå çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äàëåå, â ðàìêàõ ðå-
ôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè: "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" îò 21 ìàÿ 2011 ã., "Îá
îòõîäàõ" îò 23 ìàÿ 2015 ã., "Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóð-
ñàõ" îò 18 àâãóñòà 2008 ã., "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" îò 31 ìàÿ 2012 ã. "Î ðàñòèòåëüíîì
ìèðå" îò 04 àâãóñòà 2012 ã., "Î æèâîòíîì ìèðå" îò 02
ìàðòà 2013 ã., "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 01 ìàðòà 2014 ã.,
"Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå" îò 16 àâãóñòà 2014 ã. è
äð.

Áàçîâûì çàêîíîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðî-
äû" îò 1 ìàðòà 2014 ã.

Äàííûé çàêîí çàêðåïèë îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû:

◆ ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;

◆ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì;

◆ îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ è îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèõ îñîáîå
ýêîëîãè÷åñêîå, íàó÷íîå è êóëüòóðíîå çíà÷åíèå;

◆ îõðàíà, âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè;

◆ îáÿçàòåëüíîñòü îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ è èíîé äîêóìåíòà-
öèè, îáîñíîâûâàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ïîêàçûâàåò,
÷òî îòëè÷èå îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïðàâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ Òóðêìåíèñòàíà îò îíûõ â äðóãèõ Ïðèêàñïèéñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå, ïðîÿâëÿåòñÿ â áî-
ëåå îáùèõ ôîðìóëèðîâêàõ, ìåíüøåé ýêîëîãèçàöèè íîðì,
ìåíåå ðàçðàáîòàííûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì.

Òàê, ê íåäðîïîëüçîâàòåëþ, ïëàíèðóþùåìó îñóùåñòâ-
ëåíèå èëè îñóùåñòâëÿþùåìó õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè â Êàñïèéñêîì
ìîðå, Òóðêìåíèñòàí, â ñèëó âûøåïðèâåäåííûõ îñîáåííî-
ñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåò êðàéíå îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà "Îá
îõðàíå ïðèðîäû" îò 1 ìàðòà 2014 ã., íåäðîïîëüçîâàòåëè,
îñóùåñòâëÿþùèå ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â òóðêìåíñêîì
ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, îáÿçàíû ïðèíèìàòü âñå íå-
îáõîäèìûå ìåðû ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ è åãî ïðèáðåæíîé çîíû îò çàãðÿçíåíèÿ èç ìîðñêèõ è
íàçåìíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èìè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ îáÿçàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, å¸ âîññòàíîâëåíèþ, ñîõðàíåíèþ, âîñ-
ïðîèçâîäñòâó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ å¸ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëî-
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ãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â Òóðêìåíèñòàíå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòî-
ðûå êîíòðîëèðóþò èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ è ëþáóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ îêàçûâàåò èëè ìîæåò îêàçàòü âðåä-
íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è áèîëîãè÷å-
ñêîå ðàçíîîáðàçèå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè óòå÷åê èëè ðàçëèâîâ íåôòè, íåô-
òåãàçîâûå êîìïàíèè îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè, ñâîåâðåìåííóþ
î÷èñòêó è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íà-
ñåëåíèþ.

Ñòàòüè  27 è 29 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå
ïðèðîäû" äóáëèðóþò óñòàíîâëåííóþ â ñò. 5 îáÿçàííîñòü
ïî ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäóñìîòðåíà, íî â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòðàíû îòñóòñòâóåò êàêàÿ - ëèáî ðåãëàìåíòà-
öèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííî ëèøü, ÷òî îíà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ ïî èíè-
öèàòèâå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà ñ÷¸ò èõ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ïî îõðàíå íåäð ÿâëÿþòñÿ: 
◆ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû; 
◆ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷¸ò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ íåäð, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ, íå
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

◆ îõðàíà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îò
çàòîïëåíèÿ, îáâîäíåíèÿ, ïîæàðîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ,
ñíèæàþùèõ êà÷åñòâî ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîìûø-
ëåííóþ öåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé èëè îñëîæíÿþùèõ èõ
ðàçðàáîòêó;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ íåäð ïðè ïðîâåäå-
íèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, îñîáåííî
ïðè ïîäçåìíîì õðàíåíèè íåôòè, ãàçà èëè èíûõ âåùåñòâ è
ìàòåðèàëîâ, çàõîðîíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä.

Ãîâîðÿ î íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòàõ â òóðêìåíñêîì ñåê-
òîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, óïîìÿíåì, ÷òî Òóðêìåíèñòàí
ðàçäåëèë ñâîé ñåêòîð íà 32 áëîêà, ÷àñòü èç êîòîðûõ óæå
ðàñïðåäåëåíà è íà íèõ âåäåòñÿ äîáû÷à íåôòè è ãàçà.
Ïðîãíîçíûå çàïàñû òóðêìåíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ ñîñòàâëÿþò 11 ìëðä òîíí íåôòè è 5,5 òðëí ì3 ãàçà
(áåç ó÷åòà óæå ðàñïðåäåë¸ííûõ áëîêîâ). Áîëåå 80% ðå-
ñóðñîâ çàëåãàåò íà ãëóáèíå áîëåå òðåõ êèëîìåòðîâ. Îáú-
åì äîáûâàåìîé íåôòè áóäåò ðàñòè, ïîñêîëüêó òîëüêî
ðàçâåäàííûå ðåñóðñû ìåñòîðîæäåíèé Ìàãòûìãóëû,
Îâåç, Äèÿðáåêèð îöåíèâàþòñÿ â 500 ìëí òîíí íåôòè, è
ìîãóò áûòü îòêðûòû íîâûå çàïàñû [4].

Çàðóáåæíûå èíâåñòîðû ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ ê
íåôòåãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà òóðêìåíñêîì øåëüôå

Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Øèðîêèé èíòåðåñ çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèé ê ïðèêàñïèéñêîé çîíå Òóðêìåíèñòàíà îáóñëîâëåí
îãðîìíûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ, âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íà ñòûêå
Åâðîïû è Àçèè, à òàêæå ñðàâíèòåëüíî âûãîäíûìè óñëî-
âèÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ äåøåâîé
ðàáî÷åé ñèëå). Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî äîëÿ äîáû÷è óãëåâî-
äîðîäîâ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè áóäåò íåóêëîííî
ðàñòè.

Ëèäåðàìè â îñâîåíèè øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ êîìïàíèè Dragon Oil (ÎÀÝ), äîáûâàþùàÿ îêîëî 1
ìëí.ò. íåôòè â ãîä, Petronas (Ìàëàéçèÿ). Petronas è
Dragon Oil âåäóò äîáû÷ó íåäð Êàñïèÿ â ðàìêàõ ÑÐÏ íà ìå-
ñòîðîæäåíèè Äèÿðáåêèð (Áëîê 1) è ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðî-
åêòà "×åëåêåí".

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ êîìïàíèé, êðóïíûìè èíâåñòî-
ðàìè â îñâîåíèè ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé òóðêìåíñêîé
÷àñòè Êàñïèÿ âûñòóïàþò Maersk Oil*, Wintershall, Oil and
Natural Gas Corp. (ONGC), ó÷àñòâóåò òàêæå èòàëüÿíñêàÿ
êîìïàíèÿ Eni, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà áðèòàíñêóþ êîìïàíèþ
Burren Energy, ðàáîòàâøóþ íà Êàñïèè, â 2007 ãîäó. Ñåé-
÷àñ èìåííî èòàëüÿíñêàÿ êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì
ðàáîò íà ìåñòîðîæäåíèè "Íåáèòäàã". Äîáû÷à çäåñü ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä ì3 ãàçà è îêîëî 598 òûñ. òîíí
íåôòè â ãîä.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íåôòåãàçîäîáû÷à íà
òóðêìåíñêîì ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîêà îñòàåòñÿ íà
íåâûñîêîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
äðóãîé ïðîåêò, ñâÿçàííûé ñ âåäåíèåì õîçÿéñòâåííîé äå-
òàëüíîñòè â Êàñïèéñêîì ìîðå.

Òóðêìåíèñòàí è íåêîòîðûå íå êàñïèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà çàèíòåðåñîâàíû â ïðîåêòå ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñêà-
ñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà (èç Òóðêìåíèñòàíà â Àçåðáàé-
äæàí). Òóðêìåíñêèå ýêñïåðòû ïðèâîäÿò äëÿ ïðèìåðà îïûò
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ â Áàëòèéñêîì è Ñåâåðíîì ìîðå. Îä-
íàêî, íà íàø âçãëÿä, äàííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêò-
íûì.

Êàñïèé, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îòëè÷àåòñÿ îò ýòèõ ìî-
ðåé. Êàñïèéñêîå ìîðå íå ïðîìûâàåòñÿ ìîùíûì ïîòîêîì
ïðåñíîé âîäû, êàê Áàëòèêà Íåâîé. Íàïðîòèâ, îñíîâíîé
îáú¸ì ïðåñíîé âîäû, ïîïàäàþùèé â Êàñïèé èç ðåêè Âîë-
ãè, Óðàëà è Ñóëàê î÷åíü ñèëüíî çàãðÿçíåí. Êðîìå ýòîãî â
Àçåðáàéäæàíñêîì ñåêòîðå, â ðàéîíå Àïøåðîíñêîãî ïî-
ðîãà, ãäå è ïðåäïîëàãàþò ïðîêëàäêó ãàçîïðîâîäà, ïðîõî-
äÿò äâà ïîòîêà òå÷åíèÿ, ñ ñåâåðà íà þã ó çàïàäíîãî áåðå-
ãà, è ñ þãà íà ñåâåð ó âîñòî÷íîãî, è îáà ïîòîêà íåñóò îã-
ðîìíûé îáúåì çàãðÿçíåíèé. Îáà ïîòîêà âñòðå÷àþòñÿ â
ñðåäíåé ÷àñòè ìîðÿ. Ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà ìîæåò
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ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî äâà ïîòîêà íà÷íóò ñìåøèâàòüñÿ, ÷òî
ïðèâåäåò ê ðåçêîìó ðîñòó çàãðÿçíåíèÿ ýòîé ÷àñòè ìîðÿ.
Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïðè ïðîêëàäêå áóäåò ïîäíÿò íà-
êîïëåííûé çà áîëåå ÷åì 100 ëåò ñëîé íåôòÿíîãî çàãðÿç-
íåíèÿ â òîëùå äíà ïðèáðåæíîé ÷àñòè. Êðîìå ýòîãî, ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé ñåéñìè÷åñêîé
àêòèâíîñòüþ â äàííîì ðåãèîíå.

Îòìåòèì, ÷òî âäîëü òóðêìåíñêîãî ïîáåðåæüÿ Êàñïèÿ,
îòêóäà è ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ïðîêëàäêó Òðàíñêàñïèéñêî-
ãî ãàçîïðîâîäà, íàõîäÿòñÿ îñîáî âàæíûå ýêîëîãè÷åñêèå
ðàéîíû. Ýòè ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ñîõðàíåíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ ïîïóëÿöèé ôëàìèíãî, ëåáåäåé, ãóñåé, óòîê, ïå-
ëèêàíîâ è íîñÿò ñòàòóñ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûé Êîíâåíöèåé î âîäíî-
áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå
ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâà-
þùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèåé) [7].

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä
ïðåäñòàâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ îïàñíîñòü äëÿ ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè âñåãî Êàñïèÿ, â ñèëó âûøåóêàçàííûõ
ïðè÷èí, ïîýòîìó åãî ðåàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íåâîçìîæíà.

Ýêîëîãî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå íå ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòûì â òîé ñòåïåíè, êàê ýòî ïðîðàáîòàíî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Êàçàõñòàíå. Êðîìå ýòîãî, êà÷åñòâî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç, ïðåäøåñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ â òóðêìåíñêîì ñåêòîðå Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ, ÿâëÿåòñÿ íèçêèì.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. ýêîëîãî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ
ïîêà ñëàáî ïðîðàáîòàííûì;

2. áîëüøèíñòâî íîðì ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîäåðæàò îáùèå ôîðìóëèðîâêè áåç êàêîé - ëè-
áî êîíêðåòèçàöèè.
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