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Р
îëü ýêîíîìèêè â æèçíè îáùåñòâà áûëà è îñòàåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé. Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ðàññóæäàòü
î äîìèíèðîâàíèè ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîì ìèðå,

íî ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà âíå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì ñîâîêóïíîñòüþ èíñòèòóòîâ, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ïî âîëå íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè ýëèòû.
Ôðàíöóçñêèé ïîëèòîëîã Ð. Àðîí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ, êîòîðûå îòëè-
÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ãëàâíûì îáðàçîì îñîáåííîñòÿìè
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìåííî ïîëèòèêà îïðå-
äåëÿåò èõ áóäóùåå ñîñòîÿíèå. Îíà, ïî ìûñëè Ð. Àðîíà,
âàæíåå äëÿ ÷åëîâåêà, ÷åì ýêîíîìèêà, òàê êàê ëåæèò â îñ-
íîâå ñàìîãî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è îïðåäåëÿåò âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, çàâèñÿùèå îò ìåõàíèçìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè [1].

Ïîëèòîëîã, âî âñåõ ñâîèõ òðóäàõ îòìå÷àþùèé ïðèìàò
ïîëèòèêè íàä ýêîíîìèêîé, íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó
â ñòðàíàõ ñ ïîõîæèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè (à îí ê
òàêîâûì îòíîñèò ñòàëèíñêèé ÑÑÑÐ è ãèòëåðîâñêóþ Ãåð-
ìàíèþ) óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìî-
äåëü, êàêèå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþò âûáîð ìîäåëè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ? Ïî÷åìó â òàêîé äîñòàòî÷íî àâòîðèòàðíîé
ñòðàíå, êàê Êèòàé, óñòàíîâèëàñü ãèáêàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà, à â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîâåäóþùåé äåìî-
êðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ïðîäîëæàåò äîìèíè-
ðîâàòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îñíîâàííàÿ íà

ïðèíöèïå "ïëàí ïî âàëó, âàë ïî ïëàíó". Ýòîò ïåðå÷åíü
ìîæíî ïðîäîëæèòü.

"Íå ñîçíàíèå ëþäåé îïðåäåëÿåò èõ áûòèå, à, íàîáîðîò,
èõ îáùåñòâåííîå áûòèå îïðåäåëÿåò èõ ñîçíàíèå" - ñ ýòîé
ôîðìóëîé Ê. Ìàðêñà [22, ñ. 7] ìîæíî ñïîðèòü è ñïîðèòü
íà ïóòè èññëåäîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòè-
êè, íî íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ïðèõî-
äÿò è óõîäÿò, âìåñòå ñ íèìè ìåíÿåòñÿ è ïîëèòè÷åñêèé
âåêòîð ðàçâèòèÿ, à ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ, âîçíèêøèé íå
ñåãîäíÿ è íå â÷åðà, íåëüçÿ âñòðÿõíóòü è èçìåíèòü çà êî-
ðîòêîå âðåìÿ. Åãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïîäâîäíîé ÷àñòüþ
àéñáåðãà, ïîñòåïåííî ïåðåäâèãàþùèìñÿ âìåñòå ñ îêåàí-
ñêèì òå÷åíèåì, à ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñî ëüäèíàìè,
äðåéôóþùèìè íà ïîâåðõíîñòè âîäû. Âîçìîæíî, èìåííî
òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, ÷òî íåìåöêàÿ ýêîíîìè-
êà îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íî ïåðåæèëà ãèáåëü ôàøèñò-
ñêîãî Òðåòüåãî ðåéõà, à ýêîíîìèêó ïðàâîïðååìíèêà òîòà-
ëèòàðíî-àâòîðèòàðíîãî ÑÑÑÐ - Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàåò øàòàòü èç ñòîðîíû â ñòîðîíó.

Áåçóñëîâíî, ïîëèòèêà èìååò îãðîìíîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó, åå ìîæíî óïîäîáèòü àäìèíèñòðàòîðó, âûïîë-
íÿþùåìó ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòàì
îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíèðóþùèå (ïðè ïîìîùè áþðî-
êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà) è ðåãóëÿòèâíûå (ïðè ïîìîùè
ïðàâà) ôóíêöèè, íî àâòîíîìíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, ïðîíèçûâàþùèõ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëÿþùèõ çàðàáîòíûå ïëàòû è ïðèáûëü, ñáåðåæåíèÿ
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è çàòðàòû, íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
íåçàâèñèìîì ñóùåñòâîâàíèè ýêîíîìèêè îò õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà [21, ñ. 3], èìåÿ â âèäó ïîëèòèêó è áèçíåñ.
Îíà êàê ñàìîäîâëåþùàÿ ñóáñòàíöèÿ âûíóæäàåò èõ ê ïî-
ñòîÿííûì àêòèâíûì äåéñòâèÿì, ðåàëèçóÿ ñâîå ãëàâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è îêàçàíèþ
óñëóã, ñòîëü óäà÷íî âûðàæåííîå Ã. Ôîðäîì: "ñäåëàòü èç
ìèðà èñòî÷íèê ðàäîñòè", à äëÿ ýòîãî âñå íóæíî äåëàòü
ëó÷øå, ÷åì äåëàëîñü äî ñèõ ïîð [27, ñ. 22, 42].

Àâòîð âûðàæàåò óäîâëåòâîðåíèå òåì ôàêòîì, ÷òî
ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ïðîíèêëîñü
ñòðåìëåíèåì ïðèäàòü ýêîíîìèêå ÷åëîâå÷åñêîå ëèöî, è
ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2025 ãîäà
"Ñòðàòåãèÿ Ðîñòà", ðàçðàáîòàííîé â ðàìêàõ ïîðó÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 14 èþëÿ 2016 ãîäà ¹ Ïð-1347
[35]. Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ äîêóìåíòà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè
âëîæåíèé ñðåäñòâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íå â êà÷åñòâå
áåçâîçâðàòíûõ ñóáñèäèé, à èíâåñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë è îäíèì èç íàèáîëåå ìîùíûõ ðû÷àãîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà.

Âèäíûå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, êîììåíòèðóÿ "Ñòðàòå-
ãèþ Ðîñòà", îòìå÷àþò.

Àêàäåìèê ÐÀÍ À.Ã. Àãàíáåãÿí:
"Íàì íóæåí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñ êðåíîì â ñîöèàëü-

íûå ïîêàçàòåëè, ìíîãèå èç êîòîðûõ äîëæíû óâåëè÷èâàòü-
ñÿ íàìíîãî áûñòðåå".

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ", ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
ÐÀÍ Ä.Å. Ñîðîêèí:

"Ó íàñ íåò ñèñòåìíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè… Íàäî èç
âñåõ ïðîáëåì … âûäåëèòü êëþ÷åâóþ… - ýòî ïðîáëåìà
áåäíîñòè".

Ïðè ýòîì ïîñûë "Ñòðàòåãèè Ðîñòà" î ÷åëîâå÷åñêîì
êàïèòàëå êàê èíñòðóìåíòå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Òàê, äèðåêòîð ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Ëîêîñîâ îòìå÷àåò, ÷òî ðàññìàò-
ðèâàòü ÷åëîâåêà âñåãî ëèøü èíñòðóìåíò äëÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ìàëîïðîäóêòèâíî. Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ Ð.Ñ.
Ãðèíáåðã óäðó÷åí òåì, ÷òî â ñòðóêòóðàõ, áëèçêèõ ê ïðàâè-
òåëüñòâó, "î÷åíü ÷àñòî ãîâîðÿò î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå,
î ÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå, íî ðàññìàòðèâàþò åãî ëèøü
êàê ñðåäñòâî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðîñëà ýêîíîìèêà" [14, ñ.
17-19].

Ðå÷ü íå èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíå
äåëà. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè
ìíîãîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îáðàçîâàòåëü-
íûõ â îñîáåííîñòè. Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, èëè öèôðîâàÿ ýêî-
íîìèêà îñíîâàíà íà ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà,
âûíóæäåííîãî æèòü â äèíàìè÷íîì è íåîïðåäåëåííîì áó-
äóùåì. Ñòèìóëèðîâàíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ñïðîñà íå-
ìûñëèìî áåç ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïå-
ðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íåèçáåæíûõ
äèñïðîïîðöèé íà ðûíêå òðóäà, ïðè êîòîðîé ñóùåñòâóåò è

áåçðàáîòèöà, è íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
[34]. Òîëüêî íàïðàâèâ óñèëèÿ íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, ìîæíî âîññòàíî-
âèòü èõ äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí, ðàçìûøëÿÿ î ïðè÷èíàõ ñîöè-
àëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êðèçèñà è åãî ïîëèòèêî-þðèäè-
÷åñêèé êîíòåêñòå, ïðåäóïðåæäàåò îá "àíòèïðàâîâîé íîð-
ìàòèâíîñòè" êîððóïöèè è êóìîâñòâà, ðàçúåäàþùåé ñîöè-
àëüíûé è ãîñóäàðñòâåííûé îðãàíèçìû ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. "Àíòèïðàâîâàÿ íîðìàòèâíîñòü", ïîä÷åðêèâàåò
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÿâèëàñü ïðè÷èíîé
êîððóïöèîííîãî ñðàùèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áèçíå-
ñà è ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, ãëóáîêî çàòðîíóâøåå
òàêæå è ñóäåáíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Èìåííî "àíòèïðàâî-
âàÿ íîðìàòèâíîñòü" ñïîñîáñòâóåò âûâîäó èç ñòðàíû êà-
ïèòàëà â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ - îò ïðåñòóïíûõ
ìàõèíàöèé äî ëåãàëüíîãî âûâîäà àêòèâîâ â çàðóáåæíûå
þðèñäèêöèè. À ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ íå ìî-
æåò èëè íå õî÷åò ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ëþäüìè êàê ÷óæäàÿ è íåïðàâåäíàÿ [20].

Îðãàíè÷åñêîå ñîåäèíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è
óñòîé÷èâîãî ðîñòà - âîò ïðîãíîñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò
çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîöåíòíîå îò-
÷èñëåíèå îò äîõîäîâ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà êàê íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå
íóæäû. Â Íîðâåãèè, íàïðèìåð, äîëÿ îò÷èñëåíèé íà ïîäîá-
íûå ïðîãðàììû îò íåôòÿíûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
80 ïðîöåíòîâ, è íà ëè÷íûé ñ÷åò êàæäîãî íîðâåæöà ïîñòó-
ïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà. Â Îáúåäèíåííûõ Àðàá-
ñêèõ Ýìèðàòàõ íîâîðîæäåííîìó äåòñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ
150 òûñÿ÷àìè äîëëàðîâ îò÷èñëåíèé îò ïðîäàæè íåôòè.
Çà ýòîò æå ñ÷åò â Êóâåéòå ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïðîöåíòíûé êðåäèò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà ñóì-
ìó 220 òûñÿ÷ äîëëàðîâ, à â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè 80 òûñÿ÷
äîëëàðîâ äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âûäàþòñÿ
áåçâîçìåçäíî. Âûïóñêíèêè âóçîâ ýòîé ñòðàíû âñòóïàþò â
æèçíü ñ ïîääåðæêîé îò ãîñóäàðñòâà íà ñóììó 13 òûñÿ÷
äîëëàðîâ [33]. Ðå÷ü íå èäåò î ñëåïîì êîïèðîâàíèè ÷óæî-
ãî îïûòà, íî òî, ÷òî ïðèáëèæåíèå ê çàÿâëåííîìó â ñò. 2
Îñíîâíîãî Çàêîíà ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà,
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé äíÿ, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ.

Ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èñïî-
âåäóåò òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè (ñáëèæåíèÿ) àëüòåðíàòèâíûõ
ñèñòåì, çàðîäèâøàÿñÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Îíà
îñíîâàíà íà ïîñûëå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îäèíàêîâûå
çàêîíîìåðíîñòè, ïðèñóùèå ïðîèçâîäèòåëüíûì ñèëàì êàê
òàêîâûì, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå ðàçâèâàåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî - â ñîöèàëèñòè÷åñêîì èëè êàïèòàëèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå [24, ñ. 26; 25, ñ. 22-30]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äàííûé ïîñòóëàò äîëæåí îáðåñòè ñåãîäíÿ âòîðîå äûõà-
íèå, è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïðèçâàíî ðåàëèçîâàòü èäåþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè êàê ôóíäàìåíòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïëîäàìè
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êîòîðîãî ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàæäûé ÷åëîâåê ñ ÿñ-
íûì îñîçíàíèåì òîãî, íà îñíîâå êàêèõ ïðàâîâûõ íîðì
ñòðîèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ â ñòðàíå. Êîíâåð-
ãåíòíàÿ ìîäåëü îðèåíòèðóåò íà òàêóþ ñòðàòåãèþ îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ñî÷åòàåò â
ñåáå ñîöèàëüíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëà äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ñ åãî êîìàíäíûìè âûñîòàìè â êîíòðîëå
íàä ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé [28, ñ. 14-15].

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò, êîíå÷íî æå, âûïóñêàòü èç ïðàâî-
âîãî ïîëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, íàöåëåí-
íóþ íà ñãëàæèâàíèå äèñïðîïîðöèé îòðàñëåâîãî, òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî õàðàêòåðà, çàòðóäíÿþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Êàê è
â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû òåñ-
íî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè-
çâàíî óïîðÿäî÷èòü âîñïðîèçâîäñòâåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå â êîíòóðå ïðîèçâîäñòâî-äîõîäû-öåíà, îõâàòûâàþ-
ùåãî ñâÿçè êàê ìåæäó îòäåëüíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè,
òàê è ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû [14, ñ. 23].

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñëóæèò ãàðàíòèåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.  Ïðè ýòîì áåç ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ðûâîâ, îäíèìè òîëüêî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, çäåñü íå
îáîéòèñü. Ðûíî÷íûå ðèñêè ïðåäïîëàãàþò ïðîèçâîäñòâî è
âíåäðåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äî-
ñòèæåíèé, îäíàêî íûíåøíÿÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè, íàóêîé è ïðîìûø-
ëåííîñòüþ ñâîäèò âñå óñèëèÿ íà íåò [15]. Çäåñü íàëèöî
òàêæå ñóáúåêòèâíàÿ âîëÿ è êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì òà-
êîãî óïðàâëåíèÿ (îòêàòû ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ è ïð.) [23, ñ. 7-11].

Îäíà èç ñàìûõ æèâîòðåïåùóùèõ òåì â ñôåðå ýêîíî-
ìèêî-ïðàâîâûõ ðèñêîâ - áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû, îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, Áþäæåòíûé êî-
äåêñ ìåíÿëñÿ áîëåå âîñüìèäåñÿòè ðàç, îäíàêî ïðîáëåìû
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû òàê è íå ðåøåíû. Îòñóòñòâóåò ó÷åò èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì êàê ôàêòîðà ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, íå îòðàáîòàí ìåõàíèçì çàèíòåðåñîâàííîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óâåëè-
÷åíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è áþäæåòíûõ äîõîäîâ [26].

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîáëåìû áþäæåòíîé ñôåðû ñòà-
íîâÿòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ëîæàòñÿ íåïîñèëüíûì áðåìåíåì
íà ëþäåé. Òàê, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Ã. Íåñòåðåíêî íà ôîðóìå "Òåð-
ðèòîðèÿ ñìûñëîâ" âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè çàÿâèëà, ÷òî
îòñóòñòâèå ðåôîðì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ìîæåò ïðè-
âåñòè ê èçðàñõîäîâàíèþ ðåçåðâîâ óæå ê êîíöó 2017 ãî-
äà, è åñëè íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, òî ê ýòîìó ïåðèîäó íå îñ-
òàíåòñÿ íè ðåçåðâîâ, íè äåíåã íà âûïëàòó çàðàáîòíûõ
ïëàò, òàê êàê áþäæåòíàÿ ñôåðà - íàø ãëàâíûé âíóòðåí-
íèé âûçîâ. Ïðè ýòîì îíà îáðàòèëà âíèìàíèå íà êàòàñò-

ðîôè÷åñêèé ðîñò áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîä÷åðêíóâ,
÷òî ñòðàíà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè åñòü ñåðüåçíîå
ðàññëîåíèå â îáùåñòâå. Ïðè ýòîì îäíîé èç áåäíåéøèõ
ïðîñëîåê ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ñåìüè ñ äâóìÿ è áîëåå äåòü-
ìè. Èõ ïîðÿäêà 35 ïðîöåíòîâ [31]. Âñåãî ñåãîäíÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 23 ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðàñ-
ñëîåíèå ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñîñòàâëÿåò16:1, â òî
âðåìÿ êàê êðèòè÷åñêèì ïðèçíàåòñÿ ñîîòíîøåíèå 8-10:1
[32].

Ïðîãíîç Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îïòèìèñ-
òè÷íåé. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà èñ÷åðïàíà íå áóäåò, íî
äî 2035 ãîäà åå îæèäàåò íåóêëîííîå ñíèæåíèå äàæå ïðè
âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà ýêîíîìèêè. Íîâûå èñòî÷íèêè äî-
õîäîâ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû [14, ñ. 21]. Ñðåäè âàðèàíòîâ - ââåäåíèå ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ è îñâîáîæäåíèå îò óï-
ëàòû íàëîãîâ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.  Òàêàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàïîëíåíèþ áþäæå-
òà, óìåíüøåíèþ ðàññëîåíèÿ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè
è äâèæåíèþ ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè êàê ñòåðæíþ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è çäåñü åñòü ñâîè ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ñîêðûòèåì äîõîäîâ, âîçâðàòó ê "ñåðûì" çàð-
ïëàòàì è òåíåâîìó áèçíåñó [30].

Åñòü ìíåíèå, ÷òî ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íå èãðàþò çíà÷èòåëüíîé ðîëè,
òàê êàê ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñòóïîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðîå ðóêîâîäñòâóåòñÿ ôîðìóëîé: çàíèìàéñÿ-íå çàíè-
ìàéñÿ ðåôîðìàìè, òàê èëè èíà÷å âëîæåííûå â íèõ ñðåä-
ñòâà áóäóò ðàçâîðîâàíû [23, ñ. 80]. Àâòîð óáåæäåí, ÷òî
ýòîò ïîñûë íå èìååò ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé.
Ñêîðåå âñåãî, íå õâàòàåò êâàëèôèöèðîâàííûõ è îçàáî-
÷åííûõ ñóäüáàìè ñòðàíû êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü íà-
ñóùíûå çàäà÷è. Ýêñïåðòû âåäóò ðå÷ü î öèôðîâèçàöèè
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïîñòàâèò çàñëîí ïðîíèêíîâåíèþ
íåêîìïåòåíòíûõ êàäðîâ íà îòâåòñòâåííûå ïîñòû [14, ñ.
21]. Â ýòîé ñâÿçè íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêå, â êîòîðîì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü åäèíûå îðãàíè-
çàöèîííûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ
ðåçåðâà, ïîäãîòîâêè, äåÿòåëüíîñòè, îáíîâëåíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè êàäðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîãíîñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â êàäðàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óñòðàíèâ âîçìîæíîñòü âû-
äâèæåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ íà îòâåòñòâåííûå ïîñòû è îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèíöèïó ôàâîðèòèçìà,
ðîäñòâåííûõ è ïðèÿòåëüñêèõ ñâÿçåé.

Êà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå íîâàöèè è ãðàìîòíûå óïðàâëåíöû - âîò òðèàäà ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

À.Ï. Àëüáîâ è Ã.Ô. Ðó÷êèíà, àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îòðè-
öàþò ýêîíîìè÷åñêèé äåòåðìèíèçì, óòâåðæäàÿ ïðàâî è
ñóáúåêòèâíóþ âîëþ â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà
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ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé [9]. Äèñêóññèè íà
ýòîò ñ÷åò ïðîäîëæàþòñÿ è áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ ïîäîáíî
äåáàòàì î ïåðâîïðè÷èíå ñîòâîðåíèÿ ìèðà, íî òîò ôàêò,
÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî âûäåëÿåòñÿ â êîìïëåêñíóþ ìå-
ãàîòðàñëü, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ [10, 11, 12, 16, 17,
18].

Âû÷ëåíåíèå îòðàñëåé ïðàâà òðàäèöèîííî ïðîèñõîäèò,
âî-ïåðâûõ, ïî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îäíî-
ðîäíàÿ è îòäåëèìàÿ îò äðóãèõ ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé), âî-âòîðûõ, ïî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(ñîâîêóïíîñòè ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ) è, â-òðåòüèõ, ïî ñïîñîáíîñòè ê âçà-
èìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà êàê ïîäñèñòå-
ìàìè îäíîãî è òîãî æå óðîâíÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåãàîò-
ðàñëåé, òî îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå êîíã-
ëîìåðàòà îòðàñëåé, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ïîäïàäà-
þùèå â ñôåðó èõ äåéñòâèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê êîìïëåêñíàÿ ìåãàîò-
ðàñëü, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â õîäå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ,
îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòè îòíîøåíèÿ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷àþò â
ñåáÿ:

◆ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (ïðåîáëàäàþùàÿ
÷àñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà);

◆ îñîáàÿ îáëàñòü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé
ñîâåðøàþòñÿ ñäåëêè ïî êóïëå-ïðîäàæå ðàáî÷åé ñèëû
(òðóäîâîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òîðãîâîãî îáîðîòà (êîì-
ìåð÷åñêîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â ñôåðå áèçíåñà (ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì è ðàñõî-
äîâàíèåì ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ (ôèíàíñîâîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãî-
âîå ïðàâî);

◆ êðåäèòíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ (áàíêîâñêîå
ïðàâî).

Â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà âîç-
ìîæíî âêëþ÷åíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ïàòåíòíîå ïðàâî), èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâî). Ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåé ðîëè ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé ñëåäóåò ïîäóìàòü î âêëþ÷åíèè â ïðåäìåò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåãàîòðàñëè ïîñòåïåííî îòïî÷êîâûâàþùåãîñÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïîòðåáëåíèåì è çàùèòîé ñîöèàëüíûõ áëàã, íåõâàòêà
êîòîðûõ îùóùàåòñÿ âñå áîëåå îñòðî, à òàêæå èííîâàöè-
îííîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ íîâøåñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áèîòåõ-
íîëîãè÷åñêîé, ðåñóðñîñáåðåãàþùåé ñôåðàõ è èíôîðìà-

öèîííîé ñôåðàõ [13, ñ. 8]. Èííîâàöèîííîå ïðàâî â ïðåä-
ñòàâëåíèè àâòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüíûì ïðàâîì, â îòëè-
÷èå îò ïðàâà óáûòî÷íîãî, íîðìû êîòîðîãî íàíîñÿò âðåä
ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó è ëè÷íîñòè. Ñëåäóåò âîçðàçèòü òå-
çèñó î òîì, ÷òî èííîâàöèÿ íå ïîääàåòñÿ ïëàíèðîâàíèþ,
ïðîãíîçèðîâàíèþ è îãðàíè÷åíèþ [13, ñ. 9]. Ýòè ôóíêöèè
âñòðîåíû â ñàìî ýòî ïîíÿòèå (îò àíãë. innovation - ââåäå-
íèå íîâàöèé, íîâøåñòâ), êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàêîå
âíåäðåííîå íîâøåñòâî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò êà÷åñò-
âåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ èëè ïðîäóêöèè,
âîñòðåáîâàííîå ðûíêîì. Áåç ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îñíî-
âàííîãî íà íåì ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ êàê ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåâîç-
ìîæåí. ×òî æå êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé, òî îíè ïðèñóòñòâó-
þò â ëþáîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå â èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [19].

Áîëåå òîãî, â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå âûäåëÿåòñÿ êàê
ðàç ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, èëè öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàí-
íàÿ íà big data - àíàëèçå áîëüøèõ ìàññèâîâ äàííûõ äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, ñïðîñà è âûïóñêà òî-
âàðîâ ïîä íåãî [14, ñ. 14]. Big data ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåçà-
ìåíèìûì ïðîãíîñòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ îðãàíîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèé [14, ñ. 21].

Ðîëü öèôðîâîé ýêîíîìèêè îòìå÷àåòñÿ â Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2017-2030 ãîäû.  Ïîâñåìåñòíî âíåäðÿþòñÿ
íîâûå òåõíîëîãèè - ñáîð è àíàëèç äàííûõ, îáìåí èìè, óï-
ðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè íà îñíîâå
âíåäðåíèÿ êîãíèòèâíûõ òåõíîëîãèé, èõ êîíâåðãåíöèè ñ
íàíî- è áèîòåõíîëîãèÿìè. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ
îáúåì äàííûõ, èñòî÷íèêàìè è ñðåäñòâàìè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå è ñîöèàëüíûå îáú-
åêòû, ðàçëè÷íûå ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà, ÷òî òàêæå ïðè-
âîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïîâñåìåñòíîå
ïðèìåíåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ñòðàòå-
ãèè, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâîãî ýòàïà ýêîíîìèêè -
öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèþ åå ýêîñèñòåìû.
Ãëàâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå òåõíîëîãèè îáðà-
áîòêè äàííûõ, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü çàòðàòû ïðè ïðî-
èçâîäñòâå òîâàðîâ è îêàçàíèè óñëóã [29].

Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ (öèôðîâàÿ) ýêîíîìèêà, îáåñïå÷èâàÿ
òåìïû ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåð-
ñòâà, è íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé, ãèáêîé íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíè [36].

Å.Ì. Àøìàðèíà è Ã.Ô. Ðó÷êèíà îòíîñÿò ê ïðåäìåòó
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ýêîíîìèêó íàðîäîíàñåëåíèÿ è äå-
ìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò è ñòàòèñòèêó [10, ñ. 34].

Ìåòîäû ìåãàîòðàñëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàþò èñïîëüçîâàíèå èìïåðàòèâíûõ è äèñïîçèòèâíûõ
íà÷àë, à îòíîøåíèÿ ñ âõîäÿùèìè â íåå îòðàñëÿìè ñòðî-
ÿòñÿ ïî ïðèíöèïó âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè îá-
ùåãî è ÷àñòíîãî.

Âñå âûøåîòìå÷åííûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
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ПРАВО

âîéòè â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà,
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â

øèðîêîì ñìûñëå, è ðàçìûøëåíèÿ àâòîðà ïðèãëàøàþò ê
ïðîäîëæåíèþ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíîé òåìû.
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