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Аннотация: В данной публикации дается краткий обзор изменений в си-
стеме государственного управления Российской Федерации за последнее 
десятилетие. Со ссылками на нормативно-правовую базу в статье обосновы-
вается курс современной государственной политики, основанный на опреде-
лении ведущей роли научно-технологического развития посредством фор-
мирования современной системы управления научно-исследовательским 
потенциалом Российской Федерации. В статье проводится анализ институци-
ональных изменений, направленных на реформацию атомной отрасли и соз-
дание условий для успешного функционирования атомно-энергетического 
кластера Российской Федерации. В публикации раскрывается современный 
механизм управления потенциалом научно-исследовательского комплекса 
атомно-энергетического кластера Российской Федерации, а также приведе-
ны существующие проблемы по вопросу эффективности его использования. 
В статье отражены последствия недостаточности финансового обеспечения 
и недоиспользования существующего научно-исследовательского потенци-
ала, а также обоснована потребность совершенствования механизма управ-
ления потенциалом научно-исследовательского комплекса атомно-энерге-
тического кластера Российской Федерации.
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Summary: This article provides a brief overview of the changes in 
the public administration system of the Russian Federation over the 
past decade. Based on the leading role determination of the scientific 
and technological development through the formation of a modern 
management system for the research potential of the Russian Federation, 
the paper substantiates the course of modern public policy using 
the references to the regulatory framework. The article provides the 
institutional changes analysis aimed at reforming the nuclear industry 
and creating conditions for the successful functioning of the atomic 
energy cluster of the Russian Federation. The paper reveals the modern 
management mechanism of the research complex potential of the 
atomic energy cluster of the Russian Federation. The existing problems 
connected to the management mechanism efficiency are also included. 
The article reflects the consequences of the insufficient financial support 
and underutilization of the existing research potential. The need for 
improvement in the management mechanism of the research complex 
potential of the atomic energy cluster of the Russian Federation has been 
also substantiated.
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За последнее десятилетие Российской Федерацией 
реализованы принципиальные институциональные 
изменения, совокупность которых позволила запу-

стить процессы модернизации российской экономики 
и перехода от ресурсной модели на инновационный 
путь развития. Стратегический курс на инновационное 
развитие экономики, определение приоритетных на-
правлений развития науки и технологий, переход к стра-
тегическому планированию в Российской Федерации и 
программно-целевому механизму управления отрасля-
ми сформировал современную систему государственно-
го управления. 

Федеральным законом «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» установлены принципы 
и задачи стратегического планирования, его участники 
и их полномочия, а также введены основные понятия, в 

том числе регулирующие вопросы управления научно-
исследовательским потенциалом Российской Федера-
ции:

 — стратегия научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации - документ стратегического 
планирования, определяющий стратегические 
цели и основные задачи, направления и приори-
теты государственной политики, направленные 
на устойчивое, динамичное и сбалансированное 
научно-технологическое развитие Российской 
Федерации на долгосрочный период;

 — государственная программа Российской Федера-
ции - документ стратегического планирования, со-
держащий комплекс планируемых мероприятий, 
взаимоувязанных по задачам, срокам осущест-
вления, исполнителям и ресурсам, и инструмен-
тов государственной политики, обеспечивающих 
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в рамках реализации ключевых государственных 
функций достижение приоритетов и целей госу-
дарственной политики в сфере социально-эконо-
мического развития и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации [9].

В соответствии со Стратегией научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации, утвержденной 
Президентом Российской Федерации, государственная 
научно-техническая политика определяет новую роль 
науки и технологий как основополагающих элементов 
решения многих национальных и глобальных проблем 
[5]. Одним из сценарных вариантов развития Россий-
ской Федерации согласно Стратегии является лидерство 
по избранным направлениям научно-технологического 
развития в рамках как традиционных, так и новых рын-
ков технологий, продуктов и услуг и построение целост-
ной национальной инновационной системы. Реализация 
данного сценария возможна при условии концентрации 
ресурсов: сосредоточение интеллектуальных, финансо-
вых, организационных и инфраструктурных ресурсов. 

На первом этапе реализации Стратегии (2017 – 2019 
годы) создавались организационные, финансовые и за-
конодательные механизмы, обеспечивающие гармони-
зацию научной, научно-технической, инновационной, 
промышленной, экономической и социальной полити-
ки.

В целях реализации Стратегии научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации Правительством 
Российской Федерации был разработан и успешно реа-
лизован План мероприятий по реализации Стратегии на 
2017 – 2019 годы (первый этап) [21]. 

Первый раздел Плана мероприятий посвящен фор-
мированию современной системы управления в обла-
сти науки, технологий и инноваций, а также обеспече-
нию повышения инвестиционной привлекательности 
сферы исследований и разработок.

Кроме этого, Планом мероприятий предусмотрены 
разработка и утверждение Государственной програм-
мы Российской Федерации «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации», в рамках которой 
определены скоординированные механизмы финанси-
рования комплексных научно-технических программ 
и проектов полного инновационного цикла из средств 
государственных программ Российской Федерации, ин-
ститутов развития и фондов поддержки научной, науч-
но-технической и инновационной деятельности. 

Ранее значительная часть исследований и разработок 
реализовывалась в рамках Государственной программы 
Российской Федерации «Развитие науки и технологий» 
на 2013–2020 годы [12]. Целью указанной программы яв-

лялось формирование конкурентоспособного и эффек-
тивно функционирующего сектора фундаментальных, 
поисковых, прикладных исследований и эксперимен-
тальных разработок. Многие задачи, обеспечивающие 
достижение этой цели, успешно выполнены. Например, 
удельный вес Российской Федерации в общем числе 
публикаций в мировых научных журналах, индексируе-
мых в базе данных «Сеть науки» (WEB of Science), достиг 
к 2017 году 2,5% при прогнозируемом значении 2,44%. 
Успешно решаются и задачи, связанные с воспроизвод-
ством научных кадров — доля молодых исследователей 
в возрасте до 39 лет превысила 41%. Однако ряд задач, 
в первую очередь, - обеспечение роста инвестиционной 
привлекательности научной, научно-технической и ин-
новационной деятельности, выраженной в объемах ин-
вестиций в исследования и разработки, на данном этапе 
не решен. Несмотря на ежегодно фиксируемый прирост 
внебюджетных средств, общий объем таких инвестиций 
в исследования составляет порядка 1,1%.

В настоящий момент утверждена и реализуется Госу-
дарственная программа Российской Федерации «Науч-
но-технологическое развитие Российской Федерации» 
[14]. Данная программа нацелена на достижение следу-
ющих целей:

 — развитие интеллектуального потенциала нации;
 — научно-техническое и интеллектуальное обеспе-
чение структурных изменений в экономике и ее 
технологического обновления, повышения каче-
ства жизни и укрепления национальной безопас-
ности;

 — эффективная организация научной, научно-тех-
нической и инновационной (высокотехнологич-
ной) деятельности.

Государственная программа направлена на повы-
шение социально-экономической отдачи от исполь-
зования результатов интеллектуальной деятельности, 
существенный рост эффективности государственных 
инвестиций в исследования и разработки, а также долж-
на способствовать обеспечению независимости и конку-
рентоспособности страны за счет создания эффективной 
системы наращивания и наиболее полного использова-
ния интеллектуального потенциала нации.

Таким образом, Правительством Российской Феде-
рации за последние 5 лет создан законодательный ме-
ханизм, направленный на формирование эффективной 
современной системы управления научно-исследова-
тельским потенциалом Российской Федерации, обе-
спечивающей повышение инвестиционной привлека-
тельности сферы исследований и разработок, а также 
эффективности капитальных вложений в указанную сфе-
ру, результативности и востребованности исследований 
и разработок.
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Одновременно с реформированием системы управ-
ления экономикой Президентом Российской Федерации 
и Правительством Российской Федерации реализован 
ряд проектов по реструктуризации отдельных отраслей, 
в частности, полностью переформатирована одна из са-
мых высокотехнологичных отраслей – атомная энерге-
тика.

В соответствии с Федеральным законом Российской 
федерации создана Государственная корпорация по 
атомной энергии «Росатом» (ГК Росатом), на которую воз-
ложены функции государственного управления исполь-
зованием атомной энергии, а также нормативно-право-
вое регулирования в области использования атомной 
энергии в Российской Федерации [7]. В соответствии с 
Указами Президента Российской Федерации и Поста-
новлениями Правительства Российской Федерации в 
ведомственное подчинение ГК Росатом передано более 
300 предприятий и организаций, осуществляющих свою 
деятельность в области атомной энергии. В настоящий 
момент в структуру ГК Росатом помимо прочих направ-
лений деятельности в области ядерной энергетики вхо-
дит ядерно-энергетический комплекс, включающий в 
себя совокупность добывающих, перерабатывающих, 
строительных, производственных, эксплуатирующих и 
сервисных предприятий и организаций на всех стадиях 
производства энергии.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации создан Национальный исследо-
вательский центр «Курчатовский институт», основными 
целями которого являются формирование технологи-
ческой базы инновационной экономики, обеспечение 
опережающего научно-технологического развития и 
ускоренного внедрения в производство научных раз-
работок, проведение полного инновационного цикла 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ, включая создание промышленных образцов, по 
приоритетным направлениям развития науки, техноло-
гий и техники в Российской Федерации [8].

Уставом НИЦ «Курчатовский институт», утвержден-
ным Правительством Российской Федерации, установ-
лена возможность осуществления от имени Российской 
Федерации полномочий учредителя и собственника 
имущества в отношении других организаций [10]. Реше-
нием Правительства Российской Федерации в состав На-
ционального исследовательского центра «Курчатовский 
институт» вошли еще пять федеральных государствен-
ных учреждений и пять федеральных государственных 
унитарных предприятий [18].

Объединение крупных научно-исследовательских 
центров в области теоретической и эксперименталь-
ной физики, ядерной физики, физики высоких энергий, 
биотехнологий, нанотехнологий и информационных 

технологий на базе основателя атомного проекта Кур-
чатовского института в единую взаимоувязанную систе-
му Национальный исследовательский центр позволило 
создать уникальный центр компетенций, в первую оче-
редь, в области атомной энергетики.

В феврале 2016 года ГК Росатом и НИЦ «Курчатов-
ский институт» подписали соглашение о сотрудниче-
стве. Соглашение призвано обеспечить синергетиче-
ский эффект при совместной разработке перспективных 
и модернизации существующих технологий атомного 
энергопромышленного и транспортно-энергетического 
комплекса. 

Таким образом, путем последовательного проведе-
ния реформ руководство страны смогло сконцентри-
ровать научно-исследовательский потенциал и создать 
условия для формирования и успешного функциони-
рования атомно-энергетического кластера Российской 
Федерации, контур которого выглядит следующим об-
разом.

В качестве «ядра» кластера выступает Государствен-
ная корпорация по атомной энергии «Росатом», как го-
ловная компания, организационно подчиняющая себе 
всю вертикальную структуру организаций и предприя-
тий, осуществляющих добычу и обогащение урана, про-
изводство ядерного топлива, проектирование, инжини-
ринг и строительство атомных электростанций (АЭС), 
производство энергии, сервис и обслуживание АЭС, 
ядерное и энергетическое машиностроение. Вместе с 
тем, ГК Росатом наделена функциями и полномочиями от 
лица Российской Федерации по вопросам управления и 
использования атомной энергии.

Таким образом, ГК Росатом является, с одной сторо-
ны, «головной организацией», представляющей отрасль, 
а с другой стороны, - структурой государственного регу-
лирования в данной сфере деятельности.

Ключевым звеном атомно-энергетического кластера 
является Национальный исследовательский центр «Кур-
чатовский институт», как системообразующий центр 
компетенций в вопросах атомной энергетики. НИЦ 
«Курчатовский институт» принимает активное участие 
и является научным руководителем при реализации ГК 
Росатом большинства крупнейших проектов. При этом 
ГК Росатом и НИЦ «Курчатовский институт» не объедене-
ны общей структурой управления и осуществляют свою 
деятельность при активном коммерческом взаимодей-
ствии друг с другом.

Также, в границы кластера можно включить и другие 
научно-образовательные организации, например Наци-
ональный ядерный университет МИФИ, финансово-ком-
мерческие организации и др.
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Таким образом, согласно современной экономиче-
ской теории кластерных образований атомно-энер-
гетический кластер представляет собой исторически 
сложившуюся модель объединения независимых и не-
формально связанных компаний, предприятий и учреж-
дений разных организационно-правовых форм, позво-
ляющая получать значительные преимущества за счет 
эффективности и гибкости в процессе организации де-
ятельности участников в атомной сфере.

В настоящий момент механизм управления потен-
циалом научно-исследовательского комплекса атомно-
энергетического кластера Российской Федерации пред-
ставляет собой трех уровневую федеральную систему:

 — Уровень 1: стратегические документы долгосроч-
ного развития Российской Федерации.

 — Уровень 2: Государственные программы Россий-
ской Федерации.

 — Уровень 3: Национальные и федеральные проек-
ты, федеральные научно-технические программы, 
ведомственные и отраслевые программы разви-
тия и деятельности.

К документам первого уровня федеральной системы 
управления государственной политикой научно-техно-
логического и инновационного развития среди прочих 
относятся:

 — Концепция долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации [16];

 — Стратегия инновационного развития Российской 
Федерации [19];

 — Стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации [5];

 — Приоритетные направления развития науки, тех-
нологий и техники в Российской Федерации и 
перечень критических технологий Российской 
Федерации [4];

 — Энергетическая стратегия России на период до 
2030 года [17];

 — Федеральные законы, в том числе «О государ-
ственной корпорации по атомной энергии «Ро-
сатом [7] и «О национальном исследовательском 
центре «Курчатовский институт» [8].

К документам второго уровня федеральной систе-
мы управления относятся Государственные программы 
Российской Федерации. В целом, все Государственные 
программы Российской Федерации структурированы по 
направлениям. 

К Государственным программам Российской Федера-
ции, регулирующим вопросы управления потенциалом 
научно-исследовательского комплекса атомно-энер-
гетического кластера России относятся госпрограммы 
группы «Инновационное развитие и модернизация эко-
номики», в том числе:

 — Развитие науки и технологий (действовала до 
2019 года) [12];

 — Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации [14];

 — Развитие атомного энергопромышленного ком-
плекса [13].

Вместе с тем, использование научно-исследователь-
ского потенциала НИЦ «Курчатовский институт» осу-
ществляется и по другим Государственным программам 
Российской Федерации, таким как «Развитие оборон-
но-промышленного комплекса», «Космическая деятель-
ность России», «Обеспечение обороноспособности 
страны» и пр. Однако проведение исследований и раз-
работок по данным госпрограммам осуществляется на 
основании договорных отношений с Заказчиками и не 
носят системный характер по управлению и развитию 
научно-исследовательского потенциала.

К документам третьего уровня федеральной системы 
управления потенциалом научно-исследовательского 
комплекса атомно-энергетического кластера Россий-
ской Федерации среди прочих относятся:

 — Программа фундаментальных научных исследо-
ваний в Российской Федерации [20];

 — Национальный проект «Наука», Федеральный 
проект «Развитие передовой инфраструктуры для 
проведения исследований и разработок в Россий-
ской Федерации» [23];

 — Федеральная научно-техническая программа раз-
вития синхротронных и нейтронных исследова-
ний и исследовательской инфраструктуры [15];

 — Федеральные целевые программы «Исследова-
ния и разработки по приоритетным направлени-
ям развития научно-технологического комплекса 
России на 2014 - 2020 годы» [11], «Обеспечение 
ядерной и радиационной безопасности на 2016 - 
2020 годы и на период до 2030 года»;

 — Программа деятельности федерального государ-
ственного бюджетного учреждения «Националь-
ный исследовательский центр «Курчатовский ин-
ститут» на 2018 - 2022 годы [22].

Непосредственным инструментом управления по-
тенциалом научно-исследовательского комплекса 
атомно-энергетического кластера Российской Федера-
ции является Программа деятельности, утверждаемая 
Правительством Российской Федерации. Программой, 
утверждаемой на срок до 5 лет, определяются научные 
направления, ожидаемые результаты, целевые индика-
торы и показатели оценки эффективности, а также фи-
нансовое обеспечение реализации мероприятий. 

Таким образом, Программа деятельности НИЦ «Кур-
чатовский институт» является основополагающим до-
кументом по определению стратегических научных 



62 Серия: Экономика и Право №9 сентябрь 2020 г.

ЭКОНОМИКА

направлений проведения исследований и разработок 
научно-исследовательского комплекса атомно-энерге-
тического кластера.

Вместе с тем, финансирование Программы деятель-
ности Центра в настоящий момент осуществляется за 
счет средств федерального бюджета в рамках Государ-
ственной программы «Научно-технологическое разви-
тие Российской Федерации» и не обеспечивает в полном 
объеме потребностей и возможностей потенциала науч-
но-исследовательского комплекса атомно-энергетиче-
ского кластера. Данная ситуация обусловлена несколь-
кими причинами.

Во-первых, это связано с конкретизацией направле-
ний, мероприятий и ожидаемых результатов научных 
исследований в Государственной программе, утвержда-
емой на среднесрочный период. Вместе с тем, «задель-
ные» исследования направлены на разработку и созда-
ние инновационных продуктов и передовых технологий, 
способных изменить технологический уклад общества, 
длительность цикла которых может выходить за грани-
цы среднесрочного периода. Зачастую это вызвано по-
требностями предварительного создания современной 
специализированной научно-исследовательской ин-
фраструктуры.

Во-вторых, отсутствует межведомственная согласо-
ванность в принятии решений в отношении конкретной 
отрасли. Так, федеральный орган власти, обеспечиваю-
щий основное финансирование научно-исследователь-
ской деятельности в стране, опирается на параметры 
федерального бюджета и общую совокупную «научную 
результативность», что не позволяет применять принци-
пы приоритезации по отраслям и конкретным научным 
направлениям. Вместе с этим, Государственная корпора-
ция по атомной энергии «Росатом», наделенная от лица 
Правительства Российской Федерации полномочиями 
по формированию политики в сфере атомной энергети-
ки, ориентирована на постановку конкретных научных 
задач и достижение локальных целей развития отрасли, 
связанных с ростом объемов производства, выручки и 
прибыли при обеспечении безопасности эксплуатации 
объектов использования ядерной энергии.

Результатом сложившейся ситуации и систематиче-
ского недофинансирования научно-исследовательского 
комплекса атомно-энергетического кластера является 
не только неполное использование имеющегося потен-
циала, но и утрата имеющихся потенциальных преиму-
ществ.

1. Инфраструктурный потенциал. 

Систематическое недофинасирование инфраструк-
туры не позволяет своевременно осуществлять модер-

низацию уникального научно-исследовательского обо-
рудования, что влечет за собой не только физический 
износ, но и моральное устаревание. При этом уникаль-
ные исследовательские установки, созданные в 70 – 80 
е годы прошлого века, могут оставаться востребован-
ными и актуальными для апробации технологий до 2100 
года при условии осуществления их систематической и 
периодической (раз в 3 – 5 лет) модернизации.

Отсутствие финансовых вложений в развитие име-
ющейся научной инфраструктуры при изменении нор-
мативного законодательства в части безопасности 
использования установок может повлечь за собой до-
полнительные финансовые затраты по их консервации и 
последующему выводу из эксплуатации, зачастую сопо-
ставимых с их созданием.

Недостаточность финансовых ресурсов, направля-
емых на инфраструктуру, влечет за собой последствие 
доминирования вложений в текущую эксплуатацию над 
развитием уникальной исследовательской базы и созда-
нием новых перспективных установок. 

2. Кадровый потенциал.

Систематическое недофинансирование исследова-
ний и разработок влечет за собой сужение спектра про-
водимых исследований в пользу наиболее приближен-
ных к научным результатам в ущерб перспективным, но 
долгосрочным.

Недостаток финансовых ресурсов, направляемых на 
исследования и разработки, не позволяют обеспечить 
конкурентную заработную плату ученым как в регионе 
среди других отраслей, так и в науке на международном 
уровне. Результатом являются недостаточный приток и/
или отток молодежи и, как следствие, утрата уникальных 
знаний и компетенций.

Снижение востребованности к научной деятельно-
сти в сфере атомной энергетики со стороны молодых 
ученых и специалистов неизбежно влечет замедление 
темпов развития отрасли вплоть до полной стагнации.

3. Совокупный потенциал.

Систематическое недофинансирование исследова-
ний и разработок наряду с осуществляемыми вложения-
ми в инфраструктуру обесценивает инвестиции.

Недостаток финансовых ресурсов «в целом» влечет 
за собой их концентрацию на текущих потребностях в 
ущерб развитию и перспективе.

Научно-технологическое и инновационное развитие 
требует кардинального изменения программ обучения 
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в высших учебных заведениях, плотную координацию 
образовательных и научных центров, что невозможно 
реализовать в условиях дефицитного бюджета.

Недостаточность финансового обеспечения «науки» 
как сферы деятельности демотивирует людей, делает 
научную деятельность не привлекательной и не вос-
требованной. Как следствие, падает результативность и 
тормозится развитие отрасли, а высокий уровень име-

ющегося потенциала может деградировать до полного 
исчезновения. 

Сложившаяся ситуация требует изменений в меха-
низме управления потенциалом научно-исследователь-
ского комплекса атомно-энергетического кластера, в 
первую очередь, в формировании новых подходов в 
управлении и межведомственной координации на госу-
дарственном уровне.
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