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Аннотация. В  статье раскрывается понятие и  содержание государствен-
но-правового механизма борьбы с фашистско-националистическим под-
польем, а  также место и  роль военнослужащих войск НКВД СССР в  этом 
механизме. Проводится анализ исторических документов, характеризую-
щих правовое положение военнослужащих войск НКВД при реализации 
ими полномочий по  борьбе с  вооруженным фашистско-националисти-
ческим подпольем, исследуются материалы, свидетельствующие об  эф-
фективности противодействия подполью войсками НКВД в годы Великой 
Отечественной войны.
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А ктуальность темы настоящей статьи обуслов-
лена активизацией деятельности национали-
стических и фашиствующих сил на территории 

современной Украины, фальсификацией истории Ве-
ликой Отечественной войны в этой русофобской стра-
не . Сегодня героизация бандформирований органи-
зации украинских националистов (ОУН) и украинской 
повстанческой армии (УПА), воевавших на  стороне 
немецко-фашистских захватчиков в годы Великой От-
ечественной войны и в послевоенные годы, на Украи-
не является частью гибридной войны против России, 
славянских народов . Очерняя свое советское про-
шлое, Украина тем самым пытается навязать всему 
миру русофобскую политику, легализовать действую-
щую в стране фашистско-националистическую власть . 
С  этой целью Украина ежегодно голосует против ре-
золюции России в  ООН «О  борьбе с  героизацией на-
цизма» .

Историческая память свидетельствует о  том, что 
украинские националисты вели свою деструктивную 
политику, направленную на  борьбу с  советской вла-
стью, задолго до  начала Великой Отечественной во-
йны . Активность деятельности националистических 
бандформирований значительно возросла с  начала 
1941  года . Бандеровцы надеялись, что, выступив про-
тив СССР на стороне фашистской Германии, они станут 
для немцев равноправными союзниками, но  их жела-
ниям не суждено было сбыться . А . Гитлер не восприни-
мал украинских коллаборационистов в  качестве себе 
равных, им отводилась роль одного из  инструментов 
войны фашистской Германии против Советского Союза .

Советская власть обоснованно подозревала о  со-
трудничестве бандформирований ОУН с  немцами еще 
до начала Великой Отечественной войны . В докладной 
записке народного комиссара государственной безо-
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пасности УССР  П .Я . Мешика секретарю ЦК КП(б) Украи-
ны  Н .С . Хрущеву, датированной апрелем 1941 года, ука-
зано, что «во время войны Германии с СССР роль «пятой 
колонны» немцев будет выполнять ОУН…Так называ-
емый «революционный провод» ОУН, руководимый 
Степаном Бандерой, не  дожидаясь войны уже сейчас 
организует активное противодействие мероприятиям 
советской власти и  всячески терроризирует населе-
ние западных областей Украины» [1, с . 33] . По мнению  
А .А . Климова, уже с момента своего зарождения «укра-
инский национализм нес в  себе элементы фашизма 
и  тоталитаризма» [2, с .  19] . В  целях противодействия 
деструктивной деятельности националистических 
бандформирований в СССР был сформирован государ-
ственно-правовой механизм борьбы с  фашистско-на-
ционалистическим подпольем, показавший высокую 
эффективность не  только в  годы Великой Отечествен-
ной войны, но и в послевоенные годы .

В  современной юридической терминологии нет 
нормативно-закреплённого определения государ-
ственно-правового механизма . В  словаре русского 
языка  С .И . Ожегова и   Н .Ю . Шведовой механизм тол-
куется как «внутреннее устройство (система звеньев) 
чего-либо, приводящее их в действие» или же как «си-
стема, определяющая порядок какого-нибудь вида де-
ятельности» [3, с .  352] . Таким образом, категория «ме-
ханизм» позволяет исследовать объект с практической 
точки зрения, раскрыть внутреннюю структуру и взаи-
модействие его функциональных элементов . Понятие 
«механизм» является сложным комплексным явлением . 
От четкой и согласованной работы каждого звена этого 
феномена зависит эффективность функционирования 
всего механизма .

Понятие «механизм» широко применяется в  теоре-
тическом правоведении государства и  права, где ему 
придается юридическое значение в зависимости от об-
ласти его использования . Так содержание «правового 
механизма» составляет «комплекс логически взаимос-
вязанных юридических средств, последовательно орга-
низованных и действующих поэтапно по определенной 
заданной нормативной схеме» [4, с .  83] . В  тоже время 
«государственный механизм» представляется в  виде 
системы функционирующих взаимодействующих ин-
ститутов [5, с . 14] .

Ученые выдвигают различные точки зрения о  сущ-
ности и  содержании комплексного понятия, каким 
является «государственно-правовой механизм» . Так  
Р .Э . Вицке определяет его посредством «совокупности 
государственно-правовых средств» [6, с . 59],  В .Л . Кула-
пов представляет государственно-правовой механизм 
в  виде «системы функциональных связей» [7, с .  66],  
А .А . Тамодлин видит в нем «систему нормативных, орга-

низационных элементов и процедур» [8, с . 8] . Проанали-
зировав мнения ученых, авторы склонны понимать под 
государственно-правовым механизмом систему взаи-
мосвязанных, взаимообусловленных государственных 
институтов и  правовых средств, совместное функцио-
нирование которых направлено на  достижение целей 
государства . Следовательно, государственно-правовой 
механизм борьбы с  фашистско-националистическим 
подпольем на  Украине имел своей целью профилак-
тику появления националистических формирований 
на Украине и ликвидацию уже имеющегося антисовет-
ского элемента .

В  теории государства и  права государственно-пра-
вовой механизм рассматривается как в статическом, так 
и в динамическом положении . Статическая сторона ха-
рактеризует внутреннее строение «скелет» механизма, 
взаимосвязь его отдельных элементов, в  то  время как 
динамическая сторона отражает сам процесс функцио-
нирования государственно-правовых средств, по орга-
низации работы которых можно судить об эффективно-
сти всего механизма . Следует отметить, что статическая 
сторона государственно-правового механизма высту-
пает предпосылкой его динамической стороны .

Так как государственно-правовой механизм имеет 
двойственную взаимосвязанную систему, состоящую 
из государственных органов и правовых средств, то для 
более детального изучения этого правового явления 
целесообразно выделить из  него такие элементы как, 
«механизм государства» и «механизм действия права», 
проанализировать их в  отдельности, а  затем во  взаи-
мосвязи друг с другом .

В  качестве институциональной основы государ-
ственного механизма борьбы с фашистско-национали-
стическим подпольем на Украине в годы Великой Оте-
чественной войны следует выделить государственные 
чрезвычайные органы власти СССР высшего уровня, 
к которым относятся:

Государственный комитет обороны (ГКО) — чрез-
вычайный орган, наделенный высшей исполнитель-
ной и законодательной властью в том числе в военной 
и  хозяйственной сфере, созданный 30  июня 1941  года 
на  основании совместного постановления Президи-
ума ВС СССР, ЦК ВКП(б) и  СНК СССР [9] . Собственного 
исполнительного аппарата ГКО не  имел, поэтому ис-
пользовались подчинённые ему аппараты СНК, ЦК ВКП 
(б) и наркоматов . Для изучения и разрешения наиболее 
сложных вопросов ГКО организовывал специальные 
комитеты, советы и  комиссии, готовившие проекты 
постановлений и  непосредственно разрешавшие кон-
кретные проблемы . На  местах ГКО был представлен 
городскими комитетами обороны и уполномоченными 
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лицами . Обладая всей полнотой власти над государ-
ственными органами, ГКО ставил задачи и  контроли-
ровал их выполнение, в  том числе связанные с  орга-
низацией борьбы с  фашистско-националистическим 
подпольем в годы Великой Отечественной войны;

Ставка Главного командования (с  10  июля 1941 г . 
Ставка Верховного Главнокомандования) — высший 
чрезвычайный орган военного управления, осущест-
влявший стратегическое руководство Вооружёнными 
Силами СССР в годы Великой Отечественной войны [10] . 
В  ее компетенцию входило издание приказов, дирек-
тив и  распоряжений, определяющих задачи войскам 
на театрах военных действий; согласование их усилий 
по цели, месту и времени; организация стратегическо-
го взаимодействия между родами вооруженных сил, 
фронтами, группами фронтов и  отдельными армиями, 
а  также между действующей армией и  партизанскими 
формированиями и  др . Функции по  борьбе с  нацио-
налистическими бандформированиями осуществля-
лись СВГК, как правило, через наркоматы обороны, 
ВМФ, генеральный штаб Красной Армии, Центральный 
штаб партизанского движения, Главное управление 
контрразведки СМЕРШ, представители которых вхо-
дили в  состав СВГК . Примером реализации Ставкой 
Верховного Главнокомандования своих нормотворче-
ских полномочий в системе государственно-правового 
механизма борьбы с  фашистско-националистически-
ми бандами является приказ СВГК от  9  марта 1944 г . 
№ 220047 «О  ликвидации в  тылу вооруженных банд 
и диверсионных групп и мерах безопасности при пере-
движениях командиров, штабов и войск» . Согласно по-
ложениям этого приказа от Командующего 1-м Украин-
ским фронтом требовалось «принимать решительные 
меры к ликвидации в кратчайший срок вражеских банд 
в тылу наших войск» . Для этого необходимо было «при 
всех выездах командующих фронтами и  армиями, лиц 
высшего командного состава, а  также при перевозке 
важных оперативных документов выделять для сопро-
вождения указанных лиц надежную личную охрану… 
Усилить охрану и  оборону штабов, тыловых учрежде-
ний, узлов и  станций связи, повысить их способность 
к самообороне, для чего вооружить их личный состав, 
используя для этой цели наличные ресурсы заручного 
оружия . Штабам, частям связи, тыловым частям и  уч-
реждениям при расположении на месте и при передви-
жении иметь непосредственное охранение и  боевой 
расчет на случай отражения нападения бандитов» [11] .

Второй уровень институциональной системы госу-
дарственного механизма борьбы с  фашистско-нацио-
налистическим подпольем на Украине в годы Великой 
Отечественной войны был образован правоохрани-
тельными и военными институтами под руководством 
НКО, НКВД, НКГБ и ГУКР Смерш СССР . Военнослужащие 

и сотрудники этих силовых структур при организован-
ном взаимодействии принимали непосредственное 
участие в борьбе с националистическими бандформи-
рованиями на Украине .

Деятельность органов государственной безопасно-
сти СССР по борьбе с вооруженным подпольем в годы 
Великой Отечественной войны можно условно раз-
делить на  два периода: первый (июнь 1941–1943 г .) — 
борьба с повстанческими формированиями в тыловых 
районах СССР, где участники разгромленных перед 
войной антиправительственных вооруженных высту-
плений в  связи с  начавшейся войной и  успехами не-
мецко-фашистских захватчиков на фронте активизиро-
вали свою деятельность, организуя группы для ведения 
повстанческой деятельности; второй (1944 г . — первая 
половина 1945 г .) — приходится на  заключительный 
период Великой Отечественной войны, когда действу-
ющая армия вела боевые действия по  освобождению 
стран Восточной и  Центральной Европы, а  на  совет-
ской территории, очищенной от  немецко-фашистских 
захватчиков, развернулась широкомасштабная борьба 
органов НКВД — НКГБ с  вооруженным антисоветским 
элементом .

Правовой механизм борьбы с  фашистско-национа-
листическим подпольем на  Украине функционировал 
посредством издания указанными государственны-
ми органами в  пределах своих полномочий юридиче-
ских документов, направленных на  противодействие 
националистическим бандформированиям . Одним 
из  элементов механизма правового регулирования 
в указанной сфере являлось установление соответству-
ющего правового положения субъектам правоотноше-
ний, осуществляющим деятельность по  противодей-
ствию пособникам фашистов на Украине .

Особое место в государственно-правовом механиз-
ме борьбы с бандитами ОУН-УПА было отведено воен-
нослужащим и сотрудникам НКВД-НКГБ . Уже с момента 
образования НКВД СССР в июле 1934 года на этот комис-
сариат возлагалась задача по «обеспечению революци-
онного порядка и государственной безопасности» [12] . 
В годы Великой Отечественной войны с 20 июля 1941 г . 
по  13  апреля 1943 г . НКГБ входил в  состав НКВД СССР . 
В  отличие от  других государственных органов борьба 
с бандформированиями на Украине и в других регионах 
советского государства являлась одной из  основных 
задач НКВД . Этот наркомат в годы Великой Отечествен-
ной войны обладал обширными полномочиями, среди 
которых защита Отечества от внешнего врага являлась 
одной из важных, но не единственной задачей . В связи 
с  этим военнослужащие войск НКВД, входившие в  со-
став Вооруженных Сил, обладали особым правовым 
положением, на них одновременно распространялись 
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права, обязанности и  ответственность военнослужа-
щих Красной Армии и нормативные требования НКВД 
СССР [13, с . 69] . Следует уточнить, что, по мнению неко-
торых авторов, в области правового регулирования де-
ятельности войск НКВД предпочтительнее употреблять 
юридический термин «правовой статус» . Это связано 
с тем, что «категория «правовой статус» характеризует 
общие законодательно закрепленные, стабильно-ста-
тичные права, свободы, обязанности и ответственность 
субъекта правоотношений . В то время как правовое по-
ложение, напротив, отражает совокупность реальных 
динамично реализующихся прав, обязанностей и  от-
ветственности, присущих конкретным правоотношени-
ям», в которые вступали войска НКВД при реализации 
своих полномочий в  борьбе с  бандформированиями 
нацистов Украины [14, с . 11] .

Военнослужащие войск НКВД принимали активное 
участие в  борьбе с  националистическим подпольем 
ОУН-УПА уже накануне Великой Отечественной войны, 
используя при этом эффективно налаженную агентур-
ную работу . На  основании Постановления ЦК ВКП(б) 
и СНК СССР от 14 мая 1941 г . № 1299–526сс «Об изъятии 
контрреволюционных организаций в  западных обла-
стях УССР» органам НКВД и  НКГБ была поставлена за-
дача усилить агентурную работу, обеспечить организо-
ванное проведение оперативных мероприятий . С этой 
целью войска НКВД были расквартированы отдельны-
ми подразделениями в  наиболее пораженных банди-
тизмом районах западных областей УССР для исполь-
зования их в борьбе с бандгруппами [15] .

Помимо проведения агентурных операций в  круг 
служебных обязанностей военнослужащих НКВД, бо-
ровшихся с бандитизмом на Украине, входило прочесы-
вание местности, разведывательно-поисковая работа 
в составе пеших и конных патрулей, постов наружного 
наблюдения, секретов и  засад, а  также производство 
обысков, проверка документов и другие формы выяв-
ления подозрительных лиц, изъятие у них оружия и бо-
еприпасов .

Наиболее значительный вклад в  борьбу с  фашист-
ско-националистическим подпольем в  годы Великой 
Отечественной войны внесли войска НКВД по  охране 
тыла действующей армии . Это связано с тем, что после 
освобождения советской территории от  немецко-фа-
шистских захватчиков многочисленные национали-
стические бандформирования пособников фашизма 
продолжали свою деструктивную деятельность в тылу 
советских войск . Правовой основой деятельности во-
йск НКВД по охране тыла действующей армии явилось 
изданное 28  апреля 1942  года Положение о  войсках 
НКВД, охраняющих тыл действующей Красной Армии . 
«Положение» возлагало на войска НКВД, обеспечивав-

ших безопасность армейского тыла, задачу по «борьбе 
с  диверсантами, шпионами и  бандитским элементом 
в тылу фронта» и определяло войсковому наряду сле-
дующие права: «В  границах территории, охраняемой 
войсками НКВД, производить задержания всех лиц, 
в  отношении коих установлено или имеется подозре-
ние об  их враждебной антисоветской деятельности 
(шпионов, пособников врага и т . п .)» [16, с . 561] .

Для организации и  управления служебно-бое-
вой деятельностью войск НКВД, выполнявших задачи 
по  борьбе с  бандитизмом на  Украине стали формиро-
ваться гарнизоны войск НКВД, а в феврале 1943 г . был 
сформирован Украинский округ внутренних войск 
НКВД .

Своевременное принятие советским политическим 
руководством необходимых решений, надлежащим об-
разом налаженное взаимодействие военнослужащих 
и  сотрудников НКВД — НКГБ, войск Красной армии, 
партизанских подразделений и  истребительных ба-
тальонов в  борьбе с  фашистско-националистически-
ми формированиями в  1941–1945 гг . позволили ней-
трализовать на  территории Украины основные силы 
бандеровского подполья . За  три года войны органа-
ми НКВД — НКГБ была ликвидирована 7161 бандгруп-
па в  количестве 54  130 человек . За  первую половину 
1944 г . удалось ликвидировать в  западных областях 
Украины 34  878 участников ОУН-УПА и арестовать 3676 
человек; в  восточных — 95 бандгрупп численностью 
457 человек . У  националистов и  населения Украины 
было изъято: 1 самолет, 84 орудия, 1020 минометов, 
7186 пулеметов, 18  860 автоматов, 200  018 винтовок, 23  
744 револьвера, 132  731 гранат, 1281 ПТР, 19  638 артил-
лерийских снарядов, 86  029 мин, 27  813  060 патронов, 
63  128 прочего оружия, 5100 кг . взрывчатых веществ . 
Боевые потери войск НКВД в  ходе борьбы с  национа-
листическими бандформированиями и  их подпольем 
составили 1085 военнослужащих [17, с . 717] .

Об  эффективности применения войск НКВД также 
можно судить по данным служебно-боевой деятельно-
сти этих воинских подразделений . Только «на террито-
рии Львовского военного округа за 6 месяцев с октября 
1944  года по  март 1945  года было проведено 150 че-
кистско-войсковых операций с  участием в  них 16  тыс . 
военнослужащих . В  ходе этих операций было уничто-
жено 1  199 боевиков, взято в плен 1  526 человек и 374 
человека явилось с  повинной . Части Красной Армии 
и внутренних войск НКВД при этом потеряли убитыми 
45 человек» [18, с . 548] .

Государственной Комитет Обороны СССР осущест-
влял непосредственный контроль над деятельностью 
наркоматов в сфере борьбы с повстанчеством на Укра-
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ине . По  количеству докладов органов НКВД — НКГБ 
СССР в  ГКО можно судить о  важности этого направле-
ния деятельности . Так в 1944 г . таких докладов было 52, 
а в 1945 г . — 105 .

В  результате принятия советской властью согласо-
ванных организационно-правовых мер, направленных 
на  борьбу с  фашистско-националистическими форми-
рованиями, бандеровцам и  их подполью был нанесен 
серьезный урон . В  годы Великой Отечественной вой-
ны были разгромлены основные бандформирования, 
в  том числе подпольные националистические органи-
зации, ликвидированы многие лица руководящего со-
става окружных, областных, краевых и  центрального 
проводов Украины . Боеспособными остались только 
мелкие группы УПА и ряд не вскрытых подпольных ор-
ганизаций ОУН .

Таким образом, анализ государственно-правового 
механизма борьбы с  фашистско-националистическим 
подпольем на Украине в годы Великой Отечественной 
войны позволяет сделать вывод о  высокой эффектив-
ности функционирования государственных институ-
тов и  реализации правовых средств, направленных 
на борьбу с бандформированиями ОУН-УПА . Советский 
Союз в  тяжелейшее для себя время в  своем государ-
ственном механизме сумел на  достаточно высоком 
уровне организовать работу НКВД, согласованную 
с другими органами, посредством механизма правово-
го регулирования установить военнослужащим НКВД 
правовой статус, позволивший войскам этого комис-
сариата внести решающий вклад в  разгром основных 
бандформирований и  подпольных фашистско-нацио-
налистических организаций на  территории западной 
Украины .
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