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Р
åøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèîííûì êðè-
çèñîì, îñòàåòñÿ äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñàìûì àê-
òóàëüíûì âîïðîñîì íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò. Ìèã-

ðàöèîííûå ïðîöåññû â Åâðîïå ïðèîáðåëè ãëîáàëüíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé îãðîìíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Ïîíÿòíî, ÷òî ñòðàíû ÅÑ çàèíòåðåñîâàíû â ñêîðåéøåé
ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, òàê êàê ýòî ÷ðåâàòî ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â
îáùåñòâå. Íî íà äàííûé ìîìåíò íå íàáëþäàåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûõ ñäâèãîâ â ñòîðîíó ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà, íåäîñòàòêîâ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðîâîäèìîé Åâðîïîé ïîëèòèêè.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Åâðîïà
ñòàâèò öåëüþ ñîçäàíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà îñ-
íîâå ïðèíöèïîâ äîïóñêà ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí íà òåð-
ðèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè îáåñïå÷åíèè îõðàíû
ãðàíèö ÅÑ [1, P. 3]. Åâðîïåéñêèé Ñîþç âñåãäà âûñòóïàë
çà ïðèåì áåæåíöåâ, ïðîâîçãëàøàë ïðèíöèï êîëëåêòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûëî ñîçäàíî åùå â
1949 ãîäó, à  28 èþëÿ 1951 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Êîíâåí-

öèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ñ êîòîðîé íà÷àëîñü ðàçâèòèå
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó äàííàÿ
Êîíâåíöèÿ ñòàëà äîêóìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ,
îáåñïå÷èâàþùèì ñîáëþäåíèå ïðàâ áåæåíöåâ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà è òåðïèìîñòè. Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî ÷.2 ñò.13 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
1948 ã. êàæäîìó ÷åëîâåêó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ïîêè-
äàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ, è âîç-
âðàùàòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó[2]. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèí-
öèïû è íîðìû, Åâðîïà îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ïðè-
íÿòü ñòîëüêî áåæåíöåâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íîñÿò ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðè îïèñàíèè íûíåøíèõ ïðî-
öåññîâ ãîâîðÿò äàæå î "ïåðåñåëåíèè íàðîäîâ", òàê êàê
ìèãðàöèÿ çàòðàãèâàåò öåëûå êîíòèíåíòû. Íûíåøíèé
êðèçèñ áûë îáóñëîâëåí ðÿäîì ôàêòîðîâ, íî, ñàìîå ãëàâ-
íîå, êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà è íåäîñòàòêîâ ìèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè
íåîáõîäèì âñåñòîðîííèé àíàëèç åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
è âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà ýòè ïðîöåññû.
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ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû. Â ñâÿçè ñ ÷åì â äàííîé ñòàòüå ìû ïû-
òàåìñÿ âûÿâèòü íåäîñòàòêè ïîëèòèêè ÅÑ â îáëàñòè ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, êîòîðûå çàòîðìàæèâàþò ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîí-
íîãî êðèçèñà.
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Íî ñêàçàòü, ÷òî Åâðîñîþç íè÷åãî íå äåëàåò äëÿ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè, áûëî áû íåâåðíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñàìà Åâðîïà çàèíòåðåñîâàíà â ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè.
Ïðèíÿòî ìíîæåñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âîïðîñû ìèãðàöèè.
Ïðèíÿòû Âèçîâûé, Øåíãåíñêèé êîäåêñû, óðåãóëèðîâàíû
ïðàâèëà âúåçäà, âûåçäà èç ñòðàí ÅÑ è ò.ä. Êðîìå òîãî,
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäÿò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ,
àãåíòñòâî Ôðîíòåêñ è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Ñîçûâàþòñÿ
ñàììèòû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû.  Òàêæå ñîçäàþòñÿ íà
ãðàíèöàõ ïóíêòû, ãäå ïðîõîäèò ó÷åò è ðåãèñòðàöèÿ áå-
æåíöåâ. Íî ïîêà ïðîáëåìó íå óäàåòñÿ ðåøèòü.

Ïåðâîé è ãëàâíîé ïðè÷èíîé ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà â
Åâðîïå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ âîåííûå êîíôëèêòû â ðÿ-
äå ðåãèîíîâ ìèðà. Êîíôëèêòû â Ñèðèè è äðóãèõ ñòðàíàõ
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè ïðèâåëè ê ìàññî-
âîìó íàïëûâó áåæåíöåâ. Ïîêà íå óäàåòñÿ ñäåëàòü ðå-
çóëüòàòèâíûõ øàãîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ âîåííîãî êîí-
ôëèêòà. Åùå ïî äàííûì çà 2015 ãîä îêîëî 300 òûñÿ÷
÷åëîâåê ïîñòðàäàëî â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà â Ñèðèè.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòî äåòåðìèíèðîâàëî ìàññîâîå áåã-
ñòâî ëþäåé.

Âî-âòîðûõ, ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
èç-çà êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ. Ïî äàííûì ÎÎÍ, èç Ñèðèè
è Èðàêà â Åâðîïó êàæäûé äåíü ïðèåçæàåò îêîëî 8 ò. áå-
æåíöåâ[3].  Òîëüêî çà 2015 ãîä â Åâðîïó ïðèáûëî áîëåå
ìèëëèîíà ìèãðàíòîâ; ïî îöåíêå àãåíòñòâà Frontex, ýòà
öèôðà ïðèáëèæàåòñÿ ê 2 ìèëëèîíàì. Íûíåøíèé êðèçèñ
óæå íàçûâàþò ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôîé.  Ïî äàííûì
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñåé÷àñ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ñàìûé âûñîêèé
òåìï ðîñòà ìèãðàíòîâ. À ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì êî-
ëè÷åñòâîì ìèãðàíòîâ, íåîáõîäèìû îãðîìíûå ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó ñòðàíû ÅÑ çàÿâëÿþò î âîçìîæíî-
ñòè âûñåëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà áåæåí-
öåâ è ýòîìó óæå åñòü ïðèìåðû: Ãðåöèÿ âûñûëàåò áåæåí-
öåâ â Òóðöèþ, êàíöëåð Ãåðìàíèè Àíãåëà Ìåðêåëü ïëàíè-
ðóåò âåðíóòü íà ðîäèíó äåñÿòêè òûñÿ÷ áåæåíöåâ, íåêîòî-
ðûå ñòðàíû âîîáùå íå ïóñêàþò íà òåððèòîðèþ ñâîèõ ãî-
ñóäàðñòâ ëèö, èùóùèõ óáåæèùå, ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà
çàáîðîâ è îãðàæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïà óæå íå
ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà òîëåðàíòíîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê áåæåíöàì, òåì ñàìûì íàðóøàÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðàâà áåæåíöåâ. Íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû òåðïèìîñòè è
ãóìàíèçìà, ïðîâîçãëàøåííûå Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ, à òàêæå âàæíåéøåå ïðàâî áåæåíöåâ, çàêðåï-
ëåííîå â ñò.33 äàííîé Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íåâîçìîæíîñòü âîçâðàùàòü áåæåíöåâ â ñòðàíó,
îòêóäà îíè ïðèáûëè.

Ñëåäóþùåé ïðè÷èíîé, îáóñëîâèâøåé íåýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëèòèêè ÅÑ, ìîæíî íàçâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ôàê-
òîð, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ â âîç-
íèêíîâåíèè ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû

åñòü ôèíàíñîâûå ïðîãðàììû ïîìîùè áåæåíöàì, ñîçäà-
íû ôîíäû: Ôîíä âíåøíèõ ãðàíèö, Åâðîïåéñêèé ôîíä èí-
òåãðàöèè, Åâðîïåéñêèé ôîíä áåæåíöåâ è ò.ä. Íî  ïðèíÿ-
òèå, ðàçìåùåíèå áåæåíöåâ, èõ òðóäîóñòðîéñòâî òðåáóþò
áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ 2008 ãîäà îòðàçèëñÿ íà âîçìîæíîñòè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû â îòíîøåíèè
ìèãðàíòîâ. Êðèçèñ ïðèâåë ê ðîñòó áåçðàáîòèöû ñðåäè
êàê ñàìèõ ãðàæäàí ÅÑ, òàê è ìèãðàíòîâ. Ýòî âñå ñêàçà-
ëîñü íà ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ,
÷òî ïðèâåëî ê óñóãóáëåíèþ ñèòóàöèè. Ñåé÷àñ Åâðîïà ïå-
ðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä. Ïîýòîìó íàñåëåíèå ðàñ-
ñ÷èòûâàåò íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, íà ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîëó÷àÿ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, ìèã-
ðàíòû íå ñòðåìÿòñÿ ê òðóäîóñòðîéñòâó, èíòåãðàöèè. Äàí-
íóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è èñêëþ÷èòü ñè-
òóàöèþ, êîãäà ìèãðàíòû õîòÿò æèòü íà âûäåëÿåìûå ïî-
ñîáèÿ, à íå ðàáîòàòü. Îäíîé èç ãëàâíûõ îøèáîê ÿâëÿåòñÿ
è òî, ÷òî Åâðîñîþç òðàòèò îãðîìíûå ñðåäñòâà íà ïîãðà-
íè÷íûé êîíòðîëü. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, ñòðàíû ÅÑ
ïîòðàòèëè îêîëî 2 ìëä. åâðî íà ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ñ
2007 ïî 2013 ãîä è òîëüêî 700 ìëí. íà ïîìîùü áåæåí-
öàì. Êðîìå íåõâàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èíòåãðàöèþ
áåæåíöåâ, ìèãðàöèîííûé êðèçèñ ìîæåò èçìåíèòü êî-
ðåííûì îáðàçîì â öåëîì ñòðóêòóðó åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìèêè, òàê êàê îãðîìíûå äåíåæíûå ðåñóðñû ýêîíîìèêè
íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîìîùü áåæåíöàì è íà óðåãóëèðîâà-
íèå ñèòóàöèè. Ìû â îäíîé èç ñâîèõ ñòàòåé óæå îòìå÷àëè,
÷òî ìèãðàöèîííûé êðèçèñ ìîæåò ñòàòü òîë÷êîì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè Åâðîïû, òàê êàê áåæåíöû ñòàíóò èñòî÷-
íèêîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷åãî íå õâàòàåò â ñàìîé Åâðî-
ïå, êðîìå òîãî, íàïëûâ áåæåíöåâ ìîæåò ïîìî÷ü â ïðå-
îäîëåíèè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà[4, Ñ. 75]. Íî ïîêà
ýòî òîëüêî ïðåäïîëîæåíèå è âîçìîæíûé ïóòü ðàçâèòèÿ
ïîñëåäóþùèõ ñîáûòèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû áåæåíöû äåé-
ñòâèòåëüíî íà÷àëè ïðèíîñèòü ïîëüçó è âûãîäó Åâðîïå,
ïîòðåáóåòñÿ íå îäèí ãîä è íåîáõîäèìà äåòàëüíàÿ ðàçðà-
áîòêà è ðàáîòà íàä ýòèìè ïðîöåññàìè è íàöèîíàëüíûì
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà äàííûé ìîìåíò îã-
ðîìíûå ðåñóðñû óõîäÿò íà îáóñòðîéñòâî è èíòåãðàöèþ
áåæåíöåâ. Ïîýòîìó ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â ÅÑ îòâëåêàåò ñðåäñòâà
îò áîëåå âûãîäíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñôåð ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà íà èíòåãðàöèþ
ìèãðàíòîâ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â ýêîíîìèêå Åâðîïû.

Åùå îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ÿâëÿþòñÿ è ïðîáëåìû â
ñôåðå èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü â
ïðåîäîëåíèè ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà. Êàê èçâåñòíî, òà-
êèå ñòðàíû, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ïðîâîçãëà-
ñèëè ïîëèòèêó ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, êîòîðàÿ ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ðàçëè÷íûõ êóëü-
òóð è ñîõðàíåíèå èõ ñàìîáûòíîñòè è ðàçëè÷èé. Íî äàí-
íûé ïîäõîä íå îïðàâäàë ñåáÿ, è âûñøèå äîëæíîñòíûå
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ëèöà ýòèõ ñòðàí çàÿâèëè î ïðîâàëå ýòîé èäåè. Íàïðîòèâ,
âî Ôðàíöèè áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïîëèòèêà àññèìèëÿ-
öèè.  Ïîä àññèìèëÿöèåé îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ, â
õîäå êîòîðîãî äâå èëè áîëåå ãðóïïû, ðàíåå ðàçëè÷àâ-
øèåñÿ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèåé, öåííîñòíûìè îðèåí-
òàöèÿìè, êóëüòóðîé, ñîçäàþò íîâóþ îáùíîñòü, è â íåé
ïðîèñõîäèò ñìåíà ãðóïïîâîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, óò-
ðà÷èâàåòñÿ îùóùåíèå ñâîåé ñàìîáûòíîñòè, ñïåöèôè÷-
íîñòè [5,Ñ.128]. Íè ìóëüòèêóëüòóðàëèçì, íè àññèìèëÿ-
öèÿ íå ñìîãëè ïðèâåñòè ê ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòà-
òàì, íàîáîðîò, âñëåäñòâèå ýòîãî â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
âîçíèêëè ïàðàëëåëüíûå îáùèíû, ÷òî ïðèâåëî ëèøü ê
ôðàãìåíòàöèè îáùåñòâà. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, íà-
èáîëåå óäà÷íîé âèäèòñÿ ïîëèòèêà èíòåãðàöèè ìèãðàí-
òîâ, î êîòîðîé ìû áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàçûâàëè â ïðå-
äûäóùåé ñòàòüå.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî íå âñå ìèã-
ðàíòû ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîìîùè.
Ñîãëàñíî ñò.1 Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ãîäà
áåæåíöåì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå â ñèëó îïàñåíèé
ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ íå ìî-
æåò ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ñâîåé ïðè-
íàäëåæíîñòè è íå ìîæåò èëè íå æåëàåò ïîëüçîâàòüñÿ çà-
ùèòîé ýòîé ñòðàíû[6]. Åñòü äðóãàÿ êàòåãîðèÿ òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðèåçæàþò â äðóãóþ ñòðàíó íà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Î÷åíü âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè ëèöó, ïðîñÿùå-
ìó óáåæèùå, ãðîçèò îïàñíîñòü â ñòðàíå ñâîåãî ïðîæèâà-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ñîãëàñîâàòü ñïèñîê
"îïàñíûõ" è "áåçîïàñíûõ" ñòðàí íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Ñåé÷àñ æå êàæäàÿ ñòðàíà óñòàíàâëèâàåò ñâîè
êðèòåðèè è ñâîé ïåðå÷åíü ýòèõ ñòðàí. Âûõîäöàì èç çîí
âîåííûõ êîíôëèêòîâ áóäåò â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðåä-
îñòàâëÿòüñÿ ñòàòóñ áåæåíöà, à èíûì ëèöàì ïðèäåòñÿ äî-
êàçûâàòü, ÷òî îíè ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè.

Òàêæå, ãîâîðÿ î íåäîñòàòêàõ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Åâðîïû, ìîæíî âûäåëèòü Äóáëèíñêîå ñîãëàøåíèå, êîòî-
ðîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå êðèòèêóþò çà åãî íåýô-
ôåêòèâíîñòü. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3.2 äàííîãî ñîãëàøåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï "ïåðâîé ñòðàíû", ñîãëàñíî êî-
òîðîìó áåæåíåö äîëæåí ïðîñèòü óáåæèùå â ñòðàíå ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ïðèáûòèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì ïî-
èñêàì ñòðàíû, êîòîðàÿ âçÿëà áû íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ìèãðàíòîâ. Â îñíîâíîì ýòî Ãðåöèÿ è Èòàëèÿ, êî-
òîðûå íàõîäÿòñÿ â ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè ê ïóòÿì ìè-
ãðàöèè. Íî ýòè ñòðàíû íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ òàêèì êîëè÷åñ-
òâîì áåæåíöåâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèãðàíòû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîïàäàþò â âûøåíàçâàííûå ñòðàíû, èõ öåëüþ
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè, ñ âû-
ñîêèìè ïîñîáèÿìè è èíûìè ãàðàíòèÿìè. Äóáëèíñêàÿ ñè-
ñòåìà íå ïîäêðåïëåíà ýôôåêòèâíûìè è åäèíûìè ïðîöå-
äóðàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, íåò êîíêðåòíûõ îáùå-
ïðèçíàííûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà áåæåíöåì. À
ýòî âñå ïîçâîëÿåò ìèãðàíòàì ïåðååçæàòü â äðóãèå ñòðà-

íû. Êðîìå ýòîãî, ñòðàíàìè ïåðâîãî âúåçäà ñòàíîâÿòñÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íå î÷åíü ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåâîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîèòü ìèã-
ðàíòîâ è ïðåäîñòàâèòü èì íåîáõîäèìóþ èíóþ ïîìîùü.
Äóáëèíñêàÿ ñèñòåìà ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïîãðà-
íè÷íûå ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ýòèì Æ.Ê. Þíêåð ïðåäëîæèë
îòìåíèòü äàííîå ïîëîæåíèå è áûë ââåäåí â 2015 ãîäó
Åâðîêîìèññèåé ïëàí äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ êâî-
òû ïî ðàñïðåäåëåíèþ áåæåíöåâ, î ÷åì ìû óæå ãîâîðèëè
â ïðåäûäóùåé íàó÷íîé ðàáîòå[7, Ñ.458]. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèì ïåðåñìîòð Äóáëèíñêîé ñèñòåìû, äëÿ ÷åãî íóæíà
ñîëèäàðíîñòü ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ. Ýòèì ñòðàíàì íåîáõî-
äèìî îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà áåæåíöåâ íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ. Êðîìå ýòîãî, ìè-
ãðàöèîííûé êðèçèñ ñòàâèò ïîä óãðîçó äàëüíåéøåå ñóùå-
ñòâîâàíèå Øåíãåíñêîé çîíû. Ñ 1993 ãîäà Åâðîïåéñêèé
ñîþç ÿâëÿåòñÿ ÿð÷àéøèì ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíûõ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ìààñò-
ðèõòñêîãî äîãîâîðà. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ äîñòèæå-
íèé ÅÑ ñ÷èòàþò Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïðåä-
óñìàòðèâàåò óïðîùåíèå ïàñïîðòíî-âèçîâîãî êîíòðîëÿ
íà ãðàíèöàõ ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Íî ïî ïðîãíîçàì Åâðî-
êîìèññèè, äàííûé êðèçèñ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâà-
ëó Åâðîñîþçà. Ïåðâûé øàã ê ýòîìó ïðîöåññó áûë ñäåëàí,
êîãäà ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íà âíåø-
íèõ ãðàíèöàõ äëÿ ãðàæäàí ñòðàí-÷ëåíîâ Øåíãåíà. Çà
ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÅÑ íå ðàç ïðèîñòàíàâëèâàëè äåé-
ñòâèå "ñâîáîäíûõ ãðàíèö". Ýòî íîñèëî âðåìåííûé õàðàê-
òåð, íî åñòü ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû ñòàíóò ïî-
ñòîÿííûìè. Òåì áîëåå ÷òî çàÿâëåíèÿ òàêîãî ðîäà ñòðà-
íû-÷ëåíû Øåíãåíà äåëàëè óæå íå ðàç. Óæå â 2016 ãîäó
Àâñòðèÿ âðåìåííî âûøëà èç Øåíãåíà, ðÿä ñòðàí ïðåä-
ëîæèëè èñêëþ÷èòü òàêæå Ãðåöèþ, òàê êàê îíà íåäîñòà-
òî÷íî çàùèùàåò ãðàíèöû. Íåêîòîðûå ñòðàíû íàìåðåíû
ïðîäëèòü ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â Øåíãåíñêîé çîíå. À ñ
ïðåêðàùåíèåì äåéñòâèÿ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ
âñòàíåò âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè åäèíîé Åâðîïû.

Ñëåäóþùåé íåìàëîâàæíîé ïðè÷èíîé ïðîâàëà ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåò ñîãëàñîâàííîé
åäèíîé ïîëèòèêè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ñîãëàñíî Ïðî-
òîêîëó 1967 ãîäà ãîñóäàðñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê áå-
æåíöàì è ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ, âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì.
Íî, íåñìîòðÿ íà äàííîå ïîëîæåíèå, îòñóòñòâóåò îáùàÿ
ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êðèçèñîì, ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþò
îáîñîáëåííî äðóã îò äðóãà. Íåò ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàì-
ìû è ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè, ïðèåìà è ðàñïðåäåëåíèÿ
áåæåíöåâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû åñòü ôîíäû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ôèíàíñèðîâàíèå, íî íåò äîñòàòî÷íûõ äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ ñòðàí, êóäà ïåðâîíà÷àëüíî ïðèáûâàþò ìèãðàíòû.
Â ÅÑ íåò åäèíîãî ïëàíà ïî ðàçðåøåíèþ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà. Êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîé âçãëÿä íà ñïîñîáû è
ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Áîëüøîå âíèìàíèå Åâðî-
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ïà óäåëÿåò óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ, èäåò áîðüáà
ñ íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèåé, âìåñòå ñ òåì áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ñ
ó÷åòîì âûãîä, êîòîðûå âîçìîæíî èçâëå÷ü èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè, îñîçíàâàÿ ôàêò íåèçáåæíîñòè ðîñòà
÷èñëà ìèãðàíòîâ. Óæåñòî÷åíèå ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ
â îäíîì ãîñóäàðñòâå âåäåò ê ìàññîâîìó íàïëûâó áåæåí-
öåâ â äðóãîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïîðîæäàåò êîíôëèêòû â
ñàìîì ÅÑ. Ïî ïðàâèëàì ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî
êîíòðîëèðóåò âúåçä íà ñâîþ òåððèòîðèþ ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èõ ãðàæäàíàìè. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî åâðîïåé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â
ïðèåìå ëèöàì, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàöèîíàëüíûì
è åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó ìíîãèå
ýêñïåðòû, îïèñûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ãîâîðÿò íå
î ìèãðàöèîííîì êðèçèñå, à î êðèçèñå ñîëèäàðíîñòè.
Êðîìå ýòîãî, íåÿñíîñòü âíîñÿò è ðåçóëüòàòû ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ 2016 ãîäà â ÑØÀ, â êîòîðûõ îäåðæàë ïî-
áåäó Äîíàëüä Òðàìï. Âñåì ÿñíî, ÷òî ïðÿìî èëè êîñâåííî
íà ñèòóàöèþ â Åâðîïå ÑØÀ îêàçûâàþò âëèÿíèå. Èìåííî
êîëëåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íûíåøíèìè êîíôëèêòàìè íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ãäå íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîäåé-
ñòâèå ÑØÀ, ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ìèãðàöèîííûé êðèçèñ.
À íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì
êóðñ Òðàìïà â îòíîøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ.

Íåýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïîäòâåð-
æäàåòñÿ è òåì, ÷òî åâðîïåéöû íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê
ðàçìåùåíèþ íà òåððèòîðèè Åâðîïû áåæåíöåâ. Ñîãëàñíî
ïðîâåäåííûì îïðîñàì, äëÿ æèòåëåé Åâðîïû ãëàâíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíî-
ñòè, ÷òî îñëîæíÿåòñÿ â âèäó ðåëèãèîçíûõ, ìåíòàëüíûõ
ðàçëè÷èé ìåæäó êîðåííûì íàñåëåíèåì è áåæåíöàìè.
Êðîìå òîãî, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî â ñêîðîì
âðåìåíè ìîæåò ïðîèçîéòè èçìåíåíèå ðàñîâîãî, êîí-
ôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà Åâðîïû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
êðèçèñó è ìåæêîíôåññèîíàëüíûì êîíôëèêòàì ñðåäè
æèòåëåé Åâðîïû. Ñèòóàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íà
òåððèòîðèþ Åâðîïû ïîä âèäîì ìèãðàíòîâ ïðîíèêàþò áî-
åâèêè òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè "Èñëàìñêîå ãîñó-
äàðñòâî", ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü Åâðîïû.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ðîñòó ìåæýòíè÷åñêèõ
ïðîáëåì è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîïóëÿðèçàöèåé óëüòðàïðà-
âûõ èäåé.

Íàáëþäàÿ çà ïðåäâûáîðíûìè êàìïàíèÿìè, ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîáëåìû ìèãðàöèè ñòîÿò íå íà
ïîñëåäíåì ìåñòå ó æèòåëåé Åâðîïû, è ýòîò ôàêòîð îêà-
çûâàåò íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà èñõîä âûáîðîâ. Ìíî-
ãèå èñïîëüçóþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Íà ýòîì ôîíå âñå áîëåå ðàñ-
òåò ïîïóëÿðíîñòü óëüòðàïðàâûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Êðîìå
ýòîãî, áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ, ïðèáûâàþùèõ â Åâðîïó,
ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîé êîíôåññèè,
÷òî äåòåðìèíèðîâàëî îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó êî-

ðåííûì íàñåëåíèåì è ìèãðàíòàìè, ïðèâåëî ê óñèëåíèþ
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ åâðîïåéöåâ ê ìèãðàíòàì è ðÿäó
ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óëüòðà-
ïðàâûå ñèëû ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çà ñ÷åò ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñìîãëè äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñïåõîâ, íàïðèìåð, â Àâñòðèè, Äàíèè, Ôðàí-
öèè, òåì ñàìûì ñîçäàâ óãðîçó ïðàâÿùèì ïàðòèÿì. À ýòî
çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òåì áîëåå ÷òî â 2017
ãîäó ïðîéäóò âûáîðû â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êî-
òîðûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîâîäèìóþ
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó. À ïîñëå èòîãîâ ðåôåðåíäóìà â
Âåëèêîáðèòàíèè è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, âñå áîëåå âåðîÿòíûìè ñòàíîâÿòñÿ
ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèõîäà ê âëàñòè óëüòðà-
ïðàâûõ ñèë.  È äåéñòâèòåëüíî, â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ äåëà-
þò íåáåçîñíîâàòåëüíûå ïðîãíîçû â ïîëüçó äàííûõ ïàð-
òèé.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçàëà íåäîñòàò-
êè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Âî-
ïåðâûõ, ýòî íåâîçìîæíîñòü ïðèíÿòü è îêàçàòü ïîìîùü
òàêîìó êîëè÷åñòâó áåæåíöåâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íàðóøàþòñÿ
âàæíåéøèå ïðàâà áåæåíöåâ, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåí-
öèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ãîäà, Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèåé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé
è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.  Âî-âòîðûõ,
ýòî ðàçðîçíåííîñòü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí ÅÑ è ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íèìè, â ñâÿçè ñ ÷åì íà-
ðóøàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü â ñôåðå
çàùèòû áåæåíöåâ. Â-òðåòüèõ, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå
êîðåííûõ æèòåëåé è óãðîçà íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì.
Â-÷åòâåðòûõ, íåýôôåêòèâíîñòü Äóáëèíñêîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ñòàâèò ãîñóäàðñòâà â íåðàâíûå óñëîâèÿ. Åñòåñ-
òâåííî, ÷òî ïîëèòèêà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ æåñòêîé è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà è
ñâîèõ ãðàæäàí. Íî îòñóòñòâèå ñîëèäàðíîñòè è åäèíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñêîëó Åâðîïû.
Íåêîòîðûå âèäÿò ïðè÷èíó êðèçèñà â ïîòåðå ñóâåðåíèòå-
òà åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì
ïðîòèâîñòîÿòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âñ¸ áîëüøå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò è ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé äåñóâåðåíèçàöèè Åâðîïû [8,
Ñ.184]. À åñëè íå ðåøèòü ïðîáëåìó è íå èñêîðåíèòü êðè-
çèñ âíóòðè ÅÑ, òî â ñêîðîì âðåìåíè ýòîò êðèçèñ îõâàòèò
è äðóãèå ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå Ðîññèþ, òàê êàê ìû óæå
óïîìèíàëè, ÷òî äàííûé êðèçèñ íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà Åâðîñîþçà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, à ìèã-
ðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ÷òî
çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî êðèçè-
ñà. Åâðîïà äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëà êîíêðåòíûõ ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñà èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîëèäàðíî-
ñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è íåâîçìîæíîñòè âåñòè äèàëîã
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î ïðè÷èíàõ êðèçèñà, åãî ïîñëåäñòâèÿõ è âîçìîæíûõ ïó-
òåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. ÅÑ íåîáõîäèìî "îñâåæèòü" è
"âäîõíóòü íîâóþ æèçíü" â ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, âûðàáîòàòü îñíîâàííóþ íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñîãëà-
ñîâàííóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû ïðåîäîëåòü ìèãðàöèîííûé êðèçèñ.
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