
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
íåøíåïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è ôàêòè÷åñêèé
ïåðåñìîòð ìåñòà è ðîëè Ðîññèè â ñèñòåìå ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè âûíóæäàåò ïðîâîäèòü ðàäèêàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, îðèåíòèðî-
âàííûå íà âíóòðåííèå ðåñóðñû. Îäíèì èç ëîêîìîòèâîâ
ýòîãî ðîñòà ìîæåò áûòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîìó óäåëÿëîñü
ìàëî âíèìàíèÿ. È êàê ñëåäñòâèå âîçíèêëî îïóñòîøåíèå
ðàéîíîâ äàæå Öåíòðàëüíîé Ðîññèè è ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è íàñåëåíèÿ â àãëîìåðàöèÿõ
ìåãàïîëèñîâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà æèëèùíû-

ìè, òðàíñïîðòíûìè, èíôðàñòðóêòóðíûìè è ñîöèàëüíûìè
ïðîáëåìàìè.

Âñå äâàäöàòü ëåò ðûíî÷íûõ ðåôîðì ýêîíîìèêà ÐÔ
èñïûòûâàåò èíâåñòèöèîííûé ãîëîä, îáóñëîâëåííûé ðåà-
ëèçàöèåé ðÿäà äåñòðóêòèâíûõ ïðèíöèïîâ:

1. Äåìîíåòèçàöèåé ýêîíîìèêè - ëèøåíèå ýêîíîìèêè
åå "êðîâè" è îò÷àñòè "åäû" äåðæèò åå â êðàéíå îñëàáëåí-
íîì ñîñòîÿíèè è ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíîìó íàïðÿæåíèþ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íåäîñòàòêó ìàòåðèàëüíûõ [2, ñ. 99 -
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü, ñóùíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñî-
çäàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èñïûòûâàþò îñòðûé
íåäîñòàòîê ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå ñëîæíûõ è íåäîôèíàíñè-
ðîâàííûõ ïðîáëåì: ðåêîíñòðóêöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî è äî-
ðîæíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
ìåäèöèíû. Íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ìèíèìàëüíà:
÷àñòü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà èìóùåñòâî. Ýòî íå
äåëàåò èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ àäìèíèñòðà-
öèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òåì íå ìåíåå, ó ìóíèöèïàëèòåòîâ
íåò áîëåå äîñòóïíûõ ñðåäñòâ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, ÷åì ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíîé çàíÿòîñòè íà âûñîêîîïëà-
÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè ðåàëèçàöèè
ìíîæåñòâà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ÷òî òðåáóåò íàëè÷èÿ ñòðàòåãèè. 
Â ñòàòüå îáîñíîâàíà èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ êàê  äåÿòåëüíîñòü ïëà-
íîìåðíîãî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà è  ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèé, òðåáóþùèõ ìèíèìàëüíîãî íåïîñðåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Îíà ïîçâîëÿåò ðåøèòü
ïðîáëåìó ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, óñòîé÷èâîãî
ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ íà-
ðàñòàþùåãî äèñáàëàíñà ìåæäó ïðåâûøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàçâè-
òèþ èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû íàä ôèíàíñîâîé áàçîé â
âèäå íàëîãîâ. Îñíîâíîé óïðàâëåí÷åñêèé ýôôåêò -  ïåðåõîä îò ñèòóà-
òèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû ê ñèñòåì-
íîé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè ðàéîíà íà èíâåñòèöè-
îííî-èííîâàöèîííîé îñíîâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, íåäîôèíàíñèðîâàíèå, èí-
âåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, èíâåñòèöèîííî-èííî-
âàöèîííàÿ îñíîâà ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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2. Îðèåíòàöèåé íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, â òî âðå-
ìÿ êàê ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû âëîæåíû â
ðàçâèòèå ýêîíîìèê ñòðàí G7, ïðåæäå âñåãî - â ÑØÀ.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàøèõ ðåçåðâ-
íûõ ôîíäîâ, âëîæåíà èìåííî â àìåðèêàíñêèå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáëèãàöèè, ôàêòè÷åñêè ïî îòðèöàòåëüíûé ïðî-
öåíò (ó÷èòûâàÿ èíôëÿöèþ â ÐÔ). Òî åñòü ìû îáåñïå÷èâà-
åì î÷åíü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, à òàêæå ôèíàíñèðóåì èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà â ÑØÀ ÷åðåç èõ ôîíäû [3].

3. Äèñïðîïîðöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé è
íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ñáîðîâ è
ïîñòóïëåíèé â ñîöèàëüíûå ôîíäû ñêîíöåíòðèðîâàíà â
ôåäåðàëüíîì öåíòðå, â îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ (ïðè÷åì
îñîáåííî îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè - ÆÊÕ,
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîðîäñêîãî è äîðîæíîãî
õîçÿéñòâà è äðóãîé èíôðàñòðóêòóðû) - â ðåãèîíàõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íàáëþäàåòñÿ íåãàòèâíàÿ òåí-
äåíöèÿ ïåðåêëàäûâàíèÿ óïîìÿíóòûõ ðàñõîäîâ íà ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ áåç ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû
è óâåëè÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíôåðòîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü íà÷àëà îñîçíàâàòü ýòè ïðîáëå-
ìû. Íà ñîñòîÿâøåìñÿ â ã. Ñóçäàëå 8 íîÿáðÿ 2013 ã. Âñå-
ðîññèéñêîì ñúåçäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí íàçâàë ðàçâèòèå ñèëüíîãî è íåçàâè-
ñèìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ "âàæíåéøåé çàäà÷åé
íà ïðåäñòîÿùèå ãîäû". Ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû ñòàòü
ñîñòîÿòåëüíûìè â ôèíàíñîâîì ïëàíå, äëÿ ÷åãî ïðàâè-
òåëüñòâî ñòðàíû ïëàíèðóåò â áëèæàéøèå ãîäû óâåëè÷èòü
ìåñòíûå áþäæåòû çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. "Íóæíî äóìàòü î ðàçâèòèè òåððèòîðèé íà
ïåðñïåêòèâó, - îòìåòèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåíò,
îáðàùàÿñü ê ó÷àñòíèêàì ñúåçäà, - óêðåïëÿòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ áàçó, ïîääåðæèâàòü ìàëûé áèçíåñ, íàõîäèòü èíâåñ-
òîðîâ, êîòîðûå ãîòîâû âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â íîâûå ðà-
áî÷èå ìåñòà è ñîçäàâàòü èõ. Òîëüêî òàê ïåðåäàâàåìûå
âàì íàëîãîâûå èñòî÷íèêè áóäóò ïîïîëíÿòüñÿ, à íå îñêó-
äåâàòü" [1].

Íî ïîêà, ìóíèöèïàëèòåòû ñóùåñòâóþò â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî âûêðó÷èâàíèÿ ðóê ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè. Âûõîäîì èç ïîëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé
ñòðàòåãèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñòðàíå åñòü
äîñòàòî÷íûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, íî îíè íå íàõîäÿò
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà áîëåå
âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Îá ýòîì ãîâîðèò äèíàìèêà îòòîêà êà-
ïèòàëà, êîòîðàÿ äîñòèãëà óæå êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ÷òî
âûçâàëî íàìåðåíèå ÖÁ ÐÔ îãðàíè÷èòü åãî âûâîç.

Ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì ïîâû-
øåíèåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Â öåëîì ðóêîâîäè-

òåëè âñåõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé äåêëà-
ðèðóþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé è
ðîñòå âíóòðåííåãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðîäóêòà. Îäíàêî
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî÷òè âñå âîïðîñû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåñòíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷å-
íû â ñòðóêòóðàõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, à ìóíèöèïàëèòåòû
ïî ñóùåñòâó ïîëó÷àþò ðàçíàðÿäêè ïî ðàçìåùåíèþ íà
ñâîåé òåððèòîðèè òåõ èëè èíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèâàþùèõ ñîáñòâåííûé
ïîòåíöèàë çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Àäìèíèñòðàöèÿ
íèêàê íå âëèÿåò íà íèõ, õîòÿ è ó÷èòûâàåò â ñâîåé îò÷åòíî-
ñòè ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè.

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ îáìåíà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà èíâåñòèöèîí-
íûé êàïèòàë, òî åñòü ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå âûñòó-
ïàåò ïðîäàâöîì óñëîâèé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ è íà ýòîé îñ-
íîâå êîíêóðèðóåò çà ïîêóïàòåëÿ-èíâåñòîðà. Èíâåñòîð
äîëæåí ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïîíÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, åå ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè,
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà. Îí æäåò óâàæåíèÿ ê ñâîèì èíòåðåñàì è íàäååòñÿ íà
ñòàáèëüíûå ïðàâèëà èãðû íà ìåñòíîì ðûíêå èíâåñòèöèé,
òàê êàê õî÷åò òî÷íî çíàòü, ãäå ãðàíèöû âîçìîæíîñòåé è
îãðàíè÷åíèé, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè â ïåðèîä ñòàðòàïà,
ïðåîäîëèìûé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Óñ-
òîé÷èâûì çàáëóæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå, ÷òî èíâåñ-
òîðà èíòåðåñóþò ëèøü ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà, à ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå èãðàåò ðî-
ëè. Íà ñàìîì äåëå îòíîøåíèå âëàñòè ê èíâåñòîðó, åå ñòà-
áèëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ÿâëÿþòñÿ íåìàëîâàæíûì
ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ðèñêè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàëè÷èå êîìïëåêñíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà èíâåñ-
òèöèîííîãî ðàçâèòèÿ, åãî ïîñëåäîâàòåëüíîå è íàñòîé÷è-
âîå âûïîëíåíèå ìîæåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü èíâåñòè-
öèîííûé ïîòîê.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ÷åòûðå êëþ÷åâûå çà-
äà÷è:

◆ ñîçäàòü óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòèöèé;

◆ îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèî-
ðèòåòíûå îáúåêòû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ;

◆ îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè è ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé; 

◆ ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Êàæäàÿ èç ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íîñèò êîìïëåêñíûé è
äîñòàòî÷íî ñëîæíûé õàðàêòåð.

Äàííàÿ ðàáîòà áûëà íà÷àòà åùå â 2006 ã., êîãäà Ðîñ-
ñèéñêàÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà âûïóñòèëà ðå-
êîìåíäàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ðåãèîíû è ìó-
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íèöèïàëèòåòû, îäíàêî åå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âåñüìà
äàëåêè îò ïðàêòèêè è, ñàìîå ãëàâíîå, íå óâÿçàíû ñ çàêî-
íîäàòåëüíî îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ - äîëãîñðî÷íûé êîìïëåêñíûé ïëàí ïðèâëå÷åíèÿ è
ðàçâèòèÿ  áèçíåñà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ. Åå
öåëüþ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî äèñáàëàíñà
ìåæäó ïðåâûøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû íàä ôèíàíñîâîé áàçîé â
âèäå íàëîãîâ.

Îñíîâíàÿ ïîëüçà ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîé ñòðàòåãèè â òîì, ÷òîáû ïåðåéòè îò ñèòóàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû ê
ñèñòåìíîé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè
ðàéîíà íà èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé îñíîâå.

Îïûò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàèáîëåå ïåðåäî-
âûõ â ýòîì îòíîøåíèè Êàëóæñêîé è Áåëãîðîäñêîé îáëàñ-
òåé äîêàçûâàåò, ÷òî óæå ïîñëå òðåõ ëåò ðåàëèçàöèè èíâå-
ñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñ-
êè èçáàâëÿþòñÿ îò ãåíåðàòîðîâ ïîñòîÿííîãî óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ñòðåññà: èçíîñà èíôðàñòðóêòóðû (â îñíîâíîì ÆÊÕ
è äîðîã), íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ
è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü   ïðîåêòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî âðåìåíè è ïî îáúåêòàì, ïðèäàòü åé ïëàíîìåð-
íîñòü è ñîçäàòü ïîñòîÿííûå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ
ñðåäñòâ.

Ïîëåçíûìè ýôôåêòàìè îò ýòîãî áóäóò ñëåäóþùèå:

1. Ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ  âûçûâàåò óâàæåíèå, äîâå-
ðèå è ïîääåðæêó àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ó îáëàñòíûõ âëà-
ñòåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå íà ðàçâèòèå ðàéîíà. Ðóêîâîäèòåëÿì ðàéîíà, ãî-
ðîäà è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íå ïðèäåòñÿ èñïîëüçîâàòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ íà âûáîðàõ è äëÿ òåêóùåé ðàáî-
òû ñ íàñåëåíèåì è áèçíåñîì - ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà
èíâåñòèöèîííîé îñíîâå: ðàçâèòèå áèçíåñà, ðîñò äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, ââîä è ðåêîíñòðóêöèÿ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ
îáåñïå÷àò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîääåðæêó.

2. Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàéîíà çà ñ÷åò ñèíåðãåòè÷åñ-
êîãî ýôôåêòà. Ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî îáîñíîâàííûé
êîìïëåêñ òåõíîëîãè÷åñêè, êîììåð÷åñêè, ëîãèñòè÷åñêè,
ñîöèàëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ïðåäïðèÿòèé îáåñïå÷èò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðàéîíà áåç

ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íàñûùåíèå ðûíêîâ, ñîçäàñò äî-
ðîãèå ñëîæíûå âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå ìåñòà è
âîçüìåò íà ñåáÿ ðåøåíèå ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñîöèàëü-
íûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì.

3. Ìèíèìèçàöèÿ çàâèñèìîñòè ðàéîíà è ãîðîäà îò
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòîâ. Âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå ìåñòà è âûñî-
êàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ñîâðåìåííîãî áèçíåñà óâåëè-
÷èò íàëîãîâóþ áàçó ðàéîíà çà ñ÷åò îñíîâíûõ íàëîãîâ, îñ-
òàþùèõñÿ â íåì: ÷àñòè ÍÄÔË è íàëîãà íà èìóùåñòâî.

Âûñîêàÿ îïëàòà òðóäà íà íîâûõ è ìîäåðíèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ âûçîâåò êîììåð÷åñêèé ñïðîñ óñëóãè, êîòî-
ðûå ñåé÷àñ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîãàòîìó
íàñåëåíèþ çà ñ÷åò áþäæåòà. Ýòî ñíèçèò äàâëåíèå íà
áþäæåò è ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü. Åãî ñðåäñòâà ìîæ-
íî áóäåò íàïðàâèòü íà òå ñôåðû è ïðîåêòû, ãäå áèçíåñ
íåâîçìîæåí ïî îïðåäåëåíèþ.

4. Ðàçâèòèå áèçíåñà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
ñòèìóëèðóåò ðåøåíèå ñàìûõ ñëîæíûõ è íåäîôèíàíñèðî-
âàííûõ ïðîáëåì - ðåêîíñòðóêöèþ è ðàçâèòèå òðàíñïîðò-
íîé, èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ýíåðãåòè-
êè è ÆÊÕ. Èìåííî ñòðàòåãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûé áèç-
íåñ è àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà ìî-
ãóò ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ê îáîþäíîé âûãîäå è ïîâûøå-
íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî ñîçäàñò êîìôîðòíóþ
ñîöèàëüíóþ àòìîñôåðó è îáåñïå÷èò äåéñòâèòåëüíóþ
ïîääåðæêó âëàñòÿì ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîñòîèò èõ òðåõ îñíîâíûõ
êîìïîíåíòîâ: äîêóìåíòàëüíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî.

Äîêóìåíòàëüíûé êîìïîíåíò ñîäåðæèò ñîáñòâåííî
îïèñàíèå ñòðàòåãèè è èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò ðàéîíà.
Îïèñàíèå ñòðàòåãèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå àñ-
ïåêòû:

1. Îïèñàíèå öåëåé èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè: ÷åòêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå âèäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå ê âçàèìíîìó ñîãëàñèþ è âçàèìîñâÿçè  èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, áèçíåñà è âëàñòè.

2. Ïîäðîáíûé ôîðìàëèçîâàííûé ïîëåçíûé äëÿ èí-
âåñòîðîâ àíàëèç ïîòåíöèàëîâ ðàéîíà:

◆ ðåñóðñíî-ñûðüåâîãî (îáåñïå÷åííîñòè çàïàñàìè
îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ);

◆ òðóäîâîãî (òðóäîâûõ ðåñóðñîâ: êîëè÷åñòâà, ïîëî-
âîçðàñòíîé, îáðàçîâàòåëüíîé, êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóê-
òóðû, èõ ðàçìåùåíèÿ è äð. ïàðàìåòðîâ);

◆ èííîâàöèîííîãî (óðîâåíÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è âíå-
äðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà); 

◆ èíñòèòóöèîíàëüíîãî (ñòåïåíè ðàçâèòèÿ âåäóùèõ
èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè);
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◆ èíôðàñòðóêòóðíîãî (ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ è åãî èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòè); 

◆ ôèíàíñîâîãî (îáúåìà íàëîãîâîé áàçû è ïðè-
áûëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé);

◆ ïîòðåáèòåëüñêîãî (ñîâîêóïíîé ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ).

Âçàèìîñâÿçàííûå ðåêîìåíäàöèè è ôîðìàëèçîâàí-
íûå êîíêðåòíûå àëãîðèòìû è òåõíîëîãèè ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ýòèõ ïîòåíöèàëîâ äëÿ áèçíåñîâ. Êîíöåíòðèðîâàííîå
èëëþñòðèðîâàííîå îïèñàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíâåñ-
òèöèîííûé ïàñïîðò.

3. Ôîðìàëèçàöèÿ è îïèñàíèå êðèòè÷åñêè çíà÷èìûõ
äëÿ ðàéîíà òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðåñóðñîâ äëÿ
ýòîãî.

4. Ðàáî÷èé àëãîðèòì âçàèìîâûãîäíîãî ïîèñêà, âûÿâ-
ëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ïàðòíåðîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñîçäàòü è ðàçâèòü ñâîé áèçíåñ â ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì è óâåëè÷åíèåì åãî ïî-
òåíöèàëîâ.

5. Ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ ïî ýôôåêòèâíûì ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà, ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ íåîáõî-
äèìîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé â èíòåðåñàõ òðèàäû: íàñåëåíèå -
áèçíåñ - âëàñòü.

6. Ôîðìèðîâàíèå è ôîðìàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà:

◆ ñîîòíîøåíèÿ ïîòåíöèàëîâ è ðèñêîâ;
◆ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ;
◆ ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ, îïåêè, ñîïðîâîæäåíèÿ,

ïîääåðæêè è äàëüíåéøåãî ïàòðîíàæà èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

7. Ðàñ÷åò áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
áèçíåñà ñ îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé íà íåãî.
Ïëàí ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè áèçíåñà.

8. Ñèñòåìà PR è ðåêëàìíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøå-
íèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàéîíà.

9. Äðóãèå ñóùåñòâåííûå àñïåêòû èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ íàëîãîâûõ è
äðóãèõ ïðåôåðåíöèé äëÿ áèçíåñà. Íà ñàìîì äåëå çäåñü ó
ìóíèöèïàëüíûõ, äà è ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íåìíîãî
âîçìîæíîñòåé, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè.

Íàëîã íà ïðèáûëü âûãëÿäèò çíà÷èòåëüíûì, íî áîëüøèí-
ñòâî íåïóáëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàðàþòñÿ èëè ôîðìàëü-
íî îáíóëèòü ïðèáûëü, èëè åå ìèíèìèçèðîâàòü äî óðîâíÿ,
îáåñïå÷èâàþùåãî îòñóòñòâèå ÿâíîãî âíèìàíèÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ.

Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ñïåöèàëüíûõ ïëîùàäîê
äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò áþäæåòà, ÷òî ïðàê-
òèêóåò ðÿä ðåãèîíîâ âîçìîæíî íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, íî çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ïèîíåðîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâèëàñü Êàëóæñêàÿ
îáëàñòü. Äðóãîå íàïðàâëåíèå, ãäå çà÷èíàòåëåì ñòàëà Ëè-
ïåöêàÿ îáëàñòü, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ÎÝÇ
ÐÓ) è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ. Â îáëàñòè ñîçäàíî äåñÿòü
ÎÝÇ ÐÓ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî, òåõíèêî-
âíåäðåí÷åñêîãî, àãðîïðîìûøëåííîãî è òóðèñòñòêî-ðåê-
ðåàöèîííîãî òèïà, ãäå äàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåôåðåíöèè:
ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü 13,5%, îñâîáîæäåíèå îò íàëî-
ãà íà èìóùåñòâà íà ñåìü ëåò, îò çåìåëüíîãî íàëîãà - íà
ïÿòü ëåò, ñòàâêà àðåíäû çà çåìëþ: 0,1 - 0,62% êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìëè. Òàêèìè çîíàìè îáúÿâëåíî âîñåìü
ðàéîíîâ íà âñåé èõ òåððèòîðèè è åñòü äâå ëîêàëüíûå çî-
íû âíóòðè äàííûõ ðàéîíîâ.

Èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò - êîìïëåêñíûé èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü, ðàññ÷èòàííûé íà ïîòåíöèàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ. Ýòîò äîêóìåíò äàåò èì ñèñòåìàòèçèðîâàííûå
ñâåäåíèÿ î ïðèðîäíûõ, ïðîìûøëåííûõ, êàäðîâûõ ðåñóð-
ñàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíôðàñòðóêòóðå è èí-
âåñòèöèîííûõ ðèñêàõ, âêëþ÷àåò ïðîðàáîòàííûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû è êîíñóëüòàöèè î ïðåäïî÷òèòåëüíûõ
ôîðìàõ áèçíåñà. Îí ñîçäàåò ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ âëà-
ñòè â ãëàçàõ ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà, ïîêàçûâàåò ñå-
ðüåçíîñòü ïîäõîäà ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíî-
ìèêè, ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Òàêèå äîêóìåíòû ñîçäàþòñÿ ìíîãèìè ðàéîíàìè, èõ
àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùèå òåíäåíöèè:

1. Ñîçäàíèå ÷ðåçìåðíî ïîäðîáíûõ, íî ïëîõî ñòðóêòó-
ðèðîâàííûõ  ïàñïîðòîâ. Êàê ïðàâèëî, îíè ïåðåãðóæåíû
îôîðìëåíèåì, êîòîðîå ÷àñòî íàïðÿìóþ íå èëëþñòðèðóåò
ñîäåðæàíèå. Îáû÷íî ýòè äîêóìåíòû äåëàþòñÿ îòäåëüíû-
ìè ðàéîíàìè áåç åäèíîé îáëàñòíîé ñèñòåìû èíâåñòèöè-
îííûõ ïàñïîðòîâ. Íàïðèìåð, ýòî èíâåñòèöèîííûå ïàñ-
ïîðòà ðàéîíîâ Âîðîíåæñêîé è Îðëîâñêîé îáëàñòåé.

2. Äîêóìåíò èçëèøíå ëàêîíè÷åí, õîòÿ è ñäåëàí ñîäåð-
æàòåëüíî è ñòèëèñòè÷åñêè âåðíî. Íàïðèìåð, ñèñòåìà èí-
âåñòèöèîííûõ ïàñïîðòîâ ðàéîíîâ Êàëóæñêîé îáëàñòè.

3. Èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò ÿâëÿåòñÿ íåèëëþñòðèðî-
âàííûì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì îïèñàíèåì ðàéîíà, ìà-
ëî ÷òî ãîâîðÿùèì èíâåñòîðó. Òàêèå äîêóìåíòû åñòü â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
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4. Èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò ïî÷òè íå ñîäåðæèò èí-
ôîðìàöèè îá ýêîíîìèêå, ïîòåíöèàëàõ ðàéîíà èëè ðåãèî-
íà. Â íåì  áîëåå 90% èíôîðìàöèè - îïèñàíèå èíâåñòè-
öèîííûõ ïëîùàäîê è ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì îôîðìëåíèå
âûïîëíåíî íà âûñîêîì óðîâíå. Ýòî, íàïðèìåð, ïàñïîðòà
Êóðñêîé îáëàñòè.

Íà âçãëÿä àâòîðà, èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò îáÿçà-
òåëüíî äîëæåí ñîäåðæàòü ðàçäåëû:

◆ îáðàùåíèå ãëàâû ðåãèîíà ê èíâåñòîðàì;
◆ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà;
◆ îáðàùåíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ê èíâåñòîðàì;
◆ îáùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñ-

òèêà ìóíèöèïàëèòåòà;
◆ èñòîðèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
◆ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïðèðîäíûå

ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ áèîëîãè÷åñêèå;
◆ ïðîìûøëåííûé è àãðîïðîìûøëåííûé ïîòåíöè-

àë;
◆ ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê è ìàëûé áèçíåñ;
◆ ïîòåíöèàë èíæåíåðíîé è áèçíåñ-èíôðàñòðóêòó-

ðû;
◆ õàðàêòåðèñòèêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
◆ îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñïîðò;
◆ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë;
◆ èíâåñòèöèîííûå ïëîùàäêè è èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû;
◆ èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãèîíà è

ìóíèöèïàëèòåòà (íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû è î÷åíü
êðàòêîå îïèñàíèå);

◆ êîíòàêòû, íåîáõîäèìûå èíâåñòîðó.

Âñÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ìàêñèìàëüíî êîí-
öåíòðèðîâàííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì òàáëèö è ãðàôè-
êîâ. Èëëþñòðàöèè äîëæíû èìåòü ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñî-
äåðæàíèþ. Èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò - äîðîãîé è òðóäî-
åìêèé äîêóìåíò: åãî ïîäãîòîâêà çàíèìàåò äî äâóõ ìåñÿ-

öåâ, à ñòîèìîñòü áåç òèðàæèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò äî 300 -
400 òûñ. ðóá. Âèäèìî ïîýòîìó, èíâåñòèöèîííûå ïàñïîð-
òà, õîòÿ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ìàêñè-
ìàëüíî øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íå ðàç-
ìåùàþòñÿ íà ñàéòàõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, êîòîðûå áóäóò åå
ðåàëèçîâûâàòü. Èìè ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ÷èíîâíèêè.

Ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ
ïðîãðàììà:

◆ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ è îáåñïå-
÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

◆ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ îðãàíà óïðàâëåíèÿ èí-
âåñòèöèîííûìè ïðîöåññàìè, èíòåãðèðîâàííîãî â ñòðóê-
òóðó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé áóäåò ðåàëèçî-
âûâàòü èíâåñòèöèîííóþ ñòðàòåãèþ ðàéîíà.

Åå ðåàëèçóåò êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ.

Òðåòèé ýòàï - âíåäðåíèå èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè.
Ðàáîòà ñ ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî òîíêèì è ñëîæíûì ïðîöåññîì. Ñëåäóåò ïîíÿòü è
ïðèíÿòü òî, ÷òî îíè èìåþò ñâîè èíòåðåñû è çàäà÷à ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû - óâàæàòü ýòè èíòåðåñû è ìàêñèìàëüíî
èõ îáåñïå÷èòü. Ãëàâíîå äëÿ èíâåñòîðà - ýòî íå ëüãîòà, à
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ãàðàíòèè ñòàáèëüíîñòè. Ìåñòíûå
âëàñòè äîëæíû âíèêàòü âî âñå ïðîáëåìû èíâåñòîðà - îò
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîíòðîëèðóþùèìè è íàäçîðíûìè îð-
ãàíàìè, äî ïîäáîðà êàäðîâ, ïðîáëåì ñ îôèñíûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, æèëüåì, ïîìîãàåò ðåøàòü ïðîáëåìû ñ òðàíñ-
ïîðòîì, äîñòàâêîé ñûðüÿ, ââîçîì ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííîãî âûøå ïîçâîëèò óñêîðèòü
òåìï ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû ÷åðåç
îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûé íà-
õîäèòñÿ áëèæå âñåãî ê ÷åëîâå÷åñêèì è èíûì ðåñóðñàì.
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