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Аннотация. Автор, являясь членом межведомственной рабочей группы 
по подготовке проекта новой Концепции общественной безопасности в Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года, на основе анализа достаточного 
массива нормативной базы в  исследуемой сфере, а  также проекта новой 
Концепции предлагает инновационные правовые идеи, содержащие в себе 
созидательный характер, направленные на  совершенствование одного их 
основополагающих документов в сфере безопасности.
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Проект новой редакции Концепции общественной 
безопасности в  Российской Федерации на  пе-
риод 2030 г. (проект Концепции) подготовлен 

в  рамках полномочий Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, определенных Федеральным 
законом «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ [1], По-
ложением о  Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации и Типовым положением о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по  субъекту Российской Федерации, утвержден-
ных Указом Президента РФ от  21  декабря 2016 г. N699 
[2], а  также с  учетом требований Федерального закона 
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» [3].

В  соответствии с  названными нормативными право-
выми актами Министерство внутренних дел Российской 
Федерации (МВД России) является федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции 
по  выработке и  реализации государственной политики 
и  нормативно-правовому регулированию в  сфере вну-
тренних дел, в сфере контроля за оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и  их прекурсоров, 
в сфере миграции (далее — сфера внутренних дел), а так-
же правоприменительные функции по федеральному го-

сударственному контролю (надзору) в сфере внутренних 
дел.

В  качестве основных задач МВД России определе-
ны: выработка и реализация государственной политики 
в сфере внутренних дел; нормативно-правовое регули-
рование в  сфере внутренних дел; обеспечение защиты 
жизни, здоровья, прав и  свобод граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, 
противодействие преступности, охрана общественного 
порядка и  собственности, обеспечение общественной 
безопасности, предоставление государственных услуг 
в сфере внутренних дел.

МВД России в  своей деятельности руководствуется 
Конституцией Российской Федерации, общепризнан-
ными принципами и  нормами международного права, 
международными договорами Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федераль-
ными законами, актами Президента Российской Феде-
рации и Правительства Российской Федерации, а также 
настоящим Положением.

Руководство деятельностью МВД России осуществля-
ет Президент Российской Федерации.
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В сфере нормотворческой деятельности МВД России 
осуществляет такие полномочия как:

 ♦ формирование основных направлений госу-
дарственной политики в  сфере внутренних дел 
на основе анализа и прогнозирования состояния 
преступности, положения дел в области охраны 
общественного порядка, обеспечения обще-
ственной безопасности, миграционных процес-
сов;

 ♦ разработка и  реализация мер государственной 
политики в сфере внутренних дел, участие в осу-
ществлении государственной политики Россий-
ской Федерации в  отношении соотечественни-
ков, проживающих за рубежом;

 ♦ разработка и представление Президенту Россий-
ской Федерации и  в  Правительство Российской 
Федерации проектов федеральных конституци-
онных законов, федеральных законов, актов Пре-
зидента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации по  вопросам, относя-
щимся к сфере внутренних дел;

 ♦ подготовка других документов, по  которым тре-
буется решение Президента Российской Федера-
ции или Правительства Российской Федерации, 
по  вопросам, относящимся к  сфере внутренних 
дел.

При таком подходе, разработка и  представление 
проекта Концепции осуществлялись в рамках компетен-
ции МВД России и в полном соответствии с названными 
нормативными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации.

Основу содержания проекта Концепции образуют 
не имеющие аналогов положения, разработанные с уче-
том практики правоохранительной деятельности при 
чрезвычайных условиях, связанных с распространением 
новой коронавирусной инфекции COVID-19. В частности, 
в  проекте Концепции разработчиками предлагается но-
вый организационно-правовой механизм обеспечения 
защиты прав и свобод человека и гражданина в условиях 
чрезвычайных и непредвиденных обстоятельств длитель-
ного действия. Этот механизм основан на риск-ориенти-
рованном подходе, имеет выраженный инновационный 
характер, предполагает опору на  передовые информа-
ционные технологи анализа больших данных, последова-
тельное внедрение искусственного интеллекта.

Положения Концепции соответствуют нормам Кон-
ституции Российской Федерации, федеральным консти-
туционным законам, положениям Федерального закона 
от  28  декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О  безопасности» [4], 
иным федеральным законам, нормативным правовым 
актам Президента Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации.

Положения проекта Концепции корреспондиру-
ются с  понятийным аппаратом и  иными положениями 
Стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации [5]. При этом отдельные положения Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации 
уточняются применительно к сфере обеспечения обще-
ственной безопасности в Российской Федерации на со-
временном этапе развития Российской государственно-
сти [6].

В  проекте Концепции учтены положения основопо-
лагающих документов в области государственного стра-
тегического планирования, в  частности — Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Федерации 
до 2025 года [7], Стратегии государственной антинарко-
тической политики Российской Федерации до 2020 года 
[8], Стратегии государственной национальной полити-
ки Российской Федерации на  период до  2025  года [9], 
Доктрины информационной безопасности Российской 
Федерации [10], Стратегии экономической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 2030 года [11], 
Основ государственной политики Российской Федера-
ции в области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций на период до 2030 года [12], Основ 
государственной политики Российской Федерации в об-
ласти пожарной безопасности на  период до  2030  года 
[13], Основ государственной политики Российской Феде-
рации в области промышленной безопасности на пери-
од до 2025 года и дальнейшую перспективу [14], Основ 
государственной политики в области обеспечения ядер-
ной и радиационной безопасности Российской Федера-
ции на период до 2025 года и дальнейшую перспективу 
[15], Основ государственной политики Российской Феде-
рации в области обеспечения химической и биологиче-
ской безопасности на период до 2025 года и дальнейшую 
перспективу [16], Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на  2019–2025 
годы [17], Концепции долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на  период 
до 2020 года [18].

С учетом изложенного, представляется целесообраз-
ным рассмотреть вопрос о форме и названии будущего 
документа, в контексте требований Федерального зако-
на № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации». Указанный федеральный закон прямо 
не  выделяет среди документов стратегического плани-
рования такой вид, как «концепция». Кроме того, есть 
расхождение в  теоретико-практическом восприятии 
Концепции, как вида документа стратегического плани-
рования. С учетом изложенного, название рассматрива-
емого документа возможно определить как: «Стратегия 
общественной безопасности в  Российской Федерации 
до 2030 года», что, по нашему мнению, придаст ей черты 
эффективного инструмента, направленного на  монито-
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ринг и реализацию угроз и вызовов безопасности наше-
го Отечества.

Являясь продолжением эволюционных изменений 
в  системе современных документов стратегического 
планирования, проект Концепции учитывает основы 
действующей Концепции общественной безопасности 
в Российской Федерации [19] но обладает при этом вы-
раженной самостоятельностью и новизной. В документе 
отражен новейший опыт правоохранительной деятель-
ности в  чрезвычайных условиях, связанных с  распро-
странением новой коронавирусной инфекции СOVID-19, 
актуализированы современные вызовы и угрозы обще-
ственной безопасности в  Российской Федерации, уточ-
няются цели, задачи, принципы и  основные направле-
ния взаимодействия органов государственной власти, 
органов местного самоуправления с институтами граж-
данского общества в  обеспечении общественной безо-
пасности, защиты прав и свобод человека и гражданина 
в Российской Федерации.

Положения проекта Концепции имеют выраженный 
комплексный характер и направлены на развитие систе-
мы обеспечения общественной безопасности, консоли-
дацию и оптимизацию усилий и сил по ее обеспечению, 
совершенствование политических, организационных, 
социально-экономических, информационных, правовых 
и  иных мер обеспечения общественной безопасности 
[20]. Вопросы стратегического планирования, совер-
шенствования государственного управления в иных об-
ластях безопасности, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, учитываются в  проекте 
Концепции, исходя из их влияния на сферу обществен-
ной безопасности.

Проект Концепции в  целом сохранил структуру 
действующей Концепции общественной безопасности 
в Российской Федерации. При этом существенным обра-
зом модернизировал механизм ее реализации.

В  отличие от  существующего подхода нами было 
предложено осуществлять реализацию Концепции ор-
ганами государственной власти и  органами местно-
го самоуправления во  взаимодействии с  институтами 
гражданского общества на  федеральном, региональ-
ном и местном уровнях поэтапно на основе программ-
но-целевого планирования. При этом к  достоинствам 
Концепции относится то, что в ней прописан механизм 
и  формы участия в  обеспечении общественной безо-
пасности объединений граждан правоохранительной 
направленности, предложенный автором. На наш взгляд 
разработка эффективных механизмов сотрудничества 
государственных и  негосударственных структур в  сфе-
ре обеспечения общественной безопасности, позволит 
наладить максимально прямой контроль за  состояни-

ем общественной среды, вплотную подвести субъектов 
обеспечения общественной безопасности к реализации 
сервиса предварительного исключения рисков в сфере 
общественной безопасности.

Новеллой проекта Концепции является введение 
риск-ориентированного подхода к  организации дея-
тельности субъектов (органов) обеспечения обществен-
ной безопасности, предложенного автором настоящих 
строк на заседании межведомственной рабочей группы 
Правительства Российской Федерации по  подготовке 
проекта Концепции, предполагающего оценку рисков 
в  сфере общественной безопасности при анализе вли-
яющих на  ее состояние факторов, а  также принятии 
управленческих решений, включая подготовку законо-
дательных и иных нормативных правовых актов в сфере 
общественной безопасности. Риск-ориентированный 
подход не  противоречит полномочиям МВД России 
по  формированию государственной политики в  сфере 
внутренних дел и  соответствует современным потреб-
ностям общества и  государства к  обеспечению обще-
ственной безопасности в условиях «новой реальности» 
социально-экономических отношений [21].

Определение структуры, порядка формирования 
и  функционирования перспективной системы управ-
ления рисками, а  также вопросы ее взаимодействия 
с  системой ситуационных центров, создаваемых феде-
ральными органами исполнительной власти и органами 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции относится к  полномочиям Правительства Россий-
ской Федерации в соответствии с пунктом «е» статьи 114 
Конституции Российской Федерации, согласно которой 
Правительство Российской Федерации осуществляет 
меры по обеспечению законности, прав и свобод граж-
дан, охране собственности и  общественного порядка, 
борьбе с преступностью.

В отличие от существующего подхода в проекте Кон-
цепции помимо наблюдаемых угроз общественной без-
опасности предлагается учитывать и  прогнозируемые 
вызовы, что значительно расширяет горизонт стратеги-
ческого планирования в сфере обеспечения обществен-
ной безопасности [22]. Однако вопрос о  включении 
в категорию новых вызовов таких явлений как: «проти-
водействие незаконной миграции» и «противодействие 
коррупции», за счет их изъятия из компетенции субъек-
тов (органов) обеспечения общественной безопасности, 
представляется дискуссионным и подлежащим дополни-
тельной проработке, в том числе, с учетом международ-
ных обязательств Российской Федерации. Названные 
явления остаются реальными угрозами безопасности 
современной России, а противодействие им — основны-
ми направлениями деятельности органов обеспечения 
общественной безопасности.
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Заслуживает внимания сформулированный в  про-
екте Концепции прогноз развития фронта угроз обще-
ственной безопасности на  период до  2030  года (п.  11 
проекта). По мнению разработчиков, основными источ-
никами угроз в  этой сфере станут эксплуатация (функ-
ционирование) объектов хранения опасных веществ, 
технологий и материалов, в том числе радиологических 
и медико-биологических, а также объектов критической 
инфраструктуры, находящихся в неудовлетворительном 
(опасном) техническом состоянии. Об актуальности дан-
ного положения, к  сожалению, свидетельствуют собы-
тия, произошедшие 29  мая 2020  года, когда результате 
техногенной аварии порядка 20 тысяч тонн дизельного 
топлива разлилось около ТЭЦ-3 Норильско-Таймырской 
энергетической компании.

Следует согласиться с подходом к содержательно-
му наполнению проекта Концепции, в основе которо-
го попытка решить ряд теоретико-методологических 
задач в  рамках коррекции действующей Концепции, 

соблюдая при этом преемственность и  непрерыв-
ность государственного управления в  рассматривае-
мой сфере.

На основании вышеизложенного, представляется це-
лесообразным сделать некоторые умозаключения.

По  результатам изучения проекта Концепции мож-
но констатировать, что подготовлен документ, не  име-
ющий аналогов, с  точки зрения новизны подходов 
к  обеспечению общественной безопасности, не  только 
в  отечественной, но  и  в  международной практике пра-
воохранительной деятельности. С учетом этого обстоя-
тельства, высказанных замечаний и предложений, про-
ект «Концепции общественной безопасности на период 
до 2030 года» может быть рекомендован к передаче для 
утверждения в Совет Безопасности Российской Федера-
ции, а также контроля исполнения в форме предостав-
ления ежегодного доклада Президенту Российской Фе-
дерации.
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