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П
ðåäñòàâëÿåòñÿ, èññëåäóÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðåæäå âñåãî ñëå-

äóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà "Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà", êîòîðûå îïðåäåëÿþò öåëè è
ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,* ïðè ýòîì â íèõ âûäåëÿ-
þòñÿ òðè êëþ÷åâûõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ çàïóñêà íîâîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåç ïîääåðæàíèÿ êî-
òîðûõ ïðåäëàãàåìûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áó-
äóò ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíû.

Ïåðâîå  óñëîâèå
- ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü.

Îðèåíòèðîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíóò
äîñòèæåíèå öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ èíôëÿöèè íà óðîâíå 4%
è áåçäåôèöèòíîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà÷èíàÿ ñ
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Àííîòàöèÿ
Àíàëèç íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâûå îñ-
íîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ïîçâîëÿåò ñ
ïîëíîé óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàó÷íûé îáîðîò, òàêæå
ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè, êàê çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëåé
ïðî÷íî âîøåë òåðìèí "àäìèíèñòðèðîâàíèå". Äàííûé òåðìèí, íå ïî-
ëó÷èâøèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ,
êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëè ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèîáðåòàþò îñîáûé ñìûñë è
òðåáóþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ
ГОСУДАРСТВЕННОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

В ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ
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* "Основные направления деятельности Правительства Российской Федера-

ции на период до 2018 года" определяют цели и приоритеты политики Правитель-

ства Российской Федерации в области социального и экономического развития в

среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с Федеральным консти-

туционным законом "О Правительстве Российской Федерации", направлены на ре-

ализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

№ 596 - 606, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации на период до 2020 года, и скорректированы с учетом изме-

нившихся макроэкономических условий в начале 2015 года.
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2017 ãîäà ïðè îòñóòñòâèè óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè.

Âòîðîå  óñëîâèå  
- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(àäìèíèñòðèðîâàíèÿ). 

Ñëîæíîñòü ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé âûçîâîâ çàäàåò
âûñî÷àéøèå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, êîîðäèíàöèè ðàáîòû ìåæäó âñåìè âåòâÿìè âëàñ-
òè, ñîâìåñòíîé ðàáîòå âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà âûðà-
áîòêó ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, çà êîíòðîëü, íàä-
çîð è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çà ðåàëèçàöèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ôóíêöèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ çà-
äà÷ íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ.

Òðåòüå  óñëîâèå  
- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïóáëè÷íîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Òðåáóåòñÿ âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå è âîâëå÷åíèå èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â óïðàâëåíèå äåëàìè
ãîñóäàðñòâà: íà÷èíàÿ ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ è çàêàí÷èâàÿ
ôåäåðàëüíûì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîöèóìà
ïðîèñõîäÿò êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñîñðåäîòî÷èâàòü âñå ôóíê-
öèè óïðàâëåíèÿ òîëüêî â ðóêàõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ñåãîäíÿ ïîòðåáíîñòü â ãèáêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå è â ìèðå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé.
Ïðè ýòîì ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è ÿâëÿåòñÿ òà-
êèì ìåõàíèçìîì ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûìè ýëå-
ìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èíñòèòóòû ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà*.

Îáðàùàÿñü ê çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêå, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî àíàëèç íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé, ïîçâîëÿåò ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè, êàê çàêî-
íîäàòåëÿ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëåé äîñòàòî÷íî ïðî÷íî
çàêðåïèëñÿ òåðìèí "àäìèíèñòðèðîâàíèå". Äàííûé òåð-

ìèí, íå ïîëó÷èâøèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ ïðèîáðåòàåò íîâûé ñìûñë, íàïîëíÿåòñÿ îñîáûì
ñîäåðæàíèåì è òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ.

Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëè ïðåä-
ìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ëàòèíñêîå ñëîâî administratio -
"àäìèíèñòðàöèÿ" - ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ñëîâ "óïðàâëå-
íèå", "ðóêîâîäñòâî". Ïîä àäìèíèñòðàöèåé ïîíèìàþòñÿ:
"1) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëå-
íèå; 2) ...ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ...". À àäìèíèñòðèðîâàòü - çíà÷èò "óïðàâëÿòü,
çàâåäîâàòü" [1,2].

Àäìèíèñòðàöèÿ - ýòî àïïàðàò, îðãàíû, ñîâîêóïíîñòü
ëèö, êîòîðûå óïðàâëÿþò, ðóêîâîäÿò äåéñòâèÿìè ëþäåé.
Àäìèíèñòðèðîâàíèå - ýòî òî, ÷òî äåëàåò àäìèíèñòðàöèÿ,
àäìèíèñòðàòîðû, ò. å. óïðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâî ëþäüìè,
ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü - ýòî ñðåäñòâî, êîòî-
ðîå èñïîëüçóåò àäìèíèñòðàöèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ, âîçäåé-
ñòâèÿ íà âîëþ óïðàâëÿåìûõ [3].

Ïðè ýòîì ïî ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ, èñòî÷íèêàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïðèçíàêó ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò âûäå-
ëèòü ìåæäóíàðîäíóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ,
÷àñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöè-
ïàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè êàòåãîðèÿìè â òåîðèè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ "ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå", "àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå", "áþðîêðàòèÿ".
Êîãäà òåðìèí "áþðîêðàòèÿ" âñòðå÷àåòñÿ ðÿäîâîìó ãðàæ-
äàíèíó, îí äóìàåò î áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòå, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü, ÷òîáû äîáèòüñÿ êàêèõ-ëèáî óñ-
ëóã èëè èíôîðìàöèè.

Â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ àäìèíèñòðàöèåé èëè áþðîêðà-
òèåé ïðèíÿòî íàçûâàòü ëþáóþ êðóïíîìàñøòàáíóþ îðãà-
íèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÷üÿ îñíîâíàÿ
îáÿçàííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó
òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ. Â èäåàëå ãîñóäàðñòâåííàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ - ýòî ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà èëè îðãàíè-
çîâàííàÿ ñòðóêòóðà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëè-
òèêè [4]. Îíà èìååò äîñòàòî÷íî ñòðîãóþ èåðàðõèþ âëàñòè,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îïóñêàåòñÿ ñâåðõó âíèç.
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* Публичное администрирование как процесс включает в себя деятельность

в системе институтов публичной власти и публичной службы, которая направлена

на сбалансированное удовлетворение потребностей общества и государства, ис-

полнение нормативно-правовых актов, издаваемых органами государственной

власти и местного самоуправления, обеспечение верховенства права, соблюдения

Конституции и законодательства, а также реализацию законных прав и свобод че-

ловека и гражданина.
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Òàêæå ñëåäóåò óÿñíèòü, â ÷åì ñîñòîèò ñåãîäíÿ ñóòü àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÷òî òà-
êîå ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñîâðåìåííûì íàó÷íûì èññëåäî-
âàíèÿì.

Â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè îáà ýòè ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþò-
ñÿ îäíèì òåðìèíîì "public administration". Â óçêîì ñìûñ-
ëå ñëîâà "public administration" îçíà÷àåò ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íà
ðóññêèé ÿçûê ýòî ìîæíî ïåðåâåñòè êàê ãîñóäàðñòâåííîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå. Àìåðèêàíñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îïðå-
äåëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê "âñå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå ðå-
øåíèé ïðàâèòåëüñòâà" [5].

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà "public administration" ýòî íå
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, íî è
âñÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ñ äîñòàòî÷íî
ñòðîãîé èåðàðõèåé âëàñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
ñïóñêàåòñÿ ñâåðõó âíèç. Â ðóññêîì ÿçûêå ýòîìó ïîíÿòèþ
ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå.

Â äàííîé ðàáîòå ñ ïîçèöèé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ àðãóìåíòèðóåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îõâàòûâàåò ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Òàêæå ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèîáðåëà òåð-
ìèí "íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå". Òðàêòîâêà äàííîãî
òåðìèíà ìíîãîãðàííà ïðè äîñòàòî÷íî ÷åòêîì îïðåäåëå-
íèè çàäà÷ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ
åãî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïîòðåáíîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, ôîðì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü
÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ, íîðìàòèâíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà â
íàëîãîâîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðà-
âîâîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðè-
îáðåòàåò íîâûé ñìûñë, íàïîëíÿåòñÿ îñîáûì ñîäåðæàíè-
åì.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå - íîâîå ïîíÿòèå â ìå-
òîäîëîãèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàøåäøåå øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íàó÷íûõ òðóäàõ è
ïðàêòèêå. Îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò, òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ
ïî äàííîìó âîïðîñó ðàçëè÷íû. È íè îäèí çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò íå çàêðåïëÿåò äàííîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî èçâåñòíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíû ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿò â ñâÿçè, êàê ñëåäóåò èç
åãî íàçâàíèÿ, ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â åãî ðàçâèòèå
òàêæå ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010
¹ 229-ÔÇ, íàïðàâëåííûé íà óðåãóëèðîâàíèå çàäîë-
æåííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ è
íåêîòîðûõ èíûõ âîïðîñîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.07.2013 ¹ 248-
ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Óêàçàííûå çàêîíû íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, óïîðÿäî÷åíèå íàëîãî-
âûõ ïðîåêòîâ è äîêóìåíòîîáîðîòà â íàëîãîâîé ñôåðå,
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â øèðîêîì ñìûñëå, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ (äàëåå íàëîãîâîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå) ïðåäïîëàãàåò óïðàâëåíèå íàëîãîâûìè
ïðàâîîòíîøåíèÿìè ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ñ ó÷åòîì îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííîå äåëî, ïðè
íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ìåõàíèçì æå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ñîñòîèò èç ñâîäà çàêîíîäàòåëüíûõ, ïîäçàêîííûõ è
èíñòðóêòèâíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáîçíà÷åííîé ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçëàãàåìûõ íà êàæäîãî
ó÷àñòíèêà ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëà-
ñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîãî ýôôåêòà äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â îòíîøå-
íèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ
çàòðàòàõ, â óñëîâèÿõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, èçó÷åíèå êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ, òàê
è ïðèêëàäíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ è  ðàçðàáîòêà íà îñ-
íîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
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âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàííîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òåîðåòè÷åñêè
è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé ïðîáëåìàòèêîé.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñ ïîçèöèé àíàëèçà ñîâðåìåííûõ
êîíöåïöèé è ïîäõîäîâ ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñòàòóèðîâàíèÿ íîâîãî ìåæäèñöèï-
ëèíàðíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ (â ÷àñòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ).

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì íàìè ïî-
íèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, à òî÷íåå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, íàïðàâëåííàÿ
íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Èìåííî ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàìè
ïðåäëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïðè
ýòîì îïðåäåëåíû - ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå äàí-
íîãî ôåíîìåíà. Ðàñêðûâàþòñÿ ïðåäìåò è ìåòîä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â èññëåäóåìîé ñôåðå. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, à òàêæå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
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