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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü, âåäÿ ðå÷ü î äâóñòîðîííåì è
ìíîãîñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå, íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïðàê-

òè÷åñêè ëþáîé ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèñóùà âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòü. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-
íåíèå è ïîñëåäñòâèÿ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé ÅÑ è ÑØÀ.
Ïðè ýòîì åñòü ñôåðû, â êîòîðûõ âçàèìîäåéñòâèåì, îðãà-
íèçóåìûì íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç-
îïàñíîå ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ è âñåãî
ìèðà. Îäíà èç òàêèõ ñôåð - ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñ-
òè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè.

Áîëüøèíñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ðàçëè÷íûõ óãîëêàõ ïëàíåòû, èìåþò îïðåäåëåííóþ
ñõîæåñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä íàöèîíàëüíûìè ñèñòå-
ìàìè ïî áîðüáå ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñòîÿò îäèíàêî-
âûå öåëè è çàäà÷è. Èìåþò îáùèå ïðîáëåìû è Ðîññèÿ, è
ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî òåððî-
ðèçì ñåãîäíÿ - ýòî îáùàÿ ïðîáëåìà, à ïîòîìó âàæíî ñî-
òðóäíè÷åñòâî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Ðîññèè è
ÅÑ, â îêòÿáðå 2017 ã. çàÿâèëà Ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê
âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Åâðîñîþçà ïî èíîñòðàííûì

äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Ôåäåðèêè Ìîãåðèíè Íà-
òàëè Òî÷÷è. "Âîçìîæíî, ó íàñ ðàçëè÷íûå îòâåòû íà äàí-
íûé âûçîâ, íî ó íàñ îáùåå ïîíèìàíèå ýòîé òåìû, ïîòîìó
÷òî òåððîðèçì íå èìååò ãðàíèö è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â áîðüáå ñ íèì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû", - çàÿâèëà Í. Òî÷÷è, óòî÷íèâ, ÷òî âàæíûì
äëÿ êîîïåðàöèè ìåæäó Áðþññåëåì è Ìîñêâîé ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáìåí èíôîðìàöèåé, íî è ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ñ
ÿâëåíèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê ðàäèêàëèçàöèè. [1]

Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùèõ óãðîç, ïåðåä
ÅÑ ñòîèò çàäà÷à ïîèñêà íîâûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå íàäåæíûõ ïàðòíåðîâ äëÿ îðãàíè-
çàöèè äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ â
ýòîé ñôåðå îïûòà, òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå
òåððèòîðèàëüíîãî ñîñåäñòâà, îðãàíèçàöèÿ ïîëíîöåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ èìåííî ñ Ðîññèåé ìîæåò áûòü íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûì è àêòóàëüíûì åâðîïåéñêèì ïðîåêòîì.

Î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ èìåþò ïîä ñîáîé
ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó, ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîøåäøèå â
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Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì. Â äàííîé ñòàòüå ðàñêðûòà íåîáõîäè-
ìîñòü êîëëåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ âûøåóïîìÿíóòûìè
ÿâëåíèÿìè, à òàêæå ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííî Ðîññèè è ÅÑ ïî äàííûì âîïðîñàì. Â ñòàòüå ïðîàíàëè-
çèðîâàíî òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, âûÿâëåíû
ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè. Ïðåäëîæåíû ïðèìåðû ÎÄÊÁ è ØÎÑ êàê
îðãàíèçàöèé, èíñòðóìåíòû êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ â áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, à òàêæå ðîññèéñêî-
åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì.
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öèè ðîññèéñêèõ è åâðîïåéñêèõ äèïëîìàòîâ ïî âîïðîñàì
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Â õîäå âñòðå÷è áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.
Ñòîðîíû îáìåíÿëèñü îïûòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â Ðîññèè è íà ïðîñòðàíñòâå Åâðîñîþçà ñ àêöåíòîì íà
çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçâðàùàþùèìñÿ èç çîí âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ "èíîñòðàííûì òåððîðèñòàì-áîå-
âèêàì" è ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
è ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè. Äèïëîìàòû òàêæå áûëà
ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ.
Ñëåäóþùèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ áûëî çàïëàíèðîâàíî ïðî-
âåñòè â Ìîñêâå.[2]

Â õîäå VII Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäèâ-
øåé â àïðåëå 2018 ã. â Ìîñêâå, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
Òîìàñ Ãðåìèíãåð â ñâîåé ðå÷è ïðåäëîæèë ñäåëàòü ÎÁÑÅ
ïîñðåäíèêîì â ïåðåãîâîðàõ Åâðîñîþçà è Ðîññèè, îñî-
áåííî, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ñîâðåìåííûì óãðîçàì. Ò. Ãðåìèíãåð òàêæå óòî÷íèë
î òîì, ÷òî "10 ëåò íàçàä, âûñòóïàÿ íà Êîíôåðåíöèè ïî
áåçîïàñíîñòè â Ìþíõåíå, ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðåäóïðåæ-
äàë î ïîñëåäñòâèÿõ, åñëè ãîñóäàðñòâà íå áóäóò ó÷èòûâàòü
èíòåðåñû äðóã äðóãà. Îí ïðåäóïðåæäàë åùå òîãäà, ÷òî ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ãîíêå âîîðóæåíèé. Ïå÷àëüíî ïðèçíà-
âàòü, ÷òî âñå ýòî âî ìíîãîì ñáûëîñü - ìû âèäèì ñóùåñò-
âóþùóþ íåñòàáèëüíîñòü è äîëæíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
âîéíó è ìèð ðàçäåëÿåò î÷åíü òîíêàÿ ãðàíü" [3]. Ïîäòâåð-
äèë âàæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà è Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè
Àëåêñàíäð Áîðòíèêîâ, îòìåòèâ, ÷òî ïåðñïåêòèâíîå íà-
ïðàâëåíèå - ýòî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Â êà÷åñòâå
äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà îáìåíà ñâåäåíèÿìè Ðîññèÿ
ãîòîâà óæå ñåãîäíÿ ïðåäëîæèòü çàèíòåðåñîâàííûì ñòî-
ðîíàì ó÷àñòèå â èñïîëüçîâàíèè è íàïîëíåíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî áàíêà äàííûõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
Ñåé÷àñ ê íåìó ïîäêëþ÷åíà 41 çàðóáåæíàÿ ñïåöñëóæáà èç
34 ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, Àçèè è Àôðèêè. Â 2017 ã., ïî ñëî-
âàì ãëàâû ÔÑÁ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäîò-
âðàùåíî 25 òåðàêòîâ. Î äâóõ àòàêàõ ïîñòóïèëî ïðåäóï-
ðåæäåíèå îò Òóðöèè è ÑØÀ. ÔÑÁ ãîòîâà îòâå÷àòü âçàèì-
íîñòüþ. Ïîäîáíîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî áûòü
îñíîâîé ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå, ïðè
âûñòðàèâàíèè äèàëîãà Ðîññèÿ-ÅÑ.[3]

Ïðè ýòîì, ïîêà íå âåäåòñÿ ðå÷ü î "ðàçìîðàæèâàíèè"
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàòîâ. Ýêñïåðòàìè âñå ÷àùå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî äàæå ïðè áëàãîïîëó÷íîì èñõîäå íûíåøíå-
ãî êðèçèñà è êîíôëèêòà â Óêðàèíå, âåðíóòü îòíîøåíèÿ
Ðîññèè è ÅÑ íà ïðåæíèé óðîâåíü áóäåò î÷åíü òÿæåëî;
êðîìå êîíêðåòíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåïÿòñòâóþò ýòîìó ïîë-
íàÿ óòðàòà âçàèìíîãî äîâåðèÿ, íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå
äðóã äðóãà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.[4] Â òàêèõ óñëîâèÿõ êðàéíå

âàæíî îïðåäåëèòü âîçìîæíûå íîâûå íàïðàâëåíèÿ è ìå-
õàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ â öåëÿõ ýôôåêòèâ-
íîé ìíîãîñòîðîííåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âîîðóæåí-
íûì ýêñòðåìèçìîì è äðóãèìè íàèáîëåå îïàñíûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëüøèå óñïåõè ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû â ñôåðå àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå-
øåíèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûå èíòåðåñû. Ñïåêòð
ïîäîáíîãî ðîäà ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì: îò
ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ è èíöèäåíòîâ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñðî÷íûõ è ïðÿìûõ
êîíòàêòàõ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è îáìåíà
èìè, äî ó÷àñòèÿ â óðåãóëèðîâàíèè êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèÿõ Ñèðèè, Ëèâèè è
Àôãàíèñòàíà.

Ðîññèÿ ê íà÷àëó 2018 ã. ïðîâåëà ðÿä óñïåøíûõ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèé íà Áëèæíåì Âîñ-
òîêå, äàâøèõ åé ïîëèòè÷åñêóþ è âîåííóþ âûãîäó, è ïðå-
âðàòèâøèõ Ìîñêâó â êëþ÷åâîãî àâòîðà â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòîâ â ýòîì ðåãèîíå. Ñðåäè íèõ - âîåííàÿ êàìïà-
íèÿ â Ñèðèè, ïîääåðæêà ãëàâû Ëèâèéñêîé íàöèîíàëüíîé
àðìèè ãåíåðàëà Õàôòàðà, à òàêæå íàëàæèâàíèå îòíîøå-
íèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì Åãèïòà, êîòîðîå äàëî ñîãëàñèå íà
èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèìè âîçäóøíî-êîñìè÷åñêèìè
ñèëàìè èõ àâèàöèîííûõ áàç.

Ñòîèò ïîääåðæàòü ìíåíèå Þ.Â. Ìîðîçîâà î òîì, ÷òî
äåéñòâèÿ Ðîññèè â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì
ýòîé ñòðàòåãèè, îäíàêî îíè óæå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèåì ñòàáèëüíîñòè íà ìåñòàõ. Ìîñêâà ñîçäàåò ñîá-
ñòâåííóþ ñåòü êîíòàêòîâ è ñðåäñòâ çàùèòû ðîññèéñêèõ
èíòåðåñîâ â Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí. Ïî àíà-
ëîãó ñ ñèðèéñêîé ñòðàòåãèåé îíà ñòðåìèòñÿ óêðåïèòü
ñâîè ïîçèöèè â êà÷åñòâå âëèÿòåëüíîãî èãðîêà â Àôãàíè-
ñòàíå è çàêðåïèòü çà ñîáîé ðîëü íåîòúåìëåìîãî ó÷àñòíè-
êà â óðåãóëèðîâàíèè ëþáûõ êðèçèñîâ â ýòîé ñòðàíå è â
ðåãèîíå â öåëîì.[5]

Ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åñòü ñâîè èíòåðåñû íà ðàññìà-
òðèâàåìûõ òåððèòîðèÿõ, ïðè ýòîì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ èìè ïîääåðæèâàåòñÿ ïîëèòèêà ÑØÀ, âî ìíîãîì ïðÿìî
ïðîòèâîðå÷àùàÿ ïîçèöèè Ðîññèè. Î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà âåêòîðà åâðîïåéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñâèäåòåëüñòâóåò êðàéíå íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå ÅÑ ê âûõîäó ÑØÀ èç Ñîâìåñòíîãî âñåîáúåì-
ëþùåãî ïëàíà äåéñòâèé (ÑÂÏÄ) ïî óðåãóëèðîâàíèþ âî-
ïðîñà î ÿäåðíîé ïðîãðàììå Èðàíà. Â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, áûëè îçâó÷åíû äàííûå î
ãîòîâíîñòè ÅÑ îñïîðèòü íîâûå àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè â
îòíîøåíèè Èðàíà, åñëè îíè áóäóò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè âûñòðàèâàíèè ïîëíîöåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ ìîæåò è äîëæíà àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ÎÄÊÁ (Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè) è ØÎÑ (Øàíõàéñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà), êàê ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè óæå
íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé îïûò â ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðåñòóïíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåððîðèçìó.

Òàê, åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÎÄÊÁ, òî ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ
â ðàìêàõ ÎÄÊÁ ñòàëî èõ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðàñøè-
ðåíèþ ÍÀÒÎ, îïàñåíèÿ, âûçâàííûå óãðîçàìè ñî ñòîðîíû
èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà è ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùå-

ãî Êèòàÿ, à òàêæå æåëàíèå ïîääåðæèâàòü òåñíûå âîåííûå
è âîåííî-ïðîìûøëåííûå ñâÿçè ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùèé
âàæíûé äîâîä â ïîëüçó òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ - ýòî æåëàíèå èõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ
ñîõðàíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñâîèõ ñòðàíàõ è
ñîâìåñòíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñîâðåìåííûì óãðîçàì èõ
áåçîïàñíîñòè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, èìåÿ â îñíîâå ñîâìåñòíîå
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ è îñòðûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò âçàèìíûå èíòåðå-
ñû, äâóñòîðîííèå ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå îòíîøåíèÿ
ìîãóò íå òîëüêî áûòü ñóùåñòâåííî óëó÷øåíû, íî è ïîñëó-
æèòü "òîë÷êîì" äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
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