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"Информационное общество", êàê êàòåãîðèÿ,
ïðîøëà ïóòü îñìûñëåíèÿ îò ôèëîñîôñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé êîíöåïöèé ê çàêðåïëåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå [1] è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå - êàê âîçìîæíî-
ñòè äîñòèæåíèÿ "ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðåèìóùåñòâ" [2] äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì.

Òåîðåòèêè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà È. Ìàñóäà,
Þ. Õàÿøè, Ä. Áåëë, Ì. Êàñòåëüñ, Ô.Ìàõëóï è äðóãèå åäè-
íîäóøíî îòìå÷àëè íåèçáåæíîñòü èçìåíåíèé â ïîëèòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ñâîáîäà èí-
ôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ.

Â ÷àñòíîñòè, È. Ìàñóäà ñðåäè îñíîâíûõ ÷åðò èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà âûäåëÿë: "Â èíôîðìàöèîííîì îá-

ùåñòâå îñíîâíûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè
ñòàíåò ñâîáîäíàÿ îáùèíà" [3, c. 38]. Â òî æå âðåìÿ, êðè-
òèêè êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñ-
òè Ô. Óýáñòåð è Ê. Ìýé, ñ÷èòàþò, ÷òî èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè - ýòî âíåñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ïîýòîìó îíè
íå ìîãóò èçìåíèòü ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ñóùåñòâîâà-
íèÿ îáùåñòâà.

Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå äåéñòâóþò ñâîè ïðàâè-
ëà "èãðû" è íîðìû áûòèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ó ñóáúåêòà äîñòóïà ê òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì,
îáåñïå÷èâàþùèì ïåðåäà÷ó è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, à
òàêæå îïðåäåëåííûé óðîâåíü êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñ-
òè, ïîçâîëÿþùèé ðàáîòàòü ñ ýòèìè óñòðîéñòâàìè, óìåòü
âîñïðèíèìàòü èíôîðìàöèþ àäåêâàòíî. Ñëåäóåò ó÷èòû-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òîãî, ÷òî êàòåãîðèÿ "èíôîðìàöèîííîå îáùå-
ñòâî" ïðîøëà ïóòü îò òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ê ðåàëèçàöèè íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ äâóõ ìîäåëåé ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà: çàïàäíîé è âîñòî÷íîé, öåëå-
ñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà äëÿ èç-
áåæàíèÿ îøèáîê ïðè èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Èññëåäóåòñÿ òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïî ðåàëèçàöèè îáùåíàöèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî
Ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû-2040, âûÿâëåíû êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ å-
óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì íåäîñòàòî÷-
íî îáîñíîâàííî îòìåíåí ñèñòåìîîáðàçóþùèé çàêîí äëÿ èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíûé
ïîäõîä äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí îáëàäàòü âñåìè êà÷å-
ñòâàìè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå
è ñòàòü îñíîâîé äëÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, å-
óïðàâëåíèå, å-ïðàâèòåëüñòâî, áàçîâûé çàêîí, ñèñòåìîîáðàçóþùèé
çàêîí, ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå.
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âàòü, ÷òî ïðè âñåé âàæíîñòè òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé îáîðîò èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííîå îá-
ùåñòâî - ýòî, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâåííî íîâûé ñïîñîá è
ýòàï áûòèÿ îáùåñòâà.

È õîòÿ êàæäîå ãîñóäàðñòâî âûñòðàèâàåò ñîáñòâåííóþ
ñòðàòåãèþ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå îñîáåííîñòè
ñòðàíû, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ îïûò è èçáå-
ãàòü äîïóùåííûõ äðóãèìè îøèáîê. Ó÷åíûìè âûäåëÿþòñÿ
äâå îñíîâíûå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà - çàïàäíàÿ è âîñòî÷íàÿ.

Çàïàäíàÿ ìîäåëü - ýòî íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçà-
öèè, ïî êîòîðîìó èäóò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû
êàê Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è äð., ÑØÀ è Êàíàäà. Â
ðàìêàõ çàïàäíîé ìîäåëè èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ,
êàê âàæíåéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå - êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è äóõîâíàÿ
áàçà. Â ýòèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèîííàÿ èíäóñòðèÿ ïîñòå-
ïåííî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, à âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ïîëó÷àþò
ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Çà-
ïàäíûé ïóòü èíôîðìàòèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè ôèíàíñîâûìè è èíòåëëåêòóàëüíûìè èíâåñòè-
öèÿìè â ðàçðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî ÈÊÒ è èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã, íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì, èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÈÊÒ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà, ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí, çàùèòîé èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îò âíåøíèõ óãðîç.

Âîñòî÷íàÿ ìîäåëü èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíîé. Â íåé ó÷èòû-
âàþòñÿ îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è êóëüòóðû
ñòðàí àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ßïîíèè, Êèòàÿ, Èíäèè, Þæíîé Êîðåè, Ìàëàéçèè,
Ñèíãàïóðà. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, èíòåíñèôèêàöèè
ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêó êà÷åñòâåííî íîâûõ òåõíîëîãèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñòîðîí æèçíè ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Â Èíäèè è Êèòàå îñíîâíûå ïóòè
èíôîðìàòèçàöèè îðãàíè÷íî óâÿçàíû ñ òðàäèöèîííûìè
äëÿ äàííûõ ñòðàí ôèëîñîôñêèìè ó÷åíèÿìè. Â îòëè÷èå îò
àíãëî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè èíôîðìàòèçàöèè, ãäå ÷à-
ñòíûé ñåêòîð è ðûíîê ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè ñèëàìè ïðî-
öåññà, â àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, êàê è â ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, èìååò ìåñòî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî êàïèòàëà â íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêå ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè è âîïëî-
ùåíèÿ èõ íà ïðàêòèêå. Çäåñü ïåðâåíñòâóåò ßïîíèÿ.

Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå (ÊÐ) ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ
îòêðûòîãî è ïðîçðà÷íîãî ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ãðàæäàí, à òàêæå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ
áèçíåñà çàïóñêàåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà öè-
ôðîâîé òðàíñôîðìàöèè "Òàçà Êîîì". "Òàçà Êîîì" (áóê-
âàëüíî "×èñòîå Îáùåñòâî") ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïî-
íåíòîì Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû-2040,
ñòðàòåãèè, îñíîâàííîé íà ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå è èí-

íîâàöèÿõ, â ãàðìîíèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.
Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà "Òàçà Êîîì" (äàëåå

Ïðîãðàììà) îòêðîåò äëÿ Êûðãûçñòàíà ìíîæåñòâî ïåð-
ñïåêòèâ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðîãðàììû ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì àâòîìà-
òèçàöèè ìíîãèõ ïðîöåññîâ è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðî-
çðà÷íîñòè: ýòî âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâêà ê ïåðåõîäó íà öèôðî-
âóþ ýêîíîìèêó, ÷òî â áóäóùåì ñîçäàñò ìîáèëüíîå è ãèá-
êîå ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ëþáûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè.

Â öåëÿõ Ïðîãðàììû çàïèñàíî: "Ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé ñðåäû â ýêîñèñòåìå ÈÊÒ ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà…", òàêæå "Ðàçðàáîòêà áëàãîïðè-
ÿòíîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÈÊÒ". Ðàçîâü¸ì äàí-
íîå ïîëîæåíèå.

Â 70-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà ïðîôåññîðîì À.Á. Âåíãåðîâûì
áûë âûäâèíóò òåçèñ î ñóùåñòâîâàíèè îñîáîãî âèäà ïðà-
âîîòíîøåíèé - èíôîðìàöèîííûõ. Â 1995 ãîäó áûë ïðè-
íÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹24-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè", êîòîðûé ñòàë
ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ñîçíàòåëüíî äåëàåì àêöåíò
íà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ñóùåñò-
âåííûì âëèÿíèåì þðèäè÷åñêîé øêîëû è ìåäèà ïîëèòè-
êè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà ñòðàíû ðåãèîíà Ñðåäíåé Àçèè.
Îáùåèçâåñòíî, ÷òî òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, èìåþùèå áûòü â Ðîññèè, çà÷àñòóþ îïåðàòèâíî ïå-
ðåíîñÿòñÿ íà ïðàâîâîå ïîëå ÊÐ, âûçûâàÿ îñòðóþ äèñ-
êóññèþ â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå î âîçìîæíîñòè èõ
âîñïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé.

Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå íàïðàâëåíèå ñèñòåìû êûðãûçñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ
"Îá îáùåïðàâîâîì êëàññèôèêàòîðå îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà" ïîä øèôðîì 210.080.000 (Èíôîðìàöèÿ è
èíôîðìàòèçàöèÿ. Ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ. Ðåêëàìà.) â
ïîäîòðàñëè 210.000.000 "Çàêîíîäàòåëüñòâî î êóëüòó-
ðå" [4], ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûé ôàêò ñòàë îò-
ïðàâíîé òî÷êîé îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèòåðèé òàêîé äèôôåðåíöèà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíûì. Åñëè
ñðàâíèòü ñ ðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì, òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá èíôîðìàòèçàöèè â íåì âûäåëåíî â îòäåëü-
íóþ îòðàñëü "Èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàòèçàöèÿ", à çàêî-
íîäàòåëüñòâî î êóëüòóðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé îò-
ðàñëüþ ïîä øèôðîì 130.000.000 [5].

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñèñòåìàòèçèðóþùåå âëèÿíèå
çàêîíà ¹24-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è
çàùèòå èíôîðìàöèè", à òàêæå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
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ëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" îò 27.07.2006 N 149-
ÔÇ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå èíôîðìàöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé
êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â îòñóò-
ñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïðîòèâîðå-
÷èâû è ôðàãìåíòàðíû.

Íåñîìíåííî, ÷òî â òàêîì æå ïîëîæåíèè ïðåáûâàåò è
èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ, ñèñòåìîîáðàçó-
þùèì äëÿ êîòîðîãî äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûë çàêîí "Îá
èíôîðìàòèçàöèè" îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 107, óòðà-
òèâøèé ñâîþ ñèëó âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá
ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" îò 19 èþëÿ 2017 ãîäà ¹ 127
[6]. Íî äî ýòîãî áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá èíôîðìàòèçàöèè è
ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" îò 22.07.2016 ã. ¹130, êîòî-
ðûé äåéñòâîâàë íå áîëåå îäíîãî ãîäà. Òàêîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé îáúÿñíÿåòñÿ öåëÿìè Ïðîãðàììû. Â òî æå âðåìÿ
âîçíèêàþò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ñêîðî-
òå÷íîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè"
âçàìåí çàêîíà "Îá èíôîðìàòèçàöèè", è âîò ïî êàêèì ñî-
îáðàæåíèÿì. Â çàêîíå "Îá èíôîðìàòèçàöèè" ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî "èíôîðìàòèçàöèÿ - ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå, îñ-
âîåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé îðãà-
íèçàöèîííûé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ïðî-
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíòû è ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâîðåíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ ãðàæäàí, èõ îáú-
åäèíåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâà â öåëîì ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè îáùåñòâà". Â çàêîíå "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëå-
íèè" â ï.2 ñò.1 óñòàíîâëåíî: "Ïîä ýëåêòðîííûì óïðàâëå-
íèåì â ÊÐ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïî ïðèíÿòèþ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé è ñîâåðøåíèþ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äî-
êóìåíòîâ è èíîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ôîðìå".

Èç öåëåé êàê îòìåíåííîãî, òàê è äåéñòâóþùåãî âèä-
íî, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î ðåøåíèè áîëåå ìàñ-
øòàáíûõ çàäà÷, ñôåðà äåéñòâèÿ çàêîíà âî âòîðîì ñëó-
÷àå íàìíîãî ñóæåíà. È ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì: "Íà-
ñêîëüêî ïîëíî èñïîëíåíû ïîëîæåíèÿ îòìåíåííîãî çàêî-
íà?" Íà íàø âçãëÿä íåëüçÿ äàòü ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà.
È âîò ïî÷åìó - ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè â ÊÐ åùå äàëåê
îò ñòàäèè 100-ïðîöåíòíîãî îõâàòà ïî ïðè÷èíå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê ìíîãèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ãðàíòîâ è çàåìíûõ
ñðåäñòâ èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Òàêæå íå
ëèêâèäèðîâàíà ñðåäè ÷àñòè íàñåëåíèÿ êîìïüþòåðíàÿ
íåãðàìîòíîñòü, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ æèòåëè ñåëüñêèõ è
îòäàëåííûõ ðàéîíîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è àíàëèç ñîñòî-
ÿíèÿ èíôîðìàòèçàöèè â ïðîãðàììå ïî âíåäðåíèþ ýëåê-
òðîííîãî óïðàâëåíèÿ: "Â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïî âñåì ðàñõîäàì íà ïðîåê-

òû â îáëàñòè ÈÊÒ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÊÐ (ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îêòÿáðÿ 2013 ãîäà), çà
ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà áûëî âëîæåíî ïîðÿäêà äâóõ ìèë-
ëèàðäîâ ñîìîâ (÷òî ýêâèâàëåíòíî ïî÷òè 50 ìèëëèîíàì
äîëëàðîâ ÑØÀ). Òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî 15 % ýòîé ñóììû
ïðèõîäèòñÿ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ãîâîðèò íå òîëüêî î
ñëàáîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âíåøíèõ äîíîðîâ â
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû ÈÊÒ, íî è óêàçûâàåò íà ìàëûé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, ñ ó÷åòîì áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé" [7].

Êðîìå òîãî, çàêîí "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" íà
íàø âçãëÿä íå îáëàäàåò ñèñòåìîîáðàçóþùèì êà÷åñò-
âîì, òàê íåîáõîäèìîì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå Êûð-
ãûçñòàíà, â êîòîðîé òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ ñâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ïðàâî, êàê ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè. Äàííûé
ôàêò îáóñëîâëåí ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî çàêî-
íà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåì
çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èìåâøèå ìåñòî â îòìå-
íåííîì çàêîíå "Îá èíôîðìàòèçàöèè".

Òàêæå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íå ñîâñåì óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ
íàçâàíèå "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè". Ïîíÿòèå "ýëåê-
òðîííûé" òåðìèíîëîãè÷åñêè óêîðåíèëîñü â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ðàäèî-ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, òàê êàê
ïðîöåññû â íèõ ïðîèñõîäÿò â ðåçóëüòàòå ïðîòåêàíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà (óïîðÿäî÷åííîãî ïåðåìåùåíèÿ
ýëåêòðîíîâ) ïî öåïÿì, ñîñòîÿùèì èç ðàçëè÷íûõ ðàäèî-
ýëåêòðîýëåìåíòîâ, ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî ïåðåäà÷à
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ. Èíà÷å äåëî îáñòî-
èò ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñîöèóìå - ýòî ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ïðàâîîòíîøåíèé ñ îáÿçàòåëüíûì èíôîðìàöèîííûì
âçàèìîäåéñòâèåì äðóã íà äðóãà. Èçâåñòíî, ãëàâíûì îáú-
åêòîì èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê
â ðîññèéñêîì, òàê è êûðãûçñêîì êàê ñâåäåíèÿ (ñîîáùå-
íèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîððåêòíûì, íà íàø âçãëÿä, íàçâàíèå
çàêîíà äîëæíî áûòü ñëåäóþùèì - "Îá ýëåêòðîííî-èí-
ôîðìàöèîííîì óïðàâëåíèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèÿ "öèôðîâîé" è "ýëåêòðîí-
íûé" óïîòðåáëÿþòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â
áûòîâîì, íàó÷íîì è ïîëèòèêî-ïðàâîâîì âàæíîå ìåñòî
çàíÿëè òàêèå êàòåãîðèè êàê "ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñò-
âî", "ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ", "ýëåêòðîííûå äåíüãè",
"öèôðîâàÿ ïîäïèñü", "öèôðîâûå óãðîçû", "öèôðîâèçà-
öèÿ" è äðóãèå. Ýòè òåðìèíû ïðîäóêòû èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü ðàíåå è â îòíîøåíèè
ñàìîãî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðîãî âåäåòñÿ îñòðàÿ
äèñêóññèÿ íà íàó÷íîì è ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, íî äåé-
ñòâèòåëüíîñòü íåèçáåæíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåíå-
íèè ýòàïà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êîòî-
ðîìó ïðèñóùèì áûëî äîìèíèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, íà íîâûé - ãäå îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåí-
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íûì ðåñóðñîì ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèÿ, à îñíîâíûìè
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ - ÈÊÒ.

Ðîëü ÈÊÒ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èçìåíÿþòñÿ ïðîöåäó-
ðû è òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èäåò â íà-
ïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ "å-ïðàâèòåëüñòâà". Â íàó÷íûõ
êðóãàõ äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî". Òàê,
â [7] äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òðàêòîâêà:" "…ïîä òåðìèíîì
"ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå" ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
âñåõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ - àäìèíèñòðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ. Ñõîæèé òåðìèí "ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî" àêöåíòèðóåò âíèìàíèå â áîëü-
øåé ñòåïåíè íà àâòîìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôóíêöèé è ïðîöåäóð, èçâåñòíûõ êàê "ýëåêòðîííàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ" è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âîïðîñû
ïîëèòèêè, äåìîêðàòè÷íîñòè è ýòèêè óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðàêòèê. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîíÿòèå "ýëåêòðîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî" ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî òåðìèíà
"ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå".

Òàêæå â ýòîì äîêóìåíòå ïîä÷åðêíóòî: "Â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÊÐ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ôîðìèðîâàëàñü íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè
ýëåêòðîñâÿçè, èíôîðìàòèçàöèè è ÈÊÒ. Ñóùåñòâóåò áî-
ëåå ÷åì 100 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â îáùåñòâå è óïðàâëåíèè. Âìå-
ñòå ñ òåì, äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ñ
ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé è ïðèìåíÿåìûìè
ïîäõîäàìè ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Òàêæå íå-
îáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìåñ-
òèìîñòè. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïåðå-
ñìîòð äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â íî-
âûõ óñëîâèÿõ ïóòåì åå óïðîùåíèÿ è êîíñîëèäàöèè,
âêëþ÷àÿ îòìåíó óñòàðåâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå
òîëüêî îòâå÷àþùèõ òåêóùåé ñèòóàöèè, íî è îòðàæàþùèõ
ïåðñïåêòèâó.

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå îòðà-
æàþò ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûå òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû è
åäèíóþ ïîëèòèêó, êîòîðûå äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðîöåññû
ýëåêòðîííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Òà-
êîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì â äàëüíåé-
øåì âíåäðåíèè è ðàçâèòèè ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ
áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè".

Óêàçàííîå äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè çà-
êîíîïðîåêòíûõ ðàáîò â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, è â äàí-
íîì ñëó÷àå, àâòîð ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé ïðîôåññîðà Â.Ñ.
Öûìáàëþêà: "×åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå

ñòðóêòóðû ÑÍÃ ïðîâåñòè ñîãëàñîâàíèÿ îá èñêëþ÷åíèè äî
ìèíèìóìà ðàçðàáîòîê è ïðèíÿòèè îòäåëüíûõ ôðàãìåí-
òàðíûõ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äëÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû"
[8, ñ. 18]. Òî åñòü äàííîå ïîëîæåíèå ñ÷èòàåì ïîëåçíûì
ïåðåíåñòè íà çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå ÊÐ.

Îñòàíîâèìñÿ íà íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè Ïðî-
ãðàììû. Íà ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè ÊÐ (ÃÊÈÒÑ), êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñîðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿþùèé ìåæîò-
ðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè è
ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ äàí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ
àêòîâ äëÿ ýëåêòðîíèçàöèè ãîñóïðàâëåíèÿ: Çàêîí ÊÐ îò
19 èþëÿ 2017 ãîäà ¹128 "Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè";
Çàêîí ÊÐ îò 19 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 195 "Î ëèöåíçè-
îííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå"; Çàêîí ÊÐ îò 2 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 31 "Îá ýëåê-
òðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè"; Çàêîí ÊÐ îò 19 èþëÿ 2017
ãîäà ¹ 127 "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè"; Çàêîí ÊÐ îò
14 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 58 "Îá èíôîðìàöèè ïåðñî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà"; Çàêîí ÊÐ îò 5 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 89 "Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè";
Çàêîí ÊÐ îò 2 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 106 "Î òåëåâèäåíèè è
ðàäèîâåùàíèè"; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹
760 îò 21 íîÿáðÿ 2017 ãîäà "Îá óòâåðæäåíèè Òðåáîâà-
íèé ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåò óñòàíîâëåííûå óðîâíè çàùèùåííîñòè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ"; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò
15 èþëÿ 2016 ãîäà ¹ 402 "Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîìèòåòå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè ÊÐ".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü îáåñïå÷èâàåò
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íî òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÈÊÒ â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ïîëíîé ìåðå, êàê òîãî òðåáóåò Ïðî-
ãðàììà.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äîñòèæåíèÿ öå-
ëè Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ è çàùèòó
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè âíåäðåíèè ÈÊÒ â ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
[7].

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, õàðàêòåðíûì äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî îòíå-
ñòè:

◆ ðåãóëèðîâàíèå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ íà óðîâíå
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

◆ îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
âîçìîæíîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè;

◆ íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì ðåàëüíûì ïî-
òðåáíîñòÿì ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäó-
þùàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò òàê íàçûâàåìûì áà-
çîâûì çàêîíàì, êîòîðûå íå òîëüêî çàêðåïëÿþò îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî è îïðåäåëÿþò ðåæèì-
íûå îñîáåííîñòè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ýòîìó ïîâîäó
Ï.Ó. Êóçíåöîâ ïèøåò: "Ê íèì îòíîñÿòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
äëÿ îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ÐÔ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ò.ä."
[9, ñ. 39]. Åñëè ñëåäîâàòü äàííîé ëîãèêå, òî äëÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâà áàçîâûì äîëæåí áûòü Èíôîðìàöèîí-
íûé êîäåêñ, êîòîðûé ïîêà ñóùåñòâóåò â âèäå Ìîäåëüíî-
ãî äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ, äëÿ èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû ê áàçîâûì Ï.Ó. Êóçíåöîâ îòíîñèò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. N 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè".
Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ÐÔ äàííûé
çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì. È âîò ïî êàêèì ñî-
îáðàæåíèÿì. Èçâåñòíî, ÷òî ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà - ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïðèí-
öèïû è ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå çàêîíû îïðåäåëÿþùèå
åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ äëÿ âñåé èíôîñôåðû.

Çàêîí ÊÐ "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" íå ïðèîáðåë
êà÷åñòâà ñèñòåìîîáðàçóþùåãî â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå Êûðãûçñòàíà, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â íåãî áûëè
ïåðåíåñåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðåäû-

äóùåì çàêîíå ÊÐ "Îá èíôîðìàòèçàöèè", ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, îí îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü çàêîí ÊÐ "Îá èíôîðìàöèè", êîòîðûé äîë-
æåí îáëàäàòü âñåìè êà÷åñòâàìè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî
íîðìàòèâíîãî àêòà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èíôîñôåðå è ñòàòü îñíîâîé
äëÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà ýòîãî çàêî-
íîïðîåêòà:

ГЛАВА I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â íåì ðàñêðûâàåòñÿ öåëü
è çàäà÷è, ïðåäìåò è ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà, òåð-
ìèíû è èõ îïðåäåëåíèÿ, îñíîâíûå ïðèíöèïû èíôîðìà-
öèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ, âèäû èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ. Ïðèâîäèò-
ñÿ ðàñøèðåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ èíôîðìàöèè ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâíûì ïðèçíàêàì: ïî ñîäåðæàíèþ; ïî ñïîñîáó
ôèêñàöèè; ïî ðåæèìó äîñòóïà, à òàêæå ïî âñåì âèäàì.

ГЛАВА II. Âèäû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ.
Ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ñîçäàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
ñâîåé èíôîðìàöèåé, ëè÷íàÿ, ñåìåéíàÿ òàéíû, ñâåäåíèÿ
î ÷àñòíîé æèçíè. Ïðàâî íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå,
ñáîð, ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.

ГЛАВА III. Äîñòóï ê èíôîðìàöèè.
ГЛАВА IV. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ÊÐ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
ГЛАВА V. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
ГЛАВА VI Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èí-

ôîðìàöèþ.
ГЛАВА VII. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 147

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ "Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè". Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 10 ìàðòà 2002 ãîäà N 54.
2. Îêèíàâñêàÿ õàðòèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. - Ðåæèì äîñòóïà: http://www.iis.ru/library/okinawa/charter.ru.html 
3. Ìàñóäà È. Êîìïüþòîïèÿ // Ôèëîñîôñêàÿ è ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü. - 1993. - ¹ 6. - Ñ. 36-50.
4. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ "Îá îáùåïðàâîâîì êëàññèôèêàòîðå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà" îò 2 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà N ÓÏ-1.
5. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ "Î êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ" îò 15 ìàðòà 2000 ãîäà N 511. 
6. Çàêîí ÊÐ "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" îò 19 èþëÿ 2017 ãîäà ¹ 127.
7. Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ ("ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî") â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÊÐ íà 2014-2017 ãîäû. Óòâåðæäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 17 íîÿáðÿ 2014 ãîäà ¹ 651.
8. Öûìáàëþê Â.Ñ. Î ñèñòåìàòèçàöèè èíñòèòóòîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ïðè êîäèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑÍÃ // Èíôîðìàöèîííîå
ïðàâî. - Ì.: Þðèñò, 2013, ¹ 4 (35). - Ñ. 15-18. 
9. Êóçíåöîâ Ï.Ó. Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê áàçîâûé êîìïîíåíò îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà // Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. - Ì.: Þðèñò, 2016, ¹ 2
(48). - Ñ. 38-42.

© Ø.Ð. Ìóñëèìîâ, ( shmuslim50@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


