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Аннотация. Представлена система управления образовательными ком-
плексами на  основе их кластеризации, обеспечивающей взаимосвязь 
потенциала образовательных и  научно-производственных структур с  эко-
номическими ресурсами государства и  бизнеса. Определено содержание 
механизма управления образовательными комплексами через воздей-
ствие на  образовательные кластеры, как совокупность общих и  специфи-
ческих принципов, методов и средств управления. Рассмотрена реализация 
кластерной политики в  Российской Федерации в  сфере образования. Про-
анализирована результативность функционирования образовательно-ин-
новационного кластера на  примере Московский инновационный кластер 
«Ломоносов».
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Введение

Практика использования кластерных систем, апро-
бированная в  системах образования зарубежных 
стран, свидетельствует о  росте социально-эконо-

мических показателей развития этой сферы деятель-
ности, конкретной территории, позволяя формировать 
и  реализовывать современные инструменты управле-
ния, кардинальным образом модернизировать уже су-
ществующие.

Мы являемся свидетелями процесса интеграции во 
всех сферах общественной жизни. При  неизменности 
организационно-правовых, функциональных и  прочих 
структур, количество разнообразных форм взаимодей-
ствия растет, демонстрируя преимущества партнерства. 
Возникновение и  получившее широкое распростра-
нение кластерная интеграция способствует форми-
рованию благоприятной среды для формирования 
и  развития инновационных корпоративных структур, 
распространения своеобразных «точек роста» террито-
рий, создавая тем самым конкурентные преимущества 
существующей экономической модели.

Основные результаты

Образовательный комплекс представляет собой 
систему обучения, взаимообучения и  инструменты са-

мообучения в  инновационной цепочке образование-
наука-технологии-бизнес. Данная система основана 
и функционирует на внутренних горизонтальных и вер-
тикальных связях между учреждениями различного 
уровня образования, организационно связанных пар-
тнерскими отношениями с  потенциальными работо-
дателями в  различных сферах деятельности. Основой 
взаимосвязи между участниками образовательного 
комплекса является постоянная беспрерывная комму-
никация на всех уровнях, то есть каждый участник дан-
ного взаимодействия направлен на  реализацию своих 
собственных целей при оказании поддержки другим 
участникам.

Содержание понятия «образовательный кластер» 
трактуется по-разному. Автор предлагает понимать его 
как совокупность образовательных учреждений и  по-
тенциальных работодателей, связанных партнерскими 
отношениями. В этой модели базисным элементом будет 
выступать партнерство образовательного учреждения 
и  предпринимательской структуры (физического или 
юридического лица), а  надстроечным составным эле-
ментом могут выступать органы государственной власти 
либо потенциальные работодатели в любой сфере дея-
тельности, в том числе и некоммерческой [1].

Кластер является структурообразующей системой, 
главным элементом и  своеобразным ядром которого 
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есть образовательное учреждение. Управление этой си-
стемой базируется на  принципах теории менеджмента, 
методах и  способах воздействия управляющей части 
системы на  управляемую. Управляющей частью можно 
считать органы государственного управления в  сфере 
образования, а  управляемой или образовательным ба-
зисом учреждения образования всех уровней и партне-
ров-работодателей во всех сферах деятельности.

Главная идея создания и функционирования кластера 
заключается во взаимодействии партнеров для достиже-
ния общей цели через реализацию своих собственных 
интересов, поскольку общие ресурсы направлены на ко-
нечных результат. За счет такого взаимодействия, пока-
затель конкурентоспособности партнеров, входящих 
в образовательный кластер, становится выше отдельных 
независимых субъектов хозяйствующей деятельности. 
Этот показатель достигается за счет генерирования раз-
личных ресурсов, рационального их использования, 
за счет прочных партнерских связей на основе доверия 
и  взаимодействия, за  счет рационального использова-
ния инфраструктурных объектов и  снабженческо-сбы-
товых каналов. Мы можем наблюдать своеобразный 
синергетический эффект, когда границы позициониро-
вания каждого субъекта взаимодействия и  максималь-
ного использования своего потенциала проявляются 
в рамках образовательного кластера.

В социокультурном пространстве кластер выступает 
самодостаточной и  устойчивой структурой, где сочета-
ется юридическая независимость партнеров взаимодей-
ствия с их заинтересованностью друг в друге. Следова-
тельно, кластер представляет собой образовательный 
базис, состоящий из  разного уровня образовательных 
учреждений (дошкольного и  общего образования, 
общего образования и  среднего профессионального 
образования, среднего профессионального образова-
ния и  высшего профессионального образования и  т.д.) 
и  субъекта управления в  лице органа государственной 
власти (Министерство науки и высшего образования РФ, 
Министерство просвещение РФ, государственные орга-
ны управления образованием субъектов РФ и др.).

Управленческие воздействия осуществляются через 
механизм управления при помощи соответствующих 
инструментов и методов, причем каждый партнер, пре-
следуя свой интерес, использует свой специфический 
способ воздействия для достижения результата.

Функционирование и  желаемое состояние образо-
вательных кластеров зависит от  тех целей и  задач, ко-
торые партнеры ставят к ожидаемому результату. Цели 
и  задачи формируются в  соответствие с  требованиями 
к  качеству обучения и  воспитания, уровню личностно-
го развития и социализации, степени подготовленности 
к  жизнедеятельности в  обществе, уровню профессио-

нальной подготовки, потребности в  профессиях и  ква-
лификации на рынке труда.

Управление образовательными кластерами, по сути, 
состоит в управлении по отклонениям. А это, в свою оче-
редь, предполагает диагностику состояния образующих 
кластерных элементов, где устанавливаются норматив-
ные значения их параметров и допустимые отклонения 
от них, выявление недопустимых отклонений, своевре-
менные управленческие воздействия с целью поддерж-
ки желаемого состояния и режима функционирования.

Исследователь Е.С. Куценко подчеркивает, что отли-
чительной особенностью образовательного кластера 
является «не  столько состав его участников и  главен-
ствующая роль образовательного учреждения, а  тот 
специфический продукт, который является результа-
том его деятельности. Если в  автомобильном кластере 
главным продуктом является автомобиль, в  химиче-
ском  — продукция химической производства, то в  об-
разовательном кластере главный продукт — это обра-
зовательные услуги. Вместе с тем, что образовательный 
кластер предоставляет образовательные услуги, он на-
целен на обучение личности, которая способна к конку-
ренции в постоянно меняющихся условиях конъюнкту-
ры рынка. Именно это и есть миссия образовательного 
кластера» [2].

Эффективность и  результативность оценивается 
в качественных и количественных показателях. Оценку 
работы кластера, да и вообще целесообразность созда-
ния подобных структур дают органы управления в сфе-
ре образования. Партнеры-работодатели оценивают 
результативность на  основе личного мнения, выражая 
удовлетворение или неудовлетворение качественными 
и  количественными результатами. К  качественным по-
казателям можно отнести опыт, умения, навыки, профес-
сиональные знания, мировоззренческие взгляды; к  ко-
личественным показателям — количество выпускников 
учебных заведений разного образовательного уровня, 
количество трудоустроенных, количество трудоустро-
енных по специальности.

На основе анализа качественных и  количественных 
показателей формируем независимую оценку результа-
тивной деятельности образовательной структуры, затем 
отмечаем расхождения в  оценках. Именно эти расхож-
дения и  отклонения являются основой для корректи-
ровки управленческого решения и совершенствования 
управленческого инструментария в  применении его 
к объекту управления.

Механизм управления представляет собой подси-
стему, назначение которой заключается в  обеспечении 
свойств управляемости кластером в целом. Управление, 
как функция менеджмента, есть способ воздействия 
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на  объект, механизм управления образовательным 
кластером рассматривается как совокупность общих 
и специфических принципов, методов и средств управ-
ления (табл. 1).

Таблица 1.
Содержание механизма управления образовательными 

комплексами [1]

Содержание Группа Характеристика категории

Принципы

Общие принци-
пы управления

Системность, комплексность, ие-
рархичность, адаптивность, непре-
рывность, научность, координация.

Специфические 
принципы 
управления

Ориентация на инновационный 
путь развития, оправданность 
рисков развития инновационно-
го потенциала, экономическая 
целесообразность, своевремен-
ность, законность, обоснованность, 
информационная доступность, 
контролируемость.

Методы 
воздей-
ствия

Организацион-
но-администра-
тивные

Инструктирование, регламентиро-
вание, нормирование, контроль 
и т.п.

Нормативные
Уставы, учебные планы, програм-
мы и учебники, учебные пособия, 
методики и т.п.

Экономические 
Экономическое планирование, про-
гнозирование, аудит, материальное 
стимулирование, контроль и т.д.

Социально- 
психологические

Соревнование, создание обще-
ственного мнения, совет, личный 
пример, рекомендации, создание 
психологического климата и т.п.

Средства 
воздей-
ствия

Нормативно-
правовые

Законы, приказы, распоряжения, 
инструкции, предписания, стандар-
ты, методики и т.п.

Информацион-
но-аналитиче-
ские

Средства информационно-аналити-
ческих технологий.

Коммуника- 
тивные

Вербальные, невербальные, 
художественные, средства ин-
формационно-коммуникативных 
технологий.

Так, государственные органы управления с  помо-
щью управленческого воздействия создают условия для 
функционирования образовательного кластера, созда-
вая тем самым нормативно-правовую базу и формируя 
правовое поле деятельности. Партнерами-работодате-
лями выступают представители из различных сфер биз-
неса, органов местного самоуправления, разнообразных 

некоммерческих организаций. Включение бизнес-струк-
тур в образовательный кластер осуществляется с целью 
привлечения инвестиций и  материальных ресурсов, 
а  также для осуществления целевой подготовки моло-
дых специалистов.

Рассматривая и анализируя реализацию кластерной 
политики в Российской Федерации в сфере образования 
можно констатировать, что кластерная политика есть 
система государственных и  общественных мер и  меха-
низмов поддержки кластеров и кластерных инициатив, 
обеспечивающих повышение конкурентоспособности 
регионов и  предприятий, развитие институтов, стиму-
лирующих формирование кластеров, а  также обеспе-
чивающих внедрение инноваций. Кластерная политика 
страны или региона может быть представлена как согла-
сованные меры поддержки кластерных инициатив, оп-
тимизируемых с точки зрения эффектов и рисков от его 
реализации. Различают многоуровневую кластерную по-
литику: государственную, региональную, отраслевую [3].

Преимущества кластеров состоят в  том, что состав-
ляющие их элементы объединены между собой много-
образными внешними и  внутренними связями, что 
усиливает эффекты от их взаимодействия. Из-за их гео-
графической близости и смежной специализации прак-
тически все участники кластера обретают экономиче-
ские выгоды, формируют интеграционные связи. Они 
получают доступ к  высококвалифицированным специ-
алистам, рынкам сбыта, поставщикам, инновационным 
знаниям и  компетенциям, информации и  т.д. Посред-
ством связей один кластер неизбежно взаимодействует 
с другими и в целом интегрируется в экономику страны 
или международные структуры, повышая их эффектив-
ность. Весьма важно то, что устойчивость связей в рам-
ках кластера поддерживается медийными, маркетинго-
выми, PR и др. компаниями [4].

Образовательные кластеры в России, ядром которых 
выступают образовательные организации, развиваются 
в  рамках общей кластерной политики страны, которая 
предполагает выделение отраслевых приоритетов — 
«точек роста», обеспечения условий для развития кла-
стерных проектов посредством денежно-кредитной, 
налоговой политики, снятия географических ограниче-
ний для кластеров, использования кластерных проектов 
в качестве пилотов, на которых апробируется эффектив-
ность системных мер поддержки предприятий и др. [4].

В настоящее время в России сформировано и реали-
зуется более 110 кластерных инициатив, объединяющих 
свыше 3 тысяч организаций, охватывающих 1,3 млн ра-
бочих мест [6]. Кластерная политика в стране формиру-
ется двумя ведомствами: Министерство экономического 
развития Российской Федерации и  Министерство про-
мышленности и торговли Российской Федерации. Их де-
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ятельность направлена на  поддержку инновационных 
и образовательных кластеров, оказание консультацион-
ных и организационных услуг, включая проведение мар-
кетинговых исследований, организацию образователь-
ных, коммуникационных и  выставочных мероприятий, 
информационных кампаний и  т.д. В  целом кластерная 
политика в  Российской Федерации реализуется в  соот-
ветствии со Стратегией инновационного развития Рос-
сии до  2030 года и  Стратегией пространственного раз-
вития Российской Федерации на  период до  2030 года 
с прогнозом до 2036 года [7], в соответствии с которой 
планируется «создание образовательно-производитель-
ных центров (кластеров), в том числе в таких отраслях, 
как химическая промышленность, машиностроение, то-
пливно-энергетический комплекс, радиоэлектроника, 
строительный комплекс, сельское хозяйство и информа-
ционные технологии» [7].

Законодательно статус «образовательный кластер» 
в  России пока не  закреплен. Однако в  Постановлении 
Правительства Российской Федерации от  15 февраля 
2023, №219 «О  внесении изменений в  постановление 
Правительства Российской Федерации от  14 января 
2022 г. № 4», установлено, что ««образовательно-произ-
водственный центр (кластер)» — создаваемое по отрас-
левому принципу на основе соглашения о партнерстве 
без образования юридического лица объединение об-
разовательных организаций, реализующих образова-
тельные программы среднего профессионального об-
разования, с организациями, действующими в реальном 
секторе экономики (далее — центр), в целях подготовки 
кадров для отраслей машиностроения (включая подо-
трасли), сельского хозяйства, металлургии, железнодо-
рожного транспорта, легкой промышленности, хими-
ческой отрасли, атомной отрасли, фармацевтической 
отрасли, отраслей информационных технологий, радио-
электроники, топливно-энергетического комплекса, 
транспортной отрасли, горнодобывающей отрасли, от-
раслей электротехнической промышленности, лесной 
промышленности, строительной отрасли, осуществля-
ющее деятельность в  соответствии с  программой дея-
тельности центра. Примерная форма соглашения о пар-
тнерстве утверждается Министерством просвещения 
Российской Федерации» [8].

Реализация кластерной политики в сфере образова-
ния на  федеральном уровне осуществляется в  рамках 
такого проекта как Федеральный проект «Профессио-
налитет», который стал одной из  инициатив в  области 
социально-экономического развития Российской Феде-
рации до  2030 года. Среди ключевых задач проекта — 
создание образовательно-производственных центров 
(кластеров) и образовательных кластеров среднего про-
фессионального образования. Они представляют собой 
взаимодействие колледжей и  организаций реального 
сектора экономики всех форм собственности, широ-

кое распространение отраслевой модели подготовки 
кадров и  массовая подготовка специалистов среднего 
звена и  рабочих по  востребованным специальностям 
и профессиям [9].

Важным представляется то, что в  настоящее время 
запущен план поддержки кластеров инновационно ори-
ентированных территорий, в  числе которых кластеры, 
базирующиеся в регионах ускоренного развития, в том 
числе в восточных районах России. Всего было сформи-
ровано 27 инновационных кластеров, где университе-
ты играют важную роль в стимулировании их развития, 
и они имеют высокую степень участия в их деятельности 
[4]. В совокупности система объединения данных класте-
ров и  создает образовательный комплекс, где базисом 
выступает кластерная структура, а надстроечными эле-
ментами — органы власти и государственного управле-
ния, партнеры-работодатели и бизнес-структуры.

Одним из крупнейших образовательно-инновацион-
ных кластеров нашего государства является Московский 
инновационный кластер «Ломоносов» [10], где базисом 
выступает Московский государственный универси-
тет им. М.В. Ломоносова, ИНТЦ МГУ «Воробьевы горы», 
Агентство инноваций Москвы и  их взаимодействие 
с представителями бизнес-структур, различными внеш-
ними стейкхолдерами, а  надстроечными — отношения 
с Министерством экономического развития Российской 
Федерации, Министерством промышленности и торгов-
ли Российской Федерации, Департаментом предприни-
мательства и инновационного развития города Москвы. 

Основная цель функционирования кластера заклю-
чается в  формировании на  территории Московского 
государственного университета имени М.В. Ломоносо-
ва инновационной экосистемы мирового уровня в  це-
лях реализации приоритетов научно технологического 
развития России, повышения инвестиционной привле-
кательности сферы исследований и  разработок, ком-
мерциализации их результатов, расширения доступа 
граждан и юридических лиц к участию в перспективных, 
коммерчески привлекательных научных и научно техни-
ческих проектах.

В рамках данного кластера осуществляется поддерж-
ка стартапов, сфера бизнеса может создавать, тестиро-
вать, масштабировать и выводить на новые рынки уни-
кальные решения, апробация новых идей происходит 
на  базе научно-образовательных организаций. Каждый 
из  участников кластера имеет возможность использо-
вать ресурсы других участников, происходит взаимо-
обмен, где ключевым элементом выступает постоянная 
беспрерывная система коммуникации между всеми за-
интересованными сторонами.

Результативность функционирования данного ин-
новационного кластера можно отследить по  карте ин-
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новационных решений Агентства инноваций Москвы, 
направленной на  продвижение инновационной про-
дукции среди городских и  коммерческих заказчиков. 
Российские технологические компании подают заявку 
на  платформе данного кластера на  добавление своего 
продукта в каталог инновационных решений, городские 
и корпоративные организации выступают в качестве за-
казчиков инноваций, с целью поиска лучших инноваци-
онных технологий и решений для внедрения в развитие 
города или своей компании. В рамках данного кластера 
происходит взаимодействие между производителем 
продукта и его заказчиком, проводятся демонстрацион-
ные сессии для презентации продуктов и ответа на во-
просы, устанавливаются допустимые и  недопустимые 
отклонения. Результатам такого взаимодействия стано-
вятся инновационные закупки. Так, городские заказчики 
закупают инновации через Перечень инновационной, 
высокотехнологичной продукции и  технологий, кото-
рый представлен на сайте Московского инновационно-
го кластера «Ломоносов» [11]. По  состоянию на  январь 
2025 года, в  данный Перечень входит 6530 решений, 
из  них в  2024 году было зарегистрировано 1326 реше-
ний, 291 продукт был закуплен из данного Перечня госу-
дарственными организациями [11].

Функционирование образовательных комплексом 
на основе кластеризации способствуют научным иссле-
дованиям и разработкам полного цикла — от фундамен-
тальных до  прикладных наук, способствуя улучшению 
инновационной среды государства. Так, в  2024 году 
участником Московского инновационного кластера 
«Ломоносов» выступил бизнес-партер РОО «Содействие 
малому бизнесу», по заказу которого в рамках данного 
кластера было проведено исследование о влиянии мар-
кировки «Честный знак» на  малый бизнес. Научно-ис-
следовательская работа была выполнена на  базе Выс-
шей школы государственного администрирования МГУ. 
Результаты исследования будут использованы в работе 
бизнес-структур, органов исполнительной и  законода-
тельной власти.

Заключение

Формирование образовательных комплексов на  ос-
нове их кластеризации делают образовательное про-
странство межотраслевым, что способствует развитию 
сетевых коммуникаций, создавая и  реализуя реальный 
межотраслевой механизм управления.
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