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Аннотация: Одним из путей регионального развития в Российской Федера-
ции является создание и функционирование на Дальнем Востоке различных 
экономических зон с преференциальными административно-правовыми 
режимами. В статье рассматриваются предпосылки возникновения, разви-
тие территорий опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР) 
и свободного порта «Владивосток» с целью выявления возможных проблем 
их правового регулирования и определения путей его совершенствования.
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В ходе реализации государственной программы 
Российской Федерации «Социально-экономи-
ческое развитие Дальнего Востока и Байкаль-

ского региона», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 
г. № 308, в субъектах Дальневосточного федерально-
го округа созданы и активно функционируют адми-
нистративно-правовые режимы стимулирования 
экономического развития, направленные на повы-
шение инвестиционной привлекательности регио-
на, создание условий обеспечения высокого уровня 
жизни населения, ускорение социально-экономиче-
ского развития [4]. 

Наиболее значимыми проектами в этой сфере явля-
ются создание территорий опережающего социально-
экономического развития (далее – ТОСЭР), свободного 
порта Владивосток, специального административного 
района на территории острова Русский.

Особенностью Дальневосточного региона является 
достаточно низкая плотность населения. Данная ситуа-
ция вместе с неблагоприятным инвестиционным клима-
том и экономическими санкционными ограничениями 
представляет основные предпосылки формирования 
территорий опережающего социально-экономического 
развития на Дальнем Востоке.

При этом, инструментом, имеющим решающее зна-
чение для экономического развития, является создание 
территорий опережающего социально-экономического 
развития, на которые распространяется действие пре-
ференциальных административно-правовых режимов.

Институт территорий с преференциальными адми-
нистративно-правовыми режимами известен достаточ-
но давно, технико-внедренческие зоны, технопарки и 
другие впервые возникли в США, в последующем их 
положительный опыт стал внедряться в Европе. В отече-
ственной правовой системе данный институт появился 
только в конце XX века, в период распада Советского Со-
юза и становления новой государственности [7, с. 25].

Развитие экономики невозможно без поддержки 
инвестиционной деятельности со стороны государства, 
заключающейся в налоговых льготах, государственных 
гарантиях, создании инфраструктуры и т.д., поэтому во 
всех экономически развитых странах существуют терри-
тории с преференциальными (льготными) режимами. 

Указом Президента РФ от 03 ноября 2018 г. № 632 «О 
внесении изменений в перечень федеральных округов» 
(утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849), в 
состав Дальневосточного федерального округа допол-
нительно включены два субъекта: Республика Бурятия и 
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Забайкальский край [2].

Указанное обстоятельство свидетельствует об акту-
альности вопросов развития Дальнего Востока, и свя-
зано с необходимостью распространения преференций 
развития Дальнего Востока на указанные регионы.

Последствием введения экономических санкций в 
отношении нашей страны стало существенное снижение 
инвестиций, в первую очередь из стран Западной Евро-
пы и США. 

Это заставило государство искать новые источни-
ки иностранных инвестиций, в связи с чем, в качестве 
приоритетных партнеров сфере экономики стали рас-
сматриваться азиатские страны, в первую очередь Ки-
тайская Народная Республика. Под растущую азиатскую 
экономку на Дальнем Востоке были открыты ТОР, а клю-
чевыми инвесторами стали Китай, Япония, Южная Корея 
и другие крупные экономики Азиатско-Тихоокеанского 
региона.

Непосредственному созданию ТОР способствовало 
создание в 2011 г. Фонда развития дальнего Востока и 
Байкальского региона, направленного на привлечение 
инвестиций на Дальний Восток и создание в 2012 г. Мин-
востокразвития России, первого в современной России 
профильного министерства по конкретному региону 
страны [3]. 

Дальнейшему развитию ТОР на Дальнем Востоке спо-
собствовало:

 — утверждение в 2014 г. государственной програм-
мы «Социально-экономическое развитие Дальне-
го Востока и Байкальского региона» [4]; 

 — ежегодное проведение с 2015 г. Восточного эко-
номического форума в г. Владивосток, направлен-
ного на ускоренное развитие экономики Дальнего 
Востока и укрепление международного сотрудни-
чества в Азиатско-Тихоокеанском регионе; 

 — появление в 2016 г. государственной программы 
«дальневосточного гектара», предусматриваю-
щей возможность гражданам получить в ДФО в 
безвозмездное пользование земельный участок 
площадью до одного гектара.

В продолжение новой государственной политики по 
социально-экономическому развитию Дальнего Востока 
городу Владивосток присвоили статус свободного порта 
(далее – СПВ).

Говоря о преференциальных административно-пра-
вовых режимах, целесообразно выделить следующие 
основные подходы к определению понятия «админи-
стративно-правовой режим»:

1. Административно-правовой режим – это до-

полнительные способы «обеспечения правово-
го порядка специальными или тематическими 
законами, преимущественно запрещающими и 
обязывающими нормами, установлением зони-
рования, режимных правил жизнедеятельности, 
закреплением особого статуса объекта (носителя 
режима)» [5, с. 13].

2. Административно-правовой режим – это «осо-
бый правовой режим деятельности физических 
и юридических лиц в сфере исполнительной вла-
сти, который устанавливается федеральным зако-
нодательством и обусловлен особенностями вида 
деятельности» [6, с. 21].

В настоящее время, наряду с использованием огра-
ничений, запретов, применением мер принуждения и 
юридической ответственности, стали широко использо-
ваться меры преференций, привилегий, гарантий, защи-
ты, охраны, стимулирования, поддержки и т.д.

Сущность административно-правовых режимов ТО-
СЭР и СПВ, состоит не в ограничениях субъектов права, 
а в предоставлении им различных преференций: допол-
нительных прав, освобождения от некоторых обязанно-
стей, государственных гарантий, предоставлении раз-
нообразных благоприятных возможностей реализации 
субъектами своих прав и интересов.

Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ 
«О территориях опережающего социально-экономиче-
ского развития в Российской Федерации», установлено, 
что ТОСЭР – это часть территории субъекта Российской 
Федерации, включая закрытое административно-терри-
ториальное образование, на которой в соответствии с 
решением Правительства Российской Федерации уста-
новлен особый правовой режим осуществления пред-
принимательской и иной деятельности в целях фор-
мирования благоприятных условий для привлечения 
инвестиций, обеспечения ускоренного социально-эко-
номического развития и создания комфортных условий 
для обеспечения жизнедеятельности населения [1].

«Особый правовой режим осуществления предпри-
нимательской и иной деятельности на части террито-
рии субъекта РФ» указывает на принадлежность ТОСЭР 
к специфической категории особых экономических зон.

Мировая практика показывает, что, хотя особые эко-
номические зоны были эффективными в решении задач 
экономического роста и развития, они не были одинако-
во успешными, и многие экономические зоны потерпе-
ли неудачу. Более того, с момента начала развития осо-
бых экономических зон в развивающихся странах были 
высказаны опасения по поводу их воздействия на заня-
тость (с точки зрения уровня заработной платы и льгот, 
прав работников и условий труда), окружающую среду и 
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связанные с этим социальные факторы [8].

При создании ТОСЭР, прежде всего, активизируется 
внутри- и внешнеэкономическая деятельность, увели-
чиваются поставки товаров, происходит трансформация 
структуры экономики территориального образования, в 
котором создается ТОСЭР, что в настоящее время акту-
ально для Дальнего Востока.

Одним из необходимых условий функционирования 
ТОСЭР является предоставление государством ряда ад-
министративных преференций. Они могут быть предо-
ставлены, в частности, путем упрощения регистрации 
предприятий и таможенных процедур, в виде предо-
ставления льготного визового режима для иностранных 
специалистов и работников, упрощения порядка пропу-
ска через государственную границу лиц, транспортных 
средств, грузов, товаров и животных.

Вместе с тем, эти преференции должны предостав-
ляться при соблюдении соответствующих условий и 
ограничений. 

Представляется, что именно необходимость решения 
социально-экономических проблем Дальневосточного 
региона потребовала введения принципиально новых 
административно-правовых режимов, таких как режим 

территорий опережающего социально-экономического 
развития, режим свободного порта Владивосток, осно-
ванных не на запретах, а на привилегиях, льготах и пре-
имуществах, т.н. преференциальных режимов.

Новая реальность оказывает непосредственное вли-
яние на деятельность органов власти в Дальневосточ-
ном федеральном округе и иных участников правоот-
ношений.

Вместе с тем, недостаточная готовность дальнево-
сточного региона к эффективному участию в подобных 
новшествах, требует проведения тщательного анализа 
происходящих в регионе процессов.

Активное региональное развитие, и как следствие, 
возникновение и развитие новых общественных от-
ношений, требующих правового регулирования, во-
влечение новых субъектов международных правоот-
ношений требуют проведения тщательного анализа 
существующей нормативной правовой базы, регламен-
тирующей деятельность субъектов правоотношений в 
условиях функционирования преференциальных ад-
министративно-правовых режимов в Дальневосточ-
ном федеральном округе, выявления существующих 
проблем правового регулирования и определения пу-
тей его совершенствования.
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