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О
áðàùåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè
ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò òû-
ñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ è âîñõîäèò êî âðåìåíàì

ýìïèðè÷åñêîãî è íå ðåãóëèðóåìîãî ñáîðà è ïîòðåáëåíèÿ
ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé. Ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà ýòîò
ïðîöåññ îãðàíè÷èâàëñÿ âÿëîé áîðüáîé ñî çíàõàðñòâîì è
âåäîâñòâîì, íå èìåâøèì ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ñîõðàíÿëîñü â òå÷åíèå XVI-XVII âåêîâ, êîãäà â Ìîñê-
âå ïîÿâèëèñü ïåðâûå àïòåêè.

Îòñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáî-
ðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò âåñòè ñ íà÷àëà XVIII
â. â ñèëó òîã ÷òî Ïåòð I ïðèäàâàë îñîáîå çíà÷åíèå îðãàíè-
çàöèè è ðàçâèòèþ àïòå÷íîãî äåëà â Ðîññèè. Ñïåöèàëüíûì
óêàçîì 22 íîÿáðÿ 1701 ã. "Î çàâåäåíèè â Ìîñêâå âíîâü
îñüìè àïòåê ñ òåì, ÷òîá â íèõ íèêàêèõ âèí íå áûëî ïðîäà-
âàåìî; î ââåäåíèè îíûõ Ïîñîëüñêîìó ïðèêàçó è îá óíè÷-
òîæåíèè çåëåéíûõ ëàâîê" îí îïðåäåëèë ÷ðåçâû÷àéíî ëè-
áåðàëüíûé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ àïòåê, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè
íå ñîäåðæàë îãðàíè÷åíèé è íå ïðåäóñìàòðèâàë êàêîãî-
ëèáî ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâ â àïòåêàõ ìîãëè âåñòè "âñå, êòî
íè ïîæåëàåò", ïîëó÷àÿ "áåçäåíåæíî íàçíà÷åííîå ìåñòî è
ïîæàëîâàííóþ ãðàìîòó", êîòîðàÿ è áûëà ïåðâîé ëèöåíçè-
åé[1].

Ñîáñòâåííî ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îïðåäåëÿëñÿ
ñïåöèàëüíûì óêàçîì Ïåòðà I îò 14 àâãóñòà 1721 ã. "Îá
ó÷ðåæäåíèè â ãîðîäàõ àïòåê ïîä ñìîòðåíèåì Ìåäèöèí-
ñêîé Êîëëåãèè, î âñïîìîæåíèè ïðèèñêèâàþùèì ìåäèêà-
ìåíòû â Ãóáåðíèÿõ, è î áûòèè ïîä íàäçîðîì ïîìÿíóòîé
Êîëëåãèè ãîøïèòàëÿì", êîòîðûì ðàçðåøàëîñü ó÷ðåæäàòü
âîëüíûå àïòåêè â ñòîëèöàõ è ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ.

Óêàç íå òîëüêî ðàçðåøàë ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâ, íî è
ïðåäîñòàâëÿë îñâîáîæäåíèå îò àðåíäû, íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ ïîâèííîñòåé, ÷òî áûëî èñêëþ÷èòåëüíîé, íåâèäàííîé
äëÿ æåñòêîé ïåòðîâñêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïðåôå-
ðåíöèåé. Îáÿçàííîñòè àïåêàðåé ôèêñèðîâàëè Àïòåêàð-
ñêàÿ òàêñà è Àïòåêàðñêèé óñòàâ.

Â 1704 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íåìåöêèìè ñïåöèàëèñ-
òàìè áûëà îòêðûòà ïåðâàÿ êàçåííàÿ àïòåêà â Ïåòðîïàâ-
ëîâñêîé êðåïîñòè, ïîëó÷èâøàÿ â 1709 ã. ñòàòóñ Ãëàâíîé
ðåöåïòóðíîé. Èìåííî ýòî ó÷ðåæäåíèå èìåëî ïðàâî óñòà-
íîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ àïòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ýêñïåðò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå íîâûõ àïòåê âûäàâàëà Êàí-
öåëÿðèÿ Ãëàâíîé àïòåêè (áûâøèé Àïòåêàðñêèé ïðèêàç),
çàòåì ïåðåèìåíîâàííàÿ â Ìåäèöèíñêóþ êàíöåëÿðèþ. Â
1735 ã. äåðåâÿííîå çäàíèå òåïåðü óæå Èìïåðàòîðñêîé
àïòåêè ñãîðåëî âìåñòå ñî âñåìè äîêóìåíòàìè, ïîýòîìó
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ПРАВО

çàðîæäåíèå ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà â ñôåðå ðåàëèçà-
öèè ëåêàðñòâ, ñåãîäíÿ âîññòàíîâèòü ñëîæíî.

Â XVIII â. äåôèöèò ëåêàðñòâ, îòñóòñòâèå àïòåê è óãðîçà
ýïèäåìèé íà ïðîñòîðàõ èìïåðèè çàñòàâëÿëè ñîõðàíÿòü
ëèáåðàëüíûé ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê. Â óêàçå èìïåðà-
òðèöû Àííû Èîàííîâíû îò 5 äåêàáðÿ 1739 ã. ïðåäïèñû-
âàëîñü â "íóæíåéøèõ ïðîâèíöèÿõ èëè ãîðîäàõ òàì, êîòî-
ðûå ïîæåëàþò íà ñâîåì êîøòå àïòåêè çàâîäèòü" ñ ðàçðå-
øåíèÿ Ìåäèöèíñêîé Êàíöåëÿðèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îò
ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâ "íàðîäó
îò òîãî, îñîáëèâî ïðè ñëó÷àþùèõñÿ ïîâåòðèâàþùèõñÿ
áîëåçíåé, íåìàëàÿ ïîëüçà ïðîèñõîäèòü ìîæåò...".

Â 1740 ã. Ã.Ã. Äóðîï îòêðûë â ßðîñëàâëå ïåðâóþ â
Ðîññèè ÷àñòíóþ àïòåêó â ïðîâèíöèè, ïîëó÷èâ êðîìå ìî-
íîïîëüíîãî ïðàâà íà òîðãîâëþ ëåêàðñòâàìè â ãóáåðíñêîì
ãîðîäå åù¸ è åæåìåñÿ÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå æàëîâàíèå.
ÌÂÄ Ðîññèè â 1807 ã. ïîÿñíèë, ÷òî "òîðãîâëÿ àïòåêàðåé
åñòü îòëè÷íà îò ïðî÷èõ ðîäîâ òîðãîâëè ïî âàæíîñòè âå-
ùåé, îíóþ ñîñòàâëÿþùèõ; îíà, ñîñòîÿ ïîä áëèæàéøèì
íàäçîðîì ïðàâèòåëüñòâà, íå îáëîæåíà íèêàêèìè ïîäàòÿ-
ìè è ïîâèííîñòÿìè, íî èìååò, íàïðîòèâ, ðàçíûå ïðèâèëå-
ãèè è ïðàâà, îòëè÷íûå îò êóïå÷åñêèõ, è àïòåêàðè, êàê è
ïðî÷èå ó÷åíûå çâàíèÿ, ïîëüçóþòñÿ íà îñíîâàíèè Ãîðîäî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâîì èìåíèòûõ ãðàæäàí"[2, 102].

Ðàçðàáîòêà äåòàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè óêàçàííîé ñôåðû îòíîñèòñÿ ê âòîðîé òðå-
òè XIX â., êîãäà áûë ââåäåí (1836 ã.) íîâûé Àïòåêàðñêèé
óñòàâ, âîøåäøèé â XIII òîì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè êàê ÷àñòü Âðà÷åáíîãî óñòàâà.

Äîêóìåíò ðàçðåøàë ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ êàê â ñòîëèöàõ, "òàê è âî âñåõ ãîðîäàõ è ìåñòå÷-
êàõ Èìïåðèè âñÿêîìó êòî ïîæåëàåò". Óñëîâèÿìè ðàçðå-
øåíèÿ áûëè:

◆ ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè ó÷ðåäèòåëÿ èëè óïðàâëÿþ-
ùåãî â óïðàâëåíèè àïòåêîé íàëè÷èå "èñïûòàíèÿ â ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé íàóêå", ò.å ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
çâàíèÿ àïòåêàðÿ èëè ïðîâèçîðà;

◆ âîçðàñòíîé öåíç - íå ìîëîæå 25 ëåò;
◆ íàëè÷èå â àïòåêå îñîáûõ îòäåëåíèé: ðåöåïòóðíîé

êîìíàòû, ìàòåðèàëüíîé êîìíàòû ñ óñëîâèÿìè õðàíåíèÿ
ëåêàðñòâ, ëàáîðàòîðèè, ñóõîãî ïîäâàëà, ëåäíèêà, ñóøèëü-
íè äëÿ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé è ñóõîå ìåñòî äëÿ èõ õðà-
íåíèÿ[3].

Âñå ðàçðåøèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè è îòâå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì ñàíý-
ïèäðåæèìà.

Ïðîîáðàçîì ñîâðåìåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòàë ïî-
ðÿäîê âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ íà çàíÿòèå ôàðìàöåâòèêîé è
áèëåòà íà îòêðûòèå àïòåêè, ââåäåííûé â 1865 ã.

8 èþíÿ 1864 ã. Öèðêóëÿðîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ¹ 5335 áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà îòêðûòèÿ àï-
òåê. Äîêóìåíò íîðìèðîâàë ÷èñëî æèòåëåé (12 òûñÿ÷), ðå-
öåïòîâ (24 òûñÿ÷è) è îáîðîò àïòåêè (14 òûñ. ðóá.) äëÿ ñòî-

ëèö è íåñêîëüêî ìåíüøèå ïîêàçàòåëè - äëÿ ïðîâèíöèè.
Íà ñåëå ðàññòîÿíèå ìåæäó àïòåêàìè íå äîëæíî áûëî
áûòü ìåíåå 15 âåðñò. 

Ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàë ðÿä óñëîâèé:

◆ ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå; âêëþ÷àÿ íåïîëíîå
âûñøåå - äâà ãîäà â Ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêîé àêàäåìèè
èëè óíèâåðñèòåòå ñî ñäà÷åé ýêçàìåíîâ, â òîì ÷èñëå - ïî
ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì ñóäåáíî-õèìè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, èçãîòîâëåíèè äâóõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ,
îêàçàíèè íåîòëîæíîé ïîìîùè.

◆ âîçðàñòíîé öåíç îò 25 ëåò;
◆ ñòàæ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çâàíèÿ ïðîâèçîðà àïòåêàð-

ñêèì ïîìîùíèêîì íå ìåíåå 3 ëåò â íîðìàëüíîé àïòåêå;

Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðîâàëî öåíû íà ðûíêå ëåêàðñòâ.
Ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè îò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ïåðåøëè ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî
è êîíòðîëèðîâàëî èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ
çà ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâ è áèëåòîâ. Â ãóáåðíèÿõ ýòèì
çàíèìàëèñü êàçåííûå ïàëàòû, â øòàòå êîòîðûõ ðàáîòàëè
ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðû.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâàìè
öèðêóëÿðîì ÌÂÄ îò 25 ôåâðàëÿ 1906 ã. N 330 áûë èç-
ìåíåí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ âðåìåííûõ
àïòåê äëÿ ìåñòíîñòåé "ñ íåçíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì æèòå-
ëåé", íà ÿðìàðêàõ, äà÷àõ â ëåòíåå âðåìÿ è ò.ï. Èìåííî ïîä
èõ íîðìàëüíóþ ðàáîòó áûëà îòìåíåíà íîðìà êîëè÷åñòâà
ðåöåïòîâ íà îäíó àïòåêó, ÷òî èìåëî ñëåäñòâèåì ðîñò àï-
òå÷íîé ñåòè è ôàêòè÷åñêóþ ëèêâèäàöèþ àïòå÷íîé ìîíî-
ïîëèè[4, 125-129].

Ïîñëå 1917 ã. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èþëå 1918 ã äåê-
ðåòîì ÑÍÊ áûë ñîçäàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò çäðàâîî-
õðàíåíèÿ (Íàðêîìçäðàâ). Ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü è íàäçîð
çà äåÿòåëüíîñòüþ àïòåê áûë âîçëîæåí íà Ôàðìàöåâòè-
÷åñêèé îòäåë Íàðêîìçäðàâà, à íà ìåñòàõ - íà ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèå ïîäîòäåëû (ôàðìïîäû). Ðàçëè÷íûå âîïðîñû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àïòåê ðàçðåøàëè
àïòå÷íûå êîìèññèè ïðè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïîäîòäåëàõ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàê òàêîâîå ëèöåíçèðîâàíèå â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòñóòñòâîâàëî,
òàê êàê àïòå÷íàÿ ñåòü áûëà ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé.
Âñå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñåòè è ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâ ðàç-
ðåøàëèñü Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ è ìè-
íèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.
Äàííàÿ ñèñòåìà èìåëà êàê ïðåèìóùåñòâà (ãàðàíòèðî-
âàííîå êà÷åñòâî è ôèêñèðîâàííûå íèçêèå öåíû), òàê è
íåäîñòàòêè (äåôèöèò ëåêàðñòâ è ìàëàÿ ñåòü àïòåê). Ëþ-
áûå âîïðîñû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè ðåãóëèðîâàëèñü ïðèêàçàìè, èíñòðóêöèÿìè è öèð-
êóëÿðàìè ìèíèñòåðñòâ è îáëàñòíûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ñîáñòâåííî ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèå â ðîññèé-
ñêîì ïðàâå áûëî ââåäåíî â äåêàáðå 1990 ã. ñ ïðèíÿòèåì
çàêîíà "Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè"[5].
Òàêèì îáðàçîì, îïûò ðàçâèòèÿ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñ-

òåìû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â Ðîñ-
ñèè è ÑÑÑÐ ïðîøåë òðè ýòàïà: 1. ýâîëþöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
(XV-XVII âåêà); 2. ëèáåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñ ðàçðåøåíèåì ÷àñòíîé ïðàêòèêè ïðè äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè (XVIII-íà÷àëî XX âåêà); 3. ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ìîíîïîëèÿ íà ðåàëèçàöèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ñîâåòñêèé ïåðèîä).

Â öåëîì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî òèïà õîçÿéñòâà, äàæå
ïðè àâòîðèòàðíîì ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå, ðåãóëèðî-
âàíèå ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè èìå-
ëî ëèáåðàëüíûé, ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð ñ ìèíèìóìîì
âïîëíå îáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé (îáðàçîâàíèå, ñòàæ è

ò.ï.). Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò íå æåñòêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí. Â òî æå âðåìÿ, äåéñòâî-
âàâøèé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàë èíòåðåñû ÷àñòíûõ
àïòåê. Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëàñü ââåäåííàÿ åù¸ â 1701
ã. àïòå÷íàÿ ìîíîïîëèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ îòêðûòèå
åäèíñòâåííîé àïòåêè â ãîðîäå èëè ðàéîíå êðóïíîãî ãîðî-
äà, òîãäà êàê æåëàþùèé çàíÿòüñÿ òîé æå äåÿòåëüíîñòüþ
âûíóæäåí áûë ïðîñèòü ðàçðåøåíèÿ âëàäåëüöà èìåþ-
ùåéñÿ àïòåêè, êîòîðûé áûë çàèíòåðåñîâàí â ìîíîïî-
ëüíîì ïîëîæåíèè. Äàííîå ïîëîæåíèå ê ñåðåäèíå XIX â.
ïðèâåëî ê ñòàãíàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà â Ðîñ-
ñèè. Îòìåíà ìîíîïîëèè áëàãîòâîðíî ñêàçàëàñü íà îáåñ-
ïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâàìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò â
ïîëüçó ëèáåðàëüíîãî ïîäõîäà, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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