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Аннотация. В  настоящем ретроспективном исследовании обозначены не-
которые ключевые тенденции, которые послужили отправной точкой для 
реализации основополагающих идеалов прав, свобод и законных интересов 
человека и  гражданина в  Российской Федерации и  Республике Казахстан. 
Исследование проводится в теоретико-историческом ключе, носит публич-
но-правовой характер, затрагивая уникальную ведомственную специфику 
правоохранительных органов, направленную на  защиту жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан. Кроме того, даются рекомендации по оптимизации 
и  повышению эффективности отдельных направлений в  данной сфере, 
подразумевающие дальнейшее всестороннее научно-исследовательское 
осмысление указанной проблематики.
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Как в  современной Российской Федерации, так и  в 
Республике Казахстан большим значением обла-
дают установления связанные со сферой защиты 

неотъемлемых прав, свобод и  законных интересов че-
ловека и гражданина. В данной парадигме видится, что 
большинство граждан этих независимых государств дав-
но привыкли к законодательному закреплению данных 
положений и  вряд ли захотели бы от  них в  обозримой 
перспективе отказаться. На  такое положение дел вли-
яют различные обстоятельства, тем не  менее, главен-
ствующую роль играет внутреннее ощущение свободы 
и безопасности в социуме. Вместе с тем, помимо право-
творческой регламентации большое значение имеет не-
посредственно сама фактическая правовая реализация, 
обеспечение которой является сферой государственной 
ответственности перед своими гражданами и  осущест-

вляется через исполнительную ветвь власти в  тесном 
взаимодействии с законодательной ветвью и судебной.

Если обращаться к историческим предпосылкам, по-
влиявшим на  возникновение и  становление института 
прав человека, уместно будет принять во внимание роль 
семьи Рузвельт (Соединенные Штаты Америки — далее 
США). Вскоре после окончания Второй Мировой войны 
(1946 год), именно Анна Элеонора Рузвельт, при всесто-
ронней поддержке супруга Франклина Делано Рузвель-
та, в качестве делегата от США на заседании Генеральной 
Ассамблее организации объединенных наций (далее — 
ООН), выступала с  инициативой о  принятии Всеобщей 
декларации прав человека (далее — Декларация). Как 
результат этого, по  итогам заседания была создана ко-
миссия по правам человека.
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В последствии, пройдя обсуждения на первой и вто-
рой сессии Генеральной Ассамблеи ООН была сформи-
рована юридическая, содержательная часть документа, 
а на третьей сессии резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 
1948 года текст декларации был окончательно выверен 
и принят, войдя в историю как первый глобальный нор-
мативный правовой акт определяющий неотъемлемые 
права, которыми наделены все люди, обладающий реко-
мендательным характером для всех стран-членов ООН. 
Российская Федерация и Республика Казахстан являют-
ся ее членами, а Союз Советских Социалистических Ре-
спублик (далее — СССР) сыграл значительную роль в его 
создании с  целью гарантирования мира во всем мире 
для всего человечества.

Не маловажным будет отметить, что СССР, на тот мо-
мент, воздержался от голосования за принятие Деклара-
ции. Глава Советской делегации Андрей Януарьевич Вы-
шинский отметил несомненные достоинства документа 
и в тоже время посетовал на отсутствие действенных ин-
струментов для их реализации. Тем не менее, Всеобщей 
декларации прав человека в  1948 году была принята 
большинством голосов иных стран членов ООН.

В окончательную редакцию оказались введены сле-
дующие установления: достоинство, свобода и  равен-
ство (ст. 1–2 Декларации); право на жизнь, запрет рабства 
и  пыток (ст. 3–5 Декларации); фундаментальные права 
человека с указанием конкретных средств по правовой 
защите в  случае их нарушения (ст. 6–11 Декларации); 
права человека по  отношению к  сообществу, включая 
свободу передвижения, проживания, право собствен-
ности и  право на  гражданство (ст. 12–17 Декларации); 
«конституционные свободы», а  также духовные, обще-
ственные, политические свободы, такие как свобода 
мысли, мнения, их выражения, религии и  совести, сво-
бода объединения, а также получения и распростране-
ния информации и идей через любые средства массовой 
информации (ст. 18–21 Декларации); экономические, со-
циальные и культурные права человека, включая право 
на  охрану здоровья, поддержку права на  достаточный 
уровень жизни, дополнительные приспособления в слу-
чае физического истощения или инвалидности, заботу 
о тех, кто находится в материнстве или детстве (ст. 22–27 
Декларации); общие способы осуществления этих прав 
и области, в которых права личности не могут быть при-
менены (ст. 27–30 Декларации) [1]. Они нашли свое зако-
нодательное отражение в Российской Федерации и Ре-
спублике Казахстан. Это продиктовано тем, что начиная 
с 90-х годов из-за общей геополитической ситуации воз-
рос запрос общества в социальной справедливости.

В.С. Нерсесянц отмечал, что история прав челове-
ка — это история очеловечивания людей, история про-
грессирующего расширения правового признания в ка-
честве человека тех или иных людей для того или иного 
круга отношений [2, с. 52].

Права человека — сложное и многообразное обще-
ственное явление, прошедшее в своем развитии ряд по-
следовательно сменявших друг друга этапов. В большей 
или меньшей степени права индивида были присущи 
всем общественно-экономическим формациям и  циви-
лизациям [3, с. 6].

На сегодняшний день права человека в  Казахстане 
закреплены Конституцией Республики, главным обра-
зом во втором разделе «Человек и  гражданин». Права 
человека в  Российской Федерации — во второй главе 
Конституции «Права и свободы человека и гражданина», 
а  также в  ратифицированных Российской Федерацией 
в  международных соглашениях. Человек, считающий, 
что его конституционное право нарушено нормой того 
или иного федерального закона, вправе после того, как 
пройдёт все судебные инстанции, подать жалобу в Кон-
ституционный суд Российской Федерации.

Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» раскрывает и  конкретизирует правовую концеп-
цию ограничения прав и свобод человека и гражданина 
сквозь призму прав и обязанностей сотрудников полиции.

Статья 1 Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции», закрепляя назначение полиции, отмечает, 
что в первую очередь полиция предназначена для защи-
ты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства. 
Таким образом, конкретизируются положения Конститу-
ции РФ, которая закрепляет, что защита прав человека 
является смыслом создания и деятельности всех органов 
государственной власти в  Российской Федерации [4].

Это указывает на  значимую роль иных представи-
телей правоохранительных органов: суды, уголовно-
исполнительную систему, прокуратуру и  др. Их непо-
средственные функциональные обязанности не  менее 
сложны и являются звеньями одной единой системы со-
блюдения необходимого баланса между неотъемлемы-
ми правами и гражданскими обязанностями в глобаль-
ном общественном устройстве.

Провозглашение России правовым социальным 
государством определяет необходимость не  только 
закрепления верховенства права во всех сферах жиз-
недеятельности общества, но  и обеспечение его вне-
дрения в  практику общественного и  государственного 
строительства, а  также повышение уровня законности 
и правопорядка. В связи с этим, увеличивается роль го-
сударства и права, научных разработок проблем сущно-
сти, природы и значения институтов правообразования 
и правотворчества [5, с. 48].

Деятельность сотрудников правоохранительных ор-
ганов зачастую осуществляется в  условиях, представ-
ляющих повышенную опасность для жизни и здоровья. 
Это может быть связано не только с повышенными фи-
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зическими и психическими нагрузками в повседневной 
служебной деятельности, но и введением специальных 
правовых режимов (военного положения, чрезвычайно-
го положения, контртеррористической операции, чрез-
вычайной ситуации и т.д.). Указанные правовые режимы 
могут быть связаны с различными угрозами природно-
го, техногенного или социального характера, существен-
но осложняющими работу государственных органов.

Особое значение в  защите прав и  свобод человека 
и  гражданина в  деятельности правоохранительных ор-
ганов определяют служебные обязанности по решению 
вопросов противодействия преступности, обеспечению 
безопасности населения и личности, а также защите его 
имущественных и  иных права от  преступных посяга-
тельств. Выполняя указанные обязанности, сотрудники 
обязаны руководствоваться законодательством.

Рассматривать фактор эффективности правотворче-
ской деятельности следует с двух сторон: с одной сторо-
ны, эффективность юридическая, которая подразумева-
ет соответствие норм поведения адресата с требуемым 
поведением, указанным в данной норме; с другой — со-
циальная, которая состоит в эталонной оценке права. Ее 
цель — не  правомерное поведение адресата, она пре-
следует более отдаленную социальную цель, находящу-
юся вне пределов правового регулирования [6, с. 159].

С данной позицией трудно не  согласиться с  учетом 
плодотворной работы различных правоохранитель-
ных ведомств. К  примеру, в  Федеральной службе ис-
полнения наказаний был принят Приказ от  09.08.2021 
№ 668 «Об  утверждении порядка взаимодействия тер-
риториальных органов федеральной службы исполне-
ния наказаний с  уполномоченным по  правам человека 
в субъекте российской федерации, в том числе порядка 
оказания содействия уполномоченному по  правам че-
ловека в субъекте российской федерации в предостав-
лении необходимой ему для рассмотрения жалобы ин-
формации территориальными органами федеральной 
службы исполнения наказаний» (Зарегистрировано 
в Минюсте РФ 23.09.2021 № 65095). Это является еще од-
ним уверенным шагом по оптимизации работы, направ-

ленной на соблюдение прав и свобод граждан, в том числе 
лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы.

Как верно отмечает А.С. Ахметов: «Можно сделать вы-
вод, что на сегодняшний день современное российское 
и  казахстанское общество со своими сформировавши-
мися этнонациональными и социокультурными особен-
ностями, с  собственным уровнем правовой культуры, 
правовым менталитетом способно построить действи-
тельно гражданское общество лишь в том случае, если 
будут на  практике реализовываться основные параме-
тры соответствующего ему типа и форме правовой куль-
туры, правосознания каждого индивида. Процесс посто-
янного прогресса в сфере правовой культуры, создание 
условий для ее реализации и  совершенствования, на-
учный подход к решению возникающих проблем, и на-
конец, демократизация общества, все это является не-
обходимыми условиями для дальнейшего процветания 
наших государств» [7, с. 42].

Подводя итоги данного общего, короткого ретро-
спективного обзора, хотелось бы отметить, что права че-
ловека и гражданина на сегодняшний день являют собой 
основу государственности, как в  Российской Федера-
ции, так и в Республике Казахстан. Отвечая актуальным 
запросам общества, начиная с  главного закона страны 
Конституции и далее, как особый ориентир, они прони-
зывают все законодательство, вплоть до ведомственных 
локальных нормативных правовых актов и подзаконных 
актов, наделяя граждан определенными гарантиями. 
Тем не  менее, можно сравнить права человека с  авер-
сом монеты, а обязанности человека с ее реверсом, что 
наделяет правоохранительные органы регулирующими 
функциями. Кроме того, в процессе исторических транс-
формаций права человека видоизменялись. Как можно 
увидеть, они разительно отличаются на  «Западе» и  на 
«Востоке». Мы по-прежнему придерживаемся традици-
онных ценностей, не признавая уникальное превосход-
ство в привилегиях меньшинств. По нашему мнению — 
это является нашей государственной идентичностью, 
которую важно сохранить в  дальнейшем для будущих 
поколений.
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