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С
ïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, â îòëè-
÷èå îò îáùåãî, îáëàäàåò öåëåíàïðàâëåííûì õà-
ðàêòåðîì, íàïðàâëåííûì íà íåäîïóùåíèå îïðå-

äåëåííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Ñïåöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå (áëîêèðîâêó, íåéòðàëè-
çàöèþ) óñëîâèé, ïðè÷èí, èíûõ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè - åãî ïðîôèëèðóþùèé, îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèçíàê. Ñïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå õî-
ðîøî êîíêðåòèçèðóåò è äîïîëíÿåò îáùåå, íî ìåðû ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ðàçâèòèå îáùèõ
è îáëàäàþò ÷¸òêèìè âðåìåííûìè ãðàíèöàìè. Îíè èìåþò
ñòðîãóþ öåëåíàïðàâëåííîñòü, ñïåöèàëèçèðîâàííîñòü è
ëîêàëèçàöèþ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè ñîãëàñíî êîí-
êðåòíûì ñðîêàì èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ê ðàçíûì õîçÿé-
ñòâåííûì îòðàñëÿì è ò.ï. [5, c.285].

Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê - ýòî ìåõàíèçì, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå ïðåäïðèíè-
ìàþò ðàçíîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè,
ñïåöñëóæáû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå. Êîìïëåêñ ìåð ñî-
ñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

◆ ìåðû âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé è ïðè÷èí,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùåé óãðîçå (øèðî-
êàÿ ïðîôèëàêòèêà);

◆ ìåðû âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå âûñòóïà-
þò íåêèì ÿäðîì ýòîé óãðîçû (áîðüáà);

◆ ìåðû ìèíèìèçàöèè è/èëè ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê ïðåäñòàåò â âèäå íåêîé ñóììû îòíîøåíèé ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò è èñïîëüçó-
þò îáùåñòâåííûå áëàãà, â òîì ÷èñëå è îáðàçîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé è ïðàâèë êàê ñïåöèàëüíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâ
êîððóïöèîíåðîâ ÿâëÿþòñÿ "ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íàõîäÿò-
ñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíîé" [8]. Êîððóïöèÿ â äàííîì
ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òîðãîâëþ
âëàñòüþ â íåãîñóäàðñòâåííîì è ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðàõ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ïðåâðàùåíèå âëàñòè â äåíüãè,
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñèñòåìà âîçìîæíûõ ìåð ñïåöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà, çàòðàãèâàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Àâòîðîì îñîáî óêàçàíî,
÷òî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íóæíî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êîððóïöèÿ - ñëîæíîå ïðåñòóïíîå ÿâëåíèå, îï-
ðåäåëÿåìîå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ ðàçíîîáðàçíîé ïðèðî-
äû. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîëæíî ïðîèñõîäèòü â
ñòèëå "àíòèêîððóïöèîííîãî óïðàâëåíèÿ", â îòëè÷èè îò ðàöèîíàëèçà-
öèè áþðîêðàòèè, îíî íå äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî êîíêðåòíî íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì.
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îáðàùåíèå â òîâàð ðåñóðñà, ïî îïðåäåëåíèþ èñêëþ÷åí-
íîãî èç îòíîøåíèé òîâàðíî-äåíåæíîãî õàðàêòåðà. Ñ òà-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, êîððóïöèÿ áëèçêà ê ïðîñòèòóöèè, ïîòî-
ìó ÷òî ïîëèòè÷åñêèå è ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ íå äîëæ-
íû áûòü íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â íðàâñòâåííîì è öè-
âèëèçîâàííîì îáùåñòâå.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êîððóïöèÿ -
ñëîæíîå ïðåñòóïíîå ÿâëåíèå, îïðåäåëÿåìîå áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ ðàçíîîáðàçíîé ïðèðîäû (êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, îð-
ãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è ïð.). Íî îáíàðóæåíèå ôàêòîðîâ,
êîòîðûå âëèÿþò íà êðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå òåõ, êòî îñó-
ùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, èçó÷åíèå èõ ëè÷íî-
ñòåé íå ñàìîöåëü, à íåîáõîäèìîå óñëîâèå íàïðàâëåííîé
áîðüáû ñ ñåðüåçíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå ïîäðû-
âàþò àâòîðèòåò âëàñòè. Áîðüáà ñ "ïðîäàæíîñòüþ" ëèö, êî-
òîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, íå ìîæåò
ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ðàñêðûòèþ è íàêàçàíèþ ïðåñòóïíè-
êîâ. Ãëàâíûé àêöåíò íóæíî ñäåëàòü íà ðàçðàáîòêó è ðåà-
ëèçàöèþ êîìïëåêñà óïðåæäàþùèõ ìåð.

Ñåé÷àñ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óæå ôîð-
ìèðóþòñÿ çàïðåòèòåëüíûå áàðüåðû äëÿ ñîâåðøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ôîðìèðóþùàÿñÿ ñèñòåìà ïî-
äðàçäåëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîððóïöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, äîëæíà îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå â
õîäå ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåð, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ íà ãîñ-
ñëóæáó ëèö, êîòîðûå ïðåñëåäóþò ïðîòèâîïðàâíûå öåëè,
ïðîâåðîê è ñîãëàñîâàíèé ñëóæàùèõ, íàçíà÷àåìûõ íà âû-
øåñòîÿùèå äîëæíîñòè, è ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü ïîñòðîåíèÿ
öåëîñòíîé òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì
ïðåñòóïëåíèÿì â îðãàíàõ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëå-
äóåò âûäåëèòü ðÿä íàïðàâëåíèé àêòèâèçàöèè òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê. Òàê, îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðåñå÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïî-
çâîëÿåò îòðàæàòü ïîçèöèþ îðãàíîâ âëàñòè ê âîçìîæíûì
êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ïðåæäå âñåãî, íà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ îòêðûòîñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ
íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

Çàòåì, ýòî íåîáõîäèìîñòü èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
êîððóïöèè, âûðàæàþùåéñÿ â ïóáëèêàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ â íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ó ãðàæäàí èñòî÷-
íèêàõ. Ïðè ýòîì âñå äàííûå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ êîððóï-
öèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, åñëè îíè íå êàñàþòñÿ ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü îáùåäîñòóïíûìè. Íî äðóãîé, ïðåäøåñòâóþùåé ìå-
ðîé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î ðàáîòå è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîýòî-
ìó çíà÷èìûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò è ãðàæäàíàì èìåòü äî-
ñòóï ê äàííûì î ñîñòîÿíèè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê, æàëîá,
îáðàùåíèé, äðóãèõ äîêóìåíòîâ, î äîëæíîñòíûõ ñëóæáàõ è
ëèöàõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè.

Äðóãèì àñïåêòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåê-
òîâàíèå ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêóïêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàä-
ðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç êëþ÷åâûõ. Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðå-
ñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è íàëè÷èå íàäåæíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà ïîäáîðà êàäðîâ íåäîñòàòî÷íî ñòèìóëèðóþò
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòèâîðå÷èâûå ñ îáúåêòèâíîé
òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòû íàñòîÿùåãî êîíêóðñà ïðèâîäÿò
ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå êàíäèäàòû, ïîñòóïèâøèå íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, íå îòâå÷àþò âûñîêèì ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Îò òàêèõ ñëóæàùèõ ïðèõî-
äèòüñÿ îòêàçûâàòüñÿ, ÷òî âåäåò ê ñåðü¸çíûì ìàòåðèàëü-
íûì, ôèíàíñîâûì è ôèçè÷åñêèì èçäåðæêàì.

Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðà-
áîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ:

1. ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ñëóæàùèìè ñâîåãî íà÷àëüñò-
âà î êàæäîì ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íèì ñ öåëüþ ñêëîíåíèÿ
ê êîððóïöèîííîìó äåÿíèþ;

2. ïîðÿäîê ïðîâåðêè ïðàâäèâîñòè è ïîëíîòû äàííûõ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ëèöà, ïðåòåíäóþùèå íà äîëæíîñ-
òè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííîé ñ ãîñçàêóïêà-
ìè;

3. ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ñóùåñòâóþùèé ìî-
ðàëüíûé êîäåêñ.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íîðìàòèâû ñôåðû ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, áàçèðóþòñÿ íà àíòèêîððóï-
öèîííûõ çàêîíàõ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâåðøåíñòâóþòñÿ,
ñëåäóåò óêàçàòü íà ðÿä âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâî-
âûå àñïåêòû ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â
îáîçíà÷åííîé îáëàñòè. Òàê, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îòâåòñòâåííîñòü çà êîð-
ðóïöèþ (óñòàíîâèòü çàïðåòû íà çàíÿòèå â áóäóùåì äîëæ-
íîñòåé íà ãîññëóæáå, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà è ïð.). Ïðè
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ýòîì, àìíèñòèÿ íå äîëæíà çàòðàãèâàòü ëèö, îñóæäåííûõ
çà êîððóïöèþ, ñðîêîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ è ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü. Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñò. 84-86 ÓÊ ÐÔ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîöåññóàëüíûì àñïåêòàì, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äî-
ñòàòî÷íûå ñðîêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî è òî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåë è íåâîçìîæíîñòè óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè ëèö, êîòî-
ðûå ñîâåðøèëè êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîé
ñâÿçè çíà÷èìûìè ìåðàìè áóäåò è îãðàíè÷åíèå ïðàâ òàé-
íó ïåðåïèñêè, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
òàéíó òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ, ïî÷òîâûõ è
äðóãèõ ñîîáùåíèé â îòíîøåíèè íåêîåãî êðóãà ëèö, êîòî-
ðûå ñîñòîÿò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïîòîìó ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé. Â öåëîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷åíèå ñîñòàâîâ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå èìåþòñÿ â ÓÊ ÐÔ. Ôà-
âîðèòèçì, íåïîòèçì, ñîçäàíèå õîðîøèõ óñëîâèé ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì, íåïðàâîìåðíîå îáîãàùåíèå â îñíîâíîì
íåèçâåñòíî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó êîäåêñó. Íå âñåãäà
óêàçàííûå äåÿíèÿ îõâàòûâàþòñÿ ñîñòàâàìè ïðåñòóïëå-
íèé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò ñò. 285 è 286 ÓÊ ÐÔ.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå è ñîãëàñî-
âàííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÊ è ÓÏÊ ÐÔ â ÷àñòè: ïðè-
âåäåíèå íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ñîîòâåòñòâèå òðåáî-
âàíèÿì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé (2003 ã.) è îñòàëüíûìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äî-
êóìåíòàìè â îáëàñòè óâåëè÷åíèÿ êðèìèíàëèçàöèè êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé è ò. ä.; óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíèòü êàê äîïîëíèòåëü-
íóþ ìåðó íàêàçàíèÿ êîíôèñêàöèþ ñîáñòâåííîñòè, óâåëè-
÷èòü øòðàôû; ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé; âíåñòè èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ, îñóæäåíèÿ óñëîâíî è ÓÄÎ îò íàêàçàíèÿ ê ÷èíîâíè-
êàì, êîòîðûå ïðèñâîèëè ââåðåííîå èìóùåñòâî ïðè îòÿã-
÷àþùèõ è îñîáî îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èëè ïîëó-
÷èëè âçÿòêó ïðè òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ; óâåëè÷èòü ñðîêè
ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè è îòñóòñòâèÿ ïðàâà çàíèìàòü (â òîì
÷èñëå è âñþ æèçíü) íåêîòîðûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòü-
ñÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò
ñóäèìîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ; óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ñîçäàíèÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ê èìóùåñòâó, ïîëó-
÷åííîìó â ðåçóëüòàòå ïðèîáùåíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ
äîõîäîâ, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ íà ïðèáûëü è èíûå ìàòåðèàëüíûå âûãîäû, êî-
òîðûå áûëè ïîëó÷åíû ëèöîì êàê ðåçóëüòàò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîäîáíîãî èìóùåñòâà [3].

Íå çàñòàâëÿåò ñîìíåâàòüñÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî äëÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèè ãîññëóæàùèõ íóæíî ïîñòðîèòü ñèñòåìó ñâîåâðåìåí-
íîãî îáíàðóæåíèÿ ñðåäè íèõ ëèö, êîòîðûå ñêëîííû ê ñî-

âåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé [4, c.9]. Íî äî íàñòîÿùåãî
ìîìåíòà òàêîé ñèñòåìû íå íàáëþäàåòñÿ. Ñ ó÷åòîì êëàñ-
ñèôèêàöèè ðÿäà äàííûõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïîâåäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òàê è íà îòäûõå è äîñóãå, ìîæíî íå
òîëüêî âûÿñíÿòü ñòåïåíü äåôîðìàöèè åãî ëè÷íîñòíîé, íî
è ïðåäñêàçûâàòü âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïðîñòóïêà.

Êðèòåðèÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èç îáùåãî ÷èñëà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûÿâèòü ñóáúåêòîâ áîëüøîãî
ðèñêà, ìîæåò âûñòóïàòü ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ:

◆ ñîâìåñòíûé äîñóã ñ ÷ëåíàìè ÎÏÃ, ïîääåðæàíèå
íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ ëèöàìè, êîòîðûå ïîäîçðåâà-
þòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ;

◆ ïîêóïêà äîðîãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, ÷à-
ñòûå âûåçäû çà ãðàíèöó, íàëè÷èå áîëüøèõ äåíåæíûõ
ñóìì, èñòî÷íèê êîòîðûõ îôèöèàëüíî íåèçâåñòåí;

◆ íåïðèíÿòèå çàêîííûõ ìåð ïî áåññïîðíûì ôàê-
òàì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé êîíêðåòíûõ ëèö, ìîðàëüíî
íåîäîáðèòåëüíîå èëè íåïðàâîìåðíîå êîíñóëüòèðîâàíèå
ëèö, êîòîðûå ïûòàþòñÿ èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè;

◆ íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ñ êîíòèíãåíòîì, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ â "ðàçðàáîòêå";

◆ ÷àñòîå îòñóòñòâèå íà ðàáîòå ïî íàäóìàííûì
ïðè÷èíàì, ðåãóëÿðíîå ïðåäîñòàâëåíèå áîëüíè÷íûõ ëèñ-
òîâ, ÷àñòûå ñìåíû ìåñòà ñëóæáû è ò.ï.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî èõ
âíåäðåíèþ â ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ÔÇ îò
21.11.2011 ¹ 329-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè". Óêàçàííûé çàêîí ââåë íîâûå,
äîñòàòî÷íûå æåñòêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå, ïðåæäå âñå-
ãî, íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè èìåííî â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Óêàçàííûå ìåðû íå ìîãóò íîñèòü èñ÷åðïûâàþùåãî
õàðàêòåðà, ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ äàæå îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè èç óêàçàííûõ ìåð, íåñîìíåííî, ðåàëüíî ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè.
Îñîçíàíèå ýòîãî òåçèñà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñëî-
æèâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòî-
ðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ áîëüøîãî
÷èñëà óêàçàííûõ òåõíîëîãèé. Î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ êîëè÷åñòâà âíåäðåííûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì íóæíî íàïðàâèòü âíè-
ìàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
õîäå ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Åñëè æå çàòðàãèâàòü âîïðîñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêèõ ìåð, òî ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè ìîæíî ïðèçíàòü
ââåäåíèå ñèñòåìû êóðàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
óñòàíîâêó êàìåð âèäåîíàáëþäåíèÿ â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; ðåãóëÿðíûé ìîíèòî-
ðèíã êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ,
çàíÿòûõ â ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; óñèëåíèå
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ðóêîâîäñòâà ïîäðàçäåëåíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè. Ïîìèìî ýòîãî,
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâîäèìûõ
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â êàæäîì îð-
ãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáÿçàòåëüíûé êîíòðîëü íàä èõ ðàñõîäîâàíèåì. Ïðè
ýòîì çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå íåîïðåäåëåííîñòè
ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñ-
íûõ ïðîâåðîê ïðîâîäèìûõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Â öåëîì, ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîëæíî ïðî-
èñõîäèòü â ñòèëå "àíòèêîððóïöèîííîãî óïðàâëåíèÿ", â îò-
ëè÷èè îò ðàöèîíàëèçàöèè áþðîêðàòèè, îíî íå îðèåíòèðî-
âàíî êîíêðåòíî íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðà-
âîíàðóøåíèÿì. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ â
ãîñóäàðñòâàõ ñ ñðàâíèòåëüíî íåêîððóìïèðîâàííûì áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, èõ öåëüþ, ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÷åñòíîé, íî íåïðîèçâîäè-
òåëüíîé áþðîêðàòèè. Ïðè ýòîì ìåõàíèçìû "àíòèêîððóï-
öèîííîãî óïðàâëåíèÿ" âñå æå îáëàäàþò î÷åâèäíûì óï-
ðàâëåí÷åñêèì ýôôåêòîì. Íî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì ïî ýòîìó ñöåíàðèþ ðåàëèçóåòñÿ
ïóòåì ëèêâèäàöèè ïðè÷èí êîððóïöèè, à íå ïîñðåäñòâîì
êîíòðîëÿ íàä ïîòåíöèàëüíûìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó âèêòèìîëîãè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ñïåöèàëüíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïðèìåíèòåëüíî ê êîððóïöèè â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê åñòü îïðåäåëåííàÿ ñïå-
öèôèêà [6]:

◆ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà îáëàäàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè îáúåêòàìè ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ -
ïîòåíöèàëüíûìè è ðåàëüíûìè æåðòâàìè ïðàâîíàðóøå-
íèé;

◆ îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé âèêòèìîëîãè÷åñêîé
ïðîôèëàêòèêè êðîìå ýêñïëóàòàöèè îáùèõ äëÿ íåå è äëÿ
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ âûÿâëåíèÿ åå îáúåêòîâ (òî÷íîå óñòàíîâëåíèå âè-
äîâ æåðòâ è âèêòèìíîîïàñíûõ ñëó÷àåâ);

◆ ìåòîäèêà âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè è
ôîðìû, êîãäà îíà ðåàëèçóåòñÿ, îñíîâàíû ïåðâûì äåëîì
íà óáåæäåíèè; 

◆ èíäèâèäóàëüíàÿ è îáùàÿ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà ðåàëèçóåòñÿ òàêæå íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî

èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâíîé ïîçèöèè îáùåñòâåííîñòè, â ÷à-
ñòíîì ñëó÷àå, â âèäå ïðè¸ìà ñîîáùåíèé î ñîâåðøåíèè
ãîññëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

◆ çàäà÷à âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè -
ïðåäóïðåæäåíèå, "èíâåðñèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé", â êî-
òîðûõ ìåíÿþòñÿ ðîëè "ïðåñòóïíèê-æåðòâà" ñ ïîìîùüþ
âëèÿíèÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ æåðòâó;

◆ ó âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé åñòü è îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ àíòèêîððóïöèîííîé ïîäãîòîâêîé ãîññëóæàùèõ,
ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðååñòðîâ âèêòèìîëîãè÷åñêè
óÿçâèìûõ îáúåêòîâ, ñîçäàíèåì îñîáîé ïñèõîëîãî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè â ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíàõ.

Ñîîáùåíèÿ íàðîäà î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ ãîññëó-
æàùèõ òîæå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðîôèëàê-
òèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â îðãàíàõ âëà-
ñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îñîáîå
âíèìàíèå ê ðàññìîòðåíèþ òàêèõ çàÿâëåíèé óìåíüøèò
ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ãîññëóæàùèìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Òàê æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ñ çàÿâëåíèÿ-
ìè ãðàæäàí ïîñòîÿííî óëó÷øàåòñÿ:

◆ áîëüøå èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîðòàëà îð-
ãàíîâ âëàñòè è åãî ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

◆ óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî è ñîêðàùàþòñÿ ñðîêè ïðî-
âåðêè çàÿâëåíèé î êîððóïöèîííûõ ñëó÷àÿõ â êàêîì-ëèáî
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïîýòîìó â ìåõàíèçìå ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû âàæíîå ìåñòî çàíè-
ìàåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè ñ ðàçíîîáðàçíûìè
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì áèçíåñà, ñ ïðîêóðàòóðîé è ÑÌÈ. Òàê, Ñ. Ñ. Áîãóíîâ
âûäâèãàåò ïðåäëîæåíèå ðàññìàòðèâàòü îáùåñòâî êàê
ãëàâíóþ äâèæóùóþ ñèëó áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè è îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïëþñû òðàêòîâêè
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ìåæãîñóäàðñòâåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå â ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèì, â òî æå âðåìÿ
îí îòìå÷àåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè â
ðàçíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî
íàèáîëåå øèðîêóþ ïîïóëÿðèçàöèþ ïîëó÷èëî îïðåäåëå-
íèå, êîòîðûå ïðåäëîæèëè ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà:
"Êîððóïöèÿ - ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íûõ öåëåé" [1, c.15-16].

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îñîáûì àí-
òèêîððóïöèîííûì ìåðàì â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.
Íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ àíòèêîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ. Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ïî þðèñïðóäåíöèè, ìóíèöèïàëüíîìó
è ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ðÿäà èíûõ íàïðàâëå-
íèé ñåé÷àñ ðàçðàáîòàíû ó÷åáíûå ïëàíû, êîòîðûå íà-
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ïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷:
◆ ôîðìèðîâàíèå ó ó÷àùèõñÿ íàâûêîâ è óìåíèé è

àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè â
îðãàíàõ âëàñòè, åå ïðîãíîçèðîâàíèè, îáíàðóæåíèÿ ïðè-
÷èí è ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

◆ ïîëó÷åíèå îáùèõ ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè êîððóï-
öèè â îðãàíàõ âëàñòè;

◆ ñîçäàíèå ïîòðåáíîñòè â ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì è íåïðèíÿòèè ýòîãî ÿâëåíèÿ
êàê ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ èëè ñëóæåáíûõ öåëåé.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â ýòîé ñôåðå äîëæíî ñòàòü:

◆ èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà-
âûêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ÷èíîâíèê
âñòðå÷àåòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ êîððóïöèè;

◆ âíåñåíèå â ïðîãðàììû òåñòèðîâàíèÿ ñîèñêàòå-
ëåé ïðè ïðèíÿòèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Ïðàâèë ðà-
áî÷åé ýòèêè ãîññëóæàùèõ;

◆ ââåäåíèå èíñòèòóòà Ïðèñÿãè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî;

◆ ââåäåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ óíèâåð-
ñèòåòîâ è ëèö, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðåñå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ â îðãàíàõ íåôîð-
ìàëüíûõ ñîîáùåñòâ (êëàíîâ), ñïîñîáñòâóþùèõ ïîÿâëå-
íèþ ñèñòåìíîé êîððóïöèè è ïîÿâëåíèþ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÎÏÃ óïðàâëåíöåâ;

◆ îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
òåëåôîíîì äîâåðèÿ è ïóáëèêàöèÿ åãî íîìåðà â ÑÌÈ;

◆ çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïèâøèå îáðàùå-
íèÿ î íàðóøåíèè ãîññëóæàùèìè Ïðàâèë ýòèêè, ïðèíè-
ìàòü ïî íèì ñîîòâåòñòâåííûå ìåðû, ïðè ýòîì ïðåñå÷ü
ôàêòû ïðåñëåäîâàíèÿ çà êðèòèêó.

Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå äîëæíî áûòü ïðèäàíî ñïå-
öèàëüíîìó îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïðè ýòîì
äîëæíû áûòü ðåø¸ííûìè ñëåäóþùèå çàäà÷è [2, c.11]:

◆ ïîëó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáùåé èíôîðìà-
öèè î ïîñëåäñòâèÿõ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â ñåãîä-
íÿøíåì îáùåñòâå;

◆ ñîçäàíèå ïîòðåáíîñòè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé è
îêàçàíèè ïîìîùè æåðòâàì ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

◆ âûðàáîòêà ïîòðåáíîñòåé â íåïðèíÿòèè êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ êàê ìåòîäà äîñòèæåíèÿ êîðïîðàòèâ-
íûõ èëè ëè÷íûõ öåëåé.

Âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ïîëó-
÷èòü ñëåäóþùèå íàâûêè:

◆ ñâîáîäíîå îò èäåîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ ìíåíèå î
êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè, åå ïðè÷èíàõ è ðàìêàõ âîç-
ìîæíîãî ïîëîæèòåëüíîãî íà íåå âîçäåéñòâèÿ;

◆ àäåêâàòíóþ èíòåðïðåòàöèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé î êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè;
◆ çíàíèå îñîáåííîñòåé è çàêîíîìåðíîñòåé ïðîÿâ-

ëåíèÿ êîððóïöèè â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíè;
◆ çíàíèÿ è óìåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ ñîïðî-

òèâëåíèÿ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê;

◆ âëàäåíèå ìåòîäàìè è ïðèåìàìè èññëåäîâàíèÿ
êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ â ñîöèóìå;

◆ óìåíèå ïëàíèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ãðàíèöàõ ïîâñåäíåâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ âëàñòè.

Êàê âèäíî, äëÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò ãîññëóæàùèå, äîâîëüíî
áîëüøóþ ÷àñòü äîëæíà çàáèðàòü âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà, ïîòîìó ÷òî æåðòâû ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà÷àñòóþ ñàìè ïðîâî-
öèðóþò èõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Îòñþäà âîçíèêà-
åò áîëüøàÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ãëàâíûõ ìåð
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Äëÿ èõ áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ è âíåäðåíèÿ, ìû ïîëàãà-
åì, ýòè ìåðû íóæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íàïðàâëåíèÿì,
êàæäîå èç êîòîðûõ âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùåé öåëè - ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ÐÔ:

1. Àäàïòàöèîííûå - ïðèâåäåíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê â ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè è
ðåêîìåíäàöèÿìè âåäóùèõ â àíòèêîððóïöèîííîì îòíîøå-
íèè ñòðàí.

2. Îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè - îáåñïå-
÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè íà âñåõ ýòàïàõ çàêóïêè;
ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ îáùåñòâåííîñ-
òè çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; îáåñïå÷å-
íèå ãëàñíîñòè äàííûõ î çàêóïêàõ.

3. Êàðàòåëüíûå - ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïðè êî-
òîðîì ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îáëàñòè
ãîñçàêóïîê âëå÷åò íåîòâðàòèìóþ îòâåòñòâåííîñòü âè-
íîâíûõ ëèö; çàêðåïëåíèå â ÓÊ ÐÔ íîðìû, êîòîðàÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ, çà íàðóøåíèå çà-
êîíîâ â îáëàñòè ãîñçàêóïîê.

4. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå - ñíèæåíèå êîð-
ðóïöèîííîãî ðèñêà ïðè ïåðåãîâîðíîé ïðîöåäóðå çàêóïêè
(åñëè ó÷àñòíèê îäèí); ðàñøèðåíèå ÷èñëà "êîíêóðåíòíûõ"
ïðîöåäóð; äàòü ïðàâî àêòèâèñòàì â ïðåäåëàõ ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ âåñòè àóäèî-, ôîòî- è âèäåî-
ñúåìêó ïðè ðàñêðûòèè ïðåäëîæåíèé íà êîíêóðñíûõ òîð-
ãàõ; ñîçäàòü äëÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ êîíòðîëüíûé
ñïèñîê ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïîêàçûâàþò íà âîçìîæ-
íîñòü ñãîâîðà ìåæäó ÷ëåíàìè òîðãîâ è çàêàç÷èêîì; ïðè-
âëåêàòü ïðè çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññàõ ñïåöèàëèñòîâ
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äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó âà-
ðèàíòîâ îòíîñèòåëüíî ÿñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè çàêóïîê âñåì ó÷àñòíèêàì
êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ.

5. Ïðàâîâûå - âíåäðèòü ïðàâîâûå íîðìàòèâíûå àêòû,
êîòîðûå áóäóò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèå
àñïåêòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðàêòè-
÷åñêè íå îñòàâëÿÿ çàêàç÷èêàì ïðîñòðàíñòâà ìàíåâðîâ;
çàêðåïèòü íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (îòíîñèòñÿ ê çàêóïêàì ïðåäìåòîâ
ðîñêîøè); ïðèíÿòü ìåæâåäîìñòâåííûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; çàêðåïèòü íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëèò ìàêñè-
ìàëüíî ñíèçèòü ðèñê êîððóïöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãî-
âîðîâ (çàêóïêà ó îäíîãî ó÷àñòíèêà).

6.  Ïðåâåíòèâíûå - âíåäðåíèå ìåõàíèçìà íåäîïóùå-
íèþ â êîìèòåò êîíêóðñíûõ òîðãîâ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðè-
âëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöè-
îííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ãîñçàêóïîê èëè áûëè
îñóæäåíû çà ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ íåñîáëþäå-
íèåì ïðîöåäóðû çàêóïêè, èíîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå
áûëî ñîâåðøåíî â êîðûñòíûõ öåëÿõ, ñóäèìîñòü êîòîðîãî
íå ïîãàøåíà èëè íå ñíÿòà; çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê âñåìè ó÷àñòíèêàìè êîìèòåòà
êîíêóðñíûõ òîðãîâ.

7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå - ñîçäàíèå ìåõàíèçìà
ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðè êîòîðîì ñîâåð-
øåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ âëå÷åò íåèçáåæíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, âèíîâ-
íûõ â èõ ñîâåðøåíèè; îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé è àäåê-
âàòíîé îïëàòû òðóäà ÷ëåíàì êîìèòåòîâ ïî êîíêóðñíûì
òîðãàì è ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì çàêóïàåìîé
ïðîäóêöèè (óñëóã, ðàáîò); âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåð çàùèòû
òðóäîâûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ êîíêóðñíûõ òîðãîâ
è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì çàêóïàåìûõ òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã)â ñëó÷àå îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà íèõ ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäñòâà.

8. Äðóãèìè, íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè è ýôôåêòèâíûìè
ìåðàìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ: çàêðåïëåíèå â ÓÊ
ÐÔ íîðìû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
ëèö, êîòîðûå âõîäÿò â êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ, çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñçàêó-
ïîê; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìà, êî-
òîðûé ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííûå ðèñêè
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðíîé ïðîöåäóðû çàêóïêè.
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