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В
ïîñëåäíèå 10 - 15 ëåò ìèðîâàÿ ñèñòåìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëàñü, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ââèäó àêòèâíîé ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè

è ðàçâèòèÿ áèçíåñà â ýòèõ óñëîâèÿõ. Íåêîòîðûå ïðàâèëà è
íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîðîé
"îòñòàþò" îò ñòðåìèòåëüíîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
(óñëîæíåíèÿ) áèçíåñà. Òàêîãî ðîäà "îòñòàâàíèå" íîðì
íàëîãîâîãî ïðàâà îò ðàçâèòèÿ áèçíåñà âëå÷åò çà ñîáîé
âîçíèêíîâåíèå íåîïðåäåëåííûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ïðå-
ïÿòñòâóþò æåëàåìîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.
Îäíàêî, åñëè âçãëÿíóòü íà ýòî ñ äðóãîé ñòîðîíû, òî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííîé ñèòóàöèåé
è âïîëíå çàêîííûìè ñïîñîáàìè ïîëó÷èòü íåïðàâîìåðíûå
íàëîãîâûå ïðåèìóùåñòâà, íàðóøàÿ ëîãèêó ïðåâàëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè íàä ôîðìîé.

Ìíîãèå ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè øàãè ïî ìîäåðíèçàöèè
ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì â óâÿçêå ñ áûñò-
ðî ìåíÿþùèìèñÿ áèçíåñ-ìîäåëÿìè: íåêîòîðûå èç íèõ
ñîêðàòèëè ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü è ïåðåøëè ê áîëåå
òåððèòîðèàëüíîìó ïîäõîäó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè.

Ïîìèìî ýòîãî ïðàâèòåëüñòâà êðóïíåéøèõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, îñóùåñòâëÿþò àêòèâ-
íûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ íàëîãîâûìè ãà-
âàíÿìè (îôøîðàìè) è ïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè íàëîãîâîé
îïòèìèçàöèè â ìåæäóíàðîäíîì áèçíåñå. "Áîåâîé àðñå-
íàë" òàêèõ àêòèâíûõ äåéñòâèé ïîïîëíÿåòñÿ âñå áîëåå
èçîùðåííûìè èíñòðóìåíòàìè (çàêîíû î ÊÈÊ, òðàíñ-
ôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè, ïóáëè÷íûé äîñòóï ê äàííûì î
áåíåôèöèàðíûõ ñîáñòâåííèêàõ è ïðî÷åå).

Ïðàâèëà GAAR (General Anti-Avoidance Rule)  - ýòî
îáùàÿ êîíöåïöèÿ áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ íàëîãîâûìè óê-
ëîíèñòàìè. Ïîìèìî GAAR åñòü åù¸ è SAAR (Specific
Anti-Avoidance Rules) - ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà áîðüáû ñ
óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ (àíàëèçèðóÿ íàëîãîâóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñòðàí, êîòîðûå ââåëè ó ñåáÿ â
äåéñòâèå GAAR, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïî÷òè â êàæäîé èç
íèõ ïîìèìî îáùèõ GAAR èìåþòñÿ è ñïåöèàëüíûå SAAR,
ò.å. òå ïðàâèëà/ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàññìîòðåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ
ñäåëîê èëè áèçíåñ-ñõåì).
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REGULATION OF INTERNATIONAL
TAXATION
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corporations and entrepreneurs increasingly complex schemes of tax opti-
mization on the verge of avoidance, crisis in several countries of Europe and
the Russian Federation, resulting in a deliberate policy on the active
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tax optimization in international business.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîíöåïöèè îáùèõ ïðàâèë ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óê-
ëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ (GAAR). Ââèäó áûñòðûõ òåìïîâ ãëîáàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ áèçíåñ-êîðïîðàöèÿìè è ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè âñå áîëåå ñëîæíûõ ñõåì íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè íà ãðàíå óêëî-
íåíèÿ, êðèçèñà â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåä-
ñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ïî àêòèâíîìó ïðè-
âëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû, ïðàâèòåëü-
ñòâà êðóïíåéøèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿþò àêòèâíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà áîðüáó ñ àãðåññèâíûìè ïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè íàëîãîâîé îï-
òèìèçàöèè â ìåæäóíàðîäíîì áèçíåñå.
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Ïåðâûå ïîïûòêè âíåäðåíèÿ GAAR ïðèõîäÿòñÿ íà íà-
÷àëî 20-ãî âåêà. Ïåðâàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ ïðèíÿëà GAAR,
áûëà Àâñòðàëèÿ (1915 ã.), ñëåäîì çà íåé Ãîëëàíäèÿ
(1924 ã.), à çàòåì Ôðàíöèÿ (1941 ã.), â 1988 ã. â ÷èñëî
ýòèõ ñòðàí âîøåë Ñèíãàïóð, à â 2013 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ.

GAAR äàþò íàëîãîâûì îðãàíàì óíèâåðñàëüíûé èí-
ñòðóìåíò áîðüáû ñ àãðåññèâíûìè ñõåìàìè ìèíèìèçàöèè
íàëîãîâ. Îíè çàêðåïëÿþò çàêîíîäàòåëüíî âåñüìà ðàçìû-
òîå ïîíÿòèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íîðìàìè âíóòðåííåãî íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ îá óñòðàíåíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ GAAR ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ êàê âî
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà, òàê è â åãî
äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïî âîïðîñàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùàÿ êîíöåïöèÿ áîðüáû
ïðîòèâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ áûëà âïåðâûå âîñ-
ïðèíÿòà â ôîðìå ñóäåáíîé äîêòðèíû. "Â òå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ 15-òè ëåò â ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ ñóäîâ ïîñëåäîâà-
òåëüíî âîçíèêàëè ðàçëè÷íûå ñóäåáíûå äîêòðèíû, ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáàòûâàåìûå äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ íåîáîñ-
íîâàííîé íåóïëàòû íàëîãîâ ëèáî îñíîâàííûå íà ïîïûò-
êàõ ïðèìåíÿòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêëîíåíèþ â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäõîäÿùèå èíñòðóìåíòû, ïðîèñòåêà-
þùèå èç èíûõ îòðàñëåé ïðàâà" [1].

Äîêòðèíà "íåäîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà"
[4, 5]: ñìûñë åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëü-
ùèê, èñïîëüçóþùèé ïðàâî âîçìåùåíèÿ íàëîãà, â ïðîòè-
âîðå÷èè ñ åãî íàçíà÷åíèåì, òî åñòü çëîóïîòðåáëÿþùèé
èì, íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà òàêóþ æå ñóäåáíóþ çàùè-
òó ýòîãî ïðàâà, êàê äîáðîñîâåñòíûé íàëîãîïëàòåëüùèê.

Äîêòðèíà "íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû" [6],
ñóòü äàííîé äîêòðèíû ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íàëîãîâûå âû-
ãîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå åãî ïðàâ íà íàëîãîâûå
âû÷åòû, íàëîãîâûå ëüãîòû è ò.ä. äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íå
þðèäè÷åñêèì, à ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì çàêëþ÷åí-
íûõ èì ñäåëîê. Èíà÷å ãîâîðÿ, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå íåîáõîäèìà ýêîíîìè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñäåëîê
íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ åãî íàëîãî-
âîé âûãîäû îáîñíîâàííîé èëè íåîáîñíîâàííîé.

Äîêòðèíà "ðåàëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé"[7]
:îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà óïðàâëåí÷åñ-
êîãî èëè òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ àêòèâîâ, ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óêàçàííûå â äîêóìåíòàõ ïîñòàâ-
ùèêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ðóêîâîäèòåëè (ëèáî ó÷ðåäèòå-
ëè) â äåéñòâèòåëüíîñòè íå èìåëè ê íèì íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ.

Òàêæå ê äîêòðèíàì, êîòîðûå ýïèçîäè÷åñêè ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðè ðàçðåøåíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ, îòíîñÿòñÿ:

◆ äîêòðèíà "çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì" [2];
◆ äîêòðèíà "ñäåëêè, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïî-

ðÿäêà" [3].

Íåñìîòðÿ íà äèñêóññèè, êîòîðûå âåäóòñÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2003 ã. êàñàòåëüíî íåîáõîäèìîñòè
ââåäåíèÿ GAAR, íà òåêóùèé ìîìåíò òàêîãî ðîäà åäèíûå
ïðàâèëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò. Îäíàêî, â
Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñóòñòâó-
þò ñïåöèàëüíûå àíòè-óêëîíèòåëüíûå íîðìû è ïðàâè-
ëà/SAAR: ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíî-
âàííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðàâèëà "òîíêîé êàïèòàëè-
çàöèè", íå ïðèìåíåíèå ñòàâêè 0% ïî äèâèäåíäàì äëÿ
îôôøîðíûõ þðèñäèêöèé, ïðàâèëà òðàíñôåðòíîãî öåíî-
îáðàçîâàíèÿ, êîíòðîëèðóåìûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè è
êîíòðîëèðóþùèå ëèöà, êðèòåðèè "ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷à-
òåëÿ äîõîäà" (äî 2015 ã. - ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàí-
ñîâ ÐÔ îò 09 àïðåëÿ 2014 ã. N 03-00-ÐÇ/16236),    à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå àíòè-óêëîíèòåëüíûå ìåõàíèçìû,
èìïëåìåíòèðóåìûå â ñîãëàøåíèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè GAAR â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî ñåé÷àñ èäåò
àêòèâíîå ñîçäàíèå äîãîâîðíîé áàçû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÔÍÑ Ðîññèè è íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé ïî íàëîãîâûì äåëàì.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë GAAR ÿâëÿ-
åòñÿ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè (èëè íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè) ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ñõåì. Çäåñü íåò åäèíîãî ïîäõîäà, è â êàæäîì ãîñóäàðñòâå
ýòî ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó, íàïðèìåð, â Êèòàå è Þæíîé Êî-
ðåå áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ âîçëîæåíî íà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà, âî Ôðàíöèè è â Èòàëèè íà íàëîãîâûé îðãàí, â Êàíàäå
è Ãåðìàíèè áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ðàçäåëåíî ìåæäó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì è íàëîãîâûì îðãàíîì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ââèäó òîãî, ÷òî ïðèìåíåíèå GAAR
âîçìîæíî ïðè ñäåëêàõ, êîòîðûå ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíà-
êó ñîîòâåòñòâóþò âñåì íàëîãîâûì è þðèäè÷åñêèì íîð-
ìàì, òî ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå áðåìÿ äîêà-
çûâàíèÿ íà ïëå÷è íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà èìåíèåì ó ïî-
ñëåäíèõ îáîñíîâàííûõ ïîäîçðåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí
óãëóáë¸ííàÿ ïðîâåðêà ñõåì íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì GAAR èíèöèèðóåòñÿ
íå êî âñåì áåç ðàçáîðà, à òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ îáîñ-
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íîâàííûõ àðãóìåíòîâ î íåäîáðîñîâåñòíîé ïðèðîäå èñ-
ïîëüçóåìûõ ñõåì. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ äëÿ òàêîé
óãëóáë¸ííîé ïðîâåðêè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ èëè äåïàðòàìåíòû â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ïîìèìî ñîòðóäíèêîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ èíäóñòðèè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ GAAR ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ óê-
ëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ, íå ïðåïÿòñòâóÿ áèçíå-
ñó/ïðåäïðèíèìàòåëÿì-íàëîãîïëàòåëüùèêàì îñóùåñòâ-
ëÿòü çàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Åñëè âçãëÿíóòü íà îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä, ÷òî ñàìà ïðèðîäà GAAR ïðåäïîëàãàåò ñóãóáî
ñóáúåêòèâíîå ñóæäåíèå ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
÷òî ìîæåò ïîñòàâèòü ïðåäïðèíèìàòåëåé-íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ â óÿçâèìîå ïîëîæåíèå.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî GAAR íóæäà-
þòñÿ â ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèêàõ (íå îãðà-
íè÷èâàÿñü): ïîíÿòíî ñôîðìóëèðîâàííûå ÿâíûå ïðàâèëà,
íå ïîðîæäàþùèå äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ, äåòàëüíûå èí-
ñòðóêöèè ïðèìåíåíèÿ, áðåìÿ äîêàçàòåëüñòâà âîçëàãàåò-
ñÿ íà íàëîãîâûå îðãàíû, îïðåäåëåíà ÿâíàÿ ãðàíèöà ìåæ-
äó ëåãàëüíîé îïòèìèçàöèåé è óêëîíåíèåì, íå äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ëüãîò.
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