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В
ýòîé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ îáúÿñíèòü þðèäè÷å-
ñêóþ ïðèðîäó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ,
êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ íà 100% ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, ñîçäàííûõ êàê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, âîïëîùàþùåå â
ñåáå ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñ
äëèòåëüíûì îïûòîì ðàáîòû, íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçîé è ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè.
Öåëü äåÿòåëüíîñòè, âèäû è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Óñòàâîì, óò-
âåðæäåííûì ñî ñòîðîíû åãî ó÷ðåäèòåëÿ (Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ò.ä.).

Ïðîàíàëèçèðóåì ðàáîòó íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèé
(SOCAR, ÇÀÎ "Àçåðáàéäæàíñêèå æåëåçíûå äîðîãè", ÇÀÎ
"Àçåðáàéäæàíñêîå Êàñïèéñêîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî",
ÎÀÎ "Àçåðñó"), íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòóñó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå, íî ïî ñóùíîñòè è ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì (ñî-
çäàíû íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ âåäóùåé ñèëîé â ñîîòâåòñòâó-
þùåé îáëàñòè, çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå íà
ðûíêå, äåéñòâóþò ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà) âûïîëíÿ-
þùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî êðîìå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ êàæ-
äîå â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, äðóãîé ïîäîáíîé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè íåò.
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Annotation
Problems of formation of an effective control system of state ownership

as one of the bases of the economy of the state, and also the prospect of fur-
ther existence of the state enterprises acquire special relevance today. Need
of preservation of state ownership and commercial interest, duty of mainte-
nance of activity of the state enterprises for especially significant sectors of
economy and practical exhaustion of measures for increase in efficiency of
their functioning. Inefficient, from the point of view of management, manag-
ing of the state enterprises, the practice of reforming of the state enterprises
advancing the legislation - the factors testifying to incompleteness of civil
regulation of participation of the state enterprises in a commodity turn as
full-fledged business units. Collisions in the theory of civil law and in prac-
tice are a consequence of the specified tendencies. From the point of view of
creation of fields of elimination of the existing defects in the legislation and
the regulation connected with the state enterprises (covering kinds of activ-
ity and legal providing, the rights and duties), it is considered to adopt expe-
dient the Law of the Azerbaijan Republic "About the state enterprises" as one
of effective legal documents.
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Îðóäæåâ  Ýëüäàð  Àãàâåðäè
Äèññåðòàíò, Èíñòèòóò Ïðàâà

è Ïðàâ ×åëîâåêà Íàöèîíàëüíîé
Àêàäåìèè Íàóê Àçåðáàéäæàíà

Àííîòàöèÿ
Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê îäíîé èç îñíîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàþò ñåãîäíÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Íåîáõî-
äèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è êîììåð÷åñêîãî
èíòåðåñà, îáÿçàííîñòü ïîääåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â îñîáî çíà÷èìûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ïðàêòè÷åñêàÿ
èñ÷åðïàííîñòü ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ. Íåýôôåêòèâíîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðåæàþùàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàê-
òèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé - ôàêòîðû, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î íåïîëíîòå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â òîâàðíîì îáîðîòå â êà÷åñòâå
ïîëíîöåííûõ áèçíåñ-åäèíèö. Ñëåäñòâèåì óêàçàííûõ òåíäåíöèé ÿâ-
ëÿþòñÿ êîëëèçèè â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è íà ïðàêòèêå. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîçäàíèÿ îáëàñòåé óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íåäîðàáîòîê â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè (îõâàòûâàÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè), ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü
Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ" êàê îäèí èç ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèÿòèå, ãîñóäàðñòâî, óïðàâëåíèå, óñòàâ, ïðàâîâîé ðåæèì.

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

В РЕСПУБЛИКЕ АЗЕРБАЙДЖАН



ПРАВО

Ðàçëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì
ôîðìàì ìîæíî ðàñöåíèòü êàê ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Êðîìå òàêèõ ïðîáåëîâ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñëó÷àþòñÿ è êîëëèçèè. Òàê, ïî ñóùåñòâó íåêîòîðûå
èç ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïî îðãàíèçàöèîííî- ïðàâîâûì ôîðìàì
äåéñòâóþò â âèäå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èì îáùåñòâ. Êàê
èçâåñòíî, àêöèè ýòèõ îáùåñòâ íå çàðåãèñòðèðîâàíû, íå
îöåíåíû, íå âûñòàâëåíû íà ïðîäàæó. À âåäü óêàçàííûå
ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ òðåáîâà-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû îòìåòèòü, ÷òî ïî òðåáîâà-
íèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò.88.2 ÃÊ ÀÐ) (10)
åäèíñòâåííûé ó÷àñòíèê îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì äðóãîãî õî-
çÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, ñîñòîÿùåãî èç îäíîãî ëèöà. Òî
åñòü ïðîèñõîäèò óêëîíåíèå îò äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ïîä÷èíå-
íèè òàêèõ îáùåñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ó÷ðåäèòåëÿ, íà-
õîäèòñÿ åùå íåñêîëüêî îáùåñòâ.

Äëÿ êàæäîãî èç ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå
êîììåðöèè, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì îáóñëîâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñ-
òüþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ýòîò ôàêòîð,
íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, äåé-
ñòâèòåëåí äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â îáëàñòè
êîììåðöèè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé (12).

Íî ïî èìåþùèì ñèëó àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà ôàêòè-
÷åñêè äåéñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè
ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ, â îñîáåííîñòè ñâÿçàííûõ ñ
èìóùåñòâåííûìè è ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè, âûíóæ-
äåíû ñîãëàñîâûâàòü èõ ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñïåöèàëèñòû, òðóäÿùèåñÿ
â ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ïðîôåññèîíàëû êàæäûé
â ñâîåé êîíêðåòíîé îáëàñòè (íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé,
èìóùåñòâåííîé, òàìîæåííîé è ò.ä.), îíè íå ìîãóò áûòü äî-
ñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûìè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ,
íîñÿùåãî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
â ñîîòâåòñòâóþùåé ìíîãîãðàííîé îáëàñòè (óãëåâîäîðîä-
íûå ðåñóðñû, àëüòåðíàòèâíàÿ ýíåðãèÿ, æåëåçíîäîðîæíûå
èíôðàñòðóêòóðû, êîðàáëåñòðîåíèå, ïàðîõîäñòâî), â ïî-
âûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,  èíòåãðèðîâàíèè â ìè-
ðîâîé ðûíîê, â ïåðåäîâîì ðåæèìå óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ ñ÷èòàåì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäè-
òåëåé â îðãàíå âûñøåãî óïðàâëåíèÿ (14), ñòîðîíà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. À ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòüþ
äîëæåí çàíèìàòüñÿ óïðàâëåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé îá
îáúÿâëåíèè îòêðûòèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ èëè î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ôóíêöèÿìè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûì   â åå Óñòàâå. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü, â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå

(Àçåðáàéäæàíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ, Þæíûé
ãàçîâûé êîðèäîð), êàê è â ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
êîìïåòåíòíûé îðãàí (ó÷ðåäèòåëü) ìîæåò ââåñòè â îðãàí
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) (14).

Äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îñî-
áûõ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà (11),
ðûíêà äëÿ ïðîäàæè óñëóã è ïðîèçâåäåííîãî èëè ïðåä-
ñòàâëåííîãî ïðîäóêòà. Íàïðèìåð, â Òóðöèè ïî ïðàâîâîìó
ðåæèìó, ñôîðìèðîâàííîìó â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãèè
(15), ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëåì ïðîèçâåäåííîé
èìè ýòîé äîðîãîñòîÿùåé ïðîäóêöèè. ×òîáû ñíèçèòü ñòîè-
ìîñòü ïðåäñòàâëåííûõ óñëóã, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà â âàæíîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðå-
íèÿ ïðîäóêòîâ, óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà   ðàçâèòèå ýòèõ îáëàñòåé äîëæíî
ïîîùðÿòüñÿ, ñòèìóëèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ, òàìîæåííûå ëüãîòû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáñèäèè, äîòàöèÿ è ò.ä.). Ïðåäïðèÿòèÿ, äåé-
ñòâóþùèå â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþòñÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. È ïî ýòîé ïðè÷èíå
íåýôôåêòèâíî ïðèíóäèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ê óïëàòå íà-
ëîãîâ, âçíîñîâ è äð. ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû äëÿ
öåëåñîîáðàçíîãî ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â
êîíêðåòíîé îáëàñòè èëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèé.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
õðàíåíèå è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïîëíàÿ èõ íåýôôåêòèâíîñòü êîíêðåòíî íå äîêàçàíà (çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îáëàñòåé ýêîíîìèêè) (3, ñ.17).
Òàêæå ýòà ôîðìà îáåñïå÷èâàåò áîëåå ýôôåêòèâíóþ çà-
ùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðîìûøëåííûõ ñå-
êðåòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñîçäàíèå ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî
âàæíûì îòðàñëåâûì íàïðàâëåíèÿì, ôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåì (ðåæèìîâ) èõ þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîääåðæêè
äåÿòåëüíîñòè, ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé
è âîçìîæíîñòè ðûíêà ïðîäàæ, îðãàíèçîâûâàÿ ïðîèçâîä-
ñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè (óñëóã), ìîæíî äî-
ñòè÷ü îïòèìèçàöèè öåí â äàííîé îáëàñòè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íèçêèå öåíû áóäóò îáóñëîâëèâàòüñÿ ñíèæåíèåì
êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåííûõ óñ-
ëóã. È ïî ýòîé ïðè÷èíå â îáëàñòÿõ, ñëóæàùèõ óñòðàíåíèþ
çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà â âåäóùåé îáëàñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ íîâîãî ñåêòîðà, ñ óñ-
ëîâèåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî þðèäè÷åñêîãî (ëüãîò-
íîãî, ïðèâèëåãèðîâàííîãî) ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, âàæíî
ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè, ïðè ñôîðìèðîâàíèè ïåðñïåêòèâ êîììåðöèàëè-
çàöèè, çà íåíàäîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ýòèõ îáëàñòåé, ëüãîòû, ïðèâèëåãèè è âîîáùå ñàìî ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîãî þðèäè÷åñêîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîìèìî òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿ-
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åòñÿ þðèäè÷åñêèì ñóáúåêòîì, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê
îáúåêò (íåäâèæèìûé êîìïëåêñ) þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëèòåðàòóðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå èíîãäà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ïåðñîíàëèçèðîâàííàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñò-
âà. Þ.À.Ñóõàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî íàñòîÿùàÿ ñóùíîñòü ëþ-
áîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ïåðñîíà-
ëèçèðîâàííîå èìóùåñòâî - ó÷ðåäèòåëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàñïðåäåëÿÿ äàííîå èìóùåñòâî, âûðàæàþò åãî êàê èìó-
ùåñòâî, êîòîðûì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ðèñêîâàòü (5,
ñ.85).

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííè-
êîì èìóùåñòâà, èìåþùåãîñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, è, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì Óñòàâîì è â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé,
âûäàííûõ åìó ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ, ìîæåò ïîëíîñòüþ è
ñâîáîäíî îñóùåñòâëÿòü ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü â îòíî-
øåíèè ýòîãî èìóùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåâîçìîæíîñòü íåîáîñíî-
âàííî áðàòü êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ïðàâà (5, ñ.103). Íåäåëèìîñòü èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äåëàåò íåâîçìîæíûì èçúÿòèå
èìóùåñòâà èç ïðåäïðèÿòèÿ áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ïðîöåäóð ïî ëèêâèäàöèè èëè âíîâü îáðàçîâàíèþ îð-
ãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äàæå ïî ïîñòàíîâëåíèþ
óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. À ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò èìóùåñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, íàäåæíóþ çà-
ùèòó ïðàâîâûõ è þðèäè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è
ïðî÷íîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Ïî Êîíñòèòóöèè - âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ðàâíû
(13). Íî ïåðåä çàêîíîì ýòî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî íå
ïðèâîäèò ê èäåíòè÷íîñòè ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ, ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñ ðàçíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìîé, ñîçäàííûõ íà îñíîâå ðàçíîé
ñîáñòâåííîñòè (êàïèòàëîâ). Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñåêòîðîâ, íå èìåþùèõ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷òî
ñîçäàñò îïðåäåëåííîå ïðåâîñõîäñòâî è óñòðàíèò ïóñòîòó
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, åñëè â ñèñòåìå
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðè-
ÿòèå, òî ê íåìó äîëæíû îòíîñèòüñÿ êàê ñóáúåêòó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé èìååò äðóãóþ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îäíîçíà÷íî ñîçäàþòñÿ
â îáëàñòÿõ, ñëóæàùèõ óêðåïëåíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà,
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ñîçäàíèþ ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëåíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, ðåãóëèðîâàíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî ìåõàíèçìà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ, íàðàâíå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ïðîñòî íå-
èçáåæíî. Íàïðèìåð, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû, çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò çàïðåòèòü

îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è äàííóþ îáëàñòü äåÿòåëü-
íîñòè ìîæíî îòíåñòè èñêëþ÷èòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì
ïîëíîìî÷èÿì. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ñî-
çäàòü ñâîé õîçÿéñòâåííûé ñóáúåêò (ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå), äåéñòâóþùåå â äàííîé îáëàñòè. Ïðåäëî-
æåíèÿ, èìåþùèåñÿ â ëèòåðàòóðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òàêæå ïîäòâåðæäàþò äàííûé ïîäõîä (4, ñ.93; 8, ñ.188-
189; 6, ñ.198-207).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîâåäå-
íèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè øèðîêî èñïîëüçîâà-
ëîñü âûñêàçûâàíèå "ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå", íà
ïðàêòèêå ìîæíî âñòðåòèòü òîëüêî åãî íåêîòîðûå ýïèçî-
äè÷åñêèå íîðìû. Â äîêóìåíòå òåðìèí "ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå" è, â öåëîì, "þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé" (ëèáî êàê îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ, ëèáî
â âèäå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñòàòåé) íå íàøëè ñâî-
åãî îòðàæåíèÿ. Çíà÷èò, â ýòîé îáëàñòè â çàêîíîäàòåëüñò-
âå èìåþòñÿ íåêîòîðûå ïóñòîòû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ñôåðû ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûå (êîíêðåò-
íûå) îòíîøåíèÿ.  Ð.Ê.Äæàáðàèëîâ, íåò åãî ïðåäñòàâëåíèÿ
îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ïóñòîò â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðèñóùå êàæäîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå, è
äëÿ áîðüáû ñ íèìè ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà: 1)
óñòðàíåíèå ïóñòîò; 2) äîïîëíåíèå ïóñòîò. Ñ ó÷åòîì çàíè-
ìàåìîãî ìåñòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â íàöèî-
íàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå óñòðàíåíèå þðèäè÷åñêèõ
ïóñòîò âõîäèò â ñîçäàíèå íîðì, à äîïîëíåíèå âõîäèò â
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Îðãàí ñîçäàíèÿ
íîðì, ââîäÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó íîâûå íîðìà-
òèâíûå èíñòðóêöèè, èìååò âîçìîæíîñòè óñòðàíèòü þðè-
äè÷åñêèå ïóñòîòû, îðãàí ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ ìîæåò
äîïîëíèòü þðèäè÷åñêèå ïóñòîòû òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñó-
ùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ èíñòðóêöèé. Ïóñòîòû â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè, â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ îáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì þðèäè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè,
ñîçäàííûì ïî ïðè÷èíå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìîãî çâåíà (1, ñ.7). Âñåñòîðîííåå èçó÷å-
íèå ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïóñòîò â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñëóæèò öåëè ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ èëè çàïîëíåíèÿ (1, ñ.13).

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïóñòîò è êîëëèçèé
ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå êîäåêñèðîâàííîãî
çàêîíà, ñèñòåìàòèçèðóþùåãî ïî êîíêðåòíûì îáëàñòÿì
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû. Êîäåêñèðîâàíèå - ýòî ïðèâåäåíèå â ïîðÿäîê çàêî-
íîäàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äóáëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèå ïðî-
òèâîðå÷èé, çàïîëíåíèå ïóñòîò ïóòåì ìîäåðíèçàöèè åãî
õàðàêòåðà è íàïðàâëåíèÿ. Ýòèì ïîäõîäîì ïîëíîòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñèñòåìíîñòü, öåëîñòíîñòü è âíóòðåííåå ñîîò-
âåòñòâèå îáåñïå÷èâàþòñÿ íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå. Â
îòëè÷èå îò òåêóùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, îáðàçóþùåãî îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî ýòèì èëè äðóãèì ïðîá-
ëåìàì, êîäåêñèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî, èçìåíÿÿ, îáíîâëÿÿ
è äîáàâëÿÿ ê íåìó äîïîëíåíèÿ, êîìáèíèðóåò óæå èìåþ-
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ùóþñÿ âàæíóþ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå êî-
äåêñèðîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ áîëüøîé ñáîðíèê çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âàæíóþ îáëàñòü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé (2, ñ.84). Ïî ìíåíèþ À.Ô.Øåáàíîâà
íåò åãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîä ïîíÿòèåì "êîäåêñèðîâàíèå"
ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, êîãäà çàêîíî-
äàòåëü ñ åå ïîìîùüþ, èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, ñòàðàåòñÿ ñîáðàòü ïðàâîâûå íîðìû â âèäå
åäèíîãî, óïîðÿäî÷åííîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì àêòû âíó-
òðåííå ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó è ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóþò
îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (7, ñ.140).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ îáëàñòåé óñòðàíåíèÿ ñóùåñ-
òâóþùèõ íåäîðàáîòîê â çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (îõ-
âàòûâàÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè), ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè-
íÿòü Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ" êàê îäèí èç ýôôåêòèâíûõ þðè-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ìîæíî îòìåòèòü íèæåñëåäóþùèå âàæíûå ïðèçíàêè
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ":

à) ýòîò çàêîí ïðèâåäåò ê ÿñíîñòè, îïðåäåëåííîñòè è
êîíêðåòèêå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé;

á) ýòîò çàêîí óñòðàíèò ïóñòîòû, ñóùåñòâóþùèå â þðè-
äè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
â) ýòîò çàêîí ïîçâîëèò îáúåäèíåíèþ (ñèñòåìàòèçà-

öèè) ðàçáðîñàííûõ ðåãóëèðóþùèõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ
þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì, ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå
åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ýòîé îáëàñòè;

ã) ýòîò çàêîí îïðåäåëèò îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì è áëèçêèì ê íåìó
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;

ä) ýòîò çàêîí îïðåäåëèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

å) ýòîò çàêîí çàêðåïèò îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

æ) â ýòîì çàêîíå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðàâîâîé ðåæèì
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

ç) â ýòîì çàêîíå áóäåò ðàñêðûâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé;

è) ýòîò çàêîí áóäåò îïðåäåëÿòü ñïåöèôè÷åñêèå ïðè-
çíàêè (â òîì ÷èñëå ñèñòåìó îïëàòû áîíóñîâ çà óïðàâëå-
íèå) îïëàòû òðóäà íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåîòìå÷åííîå ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
þðèäè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé   îñòàåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ïðàê-
òèêå þðèñïðóäåíöèè Àçåðáàéäæàíà è ñîâðåìåííîì ìèðå
è æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ.
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