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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

И
íñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ îò-

ðàñëåâûõ ðûíêîâ, èõ ñòðóêòóðó è èíôðàñòðóêòóðó. 
Îïðåäåëÿÿ îòðàñëåâîé ðûíîê êàê ñèñòåìó âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìíî-
æåñòâî îáìåíîâ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû è óñ-
ëóãè êîíêðåòíîé îòðàñëè [1], ìîæíî âûäåëèòü åãî òèïî-
âûå êîìïîíåíòû, êîòîðûå íîñÿò èíñòèòóöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð: âçàèìîäåéñòâèå ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé, õà-
ðàêòåðèñòèêè èõ ïîâåäåíèÿ è õàðàêòåð îòðàñëåâîé ñïå-
öèôèêè.

Ðåàëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, íà
íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü ñ ïîçèöèè âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Îïðåäåëèì,
÷òî âíóòðåííÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåéñòâóþùèå ïðàâèëà, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè îáìåíîâ âûðàáàòûâàåìûå ñàìèìè ó÷àñò-
íèêàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü âíåøíÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà îòðàñëåâîãî ðûíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâóþ-
ùèå ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íàâÿ-
çàííûå èì èçâíå, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì èìååò ñìûñë àíàëèçèðîâàòü ðåàëüíûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: îñ-

íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèðì íà ñîâðåìåííûõ îòðàñëåâûõ ðûíêàõ;
òèïè÷íûå ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
ðàñëåâûõ ðûíêîâ â ÐÔ; òèïè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ÐÔ.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îò-
ðàñëåâûõ ðûíêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâà-
íû ïî óðîâíÿì: ãëîáàëüíûå, íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëü-
íûå, ìóíèöèïàëüíûå. Äëÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåâûõ ðûí-
êîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå îáùèå òåíäåíöèè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèðì. Òàê, òåíäåíöèè ñëèÿ-
íèé è ïîãëîùåíèé òðàäèöèîííî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíå-
íû íà ðûíêàõ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ (â ÐÔ íàèáîëåå
ìàñøòàáíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñëèÿíèå â 2010 ã. ÎÀÎ
"Ãàçïðîì" è ÎÀÎ "Ðîñíåôòü" ñ îáðàçîâàíèåì õîëäèíãà
ÎÀÎ "Ãàçïðîìíåôòü"), ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, èíäóñòðèè òåëåêîììóíèêàöèé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíà-
ìè ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìèÿ óäåëüíûõ
òðàíñôîðìàöèîííûõ èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé
ýôôåêòà ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñíèæåíèå
óäåëüíûõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò óíèôèêàöèè
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, èõ ìàñøòàáèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ
âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð â îáëàñ-
òè ïëàíîâî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
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áåçîïàñíîñòè ðàçâèòèÿ ôèðì íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ.

Ñõîäíûìè ñòèìóëàìè ïîâåäåíèÿ ôèðì íà îòðàñëåâûõ
ðûíêàõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå îòíîøåíèé ôðàí÷àéçèíãà. Â ÐÔ òàêîãî ðî-
äà ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ êðóïíûõ ôèðì
îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíû íà ðûíêàõ ðèòåéëà, îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ñôåðû óñëóã [2].

Íà â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèðì íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ
ÑØÀ è ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû ñ 1980 - 1990 ã.ã.
íà÷èíàåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ èíñòðóìåíòàðèé èíò-
ðàïðåíåðñòâà - âíóòðèôèðìåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà. Â äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ôèðì Ðîññèè äàííûé èíñòðó-
ìåíò íà÷àë äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â
2000 ã.ã., ïðåèìóùåñòâåííî â ñåêòîðàõ ìàøèíîñòðîåíèÿ
è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè èíòðàïðåíåðñòâà, êàê ñî-
âðåìåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèðì, ÿâëÿþòñÿ [3]:

◆ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ èìèòàöèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êðóïíûõ
ôèðì, òðàíñôîðìàöèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ òðàíñàê-
öèé â êâàçèðûíî÷íûå, îñóùåñòâëÿåìûå íà óñëîâèÿõ õî-
çÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà (ò.å. âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà êðóïíîé
ôèðìû â ðàìêàõ äàííîé ñòðàòåãèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñâîåãî ðîäà ðûíîê);

◆ ýêîíîìèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ ñèñòåì áþäæåòèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ÷åò-
êîé âçàèìîóâÿçêè ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îòäå-
ëîâ ôèðìû ê ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòàì èõ äåÿòåëüíîñòè;

◆ ýêîíîìèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò
ìàêñèìàëüíîé íàöåëåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçà-
öèè, äåéñòâóþùåé íà ïðèíöèïàõ èíòðàïðåíåðñòâà, íà
ìàêñèìàëüíî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Íàêîíåö, àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì "ìÿãêîé" èíòåã-
ðàöèè ôèðì äåéñòâóþùèõ íà ðàçëè÷íûõ  îòðàñëåâûõ
ðûíêàõ, êîòîðûå íè ïðîäóêòîâî, íè òåõíîëîãè÷åñêè íå
ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì, àêòèâíî ðàçâèâàþùèìñÿ â ìè-
ðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå â 2000 - 2015 ã.ã., ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîàëèöèîííûõ áîíóñíûõ ïðîãðàìì
ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé. Ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ òàêî-
ãî ðîäà ìåæîòðàñëåâûõ ïðîãðàìì çà ðóáåæîì îïèñàíà, â
÷àñòíîñòè, â èññëåäîâàíèÿõ Ê. Áëàíøàðà, Äæ. Áàëëàðäà,
Ô. Ôèí÷à [4], Â. Ñòàóññà, Ï. Íüþõàóññà [5], Äæ. Áàðíñà [6]
è äð.

Ñóòü êîàëèöèîííîé ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî íåñêîëüêî êðóïíûõ ôèðì ðàçíûõ îòðàñëå-
âûõ ðûíêîâ îáúåäèíÿþò ðûíî÷íûå óñèëèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ÷àñòè ìàðêåòèíãà, ïîëèòèêè áîíóñîâ è ñêèäîê, ñ
öåëüþ àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå îäíîé è òîé
æå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé. Â èòîãå, îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëÿð-

íûå ïîêóïêè íà îäíîì îòðàñëåâîì ðûíêå ó êîíêðåòíîé
ôèðìû, ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò äëèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè
íà äðóãîì (èõ) îòðàñëåâîì ðûíêå (àõ), ó ôèðì, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ òàêîãî ðîäà "êîàëèöèè". Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè êîàëèöèîííûõ áîíóñíûõ ïðîãðàìì ëî-
ÿëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòîé÷èâûå íåôîðìàëüíûå
íîðìû âçàèìíîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëå-
âûõ ðûíêîâ, ôîðìèðóþòñÿ ìíîãîóðîâíåâûå âçàèìîâû-
ãîäíûå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè, êîòîðûå âíå
êîàëèàöèè áûëè áû íåöåëåñîîáðàçíû.

Â ÐÔ êîàëèöèîííûå áîíóñíûå ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè
â 2014 - 2015 ã.ã. áûëè îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíû íà òà-
êèõ ðûíêàõ, êàê àâèàïåðåâîçêè, áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, ðèòåéë, ñåòåâûå ðåñòîðàíû, â ðàìêàõ èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ [7].

Íàêîíåö, àêòóàëüíîé ñòðàòåãèåé ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôèðì äåéñòâóþùèõ íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðûíêîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòè÷íàÿ âèðòóàëèçàöèÿ èõ ôóíêöèé, èíòåãðàöèÿ â
ðàìêè èíñòèòóòîâ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñåòè Èíòåðíåò, ñóùåñòâóþ-
ùèå â åå ðàìêàõ ïîäñèñòåìû, òàêèå êàê ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå èíòåðíåò-ìàãàçèíû, ñîöèàëüíûå ñåòè, âèðòóàëü-
íûå ôèíàíñîâûå ñåðâèñû è ò.ï.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî êàê àãåíò-
ñòâî ïî ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííûõ áëàã, êàê èçâåñòíî,
ãåíåðèðóåò ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ðûíêîâ, â òîì ÷èñëå îòðàñëåâûõ, òàêèì îáðàçîì, â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå.

Íà ðîññèéñêèõ îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïå-
ðèîäè÷åñêè îáîñòðÿþòñÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå æå ðåãóëèðî-
âàíèå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëèáî íåàäåêâàòíî, ëèáî
çàïàçäûâàåò è ñëåäóþùèå ïðèìåðû ýòî íàãëÿäíî äåìîí-
ñòðèðóþò.

1. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëåé
ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè áàíêîâ íà ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ èìåëî ìåñòî ñ êîíöà 1990 ã.ã. (ò.í. "ïðîá-
ëåìà ñêðûòûõ êîìèññèé"), îäíàêî ýôôåêòèâíîå çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåøåíèå ïî åå óñòðàíåíèþ áûëî ïðèíÿòî òîëü-
êî â 2004 ã.

2. Äëèòåëüíîå âðåìÿ â ÐÔ íå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ãè-
ïåðòðîôèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî ðûíêà ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ çàéìû íàñå-
ëåíèþ ïîä 1-2% â äåíü (íà óñëîâèÿõ ðîñòîâùè÷åñêîãî
êðåäèòà), îêàçûâàþùåãî íåãàòèâíîå âëèÿíèå êàê ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå, áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí, òàê è íà äðó-
ãèå îòðàñëåâûå  ðûíêè (íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âûòåñíå-
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íèÿ ìåíåå ðåíòàáåëüíûõ ôèðì ñôåðû òîðãîâëè èëè óñëóã
ñ ïîòåíöèàëüíî ïðèâëåêàòåëüíûõ òîðãîâûõ ïëîùàäåé)
[8].

3. Â 2000 - 2008 ã.ã. ãîñóäàðñòâî çàíèìàëîñü ðåãóëè-
ðîâàíèåì ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íå ñèñòåìíî: îò-
ñóòñòâîâàëà åäèíàÿ íàöèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñ-
òåìà â äàííîé îáëàñòè, êîìïëåêñ ìåð êîíòðîëÿ çà ìåæ-
ðåãèîíàëüíûìè ïåðåâîçêàìè îòäåëüíûõ àññîðòèìåíòíûõ
ïîçèöèé àëêîãîëÿ, óíèôèöèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê åãî
ðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ òèïàõ òîðãîâûõ òî÷åê [9]. Ôàê-
òè÷åñêè ýòî ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå íåëåãàëüíîãî ñåã-
ìåíòà äàííîãî îòðàñëåâîãî ðûíêà, íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ÷åãî êàê äëÿ ñîöèóìà â öåëîì, òàê è äëÿ ëåãàëüíûõ
ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè, î÷åâèäíû.

4. Îòñóòñòâèå îïåðàòèâíîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà
ðàñïðîñòðàíåííîñòü ìîøåííè÷åñêèõ è ïðîñòî ðèñêîâûõ
ñõåì íà ðûíêå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, îáóñëî-
âèâøèå ýñêàëàöèþ ïðîáëåìû ò.í. "îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ"
â ñåðåäèíå 2000 ã.ã. Ââèäó ôèíàíñîâîé ñëîæíîñòè ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû îíà íîñèò äëèòåëüíûé õàðàêòåð,
àêòóàëüíà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà óæåñòî÷å-
íèå ñ 2008 - 2009 ã.ã. íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíî-
ãî ðûíêà è ïîÿâëåíèÿ íà íåì îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ
ÑÐÎ [17].

Â ÐÔ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåëå-
ãàëüíûì îòðàñëåâûì ðûíêàì.

Òàê, íåôîðìàëüíûé èíñòèòóò íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ
îòíîøåíèé íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèçíàêà-
ìè:

◆ ðàñïðîñòðàíåííîñòü îáíàëè÷èâàþùèõ ôèðì (ò.í.
"ôèðì-îäíîäíåâîê"), ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî íåçà-
êîííîìó äåíåæíîìó îáîðîòó ôèðì îòðàñëåâîãî ðûíêà;

◆ íåëåãàëüíûå êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè,
èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû, àðåíäíûå îòíîøåíèÿ è ò.ï.;

◆ äîïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè â
÷àñòè îïëàòû óñëóã íåëåãàëüíûõ, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëü-
íûõ, ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, êîòîðûå â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) îêàçûâàþòñÿ íèæå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ëåãàëüíûìè òðàíñôîðìàöèîííûìè èçäåðæêàìè è
íàëîãàìè, êîòîðûå ôèðìà äîëæíà áû áûëà îïëà÷èâàòü â
ñëó÷àå îòêàçà îò äåÿòåëüíîñòè íà òåíåâîì ñåãìåíòå ðûí-
êà.

Äîñòàòî÷íî ïàññèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà
ðàçâèòèþ íåëåãàëüíûõ ñåãìåíòîâ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ â
ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, îáóñëàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâ-
íûìè ôàêòîðàìè:

◆ âûñîêàÿ ñòåïåíü ìèìèêðèè íåôîðìàëüíûõ íîðì
òåíåâûõ ñåãìåíòîâ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ (íàïðèìåð, òè-
ïè÷íûõ ñõåì äåÿòåëüíîñòè "ôèðì-îäíîäíåâîê") ê äîñòà-
òî÷íî èíåðòíîìó èçìåíåíèþ ôîðìàëüíûõ íîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ;

◆ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðàêòèêè òåíåâîé (êîððóï-
öèîííîé) àôôèëèðîâàííîñòè îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ íåëåãàëüíîãî ðûíêà,
ðåàëèçóåìûå, êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå ëîêàëüíûõ íåëå-
ãàëüíûõ ðûíêîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ èì â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå.

Â öåëîì, äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ â ÐÔ â 2000 - 2015 ã.ã. õàðàê-
òåðíû óìåíüøåíèå âûðàæåííîãî îòðàñëåâîãî ëîááèçìà,
àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññîâ ÷àñòè ðåãóëÿòèâíûõ ôóíêöèé ñà-
ìîðåãóëèðóåìûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì [17,
18] (â îñîáåííîñòè, íà îòðàñëåâîì ðûíêå ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòðàñëåâûå ðûíêè èìåþò ðàçíî-
îáðàçíóþ ñïåöèôèêó ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå îáùèå
÷åðòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, òèïè÷íûå äëÿ ìíî-
ãèõ âèäîâ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå âûðàæåííûõ íàïðàâëåíèé èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
íà ðûíêå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê îíà îáóñëàâëèâàåòñÿ
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.07.2015 N 220-
ÔÇ "Îá îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è
áàãàæà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì è ãîðîäñêèì íà-
çåìíûì ýëåêòðè÷åñêèì òðàíñïîðòîì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [19]. Â íåì óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìû ìàðøðóòèçàöèè, îôîðìëåíèÿ ìàðø-
ðóòíûõ êàðò íà îñóùåñòâëåíèå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê,
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ, ëüãîòèðîâàíèå â ïðîöåñ-
ñå ïåðåâîçîê. Îáÿçàòåëüíûå îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû ââå-
äåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà øèðîêîì êðóãå îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ ÐÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿùèõñÿ ê ïîòðåáè-
òåëüñêîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îò-
ðàñëåâûå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ââîäÿòñÿ îòðàñëåâû-
ìè àññîöèàöèÿìè è ñîþçàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî ïðè
ýòîì îíè, ðàçóìååòñÿ, íå íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì, îïðåäåëåííûé íåãàòèâíûé ýôôåêò èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â íàïðàâëåíèè ñòàíäàðòè-
çàöèè îòðàñëåâûõ íîðì ðàçâèòèÿ ðûíêîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâîâàòü òàêîãî ðîäà íîð-
ìàì ìîãóò ëèøü êðóïíûå ôèðìû. Òàê, íàïðèìåð, ñòàí-
äàðòèçàöèÿ â ðàìêàõ ââåäåíèÿ åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñõå-
ìû íà ðûíêå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîâ â ã. Êàçàíü (2005
ã.) è ã. Óôà (2012 ã.) ïðèâåëà ê ôàêòè÷åñêîìó âûòåñíåíèþ
ìåëêèõ ôèðì ñ äàííûõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ [10]. 
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Ñòàíäàðòèçàöèÿ ðûíêîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîäîâîëüñòâåííûõ, òîâàðîâ â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ
(Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Áåëãîðîäñêàÿ
îáëàñòü) â 2011 - 2012 ã.ã. ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó
óìåíüøåíèþ ñåãìåíòà ìàëîãî áèçíåñà â ÷àñòè ïðîäàæ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ââèäó òîãî, ÷òî ìíîãèå ìà-
ëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëè íîâûì ñòàíäàðòàì
è íå èìåëè äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêîãî ðîäà ñîîòâåòñòâèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé, òàêîãî ðîäà ñòàíäàðòèçàöèÿ îòðàñ-
ëåâûõ ðûíêîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ áûëà íàöåëåíà
íå ñòîëüêî íà óíèôèêàöèþ ñóùåñòâóþùèõ â èõ ðàìêàõ
êîíòðàêòîâ è òðàíñàêöèé è, â êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷å-
íèå áîëåå äåéñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à áû-
ëà âûçâàíà ëîááèñòñêèìè äåéñòâèÿìè òîðãîâûõ ñåòåé â
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ [11].

Íåñìîòðÿ íà áóðíîå ðàçâèòèå, òîëüêî â ïîñëåäíèå ãî-
äû íà÷àòà ðàáîòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè ðàçâèòèÿ âèðòóàëü-
íîãî ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, â òîì ÷èñëå
îáåñïå÷èâàþùåãî ïîòðåáíîñòè ôèðì è ôèçè÷åñêèõ ëèö
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [12]. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå è êîíòðîëü â îòíîøåíèè òðàíñàêöèé, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íà âèðòóàëüíûõ ðûíêàõ (ðûíêàõ, èñïîëüçóþùèõ èí-
ñòðóìåíòû ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò, ìî-
áèëüíûõ ïðèëîæåíèé ê ãàäæåòàì è ò.ï.) òðåáóåò ïîâûøå-
íèÿ èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ýòî
ïðèâîäèò ê ïîâûøåííûì ðèñêàì íå ðåàëèçàöèè, íåïîë-
íîé èëè íåêà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè òðàíñàêöèé íà äàí-
íûõ ðûíêàõ (â ôîðìå íåäîñòàòî÷íîé ãàðàíòèðîâàííîñòè
âèðòóàëüíûõ ïëàòåæåé, ñëîæíîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ â ÷àñòè âèðòóàëüíûõ êîíòðàêòîâ è ò.ï.). Âìåñòå ñ
òåì, ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè òðàíñàêöèé íà äàííîì
èííîâàöèîííîì òèïå îòðàñëåâîãî ðûíêà â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè êàê áû êîìïåíñèðóåòñÿ ñðàâíèòåëüíîé äåøå-
âèçíîé òîâàðîâ èëè óñëóã äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé.

Â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü îò ñòàíäàðòèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îòðàñëåâîãî ðûíêà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

◆ óíèôèêàöèÿ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé è òðàíñàê-
öèé óâåëè÷èâàåò èõ èíòåíñèâíîñòü è ïîòåíöèàëüíóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü;

◆ ñíèæàþòñÿ ðèñêè íåðàöèîíàëüíîãî èëè îãðàíè-
÷åííî ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îòðàñëåâîãî
ðûíêà;

◆ óìåíüøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èçäåðæêè êîíò-
ðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ îòðàñëåâîãî ðûíêà
ââèäó  óíèôèêàöèè ïðîöåäóð ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ
ôàêòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è
îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ.

Àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ÐÔ, ñåãìåíòû êîòîðûõ îðè-
åíòèðîâàíû íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã äëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ íóæä, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñòåïåíè èõ
òðàíñïàðåíòíîñòè [20].

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé òàêîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñîçäàíèå "ïðîçðà÷íûõ" ôîðìàëüíûõ íîðì äîñòó-
ïà ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, óíèôèöèðîâàííûõ òðåáî-
âàíèé ê ôèðìàì, ó÷àñòâóþùèì â òàêîãî ðîäà ïðîöåäóðàõ;

◆ âíåäðåíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè;

◆ ðàçâèòèå íîðì êîíòðîëÿ çà êîíêóðåíòíûì õàðàê-
òåðîì îòðàñëåâîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðà-
âèë âîçìîæíîãî îáðàùåíèÿ íåóäîâëåòâîðåííûõ ðåçóëü-
òàòàìè çàêóïîê ôèðì â òðåòåéñêèé ñóä è îôèöèàëüíûå
ñóäåáíûå èíñòàíöèè.

Îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîäà èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ èçìåíåíèé, ñòàëî ñíèæåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ôèðì, äåéñòâóþùèõ íà îòðàñ-
ëåâîì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ ÐÔ â 2000 - 2015
ã.ã. áûëè õàðàêòåðíû äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûå èíñòèòóöè-
îíàëüíûå èçìåíåíèÿ çàïðåòèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ýô-
ôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé. Â ÷àñòíî-
ñòè, òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿ íà óðîâíå ëîêàëüíûõ ðûíêîâ
çà÷àñòóþ êàñàëèñü ìåñòíûõ òåððèòîðèé òîðãîâëè ïîòðå-
áèòåëüñêèìè òîâàðàìè: ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè,
çà÷àñòóþ ïîä òåíåâûì âëèÿíèåì êðóïíîãî òîðãîâîãî áèç-
íåñà, ôîðìèðîâàëè èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, íà-
öåëåííûå íà çàïðåò òàêîãî ðîäà ðûíêîâ [13]. Â ðåçóëüòà-
òå, êàê ïðàâèëî, óõóäøàëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ êîíå÷íûõ
ïîòðåáèòåëåé, à ëîêàëüíûå ðûíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîäîëæàëè ôóíêöèîíèðîâàòü íà íå-
ëåãàëüíîé îñíîâå.

Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà íåäîñòàòî÷íîé ýô-
ôåêòèâíîñòè çàïðåòèòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ïðèâåñòè ðåàêöèþ íà
òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà èãîðíûõ
óñëóã. Îôèöèàëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ, îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè áûëî çà-
ïðåùåíî ñ 1.07.2009 ã.ã. íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ÷åòûðåõ ñïåöèàëüíûõ çîí [21] (ïî
àíàëîãèè ñ àìåðèêàíñêîé ìîäåëüþ îòðàñëåâîãî ðûíêà
èãîðíûõ óñëóã).

Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ê 2016 ã. òàêîãî ðîäà èíñòèòóöè-
îíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ñëåäóþùèì ïîñëåäñòâè-
ÿì [14]:

◆ çà 7 ëåò áûëè îòêðûòû èãîðíûå çàâåäåíèÿ ëèøü
â äâóõ çîíàõ èç ÷åòûðåõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå âïîëíå
êîððåêòíîì îïðåäåëåíèè òåððèòîðèàëüíîé äèñëîêàöèè
ðàçâèòèÿ ôèðì äàííîãî îòðàñëåâîãî ðûíêà;

◆ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë òåíåâîé ðû-
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íîê èãîðíûõ óñëóã ââèäó íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè êîíò-
ðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ òàêîãî ðîäà íåëåãàëüíûõ ôèðì
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå;

◆ ÷àñòü ôèðì îòðàñëåâîãî ðûíêà îñóùåñòâèëè ìè-
ìèêðèþ, òðàíñôîðìèðîâàâøèñü â îðãàíèçàöèè, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèå ïîä âèäîì ôîðìàëüíî ëåãàëüíîãî áóêìåêåð-
ñêîãî èëè ëîòåðåéíîãî áèçíåñà, òå æå óñëóãè äîñòóïà ê èã-
ðîâûì àïïàðàòàì.

Â ðåçóëüòàòå çàïðåòèòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé äàííîãî îòðàñëåâîãî ðûíêà îáóñëîâèëè ðÿä íå-
ãàòèâíûõ ýôôåêòîâ êàê ñîöèàëüíîãî ïëàíà, òàê è â ÷àñòè
íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â êîòîðûå äî èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èçìåíåíèé ïîñòóïàë íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñà,
à òàêæå â ÷àñòè ðàçâèòèÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñîïðÿæåííûõ ñ ðàçâèòèåì òåíåâûõ ôèðì
èãîðíîãî áèçíåñà, ÿâëÿþùèõñÿ ãàðàíòàìè èõ íåôîð-
ìàëüíûõ êîíòðàêòîâ è òðàíñàêöèé. Ôàêòè÷åñêè æå, ïî óê-
ðóïíåííîé îöåíêå, â ÷àñòíîñòè, Ã.À. Âåéñìàíà, îáúåì
ðûíêà èãîðíûõ óñëóã â ÐÔ, íåñìîòðÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íûé çàïðåò, ñîêðàòèëñÿ çà 2009 - 2015 ã.ã. ëèøü íà 30%
[14].

Âàðèàíòîì ïðîáëåìíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íî âûíóæäåííûõ ââèäó
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ñàíêöèé â îò-
íîøåíèè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé (îòâåòíîé ðåàêöèè íà
ñàíêöèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ è ãîñóäàðñòâ ÅÑ â îòíîøåíèè
ýêñïîðòîðèåíòèðîâàííûõ îòå÷åñòâåííûõ ôèðì). Ðåçóëü-
òàòàìè òàêîãî ðîäà âçàèìíûõ ñàíêöèé â èíñòèòóöèîíàëü-
íîì ïëàíå ñòàëè èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
êðóïíûõ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé  (â ÷àñòè
óìåíüøåíèÿ øòàòîâ îòäåëîâ âíåøíèõ ñâÿçåé, èññëåäî-
âàíèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ), óâåëè÷åíèåì òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì è ðàçâèòèåì âíó-
òðåííèõ ðûíêîâ ñáûòà, èíòåíñèôèêàöèåé êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå [15].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ýêîíîìèêè çíà÷èìûõ èçìåíåíèé
íåôîðìàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ýêîíîìèêè ÐÔ
ìîæíî âûäåëèòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå â 2000 ã.ã. è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðåàëèçóåìûõ ôóíêöèé îòðàñ-
ëåâûõ àññîöèàöèé è ñîþçîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. À.À.
ßêîâëåâ, íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ïðàêòèêè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áîëåå ñòà òàêîãî ðîäà îòðàñëåâûõ àññîöèà-
öèé, âûäåëèë òàêèå òèïè÷íûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, òàêèå êàê îòðàñëåâîé ëîááèçì íà ðûíêàõ ðàçëè÷íîãî
ìàñøòàáà, êàê ïðàâèëî ðåãèîíàëüíûõ, ñîçäàíèå ýòè÷åñ-
êèõ êîäåêñîâ äåÿòåëüíîñòè ôèðì îòðàñëåâîãî ðûíêà, ðå-
àëèçàöèþ ôóíêöèè òðåòåéñêîãî ñóäà è äð [16]. Òåì ñà-
ìûì, íåôîðìàëüíûé èíñòèòóò îòðàñëåâûõ àññîöèàöèé
îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòåðèñòèêè
êîíòðàêòîâ, òðàíñàêöèé è âåëè÷èíó òðàíñàêöèîííûõ èç-
äåðæåê èõ ó÷àñòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé
Ðîññèè â 2000 - 2015 ã.ã., ïðîèñõîäÿùèõ âî âíåøíåé è
âíóòðåííåé ñðåäå îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, ãäå ñî÷åòàþòñÿ
êàê âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ, òàê è âíóòðåííèå, õàðàêòåðíû
òàêèå îáùèå òåíäåíöèè, êàê àêòèâèçàöèÿ óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì íà îòðàñ-
ëåâûõ ðûíêîâ, îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ òðàíñïà-
ðåíòíîñòè ðûíêîâ, â îñîáåííîñòè íàöåëåííûõ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ðÿä çàïðåòèòåëü-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé íåîäíîçíà÷íîé ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíòåíñèôèêàöèåé ïðî-
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèåì ôóíêöèé íåôîð-
ìàëüíûõ îòðàñëåâûõ îáúåäèíåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ àññîöèàöèé è ñîþçîâ.

Äëÿ ÐÔ â 2000 - 2015 ã.ã. õàðàêòåðíî àêòèâíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîâëåêøåå çà ñîáîé ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äå, ñïîñîáñòâîâàâøèå òàêèì ïîëîæèòåëüíûì òåíäåíöèè,
êàê ñîêðàùåíèå ïðàêòèêè îòðàñëåâîãî ëîááèçìà è ïåðå-
äà÷à ÷àñòè ôóíêöèé îòðàñëåâûì ÑÐÎ, óñòàíàâëèâàþùèì
óñòîé÷èâûå íåôîðìàëüíûå íîðìû ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå âûðàæåííûõ íàïðàâëåíèé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ
ôèðì íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ðàñïðîñòðàíåíû ñòðàòåãèè
èíòåãðàöèè: îò æåñòêîé êîðïîðàòèâíîé èíòåãðàöèè â
ôîðìå ñëèÿíèé, ïîãëîùåíèé, àãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ñå-
òåâûõ ôèðì äî îòíîñèòåëüíî "ìÿãêèõ" ôîðì èíòåãðàöèè â
ôîðìå êîàëèöèîííûõ ïðîãðàìì ìåæîòðàñëåâîé ëîÿëü-
íîñòè, ôðàí÷àéçèíãà, èíòåãðàöèè â ôîðìèðóåìûå èíñòè-
òóòû âèðòóàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèè äàþò âîçìîæíîñòè ðàñøèðå-
íèÿ ðûíêîâ ñáûòà, ýêîíîìèè óäåëüíûõ òðàíñàöèîííûõ
èçäåðæåê çà ñ÷åò äåéñòâèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà, ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ òðàíñàêöèé è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïëàíîâî-
àíàëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïîñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè.

Äëÿ ñîâðåìåííûõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ õàðàêòåðíû
ðàçíîîáðàçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, êàê âíóò-
ðåííåãî, òàê è âíåøíåãî õàðàêòåðà. Â óñëîâèÿõ îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè îíè, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì íà çàðóáåæíûõ îòðàñëå-
âûõ ðûíêàõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ìîäåðíèçàöèè
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êîíòðàê-
òîâ íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ, â òîì ÷èñëå ïàðàìåòðîâ
òðàíñàêöèé, îêàçûâàþò íà íàø âçãëÿä ñóùåñòâåííîå
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âëèÿíèå êàê íà ðàçâèòèå ñàìîãî îòðàñëåâîãî ðûíêà, òàê è
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ íà
íèõ ôèðì. Â ýòîé ñâÿçè ðåïðåçåíòàòèâíîñòü èññëåäîâà-
íèÿ âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèÿ íà îòðàñëå-
âûå êîíòðàêòû è òðàíñàêöèè, êîððåêòíîñòü îöåíêè ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíå-
íèé èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàöèîíàëèçà-
öèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëå-
âûõ ðûíêîâ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ
ñîâðåìåííûõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ õàðàêòåðíû ðåàëüíûå
òåíäåíöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíûå
èçìåíåíèÿ, êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî õàðàêòåðà,
äëÿ Ðîññèè ñîïðîâîæäàåìûå àêòèâíûì ó÷àñòèåì ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî ÿâíàÿ äèñïðîïîðöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ïðîáëåìà íåàäåê-
âàòíîñòè è çàïàçäûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òàêèõ ïðîöåññîâ, òàê èëè èíà÷å, ñòàâèò âîïðîñ îá ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ. Ðåàëüíûå ó÷àñò-
íèêè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, ïðåñëåäóÿ ñâîè èíòåðåñû åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì ìîãóò, õîòÿ è ñ ñóùåñòâåííûìè èç-
äåðæêàìè, íàõîäèòü ðàâíîâåñèå ïðè ïðîèçâîäñòâå è îá-
ìåíàõ, íî èì êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íàõîäèòü èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàâíîâåñèå, òî
åñòü ôîðìèðîâàòü èëè ñëåäîâàòü äåéñòâóþùèì ïðàâè-
ëàì ýôôåêòèâíûì îáðàçîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñ äðóãîé ñòîðîíû èçìåíåíèÿ íà îòðàñëåâûõ
ðûíêàõ àêöåíòèðóþò íàøå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè
èññëåäîâàòü íå ïðîñòî èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, à
ýêîíîìèêó ýòèõ èçìåíåíèé, òî åñòü àíàëèçèðîâàòü òðàíñ-
àêöèîííûå èçäåðæêè, ñîïîñòàâëÿÿ èõ ñ òðàíñôîðìàöè-
îííûìè, à çàòåì ñîïîñòàâëÿòü âñå ýòî ñ âûãîäîé îò òàêèõ
èçìåíåíèé.
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Ц
åëü èññëåäîâàíèÿ - èçó÷åíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
èñïîëüçîâàíèÿ êîíòåêñòíîé ðåêëàìû ïðè ïîâû-
øåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåñ-

òîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ìåñòî êîíòåêñòíîé ðåêëàìû
â ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàç-
âëåêàòåëüíîãî áèçíåñà.

NEW TECHNOLOGIES OF USE
OF A CONTEXTUAL ADVERTIZING
FOR INCREASE OF COMPETITIVENESS
OF THE ENTERPRISES OF RESTAURANT
AND LEISURE AND ENTERTAINING
BUSINESS

M.  Morozov
P.  Aristov

Annotation
The article is devoted to the tools of promotion on the Internet for goods

and services. Particular attention is paid to contextual advertising as one of
the most effective online promotion tools. It describes the nature and scope
of the content. The novelty of the study is to evaluate the advantages and
disadvantages of PPC advertising.

Now in Russian enterprises of restaurant and leisure and entertainment
business are operational subdivisions for PR (public relations), including
the tasks of which - the optimal media planning.

Media planning is an essential part of promotional activities of enter-
prises catering and leisure and entertainment business. The organization,
which does not consider it necessary to coordinate the work with the media,
she is often the object of planning, a means to achieve other people's goals.
Accordingly, at the earliest stages of the manager must determine the struc-
ture of the work with the media and to "plan their work.

Today also changes not only the role, and media planning and method-
ology. There is a fairly strong opinion that this tool as contextual advertising
is the fastest and most effective way of promotion and promotion of sites,
and, therefore, in the field of Internet services.

With the pros and cons, contextual advertising really suitable only for
relatively limited group of goods and services. Therefore, to build a compa-
ny site promotion, relying on only one contextual advertising, it will be very
short-sighted. But it may be regarded as an effective means of drawing
attention to the site, which explains the relevance of the research topic.

Keywordds: Internet, contextual advertising, targeting, keywords, search
engine, click, online promotion.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èíñòðóìåíòàì ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã â ñåòè
Èíòåðíåò. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî êîíòåêñòíîé ðåêëàìå êàê îäíîìó
èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ èíòåðíåò-ïðîäâèæåíèÿ. Îïèñà-
íû ñóùíîñòü è ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîíòåêñòíîé ðåêëàìû. Íîâèçíà èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îöåíêå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ êîíòåêñòíîé
ðåêëàìû. Ñåé÷àñ â ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñòîðàííîãî è äîñóãî-
âî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà îïåðàòèâíî ñîçäàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïî ïèàð (ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ), â ÷èñëå çàäà÷ êî-
òîðûõ - îïòèìàëüíîå ìåäèàïëàíèðîâàíèå. Ìåäèàïëàíèðîâàíèå ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåñòî-
ðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà. Îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
íå ñ÷èòàåò íóæíûì êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàáîòå ñî
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çà÷àñòóþ ñàìà îêàçûâàåòñÿ îáú-
åêòîì ïëàíèðîâàíèÿ, ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ÷óæèõ öåëåé. Ñîîò-
âåòñòâåííî óæå íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ ðàáîòû ðóêîâîäèòåëü äîëæåí
îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ðàáîòû ñî ÑÌÈ è "ïëàíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó.
Ñåãîäíÿ ìåíÿåòñÿ òàêæå íå òîëüêî ðîëü, à è ìåòîäèêà ìåäèàïëàíèðî-
âàíèÿ. Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå ìíåíèå, ÷òî òàêîå ñðåäñòâî
êàê êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì ïðîäâèæåíèÿ è ðàñêðóòêè ñàéòîâ, à çíà÷èò, è óñëóã â ñôåðå
Èíòåðíåò. Èìåÿ ïëþñû è ìèíóñû, êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà ïî-íàñòîÿùå-
ìó ïîäõîäèò ëèøü äëÿ äîâîëüíî îãðàíè÷åííîé ãðóïïû òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Ïîýòîìó ñòðîèòü êîìïàíèþ ïî ðàñêðóòêå ñàéòà, îïèðàÿñü íà îäíó
ëèøü êîíòåêñòíóþ ðåêëàìó, áóäåò âåñüìà íåäàëüíîâèäíî. Íî ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðèâëå÷åíèÿ âíè-
ìàíèÿ ê ñàéòó, ÷åì îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåðíåò, êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà, òàðãåòèíã, êëþ÷åâûå ñëîâà, ïîèñêîâàÿ
ñèñòåìà, êëèê, èíòåðíåò-ïðîäâèæåíèå.
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Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: èñïîëüçîâàíèå êîíòåêñòíîé
ðåêëàìû äàñò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêà-
òåëüíîãî áèçíåñà.

Ðåêëàìà - ýòî îïëà÷åííîå, íåïåðñîíàëèçèðîâàííîå
ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè, èñïîëüçóþùåå ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ)äëÿ ñêëîíåíèÿ (ê ÷åìó-òî) èëè
âëèÿíèÿ (êàê-òî) íà öåëåâóþ àóäèòîðèþ[8, ñ. 22].

Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî îêîëî 40% ïîëüçîâà-
òåëåé ïîèñêîâûõ ñèñòåì êëèêàþò íà êîíòåêñòíûå ðåê-
ëàìíûå îáúÿâëåíèÿ[4, ñ. 29]. Çàêàçàâ êîíòåêñòíóþ ðåê-
ëàìó, ìîæíî ïîëó÷èòü öåëåâûõ ïîñåòèòåëåé íà ñâîé ñàéò
óæå íà ñëåäóþùèé äåíü.

Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà - ðåêëàìà, îñíîâàííàÿ íà ñîîò-
âåòñòâèè ðåêëàìíîãî ìàòåðèàëà êîíòåêñòó (ñîäåðæàíèþ)
ñòðàíèöû Èíòåðíåò-ðåñóðñà, íà êîòîðîé ðàçìåùàåòñÿ
ðåêëàìíûé áëîê[3, ñ. 21]. Íîñèòåëåì ðåêëàìû ìîæåò
áûòü òåêñòîâîå îáúÿâëåíèå èëè ðåêëàìíûé áàííåð[1, ñ.
38].

Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ - ýòî
ðàçìåùåíèå òåêñòîâûõ ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèé ñ îïëàòîé
çà êîëè÷åñòâî êëèêîâ (ïåðåõîäîâ íà ñàéò)[7, ñ. 12]. Îáú-
ÿâëåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ íà ïåðâûõ ñòðàíèöàõ ðåçóëüòàòîâ
ïîèñêà â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ Google, ßíäåêñ, à òàêæå íà
ñòðàíèöàõ ñàéòîâ-ïàðòíåðîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü - ýòî îäèí èç ñàìûõ ýôôåêòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäàæ òîâàðîâ, ïðî-
äóêöèè èëè óñëóã ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-
ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà. Ïîëüçîâàòåëè èíòåðíåòà ïðè
ïîèñêå êàêîãî-ëèáî òîâàðà èëè óñëóãè íàáèðàþò îïðåäå-
ëåííûå êëþ÷åâûå ñëîâà â ñòðîêàõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì. Ïðè
âûâîäå ðåçóëüòàòîâ ïîèñêà íà ïåðâîé ñòðàíèöå áóäåò îò-
îáðàæàòüñÿ çàêàçàííàÿ ðåêëàìà. Îíà áóäåò ïîêàçàíà
âñåì, êòî îñóùåñòâëÿåò ïîèñê ïî ýòîìó ñëîâó/ñëîâîñî-
÷åòàíèþ è íèêîìó áîëåå.

Âîîáùå, Èíòåðíåò, êàê ñðåäà äëÿ ðåêëàìû è ïðîäâè-
æåíèÿ óñëóã êîìïàíèè è åå áðåíäà, èìååò ðÿä îòëè÷è-
òåëüíûõ îñîáåííîñòåé:

◆ âîçìîæíîñòè êîììóíèêàöèè. Èíòåðíåò äàåò øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîììóíèêàöèè ïðåäïðèÿòèé ðåñ-
òîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà ñ öåëå-
âîé àóäèòîðèåé, ïîñêîëüêó êîìïàíèè â ñåòè ìîãóò äàòü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, êàê òåêñòîâîé, òàê è
âèäåî-, àóäèîèíôîðìàöèè;

◆ íèçêàÿ ñòîèìîñòü. Ñåòü Èíòåðíåò äàåò âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàòü èçâåñòíûé áðåíä, çàòðàòèâ íà íåãî íå-
áîëüøîé áþäæåò;

◆ èçìåðèìîñòü. Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî
ñåòü Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü ñòàòèñòèêó è ïðî-
ãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàòû;

◆ îïåðàòèâíîñòü. Ñåòü Èíòåðíåò ñòàëà ñàìûì îïå-
ðàòèâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè;

◆ òåõíîëîãè÷íîñòü. Ñåòü Èíòåðíåò - òåõíîëîãè÷íàÿ
è âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíàÿ ñðåäà;

◆ òàðãåòèíã. Åñòü åùå îäíà ïîëîæèòåëüíàÿ ÷åðòà
ñåòè Èíòåðíåò - òàðãåòèíã öåëåâîé àóäèòîðèè è ñîçäàíèå
ïåðñîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäëîæåíèé.

Ïîèñê êëèåíòîâ è ïðèâëå÷åíèå ïîêóïàòåëåé â íàøå
âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå. Êîíêóðåíöèÿ ðàñòåò, äà è
ïîêóïàòåëü ñòàíîâèòñÿ âñå ïðèâåðåäëèâåå[9, ñ. 17]. Ðàç-
âèòèå ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãî-
âî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà íåìûñëèìî áåç èíòåðíåòà,
áåç ìàðêåòèíãà è ðåêëàìû.

Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà èëè êàê åå íàçûâàþò åùå ïîèñ-
êîâàÿ ðåêëàìà - ïðèâîäèò íà ñàéò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
êëèåíòîâ ïðÿìî èç ïîèñêîâûõ ñèñòåì ßíäåêñ, Ãóãë è Ðàì-
áëåð. Òàêîå ïðèâëå÷åíèå êëèåíòîâ ðàáîòàåò ñëåäóþùèì
îáðàçîì - ïîòåíöèàëüíûé êëèåíò âáèâàåò â ïîèñêîâóþ
ñòðîêó íàçâàíèå òîâàðà è â ðåçóëüòàòàõ ïîèñêà ïîÿâëÿåò-
ñÿ êîðîòêîå ðåêëàìíîå îáúÿâëåíèå (ñïðàâà è ñâåðõó)[10,
ñ. 215].

Öåííîñòü òàêîé ðåêëàìû áèçíåñà â òîì, ÷òî íå ïðîäà-
âåö ïðèâëåêàåò êëèåíòîâ, à ïîêóïàòåëè ñàìè íàõîäÿò
ïðîäàâöà. Îïëàòà áåðåòñÿ çà ðåçóëüòàò, à èìåííî - çà ïå-
ðåõîä êëèåíòà íà ñàéò êîìïàíèè, ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü
- 10 êîïååê çà ïåðåõîä. Çàïóñêàåòñÿ òàêàÿ ðåêëàìà çà
ñ÷èòàííûå ìèíóòû è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëå÷ü êëèåíòîâ
ìîæíî î÷åíü áûñòðî. Òàêàÿ ðåêëàìà ïðåäïðèÿòèé ðåñòî-
ðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà èäåàëüíà
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðàòêîâðåìåííûõ àêöèé è èíôîðìèðîâà-
íèÿ êëèåíòîâ î ñïåöèàëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñ ýëå-
ìåíòàìè ìåäèéíîé ðåêëàìû. Ñïîñîá ïîèñêà êëèåíòîâ è
ïðèâëå÷åíèÿ ïîêóïàòåëåé - ìåäèéíî-êîíòåêñòíûé áàí-
íåð[4, ñ. 30]. Áàííåð áóäåò ïîêàçûâàòüñÿ íå âñåì ïîäðÿä,
à òîëüêî òåì ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì, êîòîðûå óæå õîòÿò
êóïèòü òîâàð èëè óñëóãó. Òàêîé áàííåð ñâÿçàí ñ çàïðîñà-
ìè ïîëüçîâàòåëåé ê ßíäåêñ, Ãóãëó è Ðàìáëåðó è ñïîñîáåí
ïðèâëå÷ü ïîêóïàòåëåé íà ñàéò.

Êîíòåêñòíî-ìåäèéíûé áàííåð ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ, òî åñòü ðåêëàìó íå óâè-
äÿò òå ïîëüçîâàòåëè, êîòîðûå åå óæå âèäåëè. Ýòî ïîçâîëèò
ñîõðàíèòü äåíüãè è íàïðàâèòü èõ, íàïðèìåð, íà ðàçâèòèå
áèçíåñà.

Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà - ðàçìåùåíèå òåêñòîâûõ è ãðà-
ôè÷åñêèõ ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ íà êîíòåêñòíûõ ïëî-
ùàäêàõ. Êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà - ïðåêðàñíûé ñïîñîá ïðè-
âëå÷åíèÿ êëèåíòîâ, åñëè îíè íóæíû, ÷òî íàçûâàåòñÿ
"çäåñü è ñåé÷àñ". Ñàìûå ïîïóëÿðíûå, íî íå åäèíñòâåííûå,
ñèñòåìû êîíòåêñòíîé ðåêëàìû Google AdWords è ßíä-
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ðåêñ.Äèðåêò, êîòîðûå ïîêàçûâàþò ðåêëàìó â ïîèñêîâûõ
ñèñòåìàõ Google è ßíäåêñ ñîîòâåòñòâåííî. Ïîèñêîâàÿ
ñèñòåìà MicrosoftBing òàêæå íà÷àëà ïîëüçîâàòüñÿ ßí-
äåêñ.Äèðåêòîì â êà÷åñòâå êîíòåêñòíîé ðåêëàìû äëÿ ñâî-
èõ ïîñåòèòåëåé[3, ñ. 22].

Ó äàííîé ðåêëàìû â ñôåðå ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííî-
ãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà åñòü ñâîè íåîñ-
ïîðèìûå äîñòîèíñòâà è îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè. Ðàñ-
ñìîòðèì åå äîñòîèíñòâà. Ýòîò âèä ðåêëàìû ñòðîèòñÿ îä-
íîâðåìåííî íà âàøåì ðåêëàìíîì îáúÿâëåíèè è ïîèñêî-
âûõ çàïðîñàõ, êîòîðûå ââåäóò âàøè ïîòåíöèàëüíûå êëè-
åíòû. Íàïðèìåð, åñëè âû òîðãóåòå òîðòàìè, è âû ïðàâèëü-
íî íàñòðîèëè âàøå îáúÿâëåíèå, òî åñëè ïîòåíöèàëüíûé
êëèåíò ââåäåò â ïîèñêå "êóïèòü òîðò Ìîñêâà" - îí óâèäèò
âàøå îáúÿâëåíèå. À åñëè åìó èíòåðåñåí ñåé÷àñ áîëüøå
"òóð â Ñî÷è", òî âàøà ðåêëàìà (íå èìåþùàÿ ê äàííîé òå-
ìàòèêå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ) åìó îòîáðàæàòüñÿ íå áóäåò.
Òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåòñÿ áîëüøèé ðåçóëüòàò ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ îáû÷íîé ðåêëàìîé (áàííåðíîé, ìåäèéíîé è ïð.)
ââèäó òîãî, ÷òî îíà íå ïîêàçûâàåòñÿ àáñîëþòíî âñåì, à
òîëüêî ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì, êîòîðûå ïðîÿâèëè èí-
òåðåñ ê âèäó áèçíåñà ÷åðåç ñâîè ïîèñêîâûå çàïðîñû.

Ïðèìåð êîíòåêñòíîé ðåêëàìû ïîêàçàí íà ðèñ.  1.

Òàêæå ðåêëàìíûå îáúÿâëåíèå êîíòåêñòíîé ðåêëàìû
ìîæíî âñòðåòèòü íà äðóãèõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò. Èõ
êîíòåêñòíîñòü ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñðàçó â äâóõ ôàêòîðàõ:
ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò îïðåäåëèòü òåìàòèêó ñàéòà
(èëè äàæå îïðåäåëåííîé ñòðàíèöû) è ïîäñòàâèòü â íåãî
îáúÿâëåíèÿ, êîòîðûå åé ñîîòâåòñòâóþò. Èëè îáúÿâëåíèÿ
ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü òåìàòèêå ñòðàíèöû èëè ñàéòà, à
"ñëåäîâàòü çà âàìè". Ò.å. åñëè íàáèðàëè â ïîèñêîâîé ñèñ-

òåìå çàïðîñ: "òóðàãåíòñòâà â Ñàðàòîâå", òî ïîèñêîâàÿ ñè-
ñòåìà çàïîìíèò âûáîð è ìîæåò íà äðóãèõ ñàéòàõ îòîáðà-
æàòü îáúÿâëåíèÿ îá àãåíòñòâàõ íåäâèæèìîñòè, äàæå åñëè
ïðîñìàòðèâàåìàÿ ñòðàíèöà ñàéòà ïîñâÿùåíà ðûáíîé
ëîâëå èëè êîìïüþòåðíîé òåõíèêå.

Åùå îäíèì íåîñïîðèìûì ïëþñîì êîíòåêñòíîé ðåêëà-
ìû ÿâëÿþòñÿ òîíêèå íàñòðîéêè. Íàïðèìåð, åñëè óñëóãè
ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî
áèçíåñà èìåþò âûðàæåííûé ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð è
ñîâåðøåííî íåçà÷åì ðåêëàìèðîâàòüñÿ â äðóãèõ ãîðîäàõ
èëè ñòðàíàõ, ìîæíî íàñòðîèòü ãåîòàðãåòèíã è òîãäà ðåê-
ëàìà áóäåò îòîáðàæàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â íóæíîì ðåãè-
îíå. Òàêæå ìîæíî íàñòðîèòü âðåìÿ ïîêàçà îáúÿâëåíèé è
äíè.

Òàêæå åñòü ïîëåçíàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ
"ìèíóñ-ñëîâà". Ïðèíöèï åå äåéñòâèÿ êðàéíå ïðîñò è â òî-
æå âðåìÿ ýôôåêòèâåí. Íàïðèìåð, ñòóäåíò èíòåðåñóåòñÿ
ïîíÿòèåì "ñîìåëüå" è õî÷åò íàïèñàòü îá ýòîì ðåôåðàò,
êóðñîâóþ ðàáîòó èëè äèïëîì, à âû îáó÷àåòå ñîìåëüå.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ñòóäåíò íå öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ è
ïîêàçûâàòü åìó îáúÿâëåíèå íåò ñìûñëà. Îí íå ñîáèðàåò-
ñÿ ó÷èòüñÿ íà ñîìåëüå èëè áûòü èì, à ïðîñòî èíòåðåñóåò-
ñÿ ýòèì ïîíÿòèåì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúÿâëåíèå êîíòåê-
ñòíîé ðåêëàìû íå ïîêàçûâàëîñü â òàêîì çàïðîñå, êàê
"ñîìåëüå ðåôåðàò" èëè "ñîìåëüå êóðñîâàÿ" ñóùåñòâóþò
ìèíóñ-ñëîâà. Ýòî ñëîâà, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò â ïîèñêî-
âîì çàïðîñå ÷åëîâåêà ñðåäè âàøèõ êëþ÷åâûõ ñëîâ. Íà-
ïðèìåð: "áåñïëàòíî", "ðåôåðàò", "êóðñîâàÿ" è ïð.

Ýòî òîíêàÿ ðàáîòà, òðåáóþùàÿ çíàíèÿ êàê ñàìîé êîí-
òåêñòíîé ðåêëàìû, òàê è ñïåöèôèêè áèçíåñà ïðåäïðèÿòèé
ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà.
Èíòåðåñíûì ñëó÷àåì òóò ìîæíî âûäåëèòü "ïðîèçâîäñòâî
êèåâ", ò.å. èçãîòîâëåíèå èãðîâûõ ñíàðÿäîâ äëÿ áèëüÿðäà.
Íàïèñàíèå ñëîâà "êèåâ" ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ íàçâàíè-
åì ñòîëèöû Óêðàèíû ñ îòëè÷èåì òîëüêî â çàãëàâíîé áóê-
âå. Òóò íóæíû êàê ìèíóñ-ñëîâà ("Êèåâ"), òàê è ïîíÿòèå
"÷åòêîå âõîæäåíèå êëþ÷åâûõ ñëîâ", êîãäà ñîîáùàåòå ñè-
ñòåìå êîíòåêñòíîé ðåêëàìû, ÷òî íóæåí çàïðîñ èìåííî ñ
ìàëåíüêîé áóêâîé â ñëîâå "êèåâ".

Ó ïîèñêîâîé ñèñòåìû åñòü îïðåäåëåííîå ïðåèìóùåñ-
òâî - îïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî êëèêè íà îáúÿâëåíèå. Ò.å. åñ-
ëè ÷åëîâåê óâèäåë îáúÿâëåíèå, íî íå íàæàë íà íåãî, ðåê-
ëàìîäàòåëü íè÷åãî íå çàïëàòèò.

Äëÿ âñåõ êëèåíòîâ (ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ) îòêðûâà-
åòñÿ ãîñòåâîé äîñòóï â ñèñòåìû êîíòåêñòíîé ðåêëàìû
Google è ßíäåêñ, ãäå ìîæíî â ðåæèìå îíëàéí ïðîñìàòðè-
âàòü ñòàòèñòèêó ïîêàçîâ è êëèêîâ, à òàêæå ðàñõîä áþäæå-
òà ïî âñåì ðåêëàìíûì îáúÿâëåíèÿì è êëþ÷åâûì ñëî-
âàì[4, ñ. 30].

Îòìåòèì, êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà íà ïîðÿäîê ïðåâîñõî-
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äèò âîçìîæíîñòè ëþáîé äðóãîé ðåêëàìû ïî òîíêîñòÿì
íàñòðîéêè è ýòî åå ãëàâíîå äîñòîèíñòâî.

Ïîäûòîæèì îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà êîíòåêñòíîé
ðåêëàìû â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ðåñòîðàííîãî è äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî
áèçíåñà:

◆ áûñòðûé ñòàðò. Íàñòðîéêà àêêàóíòîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â òå÷åíèå 1-2 äíåé ñ ìîìåíòà îïëàòû, è ôèðìà
ñðàçó íà÷èíàåò ïîëó÷àòü öåëåâûõ ïîñåòèòåëåé íà ñàéò;

◆ ðåêëàìà ïîêàçûâàåòñÿ òîëüêî ëþäÿì, êîòîðûå
èùóò èíôîðìàöèþ ïî íåîáõîäèìûì èì òîâàðàì (óñëó-
ãàì);

◆ ïîêëèêîâàÿ îïëàòà. Ò.å. òîëüêî çà òåõ ïîëüçîâà-
òåëåé, êîòîðûå êëèêíóëè íà ðåêëàìó, à íå çà ïîêàçû;

◆ ìîæíî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü ñ ðàçíûìè òåêñòàìè
îáúÿâëåíèé;

◆ ãèáêàÿ íàñòðîéêà áþäæåòà. Ôèðìà ñàìà îïðåäå-
ëÿåò åæåäíåâíûé áþäæåò;

◆ ãåîãðàôè÷åñêèé òàðãåòèíã. Ìîæíî íàñòðîèòü
ïîêàç ðåêëàìû òîëüêî â íóæíûõ ðåãèîíàõ;

◆ âðåìåííîé òàðãåòèíã. Ìîæíî ñïëàíèðîâàòü ïî-
êàç êîíòåêñòíûõ îáúÿâëåíèé ïî ÷àñàì è äíÿì íåäåëè;

◆ åñòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðåê-
ëàìíóþ êàìïàíèþ â ëþáîé ìîìåíò;

◆ âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîèñêîâûì ñèñòåìàì
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áîëüøîé ïðîöåíò êîíâåðñèè ïîñåòè-
òåëåé â ïîêóïàòåëåé.

Êàê è ó ñîâåðøåííî ëþáîãî èíñòðóìåíòà ðåêëàìû â
ñåòè Èíòåðíåò, òóò åñòü è ñâîè ìèíóñû. Îäíèì èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíàÿ öåíà íà êîíòåêñòíóþ ðåêëàìó. Ýòîò íå-
äîñòàòîê íå êàñàåòñÿ âñåãî ñåãìåíòà ïîèñêîâîé ðåêëàìû,
à òîëüêî åå î÷åíü ïîïóëÿðíûõ òåìàòèê. Ðàññìîòðèì òàêîé
ïðèìåð. Ôèðìà ïðîäàåò ìîðîæåíîå è ñåé÷àñ ðàçãàð ëåòà,
ò.å. ñàìûé ïðèáûëüíûé è ðàáî÷èé ñåçîí. Êîíòåêñòíàÿ
ðåêëàìà óæå äîâîëüíî ïîïóëÿðíà ñðåäè ðåêëàìîäàòåëåé
è èõ êîëè÷åñòâî òîëüêî ðàñòåò. Öåíà çà êëèê ïî îáúÿâëå-
íèþ çàâèñèò îò îáúÿâëåíèÿ. Åñëè, íàïðèìåð, ïî çàïðîñó

"êóïèòü ìîðîæåíîå 1 êã" ñóùåñòâóþò 15 îáúÿâëåíèé êîí-
òåêñòíîé ðåêëàìû, òî ðàíæèðîâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé îíè
áóäóò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî öåíå çà êëèê.

Íà ïåðâîé ñòðàíèöå åñòü äâà áëîêà ñïåöðàçìåùåíèå
(ââåðõó íàä ñàìîé ïîèñêîâîé âûäà÷åé) è "áëîê ðåêëàìû"
ñïðàâà îò ðåçóëüòàòîâ ïîèñêà, îäíàêî âñå 15 îáúÿâëåíèé
íå áóäóò îòîáðàæàòüñÿ, à òîëüêî 2-3 îáúÿâëåíèÿ â ñïåö-
ðàçìåùåíèè è 6 ñïðàâà. Îñòàëüíûå áóäóò âèäíû òîëüêî
ïðè íàæàòèè íà êíîïêó "âñå îáúÿâëåíèÿ". Èç-çà òàêîé ñè-
òóàöèè ïðàêòè÷åñêè âñå ðåêëàìîäàòåëè áóäóò áîðîòüñÿ çà
âûñîêèå ïîçèöèè ñâîåãî îáúÿâëåíèÿ. Ýòî íàçûâàåòñÿ
âîéíîé ñòàâîê. Ôèðìà ïîâûñèëà ñòîèìîñòü öåíû çà êëèê,
îäèí êîíêóðåíò òîæå ïîâûñèë, ïîòîì åùå îäèí è òàê äà-
ëåå. Áûëè àíòèïðèìåðû, êîãäà öåíà çà êëèê äîñòèãàëà
200-300 ðóáëåé[7, ñ. 16]. Òóò, êàê è â ëþáîé âîéíå åñòü
äâà ïóòè: ó÷àñòâîâàòü èëè íåò. Åñëè åñòü äåéñòâèòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü âûñîêîãî ðàíæèðîâàíèÿ îáúÿâëåíèÿ, òî
âûáîð, áåçóñëîâíî, íåáîëüøîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ìîæíî
ïðîñòî ïîäîæäàòü è íå ïîâûøàòü öåíó çà êëèê. Ðåêëàì-
íûå áþäæåòû ïðè öåíå çà êëèê â 200-300 ðóáëåé áûñò-
ðî çàêàí÷èâàþòñÿ.

Åùå îäíîé ñïåöèôèêîé êîíòåêñòíîé ðåêëàìû ÿâëÿåò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíà íå ïîäõîäèò äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðåê-
ëàìèðîâàíèÿ. Ïëàòèòü çà êàæäîãî ïîñåòèòåëÿ êàæäûé ðàç
- íàêëàäíî. Åñëè ðå÷ü èäåò î ïëàíîìåðíîé ðàñêðóòêå
ñàéòà, òî, áåçóñëîâíî, âûãîäíåå áóäåò ïîèñêîâîå ïðîäâè-
æåíèå è îïòèìèçàöèÿ ñàéòà. Íî òóò æå åñòü è ñâîé êîçûðü
ó êîíòåêñòíîé ðåêëàìû: åñëè ñðî÷íî íóæíû êëèåíòû èëè
èäåò ðåêëàìà êîíêðåòíîé àêöèè èëè âðåìåííûõ ñêèäîê, òî
ïîäîéäåò òîëüêî êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà, ò.ê. ïîèñêîâîå
ïðîäâèæåíèå âûïîëíÿåòñÿ îò 3 ìåñÿöåâ è áîëüøå [10, ñ.
174].

Â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäïðèÿòèÿì ðåñòîðàííîãî è äî-
ñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíîãî áèçíåñà îáðàùàòüñÿ â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ðåêëàìíûå àãåíòñòâà, ãäå ïðîôåññèî-
íàëüíî ïðåäîñòàâÿò óñëóãè ïî êîíòåêñòíîé ðåêëàìå.
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Ââåäåíèå

Îñíîâíîé çàäà÷åé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå è
îïðåäåëåíèå òåðìèíà "àâòîíîìèçàöèÿ" â êà÷åñòâå îäíîé
èç óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèþ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè â êðàòêîñ-
ðî÷íîé, ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è òàêæå îïðå-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå âèäû àâòîíîìèçàöèè è èõ îòëè÷è-
òåëüíûå îñîáåííîñòè.

Ïðàêòèêà àâòîíîìèçàöèè ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî èç èíòóèòèâíûõ ïîïûòîê ïðåäïðè-
ÿòèé âûéòè íà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íûé óðîâåíü óïðàâ-
ëåíèÿ ñ ïðèñóùèì åìó ôàêòîðîì óíèêàëüíîñòè è ìàêñè-
ìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Òðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç îïòèìèçàöèþ
ñòðóêòóðû è ñóùåñòâóþùèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ óæå äàâíî
ïðîøëè ïèê ñâîåé ìàêñèìàëüíîé îòäà÷è â èñòîðèè ìå-
íåäæìåíòà è íà òåêóùèé ìîìåíò íå íåñóò â ñåáå ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ ðåøåíèé è âûäàþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ, ñî-
îòâåòñòâåííî. Ïëàíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, èñõîäÿùèå

îò ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå òðàäèöèîííî ðàç-
áèâàþòñÿ íà çàäà÷è äëÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî óïðàâëåí÷å-
ñêîãî çâåíà, à òàêæå ëèíåéíûé ïåðñîíàë, íàäåëÿåìûå ðå-
ïåðíûìè êîíòðîëüíûìè òî÷êàìè è ïðîãíîçèðóåìûìè ðå-
çóëüòàòàìè, áûëè îòâåðãíóòû ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé, ðåøèâ-
øèõ èçáðàòü ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïóòü óñïåõà. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé òîìó ïîñëóæèëà äèíàìèêà ðûíêà, êîòîðàÿ íà-
ãëÿäíî ïîêàçàëà, êîãäà êîìïàíèè, ïîòåíöèàëüíî õîðîøèå
ïðèìåðû óñïåøíîé àäàïòàöèè, íà÷àëè ïîíèìàòü è ïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåí, à òàêæå ñîçäàâàòü è âíå-
äðÿòü, êàê îêàçàëîñü, òðàäèöèîííûå ïðîãðàììû, ïðîãíî-
çèðóÿ õîðîøèå ðåçóëüòàòû è êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè íà
ðûíêå. Ó÷èòûâàÿ òåìï ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé, ïîÿâëÿ-
ëèñü ïî÷òè ìãíîâåííûå ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ ïîäîáíûõ
ïðîãðàìì, êîòîðûå ÷àùå âñåãî îêàçûâàëèñü íå íàñòîëü-
êî ñóùåñòâåííûìè, êàê îæèäàíèÿ îò íèõ.

Àëüòåðíàòèâíûì ðåøåíèåì ñòàëà ïîëíàÿ òðàíñôîð-
ìàöèÿ äîêàçàâøåãî ñâîþ ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
öåññà. Â ðÿäå ïðåäïðèÿòèé áûëà ñîçäàíà òàêàÿ âíóòðåí-
íÿÿ ñðåäà, ïðè êîòîðîé èçìåíåíèÿ èíèöèèðîâàëèñü ëè-
íåéíûìè ñîòðóäíèêàìè, îïåðàòèâíî ïðèíèìàâøèìè ñè-

THE THEORY AND PRACTICE
OF THE SERVCIE DEPARTMENTS'
AUTONOMIZATION IN A COMPANY
AS THE INNOVATIVE MANAGEMENT
POLICY

D.  Nikolaeva
Annotation
The article is devoted to the service departments' autonomization as one

of the managerial aspects that a company may use for its efficiency improve-
ment in conditions of dynamically changing environment. The essentials of
autonomization are defined in the article. It also highlights the experience of
the companies that tried to implement autonomization in the system of man-
agement. The research bases on the set of the interviews taken with the
management team, operating personnel and with the autonomic depart-
ment's personnel.

Keywordds: Service departments' autonomization, professional service
firm, formal autonomization, full autonomization, managerial autonomiza-
tion, company's service departments.

Íèêîëàåâà  Äèíà  Íèêîëàåâíà
Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Íàðîäíîãî

Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àâòîíîìèçàöèè ñåðâèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé êàê îä-
íîé èç ïðàêòèê, èñïîëüçóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ
óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû. Îïðåäåëåíà ñóùíîñòü àâòîíîìèçàöèè, à òàê-
æå ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò êîìïàíèé, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèìå-
íèâøèõ ïîäîáíóþ ïðàêòèêó â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ. Îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëà ñåðèÿ èíòåðâüþ, ïðîâåäåííûõ
ñ ðóêîâîäñòâîì, ëèíåéíûì ïåðñîíàëîì è ñîòðóäíèêàìè àâòîíîìèçè-
ðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àâòîíîìèçàöèÿ ñåðâèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñåð-
âèñíàÿ ôèðìà, ôîðìàëüíàÿ àâòîíîìèçàöèÿ, ïîëíàÿ àâòîíîìèçàöèÿ,
óïðàâëåí÷åñêàÿ àâòîíîìèçàöèÿ, ñåðâèñíîå ïîäðàçäåëåíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ВНЕДРЕНИЯ АВТОНОМИЗАЦИИ
СЕРВИСНЫХ ПОДРАЗДЛЕЕНИЙ НА ПРЕДПРИЯТИИ

КАК ИННОВАЦИОННОЙ ПРАКТИКИ МЕНЕДЖМЕНТА
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ãíàëû î ñêîðîì èçìåíåíèè ñèòóàöèè íà ðûíêå. Äàëåå ýòè
èçìåíåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü è âíåäðÿëèñü âíóòðè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðè êîòîðûõ ëèíåéíûå ðó-
êîâîäèòåëè ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ ïîäðàçäåëåíèÿ èëè èñ-
êëþ÷àëèñü â ïðèíöèïå. Ïðè ýòîì âûñøåå ðóêîâîäñòâî
ïðèíèìàëî ðîëü îïûòíîãî ñëåäÿùåãî êîíñóëüòàíòà, ê ðå-
êîìåíäàöèÿì êîòîðîãî ïðèñëóøèâàëèñü â ðåçóëüòàòå
îáúåêòèâíîãî êîëëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ, èñõîäèâøåãî îò
ïîäðàçäåëåíèé. 

Îñíîâíàÿ  ÷àñòü

Ñóùíîñòü àâòîíîìèçàöèè

Àâòîíîìèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåí÷åñêóþ
ïðàêòèêó ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè êîòîðîé ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè ðÿäà åãî ïîäðàçäåëåíèé âûâîäÿòñÿ íà ðûíîê â êà-
÷åñòâå ïîëíîöåííûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã ñ öåëüþ èõ ïî-
ñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè. Òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ íàçûâà-
þòñÿ ñåðâèñíûìè. Ê ñåðâèñíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ìîæíî
îòíåñòè ëþáîå, êðîìå òåõ ïîäðàçäåëåíèé, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêòà
èëè îêàçàíèåì îñíîâíûõ óñëóã. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè þðèäè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå, èññëåäîâà-
òåëüñêèå, òåíäåðíûå îòäåëû, à òàêæå äåïàðòàìåíòû çàêó-
ïîê, ñåðâèñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, IT-ñòðóêòóðû è øòàòíûõ
ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå èç-
íà÷àëüíî ôîðìèðîâàëèñü ñ öåëüþ ïîääåðæêè è îáåñïå-
÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè è äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðÿìóþ íàöåëåíà íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.
Îöåíêà, êà÷åñòâåííîå ïåðåîñìûñëåíèå è îïòèìèçàöèÿ
ðàáîòû ýòèõ "öåíòðîâ çàòðàò" [ñòð. 178, Ãàïîíåíêî À.Ë.,
Îðëîâà Ò.Ì., 2008] ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì àâ-
òîíîìèçàöèè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèÿ ðûíêîì, à íå ñòîðîí-
íèìè ýêñïåðòàìè, êîíñóëüòàíòàìè, äðóãèìè ñîòðóäíèêà-
ìè èëè ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî
ðûíêè ïî îïðåäåëåíèþ àïîëèòè÷íû è äåöåíòðàëèçîâàíû
- äàæå â êîíêðåòíîé îòðàñëè íà íèõ äåéñòâóåò ìíîæåñò-
âî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ [ñòð. 195, Ìàéñòåð Ä.,
2012]. Ïðåäëàãàÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñåðâèñíûõ ôóíêöèé
ðûíêó, ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò ñïðàâåäëèâóþ îöåíêó ñâîå-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò øèðîêèé êðóã ìíå-
íèé è ïðèñòðàñòèé.

Óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè
ïðàêòèêè àâòîíîìèçàöèè

Ñëåäóåò âûäåëèòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êîòîðûå
ïðèñóùè àâòîíîìèçàöèè â öåëîì, è êîòîðûå âûäåëÿþò åå
ñðåäè ïðî÷èõ ïðàêòèê ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðå÷èñëåííûå íèæå ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû: îñîáåííîñòè ýíäîãåííîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿå-

ìûå âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè è ñâîéñòâàìè, è ýêçîãåííî-
ãî õàðàêòåðà, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò ñîñòàâëÿþùàÿ
âíåøíåé ñðåäû.

Ñðåäè ýíäîãåííûõ îñîáåííîñòåé ìîæíî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îòìåòèòü òî, ÷òî ïðè àâòîíîìèçàöèè ãëîáàëüíûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ èíèöèèðóþòñÿ ñîòðóäíèêàìè, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷-
íûìè ýëåìåíòàìè âíåøíåé ñðåäû. Êîìïàíèè, êîòîðûå
ïðèíèìàþò ïðàêòèêó àâòîíîìèçàöèè, ñóùåñòâåííî ïîâû-
øàþò öåííîñòü òåõ äåïàðòàìåíòîâ è èõ ñîòðóäíèêîâ, êî-
òîðûå ðàáîòàþò ñ ïîñòàâùèêàìè, êëèåíòàìè èëè èíûìè
êîíòðàãåíòàìè íåïîñðåäñòâåííî. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â òîì,
äîñòàòî÷íî ÷àñòî îíè áûñòðåå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ìî-
ãóò îòñëåäèòü íîâûå ñèãíàëû ðûíêà, èçìåíåíèÿ è ïîëó-
÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü îòíîñèòåëüíî ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ
êîìïàíèè íîâûì óñëîâèÿì. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü îïûò
ðàáîòû ýòèõ ñîòðóäíèêîâ, êîëëåêòèâíûå çíàíèÿ äåïàðòà-
ìåíòà, óìåíèÿ è òàëàíòû êàæäîãî ñîòðóäíèêà è ïîíÿòíóþ
ñèñòåìó ìîòèâàöèè, òî êîìïàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ìîù-
íûé ìåõàíèçì àäàïòàöèè è ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïàíèÿ ïðèøëà ê àâòîíîìèçàöèè,
ïåðåñòðîèâ âñå ïðîèñõîäÿùèå â êîìïàíèè óïðàâëåí÷åñ-
êèå ïðîöåññû ñ èçìåíåíèåì ïðèâû÷íûõ äëÿ êîìïàíèé
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è èõ ïîñëåäóþùåé òðàíñôîðìà-
öèåé â ãðóïïó ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñëàáîé èåðàðõè-
÷åñêîé çàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà. Òåïåðü êîìïàíèÿ, ïî
ôàêòó ñîñòîÿùàÿ èç äåñÿòêà êîìïàíèé, ñîçäàåò è ÷åðïà-
åò òó æå èíôîðìàöèþ íàðàâíå ñ ïîòðåáèòåëÿìè è êîíêó-
ðåíòàìè ïàðàëëåëüíî ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûì àñïåêòîì â âîïðîñå àâòîíîìè-
çàöèè ñåðâèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ âîïðîñ åãî íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ
òîò ôàêò, ÷òî ïîäðàçäåëåíèå â ïîëíîé ìåðå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òàê è
çà ïîçèöèîíèðîâàíèå êîìïàíèè íà ðûíêå â ïðèíöèïå, òî
îíî â ïîëíîé ìåðå ìîæåò îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ñâîåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè.
Ïîäîáíîå ó÷àñòèå ìîæåò áûòü âûñòðîåíî ïî ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëà èëè, ÷òî âñòðå÷àåòñÿ ãîðàçäî
÷àùå, îïðåäåëåíèÿ ëèäåðà àâòîíîìíîãî ñåðâèñíîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ. Â àâòîíîìèçèðîâàííûõ ñåðâèñíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî ìå-
ðèòîêðàòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð ðóêîâîäèòåëÿ
îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì åãî ýêñïåðòèçû, ðÿäîì ëè÷íûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è îïðåäåëåííûõ äëÿ ëèäåðà
êà÷åñòâ.

Êëþ÷åâûì ïðèìåðîì êîìïàíèè, ãäå àâòîðèòåò ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîñòîÿííîãî ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
ìîæíî ñ÷èòàòü êîìïàíèþ Whole Foods Market, êîòîðàÿ
ñîçäàëà ðûíîê êà÷åñòâåííûõ äîðîãèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
÷èñòûõ ïðîäóêòîâ è ïðåâðàòèëà êóëèíàðèþ â èñêóññòâî.
Ñòðàòåãèÿ äàííîé êîìïàíèè ïîíÿòíà, äîñòóïíà è ïðî-
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çðà÷íà - ìîæíî çàéòè â êàæäûé ñóïåðìàðêåò ñåòè, ïî-
ñìîòðåòü íà òî, êàêèì îáðàçîì âûëîæåíû òîâàðû è êàêîé
ïðåäñòàâëåí àññîðòèìåíò. Ïîíÿòíà òàêæå è àóäèòîðèÿ, íà
êîòîðóþ íàöåëåíû â Whole Foods Market. Ó÷èòûâàÿ âñå
ñêàçàííîå âûøå, ñëåäóåò äîáàâèòü è òî, ÷òî êîìïàíèÿ äî
ñèõ ïîð íå èìååò êëþ÷åâûõ êîíêóðåíòîâ, êòî áû áûë ñòîëü
æå ïðîãðåññèâíûì è óñïåøíûì âî âíåøíåé ñðåäå. Óñïåõ
Whole Foods Market çàêëþ÷àåòñÿ â óíèêàëüíîñòè ñî-
çäàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà íà àâòî-
íîìèçàöèè âñåõ äåïàðòàìåíòîâ.

Â Whole Foods Market ðåàëèçîâàí ïðèíöèï êîíòðàñò-
íîñòè: êîãäà, êàçàëîñü áû, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó
ïàðòíåðñòâî è êîíêóðåíöèÿ ñî÷åòàþòñÿ êàê íåëüçÿ ëó÷-
øå, ÷åì ãäå-ëèáî. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå,
Êàæäîå ïîäðàçäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåçàâèñèìî
ñôîðìèðîâàííóþ êîìàíäó, ïåðåä êîòîðîé ñòîèò ðÿä îï-
ðåäåëåííûõ öåëåé, êîòîðûå îíè ñàìè æå ñåáå îïðåäåëÿ-
þò ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè, êîíå÷íûé èòîã êî-
òîðûõ âûðàæåí â ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè äåïàðòàìåíòà.
Êàæäîå ïîäðàçäåëåíèå ïðè ýòîì ïîíèìàåò, ÷òî áåç äðó-
ãîãî äåïàðòàìåíòà ïîëó÷àòü ýôôåêòèâíûå ïîêàçàòåëè
ñâîåé ðàáîòû çàòðóäíèòåëüíî, îäíàêî â îñíîâå ìåæêî-
ìàíäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ëåæèò ïðèíöèï ñîðåâíîâà-
òåëüíîñòè - êàæäàÿ êîìàíäà ñòðåìèòñÿ ñòàòü ëèäåðîì â
ñâîåì íàïðàâëåíèè. Êàæäûé ìåñÿö âûáèðàåòñÿ è ïîîù-
ðÿåòñÿ ëó÷øàÿ êîìàíäà, êîòîðàÿ ïî öåëîìó ðÿäó êðèòåðè-
åâ îöåíèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ëèäåðà.

Åñòü äâå îñîáåííîñòè: 
◆ êîìàíäû âûáèðàþò ëó÷øóþ èç íèõ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî;
◆ ôèíàíñîâûå è ïðî÷èå ðåçóëüòàòû îòêðûòû è äî-

ñòóïíû â ëþáîå âðåìÿ êàæäîìó ñîòðóäíèêó ëþáîé êîìàí-
äû;

◆ ïðèáûëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ íà-
ðàâíå ñ "äðóæåëþáíîñòüþ" [ñòð. 202, Ïèòåðñ Ò., 2006]
êîìàíäû, åå ãîòîâíîñòüþ äåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé è ïîìî-
ãàòü äðóãèì, à òàêæå êîëè÷åñòâîì íîâîââåäåíèé.

Íàðÿäó ñ ýòèì, êîìàíäû òî÷íî òàêæå îáúåêòèâíî âû-
áèðàþò ñîáñòâåííûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå îñòàþòñÿ òàêîâû-
ìè, ïîñòîÿííî äîêàçûâàÿ ñâîþ êîìïåòåíòíîñòü, óðîâåíü
çíàíèé è òàëàíòîâ, îáó÷àÿ è ðàçâèâàÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 

Îáðàùàÿñü ê îñíîâíîìó ôóíêöèîíàëó àâòîíîìèçèðî-
âàííîãî äåïàðòàìåíòà, ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî ÷àùå
âñåãî â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ íàõîäèòñÿ
ñåðâèñ.

Íàèáîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå óñëóãè, ó êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò îïðåäåëåííûé
ôàêòîð óíèêàëüíîñòè:

◆ óíèêàëüíûé ôóíêöèîíàë, ïðèìåíèìûé â ðàìêàõ
êîìïàíèè. Ê ïðèìåðó, áóõãàëòåðèÿ ñ åå òèïîâûìè ôóíê-

öèÿìè âðÿä ëè áóäåò âîñòðåáîâàíà íà ðûíêå áåç ÷ðåç-
ìåðíûõ èíâåñòèöèé íà åå ïðîäâèæåíèå. 

◆ óíèêàëüíûé, íî íå åäèíñòâåííûé êëèåíò. Ïîäîá-
íûå êëèåíòû ìîãóò îïðåäåëÿòü ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè
öåëîãî ðÿäà ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåæäå âñåãî,
ðàçíûå ãðóïïû êëèåíòîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îðãàíè-
çàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïðåäïðèÿòèÿ: ìàòðè÷íûå îðãàíèçà-
öèè èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàþò ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ è ÷à-
ñòè÷íîå äóáëèðîâàíèå ïåðñîíàëà ïîä ðàçíûå ïðîäóêòû
èëè ðàçíûõ êëèåíòîâ. Ìåíåå ãëîáàëüíî ïîäîáíûé âîïðîñ
ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ àâòîíîìèçàöèè.

◆ óíèêàëüíûå çíàíèÿ ãðóïïû. Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå ïðèìåíÿþò ïðàêòèêó àâòîíîìèçàöèè, â äàííîì ñëó-
÷àå îñíîâûâàþòñÿ íà ñïåöèôèêå ïðîäóêòà è óíèêàëüíûõ
èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ çíàíèÿõ ñîòðóäíèêîâ ïî
äàííûì ïðîäóêòàì.

Òóðîïåðàòîð "Õ" ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èãðîêîì íà ðûí-
êå îòå÷åñòâåííûõ òóðèñòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé. Îñíîâíûå
êëèåíòû - ÷àñòíûå ëèöà, ñ êîòîðûìè ðàáîòàåò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî äåïàðòàìåíòîâ íàïðàâëåíèé. Â 2015 ãîäó â
ñòðóêòóðå êîìïàíèè ïîÿâèëîñü ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå
îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèè ñ áîëüøèìè ãðóï-
ïàìè êîðïîðàòèâíûõ çàêàç÷èêîâ. Îêàçàëîñü, ÷òî êîìïà-
íèè ïðåóñïåòü â äàííîì ñåãìåíòå, èìåÿ îïðåäåëåííû ðÿä
íàðàáîòîê è îïûòà, âñå ðàâíî äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ââèäó
òîãî, ÷òî òèï êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå àáñîëþòíî íîâûì.
Êîðïîðàòèâíûå çàêàç÷èêè îáëàäàþò ñîâåðøåííî äðóãèì
ïóëîì ïîòðåáíîñòåé, óñëîâèé è ïðèíöèïîâ ðàáîòû, ïîýòî-
ìó äëÿ íèõ íåîáõîäèìî ïåðåñòðîèòü èëè äóáëèðîâàòü ñó-
ùåñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ïîòðåáíîñòè ãðóïï. Ñ ýòîé
öåëüþ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óïðàâëåí÷åñêîé àâòîíî-
ìèçàöèè äàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîãî áûë ïðè-
íÿò èíäèâèäóàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ, ïðîèçâåäåí íàáîð
ñîòðóäíèêîâ, ôóíêöèîíàë êîòîðûõ äóáëèðîâàëñÿ â êîì-
ïàíèè â ðàìêàõ ÷àñòíûõ êëèåíòîâ.

Åùå îäíîé óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ äëÿ àâòîíîìè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðè óñëîâèè ñâîáîäíîé èíôîðìàöèè. Îòðàñëè, ãäå
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ â äâèæå-
íèè èíôîðìàöèè, à èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ðåñóðñîì, åäâà ëè äîñòóïíûì êàæäîìó ñîòðóä-
íèêó êîìïàíèè, âðÿä ëè ïðåòåíäóþò íà óñïåøíîå âíåäðå-
íèå àâòîíîìèçàöèè. Îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè - åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá ïîñòðîèòü êîìïàíèþ, ñâÿçûâàåìóþ äî-
âåðèåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì óñëîâèåì è äëÿ
àâòîíîìèçàöèè. Àâòîíîìèçàöèÿ èçìåíÿåò îðãàíèçàöè-
îííóþ ñòðóêòóðó ïðåäïðèÿòèÿ, äîáàâëÿÿ åé îáúåìíîñòü è
ïðåâðàùàÿ åå â òðåõìåðíóþ ðåøåòêó. Ðåøåòêà ñàìà ïî
ñåáå ïðåäïîëàãàåò ìíîæåñòâî óçëîâ íà îäíîì óðîâíå,
ïëîòíóþ ñåòü ìåæëè÷íîñòíûõ ñâÿçåé, â êîòîðûõ èíôîð-
ìàöèÿ òå÷åò âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ è íå ôèëüòðóåòñÿ íà
ïðîìåæóòî÷íîé ñòàäèè. Â ðåøåòêå âû ñëóæèòå ñêîðåå
ñâîèì êîëëåãàì, íåäåëè íà÷àëüíèêó, è âàì íå íóæíî îá-
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ðàùàòüñÿ ââåðõ ïî èíñòàíöèè, ÷òîáû âñòóïèòü â ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ êîëëåãàìè. Âíóòðè ðåøåòêè äåéñòâóåò åäèíîå
èíôîðìàöèîííîå ïîëå - ñâÿçóþùåå çâåíî âñåõ ïîäðàç-
äåëåíèé è òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿåò
êîìïàíèþ êàê åäèíîå öåëîå.

Îáúåìíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ðåàëèçîâàíà â
êîìïàíèè W. L. Gore & Associates, êîòîðàÿ îòâåòñòâåííà
çà âñå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñïîðòèâíûõ òêàíÿõ,
óëüòðàïðî÷íûõ íèòÿõ, èñïîëüçóåìûõ â ìåäèöèíå è ìóçû-
êàëüíîé èíäóñòðèè è ìíîãîì äðóãîì, ÷òî ëèøü êîñâåííî
ñâÿçàíî ñ ïîçèöèîíèðóåìîé åé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Â îñíîâå êîìïàíèè ëåæèò èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
åå ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ðàçðàáàòû-
âàòü íà áàçå êîìïàíèè ïîìèìî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé,
ïðèíÿòûõ êîìïàíèåé, àáñîëþòíî ëþáûå ñîáñòâåííûå
ïðîåêòû. Äëÿ ýòîãî îíè ñàìè ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â ýô-
ôåêòèâíûå ãðóïïû, ãäå çíàíèÿ, íàâûêè, óìåíèÿ, òàëàíòû è
èíòåðåñû áóäóò ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñòàâ-
ëåííûì çàäà÷àì.

Êîìïàíèÿ ðàçâèâàåòñÿ êàê åäèíàÿ èííîâàöèîííàÿ
ñèñòåìà, óäåðæèâàÿ ñâîå îòðàñëåâîå ëèäåðñòâî è ñîçäà-
åò ìíîãî÷èñëåííûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì èãðîêàì íà ðûíêå, ïóòåì íåçàâèñèìî-
ãî ðàçâèòèÿ åå ýëåìåíòîâ. Ïðè ýòîì êàæäûé ýëåìåíò
ñòðåìèòñÿ ñòàòü èííîâàöèîííûì öåíòðîì â ñâîåé îòðàñ-
ëè. Ýòî êàñàåòñÿ êàê ïîäðàçäåëåíèÿ R&D, â ïîëíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âñå èííîâàöèîííûå ðàç-
ðàáîòêè ïî òêàíÿì Gore-Tex è ïðî÷èå ýêñïåðèìåíòû ñ òå-
ôëîíîì, òàê è þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò, êîòîðûé êàæ-
äûé øàã êîìïàíèè ïðåâðàùàåò â äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷-
íèê ïðèáûëè, ðàçâèâàÿ ïàòåíòíîå ïðàâî, ñîçäàâàÿ ïðå-
öåäåíòû è òðàíñëèðóÿ ñâîé îïûò íà ðûíêå â îòíîøåíèè
äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ñõåìà, ðåàëèçîâàííàÿ W. L. Gore & Associates, ïîçâî-
ëÿåò ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíî è ïîëíîìàñøòàáíî ðåàãè-
ðîâàòü íà äèíàìèêó èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû. Êîìïà-
íèÿ íà óðîâíå ñòðóêòóðû ðàâíîìåðíî ïîëó÷àåò èíôîðìà-
öèþ î òîì, êàê ìåíÿåòñÿ âíåøíÿÿ ñðåäà è îäíîâðåìåííî
èçìåíÿåòñÿ ïî íåîáõîäèìûì ïàðàìåòðàì. ×åòêàÿ ìîòè-
âàöèÿ ñîòðóäíèêîâ èëè ÷ëåíîâ êîìàíäû íà òî, ÷òîáû äå-
ëèòüñÿ ñâîèìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, ðàçâèâàòü ñîá-
ñòâåííûå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è ñåðâèñû, äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñàìîé îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî âûõîäèòü íà ðû-
íîê ñ íîâûìè ïðîäóêòàìè [ñòð. 154, Õýìåë Ã., 2011].
Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ ïî ïðèíöèïó
ïàóòèíû ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü ñâîå âëèÿíèå íà ðûí-
êå è òàêæå ðàâíîìåðíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ [ñòð. 111,
Õýìåë Ã., 2007].

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ýêçîãåííîãî õàðàêòåðà ìîæíî
ñ÷èòàòü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðûíêîâ, íà êîòîðûõ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà êîìïàíèÿ ïðè îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøîé ëèíåéêå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Àâòîíîìè-

çàöèÿ ñåðâèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé äàåò âîçìîæíîñòü
ïðåäïðèÿòèþ îñâîèòü öåëûé ðÿä ñìåæíûõ ðûíêîâ è îïðå-
äåëèòü äëÿ ñåáÿ ñðàçó íåñêîëüêî ðîëåé â îäíîì è òîì æå
ñåãìåíòå ðûíêà. Âñå ýòî âìåñòå ïðåäîñòàâëÿåò àêòóàëü-
íóþ èíôîðìàöèþ î äèíàìèêå ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåíåäæìåíò â ëþáîé ìîìåíò âðåìå-
íè èìååò àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ î âíåøíåé ñðåäå ñ åå
ïîòðåáíîñòÿìè, èçìåíÿþùèìèñÿ ôàêòîðàìè (ê ïðèìåðó,
òåõíîëîãèè), à òàêæå ðåñóðñàìè, êîòîðûå åñòü ó êîìïàíèè
èëè êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü â òåõ èëè èíûõ âðå-
ìåííûõ ðàìêàõ.

Âèäû àâòîíîìèçàöèè

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ìåíåäæìåíòà âûäåëÿþò òðè
îñíîâíûõ âèäà àâòîíîìèçàöèè: ôîðìàëüíàÿ, ïîëíàÿ è óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ (÷àñòè÷íàÿ).

Ê ôîðìàëüíîé àâòîíîìèçàöèè ìîæíî îòíåñòè óñëîâ-
íîå âûäåëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿ èç ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ,
èíèöèèðîâàííîå äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî öåëåé èëè
óïðîùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â äàííîì ñëó÷àå
ïîäðàçäåëåíèå òîëüêî ôîðìàëüíî ïîëó÷àåò àâòîíîìèþ,
îñòàâàÿñü ïðè ýòîì ïîëíîöåííîé ÷àñòüþ êîìïàíèè ñ
åäèíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, ðåñóðñíûìè è çàòðàòíûìè
öåíòðàìè.

Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò âíåäðèòü ôîðìàëüíóþ àâòîíîìè-
çàöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû, ê ïðèìåðó, òîëüêî îäèí èç äåïàð-
òàìåíòîâ âëàäåë ïðàâàìè íà òå èëè èíûå ðàçðàáîòêè èëè
äîïóñêè è ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ
ðàáîò. Â äàííîì ñëó÷àå àâòîíîìèçàöèÿ ÷àùå âñåãî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêóþ îáîñîáëåí-
íîñòü ïðè ôàêòè÷åñêîé öåëîñòíîñòè êîìïàíèè ñ ïîëíî-
öåííî ôóíêöèîíèðóþùèì ïîäðàçäåëåíèåì.

Âòîðûì òèïîì àâòîíîìèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ àâòî-
íîìèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé íå òîëüêî
þðèäè÷åñêîå âûäåëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿ èç ñòðóêòóðû
êîìïàíèè, íî è îáðåòåíèå èì ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè â
ñèñòåìå è ïðèíöèïàõ óïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèè ïðèáû-
ëè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå åãî ðåñóðñíîé
îáîñîáëåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå íà ðûíîê âûõîäèò íîâîå
ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå ÷àùå âñåãî âîñïðèíèìàåòñÿ â êà-
÷åñòâå äî÷åðíåé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñõåìîé óïðàâëåíèÿ,
ïðîäóêòîâîé ëèíåéêîé è ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè.

Òðåòèé òèï - óïðàâëåí÷åñêàÿ (÷àñòè÷íàÿ) àâòîíîìè-
çàöèÿ - ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûì è èííîâàöè-
îííûì ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óïðàâëåí÷åñêóþ àâòîíîìèçàöèþ â
ãëîáàëüíîì ñìûñëå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü â êà÷åñòâå
ïîëíîé âíóòðåííåé òðàíñôîðìàöèè, ïðè êîòîðîé ñîâåð-
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øåííî ðàäèêàëüíûì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëå-
íèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû êîìïàíèè. Ïðåäïðèÿòèå
îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ äåïàðòàìåíòîâ â êà÷åñòâå
ïðîäóêòà, ñòîÿùåãî òîãî, ÷òîáû çà íåãî çàïëàòèëè:

- Êàêèå äåéñòâèÿ äåïàðòàìåíòà äåéñòâèòåëüíî ïðè-
íîñÿò öåííîñòü è ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü;

- Íàñêîëüêî îíè ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû ðûíêîì:
êàê âíåøíÿÿ ñðåäà îöåíèâàåò êà÷åñòâî, ñïîñîá ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóãè èëè ïîäà÷è ïðîäóêòà; 

- Óäàåòñÿ ëè êîìïàíèè îòáèðàòü äëÿ ñåáÿ ëó÷øåå, äî-
ñòàòî÷íîå èëè åé ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü äîñòóïíûå è
íå âñåãäà îòâå÷àþùèå ïîòðåáíîñòÿì ðåñóðñû.

Çàêëþ÷åíèå

Ðåçóëüòàòû àâòîíîìèçàöèè

Ïðîâîäèìàÿ íà ïðåäïðèÿòèè àâòîíîìèçàöèÿ îïðåäå-
ëÿåò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

◆ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïðàêòè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé: âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ
ñðåäà îðãàíèçàöèè äàåò åäèíîâðåìåííóþ îöåíêó ðåçóëü-
òàòàì ðàáîòû;

◆ ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíî-
ñòè è òàëàíòû ñîòðóäíèêîâ: ñîòðóäíèêè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâ-
íûì ôàêòîðîì êàïèòàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè äëÿ îðãàíèçàöèè â öåëîì: òî, ÷òî â÷åðà
áûëî öåíòðîì çàòðàò, ñåãîäíÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïåð-
ñïåêòèâíûå áèçíåñ-ìîäåëè;

◆ äàåò íîâûå ýôôåêòèâíûå âåòâè ðàçâèòèÿ áèçíå-
ñà.

Àâòîíîìèçàöèÿ - äîñòàòî÷íî ïðîñòîé è ýôôåêòèâíûé
ñïîñîá ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ñîòðóäíèêàì ðàçâè-
âàòüñÿ è íàïðÿìóþ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà êîíå÷íûå ðå-
çóëüòàòû. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèåé, ïðè ñîáëþ-
äåíèè êîòîðîé àâòîíîìèçàöèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ñòàíåò
âîçìîæíîé, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, è åãî ãîòîâíîñòü ïðåäîñòàâèòü êîìïëåêñíîå ðåøå-
íèå (ïðîäóêò èëè óñëóãó) áåç ñíèæåíèÿ ðàíåå çàÿâëåííîãî

êà÷åñòâà. Êîìïàíèÿ äîëæíà ïåðèîäè÷åñêè îöåíèâàòü
ñâîè ïîñòîÿííûå è ïåðåìåííûå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî
îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã, ñîäåðæàíèå øòàòà è îôè-
ñà â öåëîì, ïîñòîÿííóþ ïîääåðæêó ðàáîòû ñåðâèñíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé, äóáëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé (åñëè
òàêîâûå èìåþòñÿ) è ïðîâîäèòü îöåíêó ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ î ñîõðàíåíèè âñåõ ïîäðàçäåëåíèé â ñòðóêòóðå îðãà-
íèçàöèè.

Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ïðàêòèêè àâòîíîìèçàöèè ïî-
ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíûõ íåçàâèñèìûõ ïðî-
åêòîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ äàííûé ôàêò òåì, ÷òî â îñíîâå
óïðàâëåí÷åñêîé àâòîíîìèçàöèè ëåæàò óíèêàëüíûå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå óñëóãè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò âûñîêóþ
ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì àâòîíîìèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ñêîðîñòè ðåàêöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ àâòî-
íîìíûõ ñåðâèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé êðàéíå âàæíà ñêî-
ðîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, îáðàáîòêè è âîñïðèÿòèÿ èí-
ôîðìàöèè è óïðàâëåí÷åñêîé ðåàêöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äèíàìè÷íîñòü âíåøíåé ñðåäû òðåáóåò áûñòðûõ ðåøåíèé,
êîìïëåêñíîé ðàáîòû ñ ìàêñèìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè ïà-
ðàìåòðîâ "êà÷åñòâî" è "âðåìÿ" è ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè
ðóòèííûõ ïðîöåññîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíîñòü
ñåðâèñíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ - ýòî, ïðåæäå âñåãî, ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò çíàíèÿ, íàâûêè
è òàëàíòû åãî ñîòðóäíèêîâ.  Ñåãîäíÿ çíàíèÿ óñòàðåâàþò
êðàéíå áûñòðî, ïîýòîìó ñïîñîáíîñòü áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü, èçìåíÿòüñÿ è óëó÷øàòüñÿ öåíèòñÿ êàê íèêîãäà âû-
ñîêî.

Â óïðàâëåí÷åñêîé àâòîíîìèçàöèè ñîäåðæèòñÿ îïðå-
äåëåííûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷åíèåì ëèøíèõ îïåðàöèé è ôóíêöèé, ñîçäàíèè îáîñ-
íîâàííîé âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè óñëóã, â êîòî-
ðîé èíòåãðèðîâàí îïûò êîìïàíèè è ïîäðàçäåëåíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå, ïðåäïðèÿòèå ïðåâðàùàåòñÿ â ãèáêèé, ïîäâèæ-
íûé è èçìåíÿåìûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîñòîÿííî ïåðå-
ñòðàèâàåòñÿ è âèäîèçìåíÿåòñÿ, ñîçäàåòñÿ âíîâü â íîâûõ
ôîðìàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ðûíêó óíèêàëüíûå
ðåøåíèÿ.
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О
äíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå ñâîåé òåððèòîðèè êàê èñòî÷íèêà åå áî-
ãàòñòâà. Ðàçâèòèå òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâîì íå òîëüêî çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû, ïîääåðæàíèåì ïðàâîïîðÿäêà è îáåñ-
ïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè. Òàêæå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿ-
åò ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû - èíæåíåð-
íîé, òðàíñïîðòíîé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé è òàê äàëåå.

Èíôðàñòðóêòóðà - ýòî ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ýòè îòðàñëè, âèäîâ èõ
äåÿòåëüíîñòè, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü, ñîçäàâàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è îáðàùåíèÿ òîâàðîâ, à òàêæå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé
[5].

Â öåëîì, èíôðàñòðóêòóðà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:
◆ ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, òàêóþ êàê

òðàíñïîðòíûå è èíæåíåðíûå ñåòè (âîäîñíàáæåíèå, êàíà-
ëèçàöèÿ, ýëåêòðîñíàáæåíèå è äð.). Ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ åæåäíåâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  ýêîíîìèêè;

◆ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, òàêóþ êàê øêîëû,
áîëüíèöû, áèáëèîòåêè, òþðüìû è ò.ä. Ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ ñòðóêòóðû îáùå-

ñòâà, ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ.

Èíôðàñòðóêòóðà â ñèëó ïðîâàëîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà
íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. È ñîîò-
âåòñòâåííî åå îáåñïå÷åíèåì çàíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâî.
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå èíôðàñòðóê-
òóðîé äâóìÿ ñïîñîáàìè - ïóòåì ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà, ëèáî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðèìåíÿåòñÿ â
Ðîññèè è â ìèðå äàâíî è ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèìåíÿåìûì.
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè æ ïîÿâè-
ëîñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî.

Îïðåäåëÿÿ òåðìèí ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî (Ã×Ï), ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî äîëãîñðî÷íîå âçàèìî-
âûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíå-
ðîâ, íàïðàâëåííîå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ â öåëÿõ äî-
ñòèæåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé,  ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïóáëè÷íûõ óñëóã, äîñòèãàåìûõ
ïîñðåäñòâîì ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ
ðåñóðñîâ.

THE INCREASE IN THE CAPITALIZATION
OF THE STATE THROUGH THE STATE
MECHANISM - PRIVATE PARTNERSHIP

I.  Smolyagin
Annotation
The aim of government  is to increase the capitalization of its territory.

For this, government set regulatory base of activities in this area, also
improve the living conditions in the territory - build a social and transport
infrastructure. Public-private partnership is one way to build infrastructure.
On example of the Republic Bashkortostan in article were analyzed a direct
impact on the cost of the land and was calculated the increase revenues from
the land tax further.

Keywordds: Investment policy, public-private partnership, infrastructure
projects, tax, land tax, social sphere.
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è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà
Àííîòàöèÿ
Ãîñóäàðñòâî ñâîåé öåëüþ äîëæíî ïðåñëåäîâàòü óâåëè÷åíèå êàïèòà-
ëèçàöèé ñâîåé òåððèòîðèè. Äëÿ ýòîãî íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåòñÿ íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè íà ýòîé òåððèòîðèè, íî è íåïîñðåäñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íà òåððèòîðèè - ñîöèàëüíàÿ è  òðàíñ-
ïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
ñòîèìîñòü çåìëþ è äîïîëíèòåëüíî ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó.
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Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, íàëîãîîáëîæåíèå, çåìåëüíûé íàëîã, ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà.
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Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
âñåãäà âûñòóïàåò èíôðàñòðóêòóðà - ñîöèàëüíàÿ èëè ýêî-
íîìè÷åñêàÿ (èíæåíåðíàÿ è òðàíñïîðòíàÿ). Â Ðîññèè ñôå-
ðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà îãðàíè÷åíû ñòàòüåé 7 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î Ã×Ï, ïðèíÿòîãî 13 èþëÿ 2015 ãîäà [1].

Îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíî
âëèÿþò íà ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçè.

Åñòåñòâåííî èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò òàêèå îáúåêòû
èíôðàñòðóêòóðû êàê î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ èëè îáúåêòû
ìóñîðîïåðåðàáîòêè. Íî â äàííîì ñëó÷àå, òàêæå ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñíèæàåòñÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
òîëüêî ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì ñ ïîäîáíûì îáúåêòîì. Íà
îïðåäåëåííîì óäàëåíèè ñòîèìîñòü, òàêæå âûðàñòåò â
ñâÿçè ñ ïîëîæèòåëüíûì âëèÿíèåì îáúåêòà íà óñëîâèÿ è
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî, ðåàëèçóÿ ïðîåêò ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, óâåëè÷èâàåò ñòîè-
ìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ÷åðòå êðóïíîãî ãîðîäà
ñòðîèòåëüñòâî î÷åðåäíîãî äåòñêîãî ñàäà èëè øêîëû
ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿåò íà ñòîèìîñòü çåìëè. Â òî æå
âðåìÿ äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íåáîëüøèõ
ïîñåëêîâ èëè êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ âîêðóã ìåãàïîëèñîâ
ðåàëèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ áóäåò îêàçûâàòü
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ.

Äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû íà êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ áûë ïðîâåäåí àíàëèç 17 æèëûõ ïîñåëêîâ âîêðóã ãî-
ðîäà Óôû.

Ïîñåëêè áûëè ñãðóïïèðîâàíû ïî 4 îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì îò Óôû ñîãëàñíî òàáë.  1.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåé öåíû çà 1 êâàäðàòíûé
ìåòð çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ïî 10
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ êàæäîãî ïîñåëêà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïóáëè÷íîé êàäàñòðîâîé êàðòû.

Ó÷èòûâàÿ ðàñïîëîæåíèå äàííûõ ïîñåëêîâ â íåïî-
ñðåäñòâåííîé áëèçè îò Óôû, íà ñòîèìîñòü ó÷àñòêîâ áóäåò
âëèÿòü ðàññòîÿíèå äî Óôû. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë
îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó óäàëåííîñòüþ ïîñåëêà, â
êîòîðîì ðàñïîëîæåí çåìåëüíîì ó÷àñòîê, îò ãîðîäà Óôû è
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ (ðèñ.1.). ×åì ìåíüøå ðàññòîÿ-
íèå, òåì ñîîòâåòñòâåííî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü âûøå.

Ñàìàÿ âûñîêàÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ â ïîñåëêå Àëåêñååâêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà íà-
èìåíüøåì óäàëåíèè îò Óôû - 13,2 êì.

Äàííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü
ðàññòîÿíèÿ îò Óôû íà êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü. Äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ôàêòà âëèÿíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû íà êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü áûëî ïðîàíàëèçè-
ðîâàíî êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû.

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðîàíàëèçèðîâàíà íà
ñëåäóþùèå îáúåêòû:

Îáðàçîâàíèå:
◆ Äåòñêèå ñàäû, ÷àñòíûå äåòñêèå ñàäû, øêîëû;

Ñïîðò è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà:
◆ Ôèòíåñ-çàëû, áàññåéíû;

Çäðàâîîõðàíåíèå:
◆ Ïîëèêëèíèêè, Áîëüíèöû, Ñòîìàòîëîãèè, Àïòåêè;

Èíûå îáúåêòû:
◆ Ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ, Ó÷àñòêîâûå ïóíêòû ìèëè-

öèè, Æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 19

Òàáëèöà  1.

Анализируемые жилые поселки возле г. Уфа.

Íàïðàâëåíèå Ïîñåëêè

Западное направление
Алексеевка, Суровка,

Михайловка, Миловка,
Дмитриевка

Юго-западное направление Жуково, Таптыково,
Нижегородка, Зубово

Южное направление Стуколкино, Искино,
Новобулгаково, Камышлы

Восточное направление Русский Юрмаш, Шамонино,
Шмидтово, Бурцево

Рисунок 1. Анализ взаимосвязи кадастровой стоимости земельных

участков и удаленности жилого поселка от г. Уфа.
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Êàê ñëåäóåò èç ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà, êîëè÷åñòâî îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû íàïðÿìóþ âëèÿåò íà êàäàñòðî-
âóþ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïîñåëêå (ðèñ.2.). 

Ôîðìóëà ëèíèè òðåíäà ñîñòàâëÿåò:
y=33.82⋅x+545.2

ãäå:
x - êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
y - êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Èñõîäÿ èç äàííîé ôîðìóëû ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîçäà-
íèå îäíîãî îáúåêòà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû óâåëè-
÷èâàåò êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà
çåìëè íà 33,82 ðóáëÿ - îêîëî 6,2%.

Ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò 0,3 % äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è 1,5% äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Óâåëè÷åíèå
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íà 33,82 ðóáëÿ ïðèâåäåò, ñëåäî-
âàòåëüíî, ê ðîñòó ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ íà 0,10 ðóáëåé ñ 1
êâ.ì ñ  íàñåëåíèÿ è 0,51 ðóáëåé ñ 1 êâ.ì ñ þðèäè÷åñêèõ
ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðîèòåëüñòâî îäíîãî ñîöèàëüíîãî
îáúåêòà â ïîñåëêå ïëîùàäüþ 500 ãà ïðèâåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè âñåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñóììå áîëåå ÷åì íà 169 ìëí. ðóáëåé. Ó÷èòûâàÿ ÷òî êàäà-
ñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîé áàçîé äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà, ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò ñîñòàâèò 507,3 òûñ.ðóáëåé.

Åñòåñòâåííî òîëüêî ëèøü çà ñ÷åò ðîñòà çåìåëüíîãî
íàëîãà íåâîçìîæíî îêóïèòü ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî
îáúåêòà, íî ïîäîáíûé ïðîãíîç ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ïðè ïðèíÿòèé ðåøå-
íèÿ î ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà. À ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îïòèìàëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.20

Рисунок 2. Анализ взаимосвязи кадастровой стоимости

земельных участков и количества объектов социальной

инфраструктуры в жилом поселке.
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К
à÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ - ýòî
îñíîâíûå êðèòåðèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñî-
âðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî êîãäà èäåò

àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Äëÿ òîãî
÷òîáû îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû áûëè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè íà ìèðîâîì ðûíêå, íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå íà
ïðàêòèêå òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Âíå-
äðåíèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, à òàêæå âîâðåìÿ
èäåíòèôèöèðîâàòü, îöåíèâàòü è óïðàâëÿòü ðèñêàìè, çíà-
÷èìûìè äëÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà ïðåä-
ïðèÿòèè äîëæíà ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäâåðãàòüñÿ âåðèôè-
êàöèè, àêòóàëèçàöèè è óëó÷øåíèþ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 8.4.3 ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 22000-2007 "Ñè-
ñòåìû ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè.
Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì â öåïè ñîçäà-
íèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè" ðàáî÷àÿ ãðóïïà áåçîïàñíîñòè
ïèùåâîé ïðîäóêöèè äîëæíà ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòà-
òû âåðèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ àóäèòîâ.

Àíàëèç ñëåäóåò âûïîëíÿòü ñ öåëüþ:
a.  ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî ñèñòåìà ðàáîòàåò;
b.  èäåíòèôèêàöèè ïîòðåáíîñòè â àêòóàëèçàöèè

èëè óëó÷øåíèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè;

c.  èäåíòèôèêàöèè òåíäåíöèé, êîòîðûå óêàçûâà-
þò íà áîëåå ÷àñòîå ïîÿâëåíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé
ïðîäóêöèè;

d.  ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñòàòóñå è âàæíîñòè
ïðîâåðÿåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðàÿ íåîá-
õîäèìà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû  âíóòðåííèõ àóäè-
òîâ;

e.  ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî ëþáûå
ïðåäïðèíÿòàÿ êîððåêöèÿ è êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè èçãîòàâëèâàþò ñâîþ ïðîäóêöèþ äëÿ ïðî-
äàæè â êðóïíûå òîðãîâûå ñåòåâûå êîìïàíèè, êîòîðûå íå-
ñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî âñåõ ðåàëèçóå-
ìûõ òîâàðîâ è äîðîæàò ñâîåé ðåïóòàöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïîñëåäíèå 5-7 ëåò ïèùåâûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîñåùàþò ñ
âíåøíèì àóäèòîì íå òîëüêî íàäçîðíûå îðãàíû, íî è àó-
äèòîðû îò òîðãîâûõ ñåòåé èëè àóäèòîðû íåçàâèñèìûõ àó-

EVALUATION AND ANALYSIS
OF RESULTS OF OPERATIONS
FOR VERIFICATION SYSTEM
MANAGEMENT SAFETY CASE
FOR MEAT PROCESSING PLANT LLC
"POULTRY AKASHEVSKAYA"

G.  Tsareva
Annotation
The main aspects of the impact assessment and analysis on the verifi-

cation of the existing meat processing plant LLC "Poultry Akashevskaya"
safety management system. A version of the checklist required to assess the
results of the verification activities of the quality management system at the
analyzed company.

Keywordds: principles of HACCP, food safety, traceability, safety haz-
ards.
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äèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé ïî çàêàçó òîðãîâîé ñåòè. Àóäèò
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïèùåâîé áåçîïàñíîñòüþ è êà÷åñò-
âîì íà ïðåäïðèÿòèè-èçãîòîâèòåëå íå ìåíåå 1 ðàçà â ãîä
- îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ìíîãèõ òîðãîâûõ ñåòåé äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Ñ èþëÿ 2013 ãîäà ââåäåí â äåéñòâèå Òåõíè÷åñêèé
Ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà 021/2013, òðåáîâàíèÿ-
ìè êîòîðîãî ïðîïèñàíî îáÿçàòåëüñòâî èçãîòîâèòåëÿ ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè âíåäðèòü è ïîääåðæèâàòü ïðîöåäóðû íà
îñíîâå ïðèíöèïîâ ÕÀÑÑÏ. 15 ôåâðàëÿ 2015ã çàâåð-
øèëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è òðåáîâàíèå ê íàëè÷èþ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð íà ëþáîì ïðåäïðèÿòèè, èçãîòàâëèâàþùåì èëè ðåàëè-
çóþùåì ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ. Ïîýòîìó, êàçàëîñü áû, åñ-
ëè â îðãàíèçàöèè îòðàáîòàí ñèñòåìíûé è ïðîöåññíûé
ïîäõîä, ëþáîé àóäèò - ýòî ëèøíåå ïîäòâåðæäåíèå íàëè-
÷èÿ ðàáîòàþùåé ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ
êà÷åñòâîì. Íî òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà êà÷å-
ñòâîì îò òîðãîâûõ ñåòåé íàñòîëüêî ðàçëè÷íû è íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ëèøü ïðèíöèïàìè ÕÀÑÑÏ, ÷òî òðåáóåòñÿ
ïîäãîòîâêà îðãàíèçàöèè â âèäå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ âå-
ðèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. [1]

Òðåáîâàíèÿìè äëÿ àíàëèçà ìîæåò ñëóæèòü ÷åê-ëèñò
ïðîâåðÿþùåé êîìïàíèè, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, òàêèõ êàê FSSC, IFS, BRC, ISO. Åñ-
ëè êðèòåðèè àóäèòà íå âûñûëàëèñü çàðàíåå èëè îïðåäå-
ëåíû íå÷åòêî, íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íîé ñõåìîé.

Ðàññìîòðèì îäíó èç ñõåì äëÿ àíàëèçà âåðèôèêàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ïåðåä àóäèòîì èñïîëüçóþò
â ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè.

Òàê êàê êðèòåðèè âíåøíèõ àóäèòîâ íàìíîãî øèðå
ïðîãðàìì, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ÕÀÑÑÏ, ñïåöèàëèñ-
òû îòðàñëè èñïîëüçóþò ñâîé àëãîðèòì îïåðàòèâíîé îöåí-
êè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòå-
ìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ïî íîâûì òðåáîâàíèÿì êëèåí-
òà.

Òàêóþ ñõåìó ìîæíî ðàçäåëèòü íà 3 îñíîâíûõ áëîêà:

1. Ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé
ïðîäóêöèè

2. Íàäëåæàùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà (Good
manufacturing practice èëè GMP) 

3. Êîíòðîëü îïàñíûõ ôàêòîðîâ è âûÿâëåíèå êðèòè-
÷åñêèõ êîíòðîëüíûõ òî÷åê (ÕÀÑÑÏ èëè HACCP).

Âñå áëîêè äåëÿòñÿ íà ýëåìåíòû, êàæäûé èç êîòîðûõ
ïîäëåæèò îöåíêå íà ñîîòâåòñòâèå.

Ðàññìîòðèì êàæäûé ïîäðîáíåå.

1. Ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé
ïðîäóêöèè

1.1 Ñïåöèôèêàöèè. Íà ïðåäïðèÿòèè äîëæíà
èìåòüñÿ íîðìàòèâíàÿ è òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà âñå
ãîòîâûå ïðîäóêòû. Äîêóìåíòàöèÿ äîëæíà áûòü äåéñòâóþ-
ùåé, îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìîé è âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïî-
òðåáèòåëåì. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàçðàáîòàòü è âíå-
äðèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû âûïóñêà ïðîäóêöèè.

1.2 Ïðîñëåæèâàåìîñòü. Ïðåäïðèÿòèå äîëæ-
íî èìåòü ñèñòåìó ïðîñëåæèâàåìîñòè, ïîçâîëÿþùóþ
èäåíòèôèöèðîâàòü ïàðòèè ïèùåâîé ïðîäóêöèè è èõ ñâÿçü
ñ ïàðòèÿìè ñûðüÿ, óïàêîâêè, íàõîäÿùåéñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîì êîíòàêòå ñ ïðîäóêöèåé, óïàêîâêè, êîòîðàÿ
ïðåäíàçíà÷åíà èëè îæèäàåòñÿ, ÷òî áóäåò èìåòü íåïî-
ñðåäñòâåííûé êîíòàêò ñ ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè. Ñèñòåìà
ïðîñëåæèâàåìîñòè äîëæíà âêëþ÷àòü âñå çàïèñè, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-
äóêöèè. Çàïèñè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

◆ Çàïèñè ïî ïîñòàâêå âñåãî âíåøíåãî ñûðüÿ è óñ-
ëóã 

◆ Çàïèñè íà âñåõ ýòàïàõ ðàáî÷åãî ïðîöåññà, ïî-
ñëåäóþùóþ îáðàáîòêó, îïåðàöèè ïî ïåðåäåëêå, óïàêîâêó 

◆ Çàïèñè ïî ïðîñëåæèâàåìîñòè âïåðåä ïî ïðîöåñ-
ñó (îò ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäêè äî ïîòðåáèòåëÿ) 

◆ Çàïèñè î ïåðèîäè÷åñêîì òåñòèðîâàíèè ñèñòåìû
ïðîñëåæèâàåìîñòè (êàê ìèíèìóì ðàç â ãîä è êàæäûé ðàç
êàê âíîñÿòñÿ òóäà èçìåíåíèÿ 

1.3 Óïðàâëåíèå íåøòàòíûìè ñèòóàöèÿìè.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èìåòü äîêóìåíòèðîâàííóþ ïðîöå-
äóðó óïðàâëåíèÿ íåøòàòíûìè è ïîòåíöèàëüíî êðèçèñíû-
ìè ñèòóàöèÿìè, âëèÿþùèìè íà áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè,
çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è êà÷åñòâî. Äàííàÿ ïðîöå-
äóðà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ, ñîäåðæàòü
çàïèñè ïî èçúÿòèþ è îòçûâó ïðîäóêöèè, à òàêæå èíôîð-
ìèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëåé, åæåãîäíî ïðîâåðÿòüñÿ äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè.

1.4 Óïðàâëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿìè è ïðî-
äóêòàìè, èìåþùèìè íåñîîòâåòñòâèÿ. Ïðåäïðèÿòèå äîëæ-
íî îáåñïå÷èòü ÷åòêóþ èäåíòèôèêàöèþ è êîíòðîëü âñåé
ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü íåïðåäíàìåðåííîå èñïîëüçîâàíèå èëè
ïîñòàâêó.

1.5 Êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèÿ. Ïðåäïðè-
ÿòèå äîëæíî èìåòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûé, äîêóìåí-
òèðîâàííûé ïëàí êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé, êîòîðûé
âûïîëíÿåòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî âî èçáåæàíèå ñëó÷àåâ ïî-
ÿâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íåñîîòâåòñòâèé.

1.6 Îòâåòñòâåííîñòü âûñøåãî ðóêîâîäñòâà.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, â êîòîðîé ÷åòêî îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè, óðîâåíü ïîä÷èíåííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, êàê
ìèíèìóì äëÿ ïåðñîíàëà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîãî âëèÿåò
íà áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè.

1.7 Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàöèè.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü äîêóìåíòè-
ðîâàííóþ ïðîöåäóðó ïî êîíòðîëþ çà äîêóìåíòàöèåé è èç-
ìåíåíèÿìè. Âñå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü àêòóàëüíûìè,
ëåãêî ÷èòàåìûìè, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûìè, îäíîçíà÷íî
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ïîíèìàåìûìè è îòðàæàòü ñèñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè è óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ
ïðîäóêöèè. Çàïèñè äîëæíû õðàíèòüñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà
âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé êëèåíòîâ è/èëè þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

1.8 Ðàññìîòðåíèå æàëîá. Ïðåäïðèÿòèå
äîëæíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ æàëîáàìè íà ïðîäóêöèþ ñî ñòîðîíû óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé è êëèåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäóïðåæäàþùèõ äåéñòâèé è âî èçáåæàíèå ïîâòîðåíèÿ
íåñîîòâåòñòâèé.

1.9 Êîíòðîëü èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ è óñ-
òðîéñòâ ìîíèòîðèíãà. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî óñòàíîâèòü
òðåáóåìûå èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû è óñòðîéñòâà ìîíè-
òîðèíãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïèùå-
âîé áåçîïàñíîñòè. Ýòè óñòðîéñòâà äîëæíû áûòü çàðåãèñ-
òðèðîâàíû â äîêóìåíòàöèè è ÷åòêî îáîçíà÷åíû, ïðîâå-
ðÿòüñÿ, íàñòðàèâàòüñÿ è êàëèáðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îïðåäåëåííûìè ïðèçíàâàåìûìè ñòàíäàðòàìè.

1.10 Àíàëèç ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó èññëåäîâàíèé ïðîäóêòîâ
(èíãðåäèåíòîâ) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèùåâîé áåçîïàñíîñòè è
ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ê ïðî-
äóêòó, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìà-
òèâíîé è òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè (ñïåöèôèêàöèé).
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü ðåçóëüòà-
òîâ àíàëèçà, ïóòåì ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâèëüíî èñïîëüçóå-
ìûõ ìåòîäîâ àíàëèçà (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ òðåáîâàíèé,
ïðèçíàííûõ â îòðàñëè).

1.11 Çàêóïêà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì âñåãî âíåøíåãî ñûðüÿ è óñëóã, âëèÿþùèõ íà
áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî, ïðåäïðèÿòèå äîëæíî êîíòðîëè-
ðîâàòü ïðîöåññ çàêóïîê.

1.12 Óòâåðæäåíèå è ìîíèòîðèíã ïîñòàâùè-
êîâ. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðó óòâåð-
æäåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ïîñòàâùèêîâ, ÷üÿ ïðîäóêöèÿ èëè
óñëóãè ìîãóò ïîâëèÿòü íà áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè. Äîëæ-
íû âåñòèñü çàïèñè ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè è ïîñëåäóþùèõ
äåéñòâèé ïðè óòâåðæäåíèè è ìîíèòîðèíãå ïîñòàâùèêîâ.

1.13 Îáó÷åíèå / èíñòðóêòàæ ïåðñîíàëà.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðèìåíÿòü è èñïîëüçîâàòü äîêó-
ìåíòèðîâàííûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è/èëè èíñòðóêòà-
æåé â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé ê ïðîäóêòó è íåîáõîäèìîñ-
òè îáó÷åíèÿ âñåãî ïåðñîíàëà (âêëþ÷àÿ ñåçîííûõ è âðå-
ìåííûõ ðàáî÷èõ è ðàáî÷èõ èç âíåøíèõ êîìïàíèé, çàíÿòûõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòàõ), â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñîèçìåðèìûå ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

2. Íàäëåæàùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà (GMP)
- ñèñòåìà íîðì, ïðàâèë è óêàçàíèé â îòíîøåíèè ïðîèç-
âîäñòâà.

2.1 Ëè÷íàÿ ãèãèåíà. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî
èìåòü äîêóìåíòèðîâàííûå ïðîöåäóðû è òðåáîâàíèÿ, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ëè÷íîé ãèãèåíå äëÿ ïåðñîíàëà è âñåõ ïîñå-
òèòåëåé. Òðåáîâàíèÿ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà àíàëèçå
îïàñíîñòåé è îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ â îòíîøå-
íèè ïðîäóêòà è ïðîöåññà.  Äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ðåêîìåí-

äàöèè Êîäåêñà Àëèìåíòàðèóñ ïî ãèãèåíå ïåðñîíàëà.
2.2 Ìåñòîðàñïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàç-

ìåùåíèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì
îöåíêè ñòåïåíè íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû íà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóê-
öèè.

2.3 Ìîéêà è äåçèíôåêöèÿ. Ïðåäïðèÿòèå
äîëæíî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñîîòâåòñòâóþùå ïðîöå-
äóðû è èíñòðóêöèè ïî ìîéêå è äåçèíôåêöèè, êîòîðûå
äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà.

2.4 Óïðàâëåíèå ðèñêàìè çàãðÿçíåíèÿ ïðî-
äóêöèè. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñê
ôèçè÷åñêîãî, õèìè÷åñêîãî èëè ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ ïðîäóêòà.

2.5 Ìîíèòîðèíã è áîðüáà ñ âðåäèòåëÿìè.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü íà ìåñòå ìåðû êîíòðî-
ëÿ è áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè (â ò.÷. ãðûçóíîâ, íàñåêîìûõ è
ïòèö).

2.6 Âîäîñíàáæåíèå (êà÷åñòâî âîäû). Ïðåä-
ïðèÿòèå äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âîäà, èñïîëüçóåìàÿ â
ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå èëè äëÿ ñàíèòàðíîé îáðà-
áîòêè äîëæíà áûòü ïèòüåâîãî êà÷åñòâà, íå äîëæíà ïðåä-
ñòàâëÿòü ðèñêà çàãðÿçíåíèÿ è ïîñòóïàòü â äîñòàòî÷íûõ
êîëè÷åñòâàõ, ýòè æå òðåáîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ïàðó è ëüäó,
èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèÿõ.

2.7 Òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò
îáîðóäîâàíèÿ. Íà ïðåäïðèÿòèè äîëæíà áûòü âíåäðåíà
ñèñòåìà ïëàíîâîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è òåêóùåãî òåõ-
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ êàê âíóòðè, òàê è
âíå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè. 

2.8 Áûòîâûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïåðñîíàëà.
Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû áûòîâûå ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ïåðñîíàëà áûëè ñïðîåêòèðîâàíû è ýêñïëóàòè-
ðîâàëèñü òàê, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè ñâÿçàííûå ñ
áåçîïàñíîñòüþ ïðîäóêòà.

2.9 Óïðàâëåíèå îòõîäàìè. Ïðåäïðèÿòèå
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî íàäëåæàùåé ñèñòåìîé ïî ñîð-
òèðîâêå, ñáîðó è óòèëèçàöèè îòõîäîâ.

2.10 Õðàíåíèå è òðàíñïîðò. Ïðåäïðèÿòèå
äîëæíî îáåñïå÷èòü õðàíåíèå è òðàíñïîðòèðîâêó âñåãî
ñûðüÿ, óïàêîâî÷íîãî ìàòåðèàëà, ïîëóôàáðèêàòîâ è ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ, êîòîðûå çàùèùàþò öåëîñò-
íîñòü ïðîäóêòà.

Âñå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, â ò.÷. ïîäðÿäíûõ îðãàíè-
çàöèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïåðåâîçêè ñûðüÿ (âêëþ÷àÿ óïà-
êîâêó), ïîëóôàáðèêàòîâ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü íàçíà÷åíèþ, ïîääåðæèâàòüñÿ â íàäëåæà-
ùåì òåõíè÷åñêîì è ñàíèòàðíîì ñîñòîÿíèè.

3. Êîíòðîëü îïàñíûõ ôàêòîðîâ è âûÿâëåíèå êðèòè-
÷åñêèõ êîíòðîëüíûõ òî÷åê (ÕÀÑÑÏ).

3.1 Êîíòðîëü îïàñíûõ ôàêòîðîâ - îáùèé è ñïå-
öèàëüíûé. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñíèçèòü ðèñêè ïðîäóê-
öèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ïîòðåáèòåëÿ, ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóïðåæäàþùèõ
ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè íà ñîîò-
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âåòñòâóþùèõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà äëÿ
óïðàâëåíèÿ îïàñíûìè ôàêòîðàìè.

Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðîâåñòè îöåíêó îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, êàê ìèíèìóì ïîýòàïíî,
÷òîáû îïðåäåëèòü âñå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì
ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó
ÕÀÑÑÏ êàê èíñòðóìåíò äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè îïàñíûõ
ôàêòîðîâ. Åñëè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà îïàñíîñòåé,
ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ñëåäóåò
ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçðàáîòêè ïëàíà ÕÀÑÑÏ, îñíîâàííîãî íà ñåìè ïðèíöè-
ïàõ Êîäåêñà Àëèìåíòàðèóñ. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî êîíòðî-
ëèðîâàòü îïàñíûå ôàêòîðû, ïðèìåíÿÿ ñèñòåìó îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ÕÀÑÑÏ. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

◆ Ïðîâåñòè àíàëèç îïàñíûõ ôàêòîðîâ, ÷òîáû âû-
ÿâèòü âñå ïîòåíöèàëüíûå îïàñíîñòè

◆ Îïðåäåëèòü ýòàïû ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ êðèòè÷åñêèìè äëÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè

◆ Âíåäðèòü ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû è êðèòè÷åñ-
êèå ïðåäåëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè ïðîäóêöèè

◆ Îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ïðîöåäóð äëÿ êîíòðîëÿ
èõ ýôôåêòèâíîñòè

◆ Âåñòè çàïèñè
◆ Îñóùåñòâëÿòü ïåðåñìîòð ïðîöåäóð ñ óñòàíîâ-

ëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, à òàêæå â ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî èç-
ìåíåíèé.

3.2 Êîíòðîëü àëëåðãåíîâ. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî
îáåñïå÷èòü íàëè÷èå àäåêâàòíûõ ìåð êîíòðîëÿ â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî çàãðÿçíåíèÿ àëëåðãåíà-
ìè. Âñå èíãðåäèåíòû â ïðîäóêòå, âûçûâàþùèå ïèùåâóþ
àëëåðãèþ äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû è äîâåäåíû äî
ñâåäåíèÿ êëèåíòà.

3.3 Çàùèòà ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îöå-
íèòü âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïðåäíàìåðåí-
íîå çàðàæåíèå ïðîäóêòà è ââåñòè â äåéñòâèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðåäóïðåæäàþùèå ìåðû êîíòðîëÿ.[2]

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî
êàæäîìó ïóíêòó íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó ñëåäóþùèì âî-
ïðîñàì[3]:

1. Èìååòñÿ ëè äîêóìåíòèðîâàííàÿ ïðîãðàììà
(ïðîöåäóðà/èíñòðóêöèÿ) ïî äàííîìó âîïðîñó?

2. Îòâåòñòâåííûå è ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåäóðå çíà-
þò è ðàáîòàþò ïî åå òðåáîâàíèÿì?

3. Ïîäòâåðæäåíèå ðàáîòû ïðîöåäóðû â âèäå çàïè-
ñåé/÷åê-ëèñòîâ/æóðíàëîâ èìååòñÿ?

Íàïðèìåð, ïî áëîêó ïðîñëåæèâàåìîñòü:
1. ïðîöåäóðà ïî ïðîñëåæèâàåìîñòè èìååòñÿ íà

ïðåäïðèÿòèè?
2. Ó÷àñòâóþùèå â íåé ðàáîòíèêè îçíàêîìëåíû è

ðàáîòàþò ïî åå òðåáîâàíèÿì? 
3. Âåäóòñÿ ëè çàïèñè ïî ïðîñëåæèâàåìîñòè (ïàñ-

ïîðòà, ÿðëûêè, æóðíàëû)?

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìîæíî çàíåñòè â òàáë.  1, ïðåä-
ñòàâëåííóþ íèæå.
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Åñëè èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå îòâåòû íà âñå òðè âî-
ïðîñà ïî êàæäîìó ïóíêòó, òî ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
âåðèôèêàöèÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è ïè-
ùåâîé áåçîïàñíîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèè áûëà ïðîâåäåíà è
ïîêàçûâàåò ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Åñëè â êàêèõ-ëèáî ïóíêòàõ èìåþòñÿ îòðèöàòåëüíûå
îòâåòû, ðàáî÷åé ãðóïïå íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ïðî-
ãðàììó è âíåäðÿòü åå â ïðîèçâîäñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå áûëà ïðåäñòàâëåíà îïåðà-
òèâíàÿ îöåíêà è àíàëèç âåðèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà ïðèìåðå ïòèöåïåðå-
ðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðóþ ìîæíî ïðèìåíèòü
íà ëþáîì ïèùåâîì ïðåäïðèÿòèè.  Îöåíêà âíåäðåííîé ñè-
ñòåìû ïî òàêîé ñõåìå ïîìîæåò îáúåêòèâíî îöåíèòü ãî-
òîâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ê âíåøíåìó àóäèòó, à òàêæå äàñò
âîçìîæíîñòü âíåñòè íåáîëüøèå êîððåêòèðîâêè äëÿ ëó÷-
øåãî ðåçóëüòàòà.
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Ââåäåíèå

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííîé
ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå âûçûâàåò ðîñò âçàèìîçà-
âèñèìîñòè ñòðàí è ïîâûøåíèå ñòåïåíè îòêðûòîñòè íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê. Â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðîâàííîì
ìèðå íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè, âïëåòåíû â ñëîæíóþ ñè-
ñòåìó ãåîýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, âåäóò áîðüáó çà
ñòðàòåãè÷åñêè âûãîäíûå, ïåðñïåêòèâíûå ïîçèöèè.

Îäíèì èç ðåãèîíîâ, ãäå ïåðåïëåòåíû ðàçëè÷íûå èíòå-
ðåñû è âîçìîæíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ Àðêòè-
êà. Êîìïàíèè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïðîÿâëÿþò îñîáûé
èíòåðåñ ê ýòîìó ðåãèîíó. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â ðåãè-
îíå íàõîäèòñÿ ÷åòâåðòü ìèðîâûõ íåðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
óãëåâîäîðîäîâ [3, c. 21]. Äëÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîñ-
ñèè îñâîåíèå ðåñóðñîâ Àðêòèêè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãà-
çîâîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó îòêðîåò êîìïàíèÿì îòðàñëè äî-
ñòóï ê ãëîáàëüíûì ðåñóðñàì è ïîçâîëèò ðàçðåøèòü îäíó
èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðîññèè â âèäå ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíûõ
âîçìîæíîñòåé åå íåôòåãàçîâîé îòðàñëè íà ìèðîâîì
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå.

Â óñëîâèÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà íåêîòîðûõ èç íèõ è èõ ñîâîêóïíîñòè íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèê ñòðàí ìèðà, à òàêæå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé. Îïåðèðîâàíèå â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèîííûõ èçìåíåíèé ïîáóäèëî ê íåîá-
õîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
Àðêòèêè â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè ñ òåîðåòè÷åñêîé, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

Îáçîð  èíîñòðàííîé  è  îòå÷åñòâåííîé  ëèòåðàòóðû

Âîïðîñàì ãëîáàëèçàöèè è ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíà-
ëèçàöèè ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûõ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü Ì.
Áàéäàêîâà, Ó. Áåêà, Ç. Áæåçèíñêîãî, Ô. Áðîäåëÿ, È. Âàë-
ëåðñòàéíà, À. Âåáåðà, Â. Ãåéöà, Ô. Äæåéìñîíà, Ï. Æàêà,
Ì. Çãóðîâñêîãî, Ð. Êàðäëà, Ë. Êëÿéíà,  Í. Êîíèíà, Ý. Êî÷å-
òîâà, Ï. Êðóãìàíà, Ð. Ðîáåðòñîíà, Å. Ñàïèð, Â. Ñåëüöîâ-
ñêîãî, Äæ. Ñîðîñà, Í. Ñòîëÿðîâà, À. Ôèëèïåíêî, Ò. Ôðèä-
ìàíà, Å. Ôðîëîâà.

Äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî,
þðèäè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì Àðêòèêè,
ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòàõ À. Àëåêñååâà, Ô. Áåéêåðà,
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ñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåô-
òåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè, ìîæíî íàçâàòü Â. Àëåêïåðîâà,
Ç. Áóëåêáàåâà, Ñ. Æèçíèíà, À. Èëüèíñêîãî, Ñ. Ëèñè÷êèíà,
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À. ×åðåïîâèöèíà è äðóãèõ.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèå ãëîáàëèçàöèîííûå èçìåíå-
íèÿ è òåíäåíöèè, íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ
â ñîñóùåñòâîâàíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì,
ïåðñïåêòèâ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü èññëåäîâàíèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, â
òîì ÷èñëå â ðàçâèòèè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè.

Ïîñòàíîâêà çàäà÷è

Îñíîâíîé çàäà÷åé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâà-
íèå ãåîýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ Àðêòèêè â ñèñòåìå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îò-
ðàñëè Ðîññèè ñ ïîçèöèé èíòåãðàöèè îòðàñëè â ìèðîâóþ
ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó ÷åðåç ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â Àðêòèêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îòðàñëè ïîñðåäñòâîì äîñòó-
ïà ÷àñòíûõ êîìïàíèé ê àðêòè÷åñêèì øåëüôîâûì ìåñòî-
ðîæäåíèÿì, èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îòðàñëè.

Îïèñàíèå èññëåäîâàíèÿ

Ðîññèÿ îáëàäàåò âíóøèòåëüíûì óãëåâîäîðîäíûì ïî-
òåíöèàëîì, âõîäèò â ÷èñëî âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïî îáú-
åìàì äîáû÷è íåôòè è ãàçà, ÷òî â öåëîì ïîçâîëÿåò ïîêðû-
âàòü òåêóùèå è áóäóùèå ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â íåôòè, ïðèðîäíîì ãàçå è ïðîäóêòàõ èõ ïåðåðà-
áîòêè, à òàêæå ýêñïîðòèðîâàòü èõ â çíà÷èòåëüíîì îáú-
åìå. Íà ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Ðîññèè
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñòðóêòóðà óãëåâî-
äîðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúåì èõ çàïàñîâ, êà÷åñòâî, ñòåïåíü
èçó÷åííîñòè è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ íåô-
òåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè èçëîæåíû â Ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè äî 2030 ãîäà è ðÿäå äðóãèõ äîêóìåíòîâ è â öå-
ëîì ïðåäóñìàòðèâàþò: ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, êîëè÷åñòâà
è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ; óâåëè÷å-
íèå äîáû÷è íåôòè è ãàçà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà
óãëåâîäîðîäû íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ; ñíèæå-
íèå çàòðàò íà äîáû÷ó è ðàçâåäêó çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ
äî óðîâíÿ ñòðàí-ëèäåðîâ; ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû; îáåñïå÷åíèå ïåðåäîâûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äàííûìè
ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé; ðàçðàáîòêà è ëîêàëèçàöèÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëóã äëÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà [6].

Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íà
ñóøå, ìîðñêèå ïðîåêòû, â ò.÷. â Àðêòèêå, íå áûëè â ÷èñëå
ïðèîðèòåòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â 1990-å ãîäû è â
íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ. Õîòÿ è áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè,
íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó íåêîòîðûõ ìîðñêèõ ðåñóð-
ñîâ, â òîì ÷èñëå â Àðêòèêå, êîìïëåêñíàÿ ïîëèòèêà îòñóò-
ñòâîâàëà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2000-õ ãîäîâ, äâèæèìûå
âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü è ãàç, óìåíüøåíèåì ðåñóðñîâ
â òðàäèöèîííûõ îáëàñòÿõ â Çàïàäíîé Ñèáèðè è ãåîïîëè-
òè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿ, ðîññèéñêèå âëàñòè ñäåëàëè
ðàçâèòèå ãàçîâûõ è íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå
[6].

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ îñâîåíèåì
àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè
ôàêòîðàìè:  îñâîåíèå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè
ïîçâîëèò ñîõðàíèòü äèíàìèêó äîáû÷è íåôòè è ãàçà, êîì-
ïåíñèðóÿ âîçìîæíûé ñïàä óðîâíÿ äîáû÷è â òðàäèöèîí-
íûõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðàéîíàõ Ðîññèè â ïÿòíàäöà-
òèëåòíåé ïåðñïåêòèâå; ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, êàê â íàñòîÿùåì, òàê è â ïåðñïåêòèâå íàöåëå-
íî èìåííî íà òðàíñïîðòèðîâêó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, â òîì
÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðåäûäóùåãî òåçèñà íåîáõîäèìî
îöåíèòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
çàòåì ðîëü â ýòîì ïîòåíöèàëå Àðêòèêè. Ìíåíèå î ìàñ-
øòàáíîñòè ðîññèéñêèõ çàïàñîâ íåôòè ÿâëÿåòñÿ äèñêóñ-
ñèîííûì, òàê êàê ïðè óäåëüíîì âåñå èõ â ìèðîâûõ íà
óðîâíå 6,1 % (äîêàçàííûå çàïàñû ÐÔ - 14 100 ìëí. ò)
îòå÷åñòâåííîé íåôòÿíîé ñåêòîð ðàáîòàåò â äîâîëüíî èñ-
òîùèòåëüíîì ðåæèìå, ïðîèçâîäÿ áîëåå 12,7 % ìèðîâîé
äîáû÷è íåôòè (îáúåì äîáû÷è ÐÔ - 534,1 ìëí. ò â ãîä) [7]. 

Èíîå ñîñòîÿíèå äåë ñ ïðèðîäíûì ãàçîì. Ðîññèÿ îáëà-
äàåò â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè - 17 % ìèðîâûõ çàïàñîâ (ðàçâåäàííûå çà-
ïàñû ÐÔ - 32,6 òðëí. ì3) è òàêèì æå óäåëüíûì âåñîì
ïðîèçâîäñòâà (îáúåì äîáû÷è ÐÔ - 578,7 ìëðä. ì3 â ãîä)
[7].

Åñëè îöåíèâàòü òîëüêî ðàçâåäàííûå çàïàñû, òî äîëÿ
Àðêòèêè â îáùåì ðîññèéñêîì áàëàíñå óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ íà äàííûé ìîìåíò êðàéíå íåâåëèêà - ïî çàïàñàì
ãàçà îíà ñîñòàâëÿåò 8 %, ïî íåôòè - 1,4 % [4, c. 4]. Â ãà-
çîâîé ñîñòàâëÿþùåé ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò
Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå, â íåôòÿíîé - Ïðèðàç-
ëîìíîå ìåñòîðîæäåíèå. Äðóãèå ìåñòîðîæäåíèÿ íàõîäÿò-
ñÿ â ñòàäèè ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ îñëîæíÿåòñÿ íåäîñòà-
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òî÷íûì îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûé ãî-
ñóäàðñòâîì äëÿ èõ ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ.

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå ê Àðêòèêå.

Âî-ïåðâûõ, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ,
ñóììàðíûå èçâëåêàåìûå ðåñóðñû ðîññèéñêîé Àðêòèêè
îöåíèâàþòñÿ â 13 ìëðä. ò íåôòè è 87 òðëí. ì3 ãàçà [6].

Âî-âòîðûõ, îñâîåíèå øåëüôîâûõ îáúåêòîâ óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ - ýòî ñâåðõñëîæíûå ïðîåêòû, òðåáóþùèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðåøåíèé. Äàííûå ïðîåêòû áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ öåëûõ îòðàñ-
ëåé è òåððèòîðèé, ÷òî î÷åíü âàæíî â ñâåòå íàøåãî èñ÷èñ-
ëÿåìîãî äåñÿòèëåòèÿìè îòñòàâàíèÿ îò ñòðàí, îñâàèâàþ-
ùèõ ìîðñêèå ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ.

Â-òðåòüèõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî àêòèâèçè-
ðîâàëèñü îñíîâíûå ó÷àñòíèêè àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè â
îáñóæäåíèè âîïðîñîâ îñâîåíèÿ øåëüôà [3, c. 39]. Äîìè-
íèðóþùèì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è
øåëüôà ïîä ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü. Áåçóñëîâíî, îò
òàêîãî ñöåíàðèÿ ïîñòðàäàþò èíòåðåñû Ðîññèè, ê êîòîðîé
îòíîñèòñÿ 20 % ïëîùàäè àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, ïðè ýòîì
85 % êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê íå ðàçðàáàòûâàåìûå è
ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâåäåííûå ðåñóðñû [4, c. 3].

Íà äàííûé ìîìåíò íà øåëüôå àðêòè÷åñêèõ ìîðåé
Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ïîðÿäêà 20 íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ
(ðèñ.  1).

Ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà ðàññìàòðèâàåì â êà÷åñòâå äðàéâåðà äëÿ:

◆ èíòåãðàöèè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè â ìè-
ðîâóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó; 

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
îòðàñëè ïîñðåäñòâîì äîñòóïà ÷àñòíûõ êîìïàíèé ê àðêòè-
÷åñêèì øåëüôîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì (ïðåîäîëåíèå ìî-
íîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé);

◆ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ìåõàíè÷åñêîå
óâåëè÷åíèå ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà íà âíåø-
íèå ðûíêè, à èíòåãðàöèÿ îòå÷åñòâåííîé íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè â îáùóþ ýíåðãîñèñòåìó ìèðà. Êëþ÷åâàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè - ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â
ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîé èíäóñòðèè, à òàêæå ñíèæåíèå çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ [5,
c. 30].

Íàïðèìåð, îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé, êîòîðûé òðåáó-
åòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òåêóùåãî ïðîåêòà íà Ïðèðàçëîìíîì
ìåñòîðîæäåíèè îöåíèâàþò áîëåå ÷åì â 4 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ [1].

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå
ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. Îäíàêî íà äåëå
èíîñòðàííûå ïàðòíåðû óñïåøíî "âûäàâëèâàþòñÿ" èç îò-
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ðàñëè ðîññèéñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè
"Ðîñíåôòüþ" è "Ãàçïðîìîì", êîòîðûå âëàäåþò âñåìè ëè-
öåíçèÿìè íà ðàçðàáîòêó àðêòè÷åñêîãî øåëüôà áëàãîäà-
ðÿ ïðèíÿòûì â 2008 ãîäó ïîïðàâêàì ê Çàêîíó "Î Íåäðàõ"
(ñîãëàñíî êîòîðûì äîñòóï ê øåëüôîâûì ìåñòîðîæäåíè-
ÿì âîçìîæåí äëÿ êîìïàíèé ñ áîëåå ÷åì 50 % ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íàëè÷èåì íå ìåíåå ïÿòè ëåò
îïûòà ïðîâåäåíèÿ ìîðñêèõ ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò). Óêàçàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî íèêîèì îáðàçîì íå ñïîñîáñòâóåò ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû êàê ñ òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
òàê îñîáåííî ñ ôèíàíñîâîé. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòå è ãàçà Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà
ÿâëÿåòñÿ ïàðòí¸ðñòâî "Ðîñíåôòè" ñ àìåðèêàíñêîé
ExxonMobil íà ó÷àñòêàõ â Êàðñêîì ìîðå, ñ íîðâåæñêîé
Statoil íà øåëüôå Áàðåíöåâà è Îõîòñêîãî ìîðåé è èòàëü-
ÿíñêîé ENI - â Áàðåíöåâîì ìîðå. Äëÿ "Ãàçïðîìà" âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ïàðòí¸ðñòâî ñ Total ïî Øòîêìàíîâñêîìó ìåñòî-
ðîæäåíèþ.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ
øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå îñîáåííîñòè
ðàáîòû â ñóðîâûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ. Ê òàêèì îñîáåí-
íîñòÿì ìîæíî îòíåñòè ðèñêè èçìåíåíèÿ ýêîëîãèè, àé-
ñáåðãè, äëèòåëüíóþ òåìíîòó, ìîáèëüíûé ïàêîâûé ëåä,
ñèëüíûå øòîðìû, ìåðçëîòîâåäåíèÿ, çåìëåòðÿñåíèÿ, ãëó-
áèíó ìîðåé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé äëÿ
øåëüôà ðîññèéñêîé Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ [4, c. 13]:

◆ ñîêðàùåíèå âðåìåíè è çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ
èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè è äîñòóïà ê çàïàñàì íåôòè è ãàçà; 

◆ òðàíñïîðòèðîâêà ñûðüÿ äî íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùèõ çàâîäîâ è ê êîììåð÷åñêèì ðûíêàì ãàçà;

◆ ñòðîèòåëüñòâî ëåäîñòîéêèõ îáúåêòîâ è òðóáîï-
ðîâîäîâ;

◆ îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè.

Â ìèðå íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ðàçðàáîòêè ìîðñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, âêëþ÷àÿ ãëóáîêîâîäíûå.
Îòå÷åñòâåííûå êîìïàíèè íà÷èíàþò îñâàèâàòü ýòî íà-
ïðàâëåíèå, îäíàêî â áëèæàéøåå âðåìÿ ñëåäóåò îæèäàòü
çíà÷èòåëüíîãî óñêîðåíèÿ, òàê êàê ðåíòàáåëüíîñòü ñàìîãî
ïðîåêòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò åãî òåõíè÷åñêîé ïðîðàáî-
òàííîñòè.

Öåëüþ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà Àðêòè÷åñêîãî
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ïðîèçâîäñòâà íåôòè è
ãàçà íà óðîâíå íå ìåíåå 10 ìèëëèîíîâ áàððåëåé â ñóòêè
çà ãîðèçîíòîì 2020 ã. äëÿ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ öå-
ëåé ïðàâèòåëüñòâà è ñáàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ñòðàíû
[6]. Äëÿ ýòîãî ïðàâèòåëüñòâî ýêñïåðèìåíòèðóåò ñ ðàç-
ëè÷íûìè êîððåêòèðîâêàìè íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ ïî-
îùðåíèÿ ðàçðàáîòêè óäàëåííûõ è òðóäíî äîñòóïíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé øåëüôà àðêòè÷åñêèõ ìîðåé. Íî ïðåäïðèíè-

ìàåìûå ìåðû íå ñîîòâåòñòâóþò ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííîé
öåëè è ãåîýêîíîìè÷åñêèì è ãåîïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì â
ðåãèîíå.

Íàó÷àÿ íîâèçíà äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû ñîñòîèò â
îïðåäåëåíèè è îáîñíîâàíèè ãåîýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçðà-
áîòêå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñâîåíèþ óãëåâî-
äîðîäíîãî ïîòåíöèàëà Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â êîíòåêñòå
îïûòà äðóãèõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ ðåàëèçà-
öèè ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
Ðîññèè íà ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû, ïîëó-
÷åííûå àâòîðîì, ñîäåðæàòñÿ â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ,
âûâîäàõ è ðåêîìåíäàöèÿõ:

◆ ðàñêðûòà ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé è îáîñíîâàíî, ÷òî îòêðûòîé ýêîíîìèêîé
ìîæíî íàçâàòü íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû, èíòåã-
ðèðîâàííîå â ñèñòåìó ìèðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé,
êîòîðîå ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèÿìè, äåé-
ñòâóþùèìè â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, ïðèíèìàåò àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è ïðîâîäèò
ëèáåðàëüíóþ âíåøíåòîðãîâóþ ïîëèòèêó;

◆ îïðåäåëåíû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãåî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðàçâèòèÿ: èçìåíåíèå ðîëè
ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè â îáåñïå÷åíèè ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé; ñíèæåíèå ðîëè èäåîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà è
ïîòåðÿ èì äîìèíèðóþùèõ ïîçèöèé; ðîñò êîëè÷åñòâà
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Íîâîå ãåîýêîíîìè÷åñêîå ìèðîóñòðîéñòâî, êàê ñèíòåç
ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, òðàíñôîðìèðóåò ñèñòåìó ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóÿ íîâóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà;

◆ óñòàíîâëåíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ñòðàí áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ãåîýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìèðîâîãî
äîõîäà;

◆ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè äîëæíî
ðàññìàòðèâàòü Àðêòèêó â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî ðåãèî-
íà â ïëàíå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ.  Ýòî òðåáóåò ïåðåõîäà îò ðàññìîòðåíèÿ Àðêòèêà
â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê óãðîçû áåçîïàñíîñòè â ñòðîãî âî-
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åííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîì ñôåðå, ê ñîñðåäîòî÷åíèþ íà
áåçîïàñíîñòè Àðêòèêè â êîíòåêñòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà,
óñòîé÷èâîñòè êîðåííûõ îáùèí è çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû;

◆ ïðåäñòàâëåíû âîçìîæíûå êîíôèãóðàöèè ñòðà-
òåãèé îñíîâíûõ öåíòðîâ ñèëû â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå
(Ðîññèè, ÑØÀ, Êàíàäû, ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, à òàêæå
íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
âêëþ÷àÿ ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç). Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíóþ çàùèòó íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ôàêòîðû áåçîïàñ-
íîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà;

◆ ïðîâåäåíà îöåíêà âëèÿíèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñ-
ëè íà ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Ðîññèè êàê
ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâû;

◆ îáîñíîâàíî ãåîýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå Àðêòè-
÷åñêîãî ðåãèîíà â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè ñ ïîçèöèé èíòå-
ãðàöèè îòðàñëè â ìèðîâóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïó-
òåì ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â
Àðêòèêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû îòðàñëè ïîñðåäñòâîì äîñòóïà ÷àñòíûõ êîìïàíèé ê
àðêòè÷åñêèì øåëüôîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì, èíâåñòèöè-
îííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé îöåíêè
ãåîýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ Àðêòèêè â ñèñòåìå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
Ðîññèè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ ñêëàäûâàþùåéñÿ ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàíèåì ïðîòèâîðå÷èé â Çàïàäíîé
Àðêòèêå ìåæäó îñíîâíûìè öåíòðàìè ñèëû, ÷òî ñâÿçàíî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñ åå çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-
ëîì è òðàíñïîðòíûì çíà÷åíèåì, ñ äðóãîé - ñ îòñóòñòâèåì
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è
ãàçà;

◆ îòìå÷àåòñÿ äèñáàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â
óêðåïëåíèè ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòåí-
öèàëà íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â Àðêòèêå è ðåàëüíî
ïðåäïðèíèìàåìûìè è ïðîãíîçèðóåìûìè ìåðàìè;

◆ ðàçðàáîòêà çàïàñîâ íåôòè è ãàçà â Àðêòèêå òðå-
áóåò äîðîãîñòîÿùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî áóäåò ñëó-
æèòü ìîùíûì äðàéâåðîì äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â îò-
ðàñëè;

◆ îñâîåíèå ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äëÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ãåîýêîíîìè÷åñ-
êèìè ôàêòîðàìè è íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ îòå÷åñò-
âåííûõ îáðàçöîâ òåõíèêè è ñèñòåì òåõíîëîãèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ äîáû÷è çà ãîðèçîíòîì 2020 ãîäà.
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М
îøåííè÷åñòâî â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â êðóãó
ñïåöèàëèñòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà, òàê êàê ïðèîá-

ðåëî õàðàêòåð ìàñøòàáíîãî ÿâëåíèÿ. Âûÿâëåíèå è ïðîòè-
âîäåéñòâèå âíóòðåííåìó è âíåøíåìó ìîøåííè÷åñòâó
òðåáóåò îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ âëîæåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëü-
íî áîðîòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå
òîëüêî äîñòàòî÷íî êðóïíûå êîìïàíèè.

Â ñòðàõîâîé îòðàñëè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àêòèâ-
íî ðàçâèâàåòñÿ óïðàâëåíèå îïåðàöèîííûìè ðèñêàìè, îñ-
íîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííåå è âíåøíåå ìî-
øåííè÷åñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîðüáà ñ ìîøåííè÷åñ-
òâîì âåäåòñÿ äîñòàòî÷íî äàâíî íå òîëüêî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, íî è ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, êîëè÷åñòâî ïðåñòóï-
ëåíèé è óùåðá îò íèõ åæåãîäíî ðàñòåò. Óáûòêè ñòðàõîâ-
ùèêîâ îò ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé è ðàñõîäû íà áîðüáó ñ
íèìè çàêëàäûâàþòñÿ â ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ,
÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ òàðèôîâ, è, â èòîãå, îïëà÷è-
âàþòñÿ äîáðîñîâåñòíûìè ñòðàõîâàòåëÿìè.

Â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, îñîáåííî â áàíêîâñêîé è
ñòðàõîâîé îòðàñëÿõ, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòè-

ëåòèÿ ñèñòåìíî è àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ óïðàâëåíèå îïå-
ðàöèîííûìè ðèñêàìè, ê êîòîðûì ïðèíÿòî îòíîñèòü ðèñêè,
îáóñëîâëåííûå ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, ðàáîòîé èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îðãàíèçîâàííîñòüþ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ è âûçâàííûå íåêîòîðûìè âíåøíèìè ñîáûòèÿìè.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, â öåëîì â ìèðå
óùåðá îò ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ
ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ è èçìåðÿåòñÿ ìèëëèàð-
äàìè äîëëàðîâ ÑØÀ. Íàïðèìåð, òîëüêî â ÑØÀ ïî äàí-
íûì Êîàëèöèè ïî áîðüáå ñî ñòðàõîâûì ìîøåííè÷åñòâîì
(Coalition Against Insurance Fraud, CAIF) åæåãîäíî ïîòåðè
îò ìîøåííè÷åñòâà ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 80 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ, òî åñòü íà êàæäóþ ñåìüþ ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 950
äîëë. ÑØÀ. Ïðè ýòîì íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå, ãäå óáûòêè îò ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé ñî-
ñòàâëÿþò â ñðåäíåì 54 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â ãîä, èëè 67%,
à íà âòîðîì - àâòîñòðàõîâàíèå ñ åæåãîäíûìè óáûòêàìè
îò 13 äî 18 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, òî åñòü íå ìåíåå 20% [18].

Àìåðèêàíñêîå Íàöèîíàëüíîå áþðî ïî áîðüáå ñî
ñòðàõîâûì ìîøåííè÷åñòâîì (National Insurance Crime
Bureau - NICB), îáúåäèíÿþùåå îêîëî 1100 ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé îòìå÷àåò, ÷òî ñ 2009 ã. ïî 2011 ã.  ñîãëàñíî
ïðîâîäèâøèìñÿ îïðîñàì ñðåäè ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè íà-
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è ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà ÌÃËÓ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà â
ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà, òåíäåíöèè è ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ ñîêðàùåíèÿ äîëè ìî-
øåííèêîâ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ áûëè âûäåëåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíè-
åì ïðîáëåìû ìîøåííè÷åñòâà íà ñòðàõîâîì ðûíêå è îòäåëüíî íà ðûí-
êå ìîðñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé è ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÷òî èìååò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðèñêè ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ìå-
ðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ìîðñêîå ñòðàõîâàíèÿ, äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ ìîð-
ñêîãî ôëîòà.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СТРАХОВОГО МОШЕННИЧЕСТВА
И МЕРЫ ПО ЕГО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ

В МОРСКОМ СТРАХОВАНИИ
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áëþäàåòñÿ 19% ðîñòà êîëè÷åñòâà ïðåòåíçèé ïî ìîøåí-
íè÷åñòâó â ñòðàõîâàíèè [16]. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ è íà åâðîïåéñêîì, è íà àçèàòñêîì ñòðàõî-
âîì ðûíêå.

Äëÿ ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé óáûòêè îò ìî-
øåííè÷åñòâà â äåíåæíîì âûðàæåíèè çíà÷èòåëüíî íèæå,
îäíàêî îáúåì ñòðàõîâîãî ðûíêà òàê æå ìåíüøå.

Ïîìèìî ïðåñòóïëåíèé, ïðèñóùèõ ëþáîé äðóãîé îòðàñ-
ëè, òàêèõ êàê óêëîíåíèå îò íàëîãîâ, ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, êîððóïöèÿ, íàðóøåíèå
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðî÷., åñòü è ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå èìåííî ñî ñïåöèôèêîé ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îáû÷íî ïðèíÿòî íàçûâàòü
ñòðàõîâûì ìîøåííè÷åñòâîì. Íå òîëüêî â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ, íî äàæå â îäíîé ñòðàíå ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè
è ñïåöèàëèñòàìè îïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñò-
âà è åãî âèäû ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ. Â ðîññèéñêîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ïðàêòèêå ïîä ìîøåííè÷åñòâîì â ñôåðå ñòðà-
õîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ "õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì
îáìàíà îòíîñèòåëüíî íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à
ðàâíî ðàçìåðó ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, ïîäëåæàùåãî
âûïëàòå ñòðàõîâàòåëþ èëè èíîìó ëèöó, â ïîëüçó êîòîðîãî
çàêëþ÷åí äîãîâîð" [13].

Îäíàêî ïîêà ýòî îïðåäåëåíèå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ðàññìîòðåíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, íà
äàííûé æå ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî îïðå-
äåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Äàííîå îïðåäåëåíèå èìååò ðÿä
ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, ò.ê. ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíûé ïðè
óñëîâèè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ò.å. åñëè ìîøåí-
íè÷åñòâî âûÿâëåíî íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè, êîãäà óùåðá
åùå íå íàíåñåí, óãîëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü íå çàâåäåíî,
è äîêàçàòü ìîøåííè÷åñòâî êðàéíå ñëîæíî [14]. 

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, êàê è â Ðîññèè, ñòðàõîâûå ìî-
øåííè÷åñòâà è ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå îïðåäåëÿþòñÿ
îáû÷íûìè íîðìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåííè÷åñòâî âîîáùå. Îäíà-
êî â ðÿäå ñòðàí ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî âêëþ÷åíî â
óãîëîâíûå êîäåêñû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå áîëåå óäà÷íîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
òðàêòîâêó Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé ñòðàõîâûõ íàä-
çîðîâ (ÌÀÑÍ, IAIS), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñòðàõîâîå ìî-
øåííè÷åñòâî êàê "äåéñòâèå èëè íàìåðåííîå ñîêðûòèå
èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåñïðàâåäëèâîé âûãîäû
ñàìîãî ó÷àñòíèêà îáìàíà èëè äëÿ êàêîé-ëèáî òðåòüåé
ñòîðîíû" [8]. Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëèò çàâîäèòü
óãîëîâíûå äåëà äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè íåïîñðåäñòâåííî
ìàòåðèàëüíûé óùåðá åùå íå áûë íàíåñåí, à âûÿâëåí íà
áîëåå ðàííåé ñòàäèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå äâóõñîò
ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñòðàõîâà-

íèÿ. Ðàçìåðû óùåðáà, íàíîñèìîãî ìèðîâîìó ñòðàõîâîìó
ðûíêó ìîøåííè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè, çàñòàâèëè ìèðîâîå
ñòðàõîâîå ñîîáùåñòâî çàíÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿìè äàííîé
ïðîáëåìû è ñîçäàíèåì èíôðàñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà áîðüáó ñ ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì, òàê êàê ýô-
ôåêòèâíåé ïîäõîäèòü ê áîðüáå êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò â êà÷åñòâå
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ìîøåííè÷åñòâà ñî ñòîðîíû
ñòðàõîâàòåëåé ñëîæèâøååñÿ îòíîøåíèå îáùåñòâà ê
ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñ-
êèå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå
ñ÷èòàåò îáìàí ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïðåñòóïëåíèåì. Òàê, â
2007 ã. Âñåðîññèéñêèì ñîþçîì ñòðàõîâùèêîâ (ÂÑÑ) ñî-
âìåñòíî ñ ÂÖÈÎÌ áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, â õîäå
êîòîðîãî áûëî îïðîøåíî 1600 ðåñïîíäåíòîâ, èç êîòîðûõ
49 % ãîòîâû ïîéòè íà îáìàí ñòðàõîâîé êîìïàíèè è íå
ñ÷èòàþò ýòî ïðåñòóïëåíèåì. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ýòà äîëÿ óâåëè÷èëàñü íà 5% [19].
Êàêèõ-ëèáî ïîäòâåðæäåíèé òîãî, ÷òî ñî âðåìåíåì ñèòóà-
öèÿ èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íå íàáëþäàåòñÿ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîé ïðè÷èíû íåîáõîäèìî ïîíÿòü
èñòîêè è îñíîâàíèÿ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê
ñòðàõîâùèêàì, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàõîâûå êîìïà-
íèè ñàìè îáìàíûâàþò êëèåíòîâ. Ïðè ýòîì äåéñòâèòåëüíî
ñóùåñòâóåò ðÿä äîêàçàííûõ ñóäîì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïðîòèâ êëèåíòîâ. ×àñòü
îïðîøåííûõ ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî îáÿçàòåëüíûå âèäû
ñòðàõîâàíèÿ ââîäÿòñÿ áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî
îïðàâäûâàåò ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñïîñîáñòâóåò
ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è îòñóòñòâèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñòàòüè â ðîññèéñêîì Óãîëîâíîì êîäåêñå,
â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå ìîøåííèêè  óâåðåíû â ñâîåé áåçíà-
êàçàííîñòè.

Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðîìíîé ïðîáëåìîé íå
òîëüêî äëÿ ñòðàõîâîé îòðàñëè, íî è äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðè ýòîì ïðèñóùà îíà íå òîëü-
êî ðîññèéñêîìó ñòðàõîâîìó ðûíêó, âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ñòðàõîâîìó ìîøåííè÷å-
ñòâó àíàëîãè÷íî. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Insurance
Institute of America (2002 ã.) îêîëî 33% àìåðèêàíöåâ íå
ñ÷èòàþò ïðåñòóïëåíèåì çàâûñèòü ñóììó óùåðáà äëÿ âîç-
ìåùåíèÿ ïî ñòðàõîâîìó ïîëèñó, è ëèøü 4% ãîòîâû ñîîá-
ùèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû î ìîøåííè÷åñòâå, åñëè
óçíàþò î íåì. Íåìåöêàÿ àññîöèàöèÿ ñòðàõîâùèêîâ
(Gesamstverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
- GDV) ñîîáùàåò, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì èõ èññëåäîâàíèÿ
îêîëî 67% ñòðàõîâàòåëåé íå âåðÿò, ÷òî èì âîçìåñòÿò
óùåðá. Â Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå, ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ
Royal & Sun Alliance êàæäûé ÷åòâåðòûé îäîáðÿåò ñòðàõî-
âîå ìîøåííè÷åñòâî [15].

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Ðîññèè ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî
àôåðèñòîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ.
Îäíîé èç ïåðâûõ ôèðì, ïðèøåäøèõ íà ðîññèéñêèé ðûíîê
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â 1992 ã., áûëà Save Invest (Àâñòðèÿ) [6]. Ôèðìà íàðóøà-
ëà ðîññèéñêîå ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ñîãëàñíî
ñò.8 ÔÇ "Î ñòðàõîâàíèè" ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ñòðàõîâàíèþ, ñâÿçàííàÿ ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ îò èìåíè èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ
[13]. Åäèíñòâåííî, ÷òî ìîæíî áûëî ñäåëàòü, ýòî ïîëó÷èòü
ëèöåíçèþ Ðîññòðàõíàäçîðà è äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå
àãåíòà ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Îäíàêî Save
Invest íå ñäåëàëà è ýòîãî: îíà íå áûëà âêëþ÷åíà â ðååñòð
ñòðàõîâùèêîâ Ðîññòðàõíàäçîðà è íå èìåëà ïðàâà íà âå-
äåíèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ïðàêòè÷åñêè, ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïðè âîçíèêíîâåíèè
ïðåòåíçèé êëèåíò (ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí) äîëæåí ïîä-
÷èíÿòüñÿ ìåñòíîé þðèñäèêöèè39 àâñòðèéñêîãî ñóäà ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ Save Invest. Ñîãëàñíî àâñòðèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó òîëüêî àâñòðèéñêèé ãðàæäàíèí ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü â ñóäå, è ïîýòîìó ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí, çà-
ñòðàõîâàâøèéñÿ ÷åðåç Save Invest, äîëæåí íàíèìàòü ìå-
ñòíîãî àäâîêàòà, à ýòî äîâîëüíî äîðîãî.

Save Invest âûïîëíÿåò áðîêåðñêèå ôóíêöèè, âûñòóïàÿ
îò èìåíè çàðóáåæíûõ ñòðàõîâùèêîâ - Ãðàöåð, Ìåäëàéô,
Ôîðòóíà, ÑÌÈ è äð. Îñíîâàòåëü ôèðìû - àâñòðèéñêèé
ãðàæäàíèí Çèãâåðò Øþòöåíõîôôåð â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðîäåëàë ïóòü îò ïðîñòîãî êëåðêà äî îáëàäàòåëÿ êîíò-
ðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé îòäåëåíèÿ àâñòðèéñêîãî Øïàð-
êàññåáàíêà.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì ðîññèéñêèõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèðìà Save Invest åæåãîäíî âûâî-
çèëà èç Ðîññèè îò $500 äî $800 ìëí. Îíà äåéñòâóåò òàê-
æå â ñòðàíàõ ÑÍ Ã è Áàëòèè è ïëàíèðóåò îïåðàöèè â Êèòàå.

Â Ðîññèè Save Invest äåéñòâóåò ÷åðåç ñòðàõîâûõ àãåí-
òîâ (íåçàâèñèìûõ êîíñóëüòàíòîâ), êîòîðûå ïðåäëàãàþò îò
èìåíè ôèðìû çàêëþ÷èòü äîãîâîð íàêîïèòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ æèçíè. Åñëè ñòðàõîâîé âçíîñ ðàâåí èëè ïðåâû-
øàåò $1 òûñ., êëèåíò ñòàíîâèòñÿ ñîòðóäíèêîì Save Invest
è ìîæåò îò èìåíè ôèðìû íà÷àòü ïðèâëåêàòü êëèåíòîâ è
âûäàâàòü ïîëèñû Save Invest. Òå, êîãî îí ïðèâëåê, òàêæå
íà÷èíàþò "âåðáîâàòü" ñâîèõ êëèåíòîâ, â ðåçóëüòàòå îá-
ðàçóåòñÿ ñâîåîáðàçíûé "êóñò". Âñå ýòî äåëàåòñÿ ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïðàâèë êîíñïèðàöèè.

Ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè Save Invest â Ðîññèè îãðîì-
íû è íå ïîääàþòñÿ ó÷åòó. Òåì áîëåå ÷òî â èõ ñåòè ïîïàäà-
þò íå òîëüêî ãðàæäàíå, íî è öåëûå ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðè-
ìåð, ðîññèéñêèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïîêà íå
óäàåòñÿ îáíàðóæèòü íè îäíîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà,
êîòîðûé ïîëó÷èë áû òî, ÷òî åìó ïîëîæåíî ïî äîãîâîðó ïðè
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûå óáûòêè è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü,
ðåøàòü äàííûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî íå òîëüêî óñèëèÿìè
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íî è ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà íà çà-

êîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Êàê óáåðå÷ü îò ïîñÿãàòåëüñòâ ìî-
øåííèêîâ ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ çàâèñèò òàêæå è îò òåõ øà-
ãîâ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò ñòðàõîâîå ñîîáùåñòâî â öå-
ëÿõ îðãàíèçàöèè ñàìîãî ñòðàõîâîãî äåëà â ñòðàíå. Íà-
ïðèìåð, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ôèëèàëîâ îäíà èç îïàñíîñòåé,
ïîäñòåðåãàþùèõ ñòðàõîâùèêîâ. Îíè ìåíåå êîíòðîëèðóå-
ìû è áîëåå óÿçâèìû, à ïîòîìó è ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ìî-
øåííèêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îðãàíû ñòðàõîâîãî íàäçîðà
ïðèçûâàþò áèçíåñìåíîâ óñèëèòü êîíòðîëü çà ôèëèàëü-
íîé ñåòüþ. Â ÷àñòíîñòè, â Ïñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòÿõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâ
ñ ïîëèñàìè ÎÑÀÃÎ, à â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ãðóïïà
ìîøåííèêîâ äåéñòâîâàëà îò èìåíè èçâåñòíîé è âåñüìà
óâàæàåìîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Òà, åñòåñòâåííî, íè î
÷åì íå çíàëà. Òåïåðü ìîøåííèêîâ èùóò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû [5].

Åñòü åùå äâà ñïîñîáà ìîøåííè÷åñòâà - ýòî ïåðå-
ñòðàõîâàíèå, êîãäà ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ îôôøîðíûì
ôèðìàì, è "ïóòàíèå" âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ (íåðåäêî â ñãî-
âîðå ñ êëèåíòîì), êîãäà ñòðàõîâùèê îôîðìëÿåò äîãîâîð
íà îäèí âèä ñòðàõîâàíèÿ, à ïî ñóòè äåëà ïîëó÷àåò äåíüãè
çà äðóãîé. Áèçíåñìåíàì ðåêîìåíäóåòñÿ âîçäåðæàòüñÿ îò
æåëàíèÿ èñïîëüçîâàòü èäåíòè÷íûå íàçâàíèÿ ôèðì, òàê
êàê ýòî ââîäèò êëèåíòà â çàáëóæäåíèå. Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâîãî áþäæåòíîãî íàäçîðà îáëàäàåò ïðà-
âîì ïðîâåðÿòü íå òîëüêî ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íî è òå îðãàíèçàöèè, êóäà ýòè ñðåäñòâà íàïðàâ-
ëÿþòñÿ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèè íàñòóïàåò â ñëó-
÷àå, åñëè ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ ðàáîòàåò áåç ëèöåíçèè, òàê
êàê â òàêîì ñëó÷àå îíà ïîëó÷àåò äîõîä íåçàêîííî. Óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò, åñëè äîõîä ñîñòàâëÿ-
åò îò 250 òûñÿ÷ (êðóïíûé ðàçìåð) äî ìèëëèîíà ðóáëåé
(îñîáî êðóïíûé ðàçìåð) [14]. Äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
òàêèå äåíüãè çàðàáîòàòü âïîëíå ðåàëüíî. Îíè ïðåäîñòå-
ðåãàþò ñòðàõîâùèêîâ îò çàêëþ÷åíèÿ "ñïîðíûõ" äîãîâî-
ðîâ. Òàêèõ, íàïðèìåð, êàê â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ãäå
îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü ïëàòèë çà àðåíäó òîðãîâîãî ìåñòà
âñåãî òûñÿ÷ó ðóáëåé â ìåñÿö è ãîðàçäî áîëüøå - ïî äîãî-
âîðó ñòðàõîâàíèÿ "îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä äðóãèìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè". Ýòî - òîëüêî îäèí èç êëàññè÷åñêèõ ïðè-
ìåðîâ ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ äîõîäîâ.

Èçîáðåòàòåëüíîñòü êëèåíòîâ ñòðàõîâùèêîâ íå èìååò
ãðàíèö. Â èõ àðñåíàëå - öåëûé ñïåêòð ðàçíîîáðàçíûõ
ñõåì ïî "îòúåìó" äåíåã ó ñòðàõîâîé êîìïàíèè: îò áàíàëü-
íîé èíñöåíèðîâêè àâòîìîáèëüíîé àâàðèè äî ñëó÷àåâ, êî-
ãäà ñòðàõîâàòåëè ñîáñòâåííîðó÷íî ñåáÿ êàëå÷àò. Ïðè÷åì
ñòàòèñòèêà ñ ðàñêðûâàåìîñòüþ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé
âûãëÿäèò äîâîëüíî ïëà÷åâíîé: ñòðàõîâùèêàì óäàåòñÿ
âûÿâèòü ëèøü 10 - 15% ñëó÷àåâ ìîøåííè÷åñòâà [20].

Â àâòîñòðàõîâàíèè ìîøåííè÷åñêèõ ñëó÷àåâ - îêîëî
20%, â ñòðàõîâàíèè íåäâèæèìîñòè - 20 - 25%, ãðóçîâ -
10 - 15%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ
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íîâûì âèäîì ìîøåííè÷åñòâà - â ñòðàõîâàíèè çàëîãîâî-
ãî èìóùåñòâà. Ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò âñå
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñîîòâåòñòâåííî âîçðàñòàåò è
÷èñëî àôåð. Âïðî÷åì, áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñòðà-
õîâùèêîâ óâåðÿþò, ÷òî íà äîëþ àâòîñòðàõîâàíèÿ ïðèõî-
äèòñÿ äî 40% ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà. Ñàìûé ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé ñïîñîá, êîãäà àâòîëþáèòåëè íåçàêîííî
äîïèñûâàþò â ïîëèñû ÎÑÀÃÎ ñâîè ôàìèëèè. Òàêèì îáðà-
çîì, îíè ïûòàþòñÿ ñýêîíîìèòü íà ñòðàõîâàíèè (ñòîè-
ìîñòü ïîëèñà çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà äîïóùåííûõ ê óï-
ðàâëåíèþ àâòîìîáèëÿ ëèö) è èçáåæàòü øòðàôà ÃÈÁÄÄ çà
îòñóòñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ [11].

Îäíàêî ïàëüìà ïåðâåíñòâà â àâòîñòðàõîâàíèè ïðè-
íàäëåæèò ôàëüñèôèêàöèÿì àâàðèé èëè êðàæàì. Íàïðè-
ìåð, êîãäà êëèåíò ïûòàåòñÿ çàñòàâèòü ñòðàõîâùèêà çà-
ïëàòèòü çà ïîâðåæäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àâà-
ðèè, íå ïîäïàäàþùåé ïîä îïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ. Ëèáî êîãäà ñòðàõîâàòåëü çàÿâëÿåò ñòðàõîâùèêó îá
óãîíå àâòîìîáèëÿ, îäíîâðåìåííî ïîäàâàÿ óâåäîìëåíèå î
ôàêòå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó êðàæè, à
ñàì ðàçáèðàåò ìàøèíó íà çàï÷àñòè. Ñëåäóþùèå ïî ïîïó-
ëÿðíîñòè ìåòîäû - ïîêóïêà ïîëèñà çàäíèì ÷èñëîì, óæå
ïîñëå òîãî, êàê ïðîèçîøåë ñòðàõîâîé ñëó÷àé (ñòðàõóþòñÿ
ëèáî óæå áèòûå, ëèáî ðàíåå ïîõèùåííûå àâòîìîáèëè),
ïîëó÷åíèå âûïëàò îò íåñêîëüêèõ êîìïàíèé è çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ ïî ïîäëîæíûì äîêóìåíòàì.

Ñîòðóäíèêè áàíêîâ ðàññêàçûâàþò î íîâûõ âèäàõ ìî-
øåííè÷åñòâà, êîòîðûå ñîñòîÿò â ïîëó÷åíèè êðåäèòà íà
ïîêóïêó àâòîìîáèëÿ ïî ïàñïîðòó è âîäèòåëüñêîìó óäîñ-
òîâåðåíèþ íåäàâíî óìåðøèõ ëþäåé. Ìîøåííèêè áåç òðó-
äà ìîãóò ðàçäîáûòü ýòè äîêóìåíòû, äåéñòâóÿ ÷åðåç çíà-
êîìûõ ñëóæàùèõ çàãñîâ è ñîòðóäíèêîâ àâòîèíñïåêöèè
(ïîñëåäíèå ïîìîãàþò ïîëó÷èòü äàííûå âîäèòåëüñêîãî
óäîñòîâåðåíèÿ óìåðøåãî). Êóïëåííûé íà âûäàííûå áàí-
êîì äåíüãè àâòîìîáèëü ìîøåííèê ñðàçó æå ïåðåïðîäàåò,
à êðåäèò, åñòåñòâåííî, îñòàåòñÿ íåïîãàøåííûì. Â ðå-
çóëüòàòå ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíîé îêàçûâàåòñÿ íè î ÷åì
íå ïîäîçðåâàþùèé ïîêóïàòåëü - íåçàêîííî êóïëåííàÿ
ìàøèíà îáúÿâëÿåòñÿ â ðîçûñê.

Â èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè ìîøåííèêè èñïîëüçó-
þò ïîõîæèå ñïîñîáû. ×àùå âñåãî äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ
óæå ïîñëå òîãî, êàê ýòî èìóùåñòâî áûëî óíè÷òîæåíî.
Êðîìå òîãî, ïîïóëÿðíû ñëó÷àè ìíîãîêðàòíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ èìóùåñòâà ñðàçó ó íåñêîëüêèõ ñòðàõîâùèêîâ, íàìå-
ðåííîå èñêàæåíèå èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, çàâûøåíèå
ñòîèìîñòè äîìà), à òàêæå èíñöåíèðîâêà ñòðàõîâûõ ñëó-
÷àåâ (ïîäæîã è êðàæà). Ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ ìîøåííèêîâ
è ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå. Êëèåíòû ïðåäúÿâëÿþò ñòðàõîâùè-
êàì ëèïîâûå ñïðàâêè èç ìåäó÷ðåæäåíèé, ãäå îíè ÿêîáû
ëå÷èëèñü ïîñëå òðàâì, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñò-
íîãî ñëó÷àÿ. Îñîáåííî òàêàÿ ñõåìà ðàñïðîñòðàíåíà ñðå-
äè ïðåáûâàþùèõ íà îòäûõå òóðèñòîâ - ñòðàõîâùèêó
ñëîæíî ïðîâåðèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè êëèåíò ïîñòðàäàë â
÷óæîé ñòðàíå.

Âñå âûøåóïîìÿíóòûå âèäû ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñò-
âà ñâÿçàíû ñ ñåòüþ ñòðàõîâûõ àãåíòîâ, óñëóãàìè êîòîðûõ
ïîëüçóþòñÿ ñòðàõîâùèêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåí-
òîâ. Ïðîáëåìà ìîøåííè÷åñòâà äàííûõ àãåíòîâ óæå äàâíî
ïðèîáðåëà õàðàêòåð ìàñøòàáíîãî ÿâëåíèÿ. Ñàìàÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ ñõåìà: àãåíòû ïðèñâàèâàþò âçíîñû êëè-
åíòîâ. Íàïðèìåð, ìîøåííèê óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó â
ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ ïî ïîääåëüíûì äîêóìåíòàì è, êàê
òîëüêî ïîëó÷àåò áëàíêè ïîëèñîâ îáÿçàòåëüíîé àâòîãðàæ-
äàíêè, áëàãîïîëó÷íî èñ÷åçàåò. À çàòåì ïðîäàåò ïîëèñû
íåçàäà÷ëèâûì àâòîëþáèòåëÿì ïî áîëåå íèçêèì öåíàì,
÷åì ïðèíÿòî â ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ. Äîõîä íàõîä÷èâûõ
àãåíòîâ ìîæåò ñîñòàâëÿòü ñîòíè òûñÿ÷ äîëëàðîâ - â çà-
âèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà óêðàäåííûõ áëàíêîâ. ×àñòî
àãåíòû, âñòóïàÿ â ñãîâîð ñ àâòîâëàäåëüöàìè, âûïèñûâà-
þò ïîëèñ çàäíèì ÷èñëîì, óæå ïîñëå òîãî, êàê ïðîèçîøëà
àâàðèÿ, à òàêæå ïîìîãàþò èíñöåíèðîâàòü äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ [7].

Ìàññîâûå ìîøåííè÷åñòâà àãåíòîâ ïðîèñõîäÿò ïî íå-
ñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, àãåíòîì ìîæåò ñòàòü êòî
óãîäíî. Ìíîãèå ñòðàõîâùèêè, ñòðåìÿùèåñÿ ê ìàñøòàá-
íîìó íàðàùèâàíèþ àãåíòñêèõ ñåòåé, çà÷àñòóþ íå ñïî-
ñîáíû îáåñïå÷èòü äîëæíóþ ïðîâåðêó áëàãîíàäåæíîñòè
òîãî èëè èíîãî àãåíòà. Âî-âòîðûõ, â àãåíòñêîé ñðåäå íåò
êîðïîðàòèâíîé ñâÿçàííîñòè, òî åñòü, ñîâåðøèâ íåáëàãî-
âèäíûé ïîñòóïîê, àãåíò íå áðîñàåò òåì ñàìûì òåíü íà
ñâîèõ êîëëåã. Ïîýòîìó âíóòðåííåé áîðüáû â àãåíòñêîé
ñðåäå ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè àãåíòàìè íå ïðîâîäèòñÿ. Â-
òðåòüèõ, êîìïàíèè íå êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ. Åñëè âî âðåìåíà Ãîññòðàõà ñóùåñòâîâàëî
íåêîå "êâèòàíöèîííîå ïðàâèëî", ñîãëàñíî êîòîðîìó àãåíò
åæåíåäåëüíî ïîëíîñòüþ îò÷èòûâàëñÿ çà ïðîäåëàííóþ
ðàáîòó, ïðåäîñòàâëÿÿ íåïðîäàííûå è èñïîð÷åííûå ïîëè-
ñû, à òàêæå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå êîëè÷åñòâî
ïðîäàííûõ ïîëèñîâ, ïîýòîìó â ðàìêàõ òàêîãî æåñòêîãî
êîíòðîëÿ çàòðóäíèòåëüíî âûïèñûâàòü ïîëèñû çàäíèì
÷èñëîì, ïîñëå íàñòóïëåíèÿ óáûòêà. Ñåãîäíÿ æå â óñëîâè-
ÿõ ñèëüíîé òåêó÷åñòè êàäðîâ âíóòðè ðûíêà ñòðàõîâùèêè
íå ñïîñîáíû ÷åòêî îòñëåæèâàòü äåéñòâèÿ íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ àãåíòîâ.

Ñîêðàòèòü ÷èñëî ìîøåííè÷åñòâ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíè-
êîâ êîìïàíèè ïîçâîëèò ñîçäàíèå ðååñòðà ïðîäàâöîâ -
îòêðûòîé áàçû äàííûõ, ïî êîòîðîé ìîæíî ïîëó÷èòü ñâå-
äåíèÿ î êîíêðåòíîì àãåíòå. Òàêèì îáðàçîì, àãåíò, çàìå-
øàííûé â ÷åì-ëèáî íåáëàãîâèäíîì, àâòîìàòè÷åñêè ïî-
ïàäåò â ÷åðíûé ñïèñîê.

Â 2012 ãîäó Âñåðîññèéñêèé ñîþç ñòðàõîâùèêîâ è
Àññîöèàöèÿ ñòðàõîâùèêîâ æèçíè îáúÿâèëè î ñîçäàíèè
ðååñòðà ñòðàõîâûõ àãåíòîâ. Ðååñòð äîëæåí ïîìî÷ü ïîêó-
ïàòåëÿì ïîëèñîâ ðàçîáëà÷àòü ìîøåííèêîâ [9].

Ñòðàõîâùèêè ñîçäàþò ñïåöèàëüíóþ ïëàòôîðìó â èí-
òåðíåòå, áëàãîäàðÿ êîòîðîé êëèåíò ñìîæåò ïðîâåðèòü:
äåéñòâèòåëüíî ëè àãåíò, ïðèøåäøèé ïðîäàâàòü ñòðàõî-
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âûå ïðîäóêòû, èìååò íà ýòî ïðàâî, îáëàäàåò ëè îí ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñåðòèôèêàòîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïàíàöåþ îò ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà
íå ñìîãëè íàéòè äàæå êðóïíåéøèå ìèðîâûå ñòðàõîâùèêè
ñ èõ âåêîâûì îïûòîì, ïîýòîìó åæåãîäíî îíè òåðÿþò îò
ðóê àôåðèñòîâ ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Âïðî÷åì, èíî-
ñòðàííûå êîìïàíèè èçîáðåòàþò êóäà áîëåå èçîùðåííûå
ìåòîäû áîðüáû ñ "íåçàêîííûìè" âûïëàòàìè, ÷åì èõ ðîñ-
ñèéñêèå êîëëåãè. Òàê, îäíà èç êðóïíåéøèõ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé Âåëèêîáðèòàíèè Halifax General Insurance íà-
ìåðåíà ïðîâåðÿòü "ïîêàçàíèÿ" ñòðàõîâàòåëåé íà äåòåê-
òîðå ëæè. Ëæåïîòåðïåâøèõ ñòàíóò âûÿâëÿòü óæå â ìîìåíò
ïåðâîãî îáðàùåíèÿ â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, êîãäà îíè ïî
òåëåôîíó áóäóò çàÿâëÿòü ñòðàõîâùèêó î íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Îäíàêî è ñàìè ìèðîâûå ñòðàõîâûå ãèãàíòû íå áðåçãó-
þò ïîëüçîâàòüñÿ ñîìíèòåëüíûìè ìåòîäàìè. Òàê, â ñåíòÿ-
áðå 2004 ã. íà ìîøåííè÷åñòâå ïîïàëàñü êðóïíåéøàÿ â
ìèðå ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ American International Group
(AIG). Îíà ïðîäàâàëà êëèåíòàì ïîëèñû, êîòîðûå ïîìîãàëè
èì êîððåêòèðîâàòü ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü. Íàïðèìåð,
ñòðàõîâùèê ïîìîã àìåðèêàíñêîìó äèñòðèáüþòîðó ñîòî-
âûõ òåëåôîíîâ Brightpoint ïîâûñèòü ïðèáûëü íà $11,9
ìëí. Çà ÷òî AIG è áûëà îøòðàôîâàíà íà $10 ìëí. [5]. Â
ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèÿõ áûë çàìå÷åí è êðóïíåéøèé â
ìèðå ñòðàõîâîé áðîêåð - àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ Marsh
& McLennan. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð øòàòà Íüþ-Éîðê
Ýëèîò Øïèöåð îáâèíèë êîìïàíèþ â òîì, ÷òî îíà çà ñîîò-
âåòñòâóþùèå êîìèññèîííûå íàïðàâëÿëà êëèåíòîâ îïðå-
äåëåííûì ñòðàõîâùèêàì. Êñòàòè, ñðåäè ñîîáùíèêîâ
áðîêåðà, ïîìèìî Àñå è Hartford Financial, ïðîêóðîð íàçû-
âàåò AIG. Â ðåçóëüòàòå ãëàâà àìåðèêàíñêîãî ñòðàõîâîãî
áðîêåðà Äæåôôðè Ãðèíáåðã (ñûí ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà
äèðåêòîðîâ è ãåíäèðåêòîðà AIG Ìîðèñà Ãðèíáåðãà) áûë
âûíóæäåí ïîäàòü â îòñòàâêó [3].

Â îòëè÷èå îò ñâîèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã, ðîññèéñêèå
êîìïàíèè ïîêà òîëüêî íà÷èíàþò ïîñòèãàòü àçû áîðüáû ñ
ïðîòèâîïðàâíûìè ëèöàìè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî êîìïàíèé ïåðèîäè÷åñêè ïîçâîëÿåò
âûÿâëÿòü ñëó÷àè äâîéíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ àâ-
òîìîáèëåé, íå ïðîøåäøèõ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïî-
ïûòêè ñòðàõîâàíèÿ àâòîìîáèëåé ïî ïîääåëüíûì ãåíå-
ðàëüíûì äîâåðåííîñòÿì è îôîðìëåííûõ ïî óòðà÷åííûì
èëè óêðàäåííûì ïàñïîðòàì íè÷åãî íå ïîäîçðåâàþùèõ
ãðàæäàí.

Âûÿâëåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå âíóòðåííåìó è âíåø-
íåìó ìîøåííè÷åñòâó òðåáóåò îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ñèñ-
òåìíî è ïîñëåäîâàòåëüíî áîðîòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå òîëüêî äîñòàòî÷íî êðóïíûå êîìïà-
íèè. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå êðóïíûå êîìïàíèè ñîçäàëè ñîá-
ñòâåííûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, â êîòîðûõ íåðåäêî ðàáî-

òàþò áûâøèå ñîòðóäíèêè îïåðàòèâíûõ è ñëåäñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñëóæáû áåç-
îïàñíîñòè îáû÷íî ïðîâåðÿþò äîãîâîðû íà êðóïíûå ñóì-
ìû åùå íà ýòàïå èõ çàêëþ÷åíèÿ (íàïðèìåð, ñâûøå $10
òûñ.). Êàê ïðàâèëî, îñíîâíàÿ äîëÿ ìîøåííèêîâ âûÿâëÿåò-
ñÿ ïðè ïðîâåðêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè èëè ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðåäñòðàõîâîé ýêñïåðòèçû.

×òî êàñàåòñÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì ðîññèéñêèìè
êîìïàíèÿìè, òî äàííûå íàïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ è äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷àþò øèðîêîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Åñëè ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ è âåäóòñÿ, òî íî-
ñÿò ãëàâíûì îáðàçîì ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð è ïðèñóò-
ñòâóþò ëèøü â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ.

Ìîøåííè÷åñòâî â ìîðñêîì ñòðàõîâàíèè

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ðîñò ìîøåííè÷åñòâà è
ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â ìîðñêîì ñòðàõîâàíèè, çà-
âèñÿùèé âî ìíîãîì îò ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â
öåëîì.

Êàê èçâåñòíî, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ñäåëêà çàòðà-
ãèâàåò èíòåðåñû ìíîãèõ ñòîðîí - ýêñïîðòåðà, èìïîðòåðà,
ñóäîâëàäåëüöà, ôðàõòîâàòåëÿ, êàïèòàíà ñóäíà, êîìàíäó,
ñòðàõîâùèêà, áàíêèðà, áðîêåðà èëè àãåíòà, ýêñïåäèòîðà.
Ìîðñêîå ìîøåííè÷åñòâî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà îäíà èç
ýòèõ ñòîðîí íåçàêîííûì ïóòåì ïðèñâàèâàåò ÷óæîå èìó-
ùåñòâî èëè ôèíàíñû. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî íåêîòîðûå èç
ýòèõ ñòîðîí äåéñòâóþò â ñãîâîðå ñ öåëüþ îáìàíà òðåòüåé
ñòîðîíû. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ýòîé öåïî÷êå ÿâëÿþòñÿ
áàíêè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ
æåðòâàìè ìîøåííè÷åñòâà.

Âèäû ìîøåííè÷åñòâà

Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ìîðñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî âèäîâ:

1. íàìåðåííîå èçìåíåíèå ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè:
2. óìûøëåííîå çàòîïëåíèå ñóäíà;
3. ïîæàð;
4. ñòðàõîâàíèå íåñóùåñòâóþùåãî ñóäíà;
5. ìàõèíàöèè ñ äîêóìåíòàìè;
6. êðàæà ãðóçà;
7. ìîøåííè÷åñòâî ïðè ôðàõòîâàíèè ñóäíà;

Íàìåðåííîå  èçìåíåíèå  ñòðàõîâîé  ñòîèìîñòè

Íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ìåæäó
ñòðàõîâùèêîì è ñòðàõîâàòåëåì äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà
äîãîâîðåííîñòü î ðàçìåðå ñòðàõîâîé ñóììû - äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòîé
ïðàêòèêå ñòðàõîâùèê ìîæåò âêëþ÷èòü â óñëîâèÿ ñòðàõî-
âàíèÿ îáÿçàòåëüíûé îñìîòð ñóäíà, ðàâíî êàê è åãî îöåí-
êó äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàõîâîé ñóììû ñ
êëèåíòîì. Â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ñòðàõîâàíèÿ ñòðà-
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õîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà, óêàçàííàÿ â äîãîâîðå, ìîæåò
èëè íå ìîæåò áûòü îñïîðåíà âïîñëåäñòâèè ïðè íàñòóïëå-
íèè óáûòêà.

×àùå âñåãî ñòðàõîâùèê ïðè ðàññëåäîâàíèè ñòðàõî-
âîãî ñîáûòèÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî óêàçàííàÿ â äîãîâî-
ðå ñòðàõîâàÿ ñòîèìîñòü ÿâíî çàâûøåíà. Â äàííîì ñëó-
÷àå, åñëè âûïëàòà ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïðè ïîëíîé
ãèáåëè ñóäíà áóäåò ïðîèçâåäåíà â ïîëíîì ðàçìåðå ñòðà-
õîâîé ñóììû, òî ñòðàõîâàòåëü èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëü
ïîëó÷èò âûãîäó, èëè íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ñòðàõîâàòåëåé
íàìåðåííî çàâûøàþò ñòðàõîâóþ ñòîèìîñòü è ïðîñÿò çà-
ñòðàõîâàòü ñóäíî ñ îïðåäåëåííûì ñòðàõîâûì ëèìèòîì ïî
êàñêî. Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòè èçìåíåíèÿ ñòàëè èñïîëü-
çîâàòüñÿ ñ 2008 ãîäà ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà, êîãäà ñóäîâëàäåëüöû ïûòàëèñü îáåçîïàñèòü è ïå-
ðåñòðàõîâàòü ñåáÿ, íàäåÿñü íà áîëüøèé ðàçìåð âûïëàòû
ïðè íàñòóïëåíèè óáûòêà. Â ýòîé ñâÿçè ðûíî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü ñóäíà è ñòðàõîâàÿ ñóììà, óêàçàííàÿ â äîãîâîðå êà-
ñêî ñòðàõîâàíèÿ, î÷åíü ÷àñòî îòëè÷àåòñÿ, îáû÷íî íå áî-
ëåå, ÷åì íà 30% [12].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ñòðàõîâàòåëè ÷àñòî ïûòàþòñÿ ïðè-
áåãíóòü ê èñêóññòâåííîìó çàíèæåíèþ ñòðàõîâîé ñòîèìî-
ñòè ñóäíà, ÷òî, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíî ïðèâåñòè ê ñíè-
æåíèþ óðîâíÿ ïðåìèè. Â äàííîì ñëó÷àå êëèåíòó ñëåäóåò
ïîíèìàòü, ÷òî ñòàâêà ïðåìèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè, íî òàê æå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîæå-
ñòâî äðóãèõ ôàêòîðîâ, ïîýòîìó ïðè ñíèæåíèè ñòðàõîâîé
ñóììû àíäåððàéòåðû íå ïðèìåíÿþò äåéñòâóþùóþ ñòàâ-
êó, à âûâîäÿò íîâûé òàðèô. Òàê æå íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
çàíèæåíèå ìîæåò âûçâàòü íåïîëíîå âîçìåùåíèå óáûò-
êîâ, åñëè áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî èìåëî ìåñòî íåäîñòðàõîâà-
íèå. Â ýòîì ñëó÷àå ñòðàõîâàòåëü äîëæåí óáåäèòü ñòðà-
õîâùèêà çàñòðàõîâàòü ñóäíî íà óñëîâèÿõ ñîãëàñîâàííîé
ñòðàõîâîé ñóììû. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõî-
âîãî ñëó÷àÿ ñòðàõîâùèê áóäåò äîëæåí îïëàòèòü óáûòîê,
èñõîäÿ èç ñîãëàñîâàííîé ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â
ïîëèñå. Íî óáåäèòü ñòðàõîâùèêà çàñòðàõîâàòü ñóäíî ñ
ñèëüíî çàíèæåííîé ñóììîé äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê
ïðîôåññèîíàëüíûå àíäåððàéòåðû â êóðñå äàííûõ ñõåì,
âðåìÿ îò âðåìåíè íàâÿçûâàåìûõ èì ñòðàõîâàòåëÿìè.

Â öåëîì êëèåíòó íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî â îáîèõ
ñëó÷àÿõ íàìåðåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè
ñóäíà íå ñëåäóåò ïûòàòüñÿ îáìàíûâàòü ñòðàõîâùèêà è
óêàçûâàòü ñóììó, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþùóþ èëè çà-
íèæàþùóþ äåéñòâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü, òàê êàê ýòî âûçî-
âåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ ó ñòðàõîâùèêà, êîòîðûé îòðàçèò
ýòî â ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëîâèÿõ ñòðàõîâàíèÿ. Åäèí-
ñòâåííî âåðíûì ðåøåíèåì àíäåððàéòåðîâ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ñîìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòðàõî-
âîãî îñìîòðà è ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêîé îáúåêòà ñòðà-
õîâàíèÿ. 

Óìûøëåííîå  çàòîïëåíèå  ñóäíà

Äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà ñâÿçàí ñ ïðåäíàìåðåí-
íûì çàòîïëåíèåì ñóäíà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âû-
ãîäû îò ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ êàñêî, òàê è ïî ñòðàõîâàíèþ
ãðóçà. Óìûøëåííîå çàòîïëåíèå ñóäíà íàèáîëåå ïðèâëå-
êàòåëüíî äëÿ ñóäîâëàäåëüöåâ, âîçðàñò ñóäîâ êîòîðûõ äî-
ñòàòî÷íî âåëèê, è äàëüíåéøàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïàðîõîäà
ïðèáëèæàåòñÿ ê çàâåðøåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå âîçðàñò êîðàáëÿ, åãî ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè
ðûíêà ôðàõòîâàíèÿ, ñóäîâëàäåëåö ìîæåò ðåøèòüñÿ íà
äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà ñ öåëüþ èçâëå÷åíèå ìàòåðè-
àëüíîé âûãîäû, ïðåâûøàþùåé â íåñêîëüêî ðàç ñóììó,
êîòîðóþ îí ìîã ïîëó÷èòü îò ïðîäàæè ñóäíà èëè åãî ñäà÷è
íà ìåòàëëîëîì.

Ïðèìåðîì òàêîãî âèäà ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íà ïåðåâîçêó êðóïíîé ïàðòèè ãðóçà
ñóäíîì. Ñóäîâëàäåëåö çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ ïîñòàâùè-
êîì, îäíàêî ïî ôàêòó íèêàêîé ïîñòàâêè ãðóçà íåò. Â òî æå
âðåìÿ çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ íà ïîêðûòèå
äàííîé ïåðåâîçêè, ñóäîâëàäåëåö ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ãðóç
ïîãðóæåí íà áîðò, è ñóäíî âûøëî èç ïîðòà. Âî âðåìÿ
òðàíñïîðòèðîâêè ñóäíî ãèáíåò, ñóäîâëàäåëåö ïîëó÷àåò
ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå ïî ïîêðûòèþ êîðïóñà ñóäíà, à
òàêæå âîçìåùåíèå ïî ïîêðûòèþ ãðóçà, êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïåðåâîäèòñÿ íà ñ÷åò îòïðàâèòåëÿ ãðóçà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðè çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ àíäåððàéòåðû äîëæíû óáå-
äèòüñÿ â äåéñòâèòåëüíîì íàëè÷èè ñóäíà è ãðóçà íà åãî
áîðòó. Äëÿ ýòèõ öåëåé íàíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñþðâåé-
åðñêàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ îòñëåæèâàåò ïðîöåññ ïîãðóçêè
ãðóçà íà áîðò è ïî èòîãàì ãîòîâèò ñïåöèàëüíûé îò÷åò äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñòðàõîâùèêó. Â äàííîì
ñëó÷àå ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùå-
íà îò ïîäîáíîãî âèäà ìîøåííè÷åñòâà. 

Ïîæàð

Ïîæàð - îäèí èç íàèáîëåå îïàñíûõ âèäîâ óáûòêîâ â
ìîðñêîì ñòðàõîâàíèè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóäîõîä-
ñòâà ïîæàð ìîæåò ïðîèçîéòè ëèáî â äîêå, ãäå âåäåòñÿ ðå-
ìîíò ñóäíà, ëèáî â ìîìåíò äâèæåíèÿ ñóäíà. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ïðè íàõîæäåíèè ãðóçà íà áîðòó òóøåíèå ïîæàðà
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìåðîé îáùåãî ñïàñàíèÿ. Óùåðá ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â ïîâðåæäåíèè ñóäíà è ãðóçà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñàìèì ïðîöåññîì ãîðåíèÿ, à òàê æå ñðåäñòâàìè òó-
øåíèÿ ïîæàðà (ïîäìî÷êà ãðóçà, ïîð÷à ïîä âëèÿíèåì óã-
ëåêèñëîãî ãàçà èëè ïàðà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïîäàâëåíèÿ
îãíÿ, ñàìèì îãí¸ì è äð.).

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü îïàñíîñòè è âîçìîæ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîæàð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ÷à-
ñòî ïðèìåíÿåìûõ âèäîâ ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ïðè ïîæàðå ñóäíà êðàéíå ñëîæ-
íî íàéòè î÷àã âîçãîðàíèÿ è êàêèå-ëèáî äîêàçàòåëüñòâà.
Êàê ðåçóëüòàò ñòðàõîâùèê èìååò ïîëíóþ èëè êîíñòðóê-
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òèâíóþ ãèáåëü ñóäíà è îáÿçàí âîçìåñòèòü ñòðàõîâóþ ñòî-
èìîñòü çàñòðàõîâàííîãî îáúåêòà ñîãëàñíî óñëîâèÿì äî-
ãîâîðà.

Ìåðàìè ïðåäîñòîðîæíîñòè â ïîäîáíîì ñëó÷àå äëÿ
ñòðàõîâùèêà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïðîöåññ àíäåððàéòèíãà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàáî-
ðîì êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ ñòðàõîâùèêàìè äëÿ îöåí-
êè ðèñêà;

◆ äåòàëüíûé àíàëèç âñåõ ôàêòîâ, ïîëó÷åííûõ îò
êëèåíòà â ìîìåíò ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ñòðàõîâàíèÿ êàê
ïðåäóïðåæäåíèå îò ìîøåííè÷åñêîãî äåÿíèÿ ñî ñòîðîíû
êëèåíòà;

◆ òùàòåëüíûé àíàëèç èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè
ñóäîâëàäåëüöà è ìåíåäæåðà, èõ îïûò, ñòàòèñòèêà óáûòî÷-
íîñòè è äð.  

◆ îñîáîå âíèìàíèå íà çàïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
êàñêî ïîêðûòèÿ äëÿ ñóäîâ ñòàðøå 30 ëåò.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ãðàìîòíîé ïîëèòèêîé àíäåððàéòèíãà,
ñòðàõîâùèê ñìîæåò ïðåäóïðåäèòü è ïðåäîòâðàòèòü ìî-
øåííè÷åñòâî. Åñëè æå óáûòîê âñå-òàêè ïðîèçîøåë, ñîâî-
êóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêà-
çàíèé ìîæåò óêàçàòü íà ïðåäóìûøëåííûé ïîäæîã ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñòðàõîâùèêó íåîáõîäèìî ïîêàçàòü ïðåäñòàâèòü âñå ôàê-
òû äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ ñâîåé ÷åòêîé ïîçèöèè ïî óáûòêó, à
èìåííî îòêàçà â âûïëàòå. Â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå
ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, êóäà íà-
ïðàâëÿåòñÿ êëèåíò, îäíàêî ïðè íåîñïîðèìûõ ôàêòàõ
ñòðàõîâùèê ìîæåò âûèãðàòü â ñóäå, äîêàçàâ, ÷òî ïîäæîã
áûë ñïëàíèðîâàí çàðàíåå ñóäîâëàäåëüöåì ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ. 

Ñòðàõîâàíèå  íåñóùåñòâóþùåãî  ñóäíà

Äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà ñâÿçàí ñ ïîïûòêîé çà-
ñòðàõîâàòü îáúåêò, êîòîðîãî ïî ôàêòó íåò â íàëè÷èè ó
êëèåíòà. Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ ïðèäàíèÿ âèäèìîñòè íàëè÷èÿ
èìóùåñòâà ñòðàõîâàòåëü ìîæåò ïðèîáðåñòè çàâåäîìî
ïîäëîæíûé äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, ïî êîòîðîìó âûñòó-
ïàåò â ðîëè ïîêóïàòåëÿ íåñóùåñòâóþùåãî ñóäíà. Ïîñëå
ýòîãî íà îñíîâàíèè ïîäëîæíîãî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
è àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è ñóäíà, ïðîèçâîäèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñóäíà ñ ïðè-
ñâîåíèåì ñóäíó áîðòîâîãî íîìåðà è âûäà÷åé ñóäîâîãî
áèëåòà (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìàëîìåðíûõ ñóäàõ).
Äàëåå çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð êàñêî ñòðàõîâàíèÿ, ïðè îò-
ñóòñòâèè ñþðâåéåðñêîãî îñìîòðà ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ
ìîæåò íè÷åãî íå çàïîäîçðèòü è ïîäïèñàòü äîãîâîð. Âïîñ-
ëåäñòâèè ñòðàõîâàòåëü èíñöåíèðóåò êðàæó ñîáñòâåííîñ-
òè è ïîäàåò ëîæíîå çàÿâëåíèå î âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîç-
ìåùåíèÿ ñòðàõîâùèêó.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà áîëåå
ñëîæåí è òðåáóåò áîëüøåé ïîäãîòîâêè ñî ñòîðîíû ñòðà-

õîâàòåëÿ, òàê êàê â èòîãå ñòðàõîâùèê ìîæåò çàïîäîçðèòü
íåëàäíîå è ïî ôàêòó ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ îòêàçàòü â âû-
ïëàòå è îáðàòèòüñÿ â ñóä. 

Ìàõèíàöèè  ñ  äîêóìåíòàìè

Äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà îáóñëàâëèâàåò ïîääåëêó
äîêóìåíòîâ íà ïðîäàæó è ïîêóïêó ãðóçà. Èíà÷å ãîâîðÿ,
äîêóìåíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â áàíê íà îïëàòó, ÿâëÿþòñÿ
ïîääåëüíûìè, òîâàðà íà ñàìîì äåëå íå ñóùåñòâóåò, îä-
íàêî îäíà èç ñòîðîí ïëàòèò çà ãðóç, ïðîïèñàííûé â äàí-
íîì äîêóìåíòå è îæèäàåò åãî ïîñòàâêè â óñòàíîâëåííûå
äîãîâîðîì ñðîêè. Êîãäà æå ãðóç íå ïðåáûâàåò â ïîðò â
íàçíà÷åííîå âðåìÿ, äàííàÿ ñòîðîíà íà÷èíàåò ïðîâåðêó
äîêóìåíòîâ è òîëüêî â ýòîò ìîìåíò îáíàðóæèâàåò òîò
ôàêò, ÷òî ëèáî ñóäíà, ïåðåâîçÿùåãî äàííûé ãðóç, íå ñó-
ùåñòâóåò, ëèáî óêàçàííîãî â äîãîâîðà ãðóçà íå ñóùåñòâó-
åò è, ñîîòâåòñòâåííî, îí íå áûë ïîñòàâëåí íà áîðò.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áàíêè ïðè ðàáîòå ñ äîêóìåíòàìè íå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñòîðîíàìè, óêàçàííûìè â
äîãîâîðå, ïîòåðè â äàííîì ñëó÷àå íåñåò, êàê ïðàâèëî, ïî-
êóïàòåëü. Â äàííîì ñëó÷àå öåïî÷êà ïðîñëåæèâàåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì - áàíê, ïîëó÷èâøèé ïîääåëüíûå äîêó-
ìåíòû, îáðàùàåòñÿ ê áàíêó, ïðèñëàâøåìó èõ, à òîò, â ñâîþ
î÷åðåäü îáðàùàåòñÿ ê ëèöó, îòïðàâèâøåìó äîêóìåíòû
åìó, èíà÷å ãîâîðÿ, ïîêóïàòåëþ.

Äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà î÷åíü ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ
â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ ñóäîâ:

1. ñóäà, èìåþùèå óäîáíûé ôëàã; 
2. ñóäà ñòàðøå 25 ëåò;
3. ñóäà íåáîëüøèõ ðàçìåðåíèé, ñ ãðîññ-òîííàæîì 
îò 7000 äî 10000;
4. ñóäà, íåäàâíî ñìåíèâøèå ñâîè íàçâàíèÿ 
èëè ñóäîâëàäåëüöà.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ñóä-
íà, à òàê æå èíûìè ïðîöåññàìè è âûïóñêîì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ çíà÷èòåëüíî óõóäøàåòñÿ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâîäèò â óâåëè÷åíèþ âîçìîæíîñòè ïîääåëêè
äîêóìåíòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîâåäåíèþ ìîøåííè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé. 

Êðàæà  ãðóçà

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ äàííîãî âèäà ñòðà-
õîâîãî ìîøåííè÷åñòâà. Ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé ñëó-
÷àé, ê ïðèìåðó, êîãäà ñóäíî ñ ãðóçîì íà áîðòó âíåçàïíî
îòêëîíÿåòñÿ îò ìàðøðóòà è çàõîäèò â äðóãîé ïîðò. Ê òàêèì
ïîðòàì ìîæíî îòíåñòè Tripoli, Beirut, Almina, Jouneih,
Selaata è äðóãèå âäîëü áåðåãîâ Ãðåöèè, Ëèâàíà è Ñèðèè
[10]. Ãðóç â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ðàçãðóæåí íà íà-
áåðåæíîé è ñïðÿòàí â ñîîòâåòñòâèè ðàçðàáîòàííûì ïëà-
íîì. Òàêîé âèä ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ÷àñòî çàâåð-
øàåòñÿ çàòîïëåíèåì ñóäíà ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ ôàêòà õè-
ùåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå êðàéíå ñëîæíî äîêàçàòü ýòîò

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 37



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ôàêò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû
ïðîâîäÿò î÷åíü òùàòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ñîáûòèÿ.  Ýòî
îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ê ìîìåíòó çàòîïëåíèÿ ñóäíà
ãðóç èñ÷åçàåò èç ïîðòà, è ôàêòè÷åñêè åãî ìåñòîíàõîæäå-
íèå íåèçâåñòíî, à âåðîÿòíîñòü íàõîæäåíèÿ íè÷òîæíî ìà-
ëà. Î÷åíü ÷àñòî â òàêèõ ìàõèíàöèÿõ çàìå÷åíû ñóäîâëà-
äåëüöû, ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèþ è êóïèâøèå ñóäà â î÷åíü
êîðîòêèå ñðîêè. Â ýòîé ñâÿçè ñòðàõîâùèêè î÷åíü òùà-
òåëüíî ïðîâåðÿþò êîìïàíèè ñóäîâëàäåëüöåâ, à òàê æå
ìåíåäæåðîâ äëÿ èçáåæàíèÿ ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ. ×åì äîëü-
øå ñóäîâëàäåëåö ðàáîòàåò íà ðûíêå, òåì âûøå åãî ðåïó-
òàöèÿ è òåì íèæå ðèñê âîçìîæíîãî ìîøåííè÷åñòâà ñ åãî
ñòîðîíû â îòíîøåíèè ñòðàõîâîé êîìïàíèè.

Ìîøåííè÷åñòâî  ïðè  ôðàõòîâàíèè  ñóäíà

Äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà èçâåñòåí êàê "ïîëó ìî-
øåííè÷åñêèé ôðàõò". Ó÷ðåæäåíèå ÷àðòåðíîé êîìïàíèè
îáû÷íî ñâÿçàíî ñ íåáîëüøèìè ôèíàíñîâûìè âëîæåíèÿ-
ìè è îòñóòñòâèåì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïîäíàäçîðíûõ îð-
ãàíîâ, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ëèáî ýòî ìî-
æåò áûòü ñâÿçàíî ñî ñïàäîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ýòî
âðåìÿ íà ðûíêå ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ñïðîñ íåâûñîê, è âñå
ñóäîâëàäåëüöû ñòàðàþòñÿ, ÷òîáû èõ ñóäà ïîñòîÿííî îïå-
ðèðîâàëèñü, íå ïðîñòàèâàÿ â ïîðòó áåç ðàáîòû. Â ýòîé
ñâÿçè ñóäîâëàäåëüöû çàêëþ÷àþò äîãîâîðà ôðàõòîâàíèÿ
ñ ìàëîèçâåñòíûìè ÷àðòåðíûìè êîìïàíèÿìè è íå òðåáóþò
îò íèõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè,
äîêóìåíòàöèè è êîððåêòíîãî ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðà
ôðàõòà. Â äàííîì ñëó÷àå öåëüþ ñóäîâëàäåëüöà ÿâëÿåòñÿ
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ôðàõòîâàíèÿ ñ öåëüþ èçâëå÷åíèå
ïðèáûëè. Èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé îøèáêîé ñ èõ
ñòîðîíû, òàê êàê ïî ôàêòó ñóäîâëàäåëüöû íå ïîëó÷àþò
íèêàêîãî ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ïî äîãîâîðó
ôðàõòà.

Â ñëó÷àå ìîøåííè÷åñòâà ÷àðòåðíîé êîìïàíèè, êîì-
ïàíèÿ-àðåíäàòîð íå èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì. Êàê òîëüêî ñóäíî ïîêèäàåò
ïîðò îòïðàâëåíèÿ, ôðàõòîâàòåëè èñ÷åçàþò, è èõ êîìïàíèÿ
çàêðûâàåòñÿ.

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóäíî àðåñòîâû-
âàåòñÿ â ïîðòó íàçíà÷åíèÿ âìåñòå ñ ãðóçîì, ñóäîâëàäå-
ëåö íåñåò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà èñïîëíåíèå âñåõ
òðåáîâàíèé ïîðòîâûõ âëàñòåé, ÷òîáû ñóäíî ñìîãëî âûéòè
èç ïîðòà è ïîñëåäîâàòü äàëüøå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì
ìàðøðóòîì. Ðàñõîäû ñóäîâëàäåëüöà òàê æå âêëþ÷àþò â
ñåáÿ îïëàòó òðóäà êàïèòàíà ñóäíà è ÷ëåíîâ ýêèïàæà, à òàê
æå óáûòêè îò ïðîñòîÿ ñóäíà â ïîðòó è íåäîñòàâêè ãðóçà â
ïîëîæåííûå ñðîêè ñîãëàñíî äîãîâîðó ãðóçîïåðåâîçêè. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ãðóç â ïîðòó íàçíà÷åíèÿ, ãðó-
çîîòïðàâèòåëè ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ îïëàòèòü ôðàõò èëè
ïðîäàòü ÷àñòü òîâàðà äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå
îíè ïîòîì âçûùóò ñ ñóäîâëàäåëüöà. Îäíàêî äàííàÿ ñõåìà
ðàáîòàåò íå âñåãäà, è â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóäîâëàäåëåö

ìîæåò äàòü óêàç êàïèòàíó ñóäíà ïðîäàòü ÷àñòü ãðóçà â
ëþáîì ïîðòó, ãäå ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äëÿ ïî-
êðûòèÿ âñåõ ðàñõîäîâ. Â òàêîì ñëó÷àå ñóäîâëàäåëåö ñòà-
íîâèòñÿ ñîó÷àñòíèêîì ïðåñòóïëåíèÿ íàðàâíå ñ ôðàõòî-
âàòåëåì. 

Ìåðû  ïî  ïðåäîòâðàùåíèþ  ìîøåííè÷åñòâà

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ìåðû ïðåäîòâðàùåíèÿ ìî-
øåííè÷åñòâà íà ðûíêå ìîðñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýêñïîðòå-
ðû, èìïîðòåðû, áàíêè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðåæäå âñå-
ãî äîëæíû ðàñïîëàãàòü äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé äëÿ
çàùèòû ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòå-
ðîâ:

1. ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíîñòü ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà ãðóçîïåðåâîçêè ñ íåèçâåñòíûìè è ìàëîèçâåñò-
íûìè êîìïàíèÿ. Åñëè æå äîãîâîð ïîäïèñàí, íåîáõîäèìî
òùàòåëüíî ïðîâåðèòü âñå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòû äàííîé
êîìïàíèè, à òàêæå îñóùåñòâèòü êîíòðîëü âñåõ þðèäè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ.  

2. îòãðóçêà äîëæíà èäòè íà êðóïíûõ ñóäîõîäíûõ ëèíè-
ÿõ.

Âëàäåëüöåì ãðóçà ñòîèò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùèå àñïåêòû:

◆ ñòàâêà ôðàõòà;
◆ åñëè ó ñóäîâëàäåëüöà â ðàñïîðÿæåíèè òîëüêî îä-

íî ñóäíî,  à íå ôëîò;
◆ åñëè ñóäíî ñòàðøå 25 ëåò;
◆ îïûò ðàáîòû ñóäîâëàäåëüöà;
◆ ýêñïëóàòèðóåòñÿ ëè ñóäíî íà ëèíèè;
3. Îðãàíèçàöèÿ áåçîòçûâíîãî àêêðåäèòèâà, ïîäòâåð-

æäåííîãî áàíêîì â ñòðàíå ïðîäàâöà, îáåñïå÷èâàåò åìó
íàèáîëüøóþ ãàðàíòèþ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíå-
íèé ó ïðîäàâöà ïî ïîâîäó ïîäëèííîñòè àêêðåäèòèâà ñëå-
äóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáðàòèòüñÿ â ñâîé áàíê ñ
äàííûì âîïðîñîì, ïðåæäå ÷åì îòïðàâèòü ñâîé ãðóç.

◆ ïîêóïàòåëþ ñòîèò óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îí ïîëó-
÷àåò âñå äîêóìåíòû, ïðîïèñàííûå â àêêðåäèòèâå. 

◆ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé ïîãðóçêè
ãðóçà íà áîðò óêàçàííîãî ñóäíà ïîêóïàòåëü ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü êîíòðîëü ïðîöåññà ïîãðóçêè íåçàâèñèìîé òðåòüåé
ñòîðîíîé

◆ ñóäîâëàäåëüöó â íàêëàäíûõ äîêóìåíòàõ ñòîèò
óêàçûâàòü "ôðàõò ñ ïðåäîïëàòîé", à òàêæå ïðîïèñûâàòü
êîëè÷åñòâî ãðóçà â ñ÷åòàõ è èíûõ ñîïóòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòàõ

◆ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü óñëóãè íàäåæíûõ è õîðîøî
èçâåñòíûõ ýêñïåäèòîðîâ, æåëàòåëüíî ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëå-
íàìè íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè

◆ ïðîäàâöàì è ïîêóïàòåëÿì ñëåäóåò óáåäèòüñÿ â
òîì, íàõîäèòñÿ ëè ñóäíî, ïåðåâîçÿùåå ãðóç, â ÷àðòåðå è
÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àðòåðíàÿ êîìïàíèÿ íàðÿäó ñ
êîìïàíèé ñóäîâëàäåëüöåì. Òàê æå ñòîèò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ðàáîòàþò ëè äàííûå êîìïàíèè ÷åðåç àãåíòîâ
èëè ñîòðóäíè÷àþò ñ íàäåæíûìè ïðîâåðåííûìè ïàðòíå-
ðàìè. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.38



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ìåðû  ïðåäîñòîðîæíîñòè  äëÿ  áàíêîâ:

Áàíêàì òàê æå ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìíîæåñòâî ìåð
ïðåäîñòîðîæíîñòè ïðîòèâ ìîøåííèêîâ:

1. áàíêè äîëæíû èñïîëüçîâàòü èíäåêñ Ëëîéäà, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ âàæíûå ìîìåíòû êàñàòåëüíî ïðî-
âåðêè â îòíîøåíèè ñóäíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåâîçêó.

2. â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñëîæíîñòåé ñ ïðîâåäåíèåì
òàêîé îöåíêè áàíê ìîæåò ïðèâëå÷ü êîìïàíèþ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàáîò. 

3. áàíêàì ñëåäóåò óëó÷øèòü îïåðàöèè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîöåññà äîêóìåíòîîáîðîòà è ïðîâåðîê àê-
êðåäèòèâîâ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ êîìïüþòåðíûõ
òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ áèçíåñà.

Äåòàëüíûé àíàëèç ïðåäîñòàâëåííîé ñòðàõîâàòåëåì
èíôîðìàöèè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ îáúåêòà íà ðèñê ìîæåò
ïðåäîòâðàòèòü ìîøåííè÷åñêèé ñëó÷àé. Ïðè âûÿâëåíèè
ïîäîçðèòåëüíûõ ôàêòîâ ñòðàõîâùèêó ñëåäóåò áîëåå òùà-
òåëüíî ïðîâåðèòü âñå äåòàëè ðèñêà. Îäíèì èç ïðåèìó-
ùåñòâ ýòîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòðàõîâàÿ êîìïà-
íèÿ ïîëó÷àåò ïèñüìåííîå ïîäòâåðæäåíèå ôàêòîâ ñî ñòî-
ðîíû êëèåíòà, ÷òî ïîìîæåò ïðè óðåãóëèðîâàíèè ïðåòåí-
çèè è áóäåò èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. 

Àíàëèçèðóÿ òåíäåíöèþ ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ìîð-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ñòðàõîâùèêàì ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå  îáÿçà-
òåëüñòâ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ è äîãîâîðà ãðóçîïåðåâîç-

êè, à òàê æå íà ïðîöåññ àíäåððàéòèíãà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êðóïíîìàñøòàáíîñòü è äîõîä-
íîñòü ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèñà ñòðàõîâà-
íèÿ, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì íåîáõîäèìî îáúåäèíÿòü óñè-
ëèÿ ïî èõ ïðåñå÷åíèþ. Äëÿ ýòîãî íàäî ñîçäàâàòü àññîöè-
àöèè, òàíäåìû ñòðàõîâùèêîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îáúåäè-
íÿòü áàçû äàííûõ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î çàñòðàõîâàí-
íîì òðàíñïîðòå, "÷åðíûå ñïèñêè" íåäîáðîñîâåñòíûõ
ñòðàõîâàòåëåé è äðóãóþ èíôîðìàöèþ, ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè îáìåíèâàòüñÿ ó÷åòíûìè ñâåäåíèÿìè. Öåëåñîîáðàçíî
äëÿ áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì ñîçäàíèå ïîäîáíûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð íà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óðîâ-
íÿõ. Îäíîé èç ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
Ñîþç Ìîðñêèõ Ñòðàõîâùèêîâ, îáðàçîâàííûé â ìàðòå
2010 ãîäà.

Äëÿ ñòðàõîâùèêà ÷åñòíîñòü ñòðàõîâàòåëÿ äîëæíà
áûòü îñíîâîé âçàèìîîòíîøåíèé, îäíàêî â ðåàëüíîé
ïðàêòèêå ïîäîáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé âñòðå÷àåòñÿ âñå
ìåíüøå è ìåíüøå. Â ýòîé ñâÿçè ñòðàõîâùèêàì îñòàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàñïî-
çíàâàíèÿ îáìàíà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîøåííè÷åñ-
òâà è îãðàæäåíèÿ êîìïàíèè îò íåîïðàâäàííûõ âûïëàò.
Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûøàåò àâòîðèòåò îðãàíèçàöèè,
èìåþùåé ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êàòåãîðèè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ êëèåíòîâ, äëÿ êîòîðûõ âîïðîñû áåç-
îïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ íåìàëîâàæ-
íûì ôàêòîðîì.
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Н
àëîãîîáëîæåíèå â ñîâðåìåííîé ôîðìå ñòàëî íå-
îòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Èç ñóãóáî ôèñêàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îíî

ïðåâðàòèëîñü â êîìïëåêñíûé ðåãóëèðóþùèé èíñòðóìåíò,
íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå íåîòëîæíûõ îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé ðàçâèòûõ ñòðàí,
ãäå íàëîãè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåí-
òà â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è àêòèâèçà-
öèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè äîìîõîçÿéñòâ.

Íàëîãè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêîé èãðàþò ðàçíóþ ðîëü: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé - ýòî ìîùíûé èíñòðóìåíò
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Íåâçè-
ðàÿ íà âàæíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
èìåííî íàëîãîâîìó èíñòðóìåíòàðèþ åå îáåñïå÷åíèÿ, èëè
îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñîñòàâå
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

Âíóòðåííÿÿ ñóùíîñòü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå íàëîãîâ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç èõ ôóíêöèè, òî
åñòü íàïðàâëåíèå äåéñòâèÿ, ñïîñîá âûðàæåíèÿ ïðèñóùèõ
èì êà÷åñòâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêèå ó÷åíûå, êàê È. Ãîð-
ñêèé, Þ. Èâàíîâ, È. Çîëîòüêî, Ï. Ìåëüíèê, À. Ïîääåðåãèí,
À. Ñîêîëîâñêàÿ, Â. Ôåäîñîâ, Ä. ×åðíèê ÿâëÿþòñÿ ñòîðîí-
íèêàìè áèôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, â ïðåäåëàõ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàëîãè âûïîë-
íÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíóþ (ñîöèàëüíóþ) ôóíêöèþ. Äàíàÿ
ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå è ïîääåðæêó ñîöèàëü-
íîãî ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâå ïóòåì âëèÿíèÿ íà ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó äîõîäàìè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äàííàÿ ôóíêöèÿ è
åå ïðîÿâëåíèÿ íà ïðàêòèêå, çà èñêëþ÷åíèåì òðóäîâ òàêèõ
ó÷åíûõ, êàê Ë. Ãîí÷àðåíêî, À. Áðûçãàëèí, À. Äðèãà, Â. Çà-
õîæàé, Å. Åâñòèãíååâ, È. Ëþòûé, È. Ìàéáóðîâ, Ë. Ïàâëîâà,
Â. Ïàíñêîâ, Ë. Õîäîâ, íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû, íåò åäèíîãî
ìíåíèÿ â ïîíèìàíèè åå âàæíîñòè, íóæäàþòñÿ â ðàññìîò-
ðåíèè ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå

TAXATION ROLE IN ENSURING
REALIZATION OF SOCIAL POLICY
OF THE STATE

I.  Lipatova
Annotation
The aim of the article is theoretical study and practical substantiation of

the necessity of the strengthening of the future role of taxation as an integral
and important financial tool for ensuring the implementation of state social
policy. Inner self and the socio-economic content of taxes is manifested
through their functions, that is, the direction of action, a way of expressing
their inherent qualities. In Russia it is expedient to develop the system of
direct taxation that would be based on a differentiated system of taxation dif-
ferent segments of the population with regard to their family status, number
and age of children, which will allow to strengthen the social component of
the system.
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è ïðàêòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ â
áóäóùåì ðîëè íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê íåîòúåìëåìîãî è
âàæíîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
áîðüáà ñ áåäíîñòüþ. Åùå êëàññèê ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
Ó. Ïåòòè ñ÷èòàë, ÷òî "íè îäíî îáùåñòâî, áåç ñîìíåíèÿ, íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñ÷àñòëèâûì, åñëè çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü åãî áåäíàÿ è íåñ÷àñòíàÿ" [1].

Â Ðîññèè, ñ èçìåíåíèÿìè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íî íåïðîïîðöèîíàëüíî ðàñòóò äîõî-
äû íàñåëåíèÿ, à ïîýòîìó ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâà îñòàåò-
ñÿ áîëüøîé óäåëüíûé âåñ íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ. Ñëåäñòâèåì ðåôîðìàòîðñêèõ øàãîâ â îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêå â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ XX â. ñòàëî òî,
÷òî çà ÷åðòîé áåäíîñòè î÷óòèëàñü áîëåå ïîëîâèíû íàñå-
ëåíèÿ, à ñðåäíèé êëàññ, êàê òàêîâîé, èñ÷åçàë. Ýòî ïðèâå-
ëî ê óâåëè÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëå-
íèè äîõîäîâ, ê ñîæàëåíèþ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ
òåíäåíöèÿ ïðèñóòñòâóåò.

Îäíîé èç îñíîâíûõ è âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñðåäè ó÷àñò-
íèêîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç
ñëîæíûé ìåõàíèçì ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì è îïðàâäàííûì øàãîì, ÷òî âûòåêàåò èç ïî-
ëîæåíèé ýêîíîìèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ [2].

Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ â Àíãëèè, êîãäà áûë ïðèíÿò
áþäæåò Ëëîéä Äæîðäæà íà 1909 - 1910 ãã. Òîãäà áûë
ââåäåí ïðîãðåññèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã, ÷òî íàíåñëî
îùóòèìûé óäàð ñòîðîííèêàì ðàâåíñòâà ïðè íàëîãîîáëî-
æåíèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòüþ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàèáîëüøåé ïðîáëåìîé XXI â. ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, òàêàÿ ôóíê-
öèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû âëèÿíèÿ íà
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíîé [3].

Äàæå ñàìàÿ áîãàòàÿ è ñîâåðøåííàÿ ýêîíîìèêà ëþáî-
ãî òèïà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðàñïðåäåëåíèå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ òàê, êàê â òîì íóæäàåòñÿ êàæäûé èíäèâèä.
Îòëè÷èÿ â îáðàçîâàíèè, ñïîñîáíîñòÿõ, ñîöèàëüíîì ñî-
ñòîÿíèè ïðåäîïðåäåëÿþò äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ, êî-
òîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äåíåæíûå è íàòóðàëüíûå
äîõîäû â îáùåñòâå ðàñïðåäåëÿþòñÿ íåðàâíîìåðíî ñðåäè
åãî ÷ëåíîâ, è, êàê îòìå÷àåò Á. Ðàéçáåðã, "...ïðè ïåðåõîäå
îò öåíòðàëèçîâàíî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé
ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê óãëóáëå-
íèþ" [4]. Ýòî ïðåäîïðåäåëåíî òåì, ÷òî: "... ïåðâè÷íîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå (ïî ôàêòîðàì) íå âñåãäà ñïðàâåäëèâîå ñ ñî-
öèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ñ
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîýòîìó îíî äîïîëíÿåòñÿ âòîðè÷íûì
ðàñïðåäåëåíèåì (ïåðåðàñïðåäåëåíèåì) ÷åðåç ñèñòåìó

íàëîãîâ, ñóáñèäèé, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ" [5].

Ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðèñóùåå íåðàâåíñòâî â ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ ìåæäó äîìîõîçÿéñòâàìè, à ïîòîìó
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïåðåìåùåíèè äîõîäîâ îò
îäíîé ãðóïïû ê äðóãîé.

Îòìåòèì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà çàêðåïèëà òðè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà â äîõîäàõ:

◆ ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ, ñóùíîñòü êîòîðîé çàêëþ-
÷àåòñÿ â çàïðåùåíèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà è ïðåäìåòû òðóäà;

◆ ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ëè÷-
íîñòü èìååò ïðàâî âëàäåòü âñåì çàðàáîòàííûì äîõîäîì;

◆ êåéíñèàíñêàÿ êîíöåïöèÿ íàîáîðîò ñ÷èòàåò, ÷òî
íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ ïðåäîïðåäåëÿåò ñíèæåíèå ñïðîñà
íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, à ïîòîìó çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ðåãóëèðîâàòü ýòè
ïðîöåññû ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò [6].

Òàêèå ó÷åíûå, êàê Ñ. Ôèøåð, Ã. Äîðíáóø, Ð. Øìàëåí-
çè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòèêà â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ñðåäè ìíîãèõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðè-
çâàíà îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå åå ãðàæäàí. Èìåííî
ïîýòîìó ðàñïðåäåëèòåëüíîå âëèÿíèå ôèñêàëüíîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [7]. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà çàêðåïëÿåò è ðåàëèçîâûâàåò íà ïðàêòèêå ñâîå
îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå, à èçúÿòèå ÷àñòè äîõîäîâ ó íà-
ñåëåíèÿ èìååò ïåðâîîñíîâîé îïòèìàëüíûé óðîâåíü ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèíèìàþò ëè îíè ó÷àñòèå â îáùå-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïîýòîìó ôóíêöèÿ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ âñòóïàåò âî âçàèìîñâÿçü ñ ôóíêöèåé ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå: â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà
38% ãðàæäàí ÑØÀ ñ÷èòàëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïðèìåíÿòü ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ èìóùåñòâåííîãî ðàç-
ðûâà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Â Åâðîïå òàêîé ìûñëè
ïðèäåðæèâàëèñü îò 66 äî 80% àíêåòèðîâàííûõ ãðàæäàí.
Ê òîìó æå óìåíüøåíèå ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãà ñ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÑØÀ â 1986 ã. ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè-
÷èí ðîñòà íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ íà ïðîòÿæåíèè 80-õ è
ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã. XX â. [8]

Êàêèõ áû ïðåèìóùåñòâ íå ïðåäîñòàâëÿëà ðûíî÷íàÿ
ôîðìà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà ó÷àñòíèêàì ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, îíà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü
è ðàâåíñòâî âñåõ åå ñóáúåêòîâ áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Èìåííî ãîñóäàðñòâî, âûïîëíÿÿ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ,
êîíòðîëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ áëàã ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ïîñêîëüêó
íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèò ê
çíà÷èòåëüíîé è íåîïðàâäàííîé äèôôåðåíöèàöèè äîõî-
äîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè áîëü-
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øèíñòâà ãðàæäàí. Ñ ïîìîùüþ òðàíñôåðòíîé ïîëèòèêè,
ðåãóëÿöèè ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ è íàëîãîâîé ïîëèòèêè â
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ äåëàþòñÿ ïîïûòêè
èñïðàâèòü òàêóþ ñèòóàöèþ.

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàñïðåäåëåíèè ïðåäîïðåäåëÿ-
åò âîçíèêíîâåíèå ïðè÷èí, êîòîðûå óñèëèâàþò ïðîáëåìó
âûáîðà ìåæäó öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ïðåèìóùåñòâàìè
òàêîãî âìåøàòåëüñòâà. Â èíòåðåñàõ öåëåñîîáðàçíîñòè
âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, êîòîðàÿ ïîä-
äåðæèâàåòñÿ øèðîêèìè êðóãàìè îáùåñòâà, à òàêæå
ïðèíöèï ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñóù-
íîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäàÿ ñëåäóþ-
ùàÿ âåëè÷èíà äîõîäà áóäåò ïðèíîñèòü åãî âëàäåëüöó âñå
ìåíüøå óäîâîëüñòâèÿ (áóäåò èìåòü ìåíüøóþ ïðåäåëüíóþ
ïîëåçíîñòü).

Ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíîãî àñïåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îò
áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ñàìûì áåäíûì áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðîñòó ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ïîñëåäíèõ, êîòîðûå
áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà òåêóùåå ïî-
òðåáëåíèå. Óìåíüøåíèå äîõîäîâ áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ íå îòðàçèòñÿ íà èõ ïîòðåáèòåëüñêîì ñïðîñå, à ëèøü
ñîêðàòèò ñáåðåæåíèå. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî íîðì "ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíà" èíäèâèäû èìåþò ïðåäåëüíóþ ñêëîí-
íîñòü óâåëè÷èâàòü ïîòðåáëåíèå ñ ðîñòîì äîõîäà, íî íå
âñåãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ðîñòîì. Ñ ïîâûøåíèåì
äîõîäîâ âñå áîëüøå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðåäåëüíàÿ ñêëîí-
íîñòü ê "ïàññèâíûì" ñáåðåæåíèÿì, è ïîýòîìó äëÿ ïðå-
âðàùåíèÿ èõ â àêòèâíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû íåîá-
õîäèìîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî.

Â ýòîì êîíòåêñòå, êàê îòìå÷àëè Ð. Áîëäâèí è Ä. Íîðò:
"... ÷åðåçìåðíîå ñîñðåäîòî÷åíèå áëàã â ðóêàõ áîãà÷åé áó-
äåò ïðîÿâëÿòüñÿ ðåæå â ñïðîñå íà ñäåëàííûå âðó÷íóþ è
èìïîðòèðîâàííûå ïðåäìåòû ðîñêîøè, ÷åì íà îòå÷åñò-
âåííóþ ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ..." [9].

Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèâîäèò ê ïîòåðå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñíèæåíèåì ñáåðåæåíèé, ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è
ñòèìóëîâ ê òðóäó, à îòñþäà ê îïðåäåëåííîìó ñíèæåíèþ
ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû âûïóñêà ïðîäóêöèè. Ïðè ïðèìå-
íåíèè òàêîãî âèäà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåñëåäóåò ðàçíîîá-
ðàçíûå, íå ïðèñóùèå íàëîãó öåëè: îò ïîëèòè÷åñêèõ äî
ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðåãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîâûõ ñòà-
âîê.

Áîëüøèíñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàèíòåðåñîâàíî â
ýôôåêòèâíîì è ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ
ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî ïîíÿòèå "ñïðàâåäëè-
âîå ðàñïðåäåëåíèå" ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì è íå ÷åòêî

îïðåäåëåííûì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïðàâåäëèâîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå äîëæíî îòâå÷àòü ñîîòíîøåíèþ ðàçìåðà ïîñ-
ëå îáëîæåííîãî íàëîãîì äîõîäà è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà äëÿ ãðàæäàí, à ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè ÷åðåç íàëîãîâóþ ïîëèòèêó äîëæíî ïî âîçìîæíî-
ñòè ó÷èòûâàòü óðîâíè ïðîáëåì, êîòîðûå ðåøàþòñÿ: îò-
äåëüíîãî èíäèâèäà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îòðàñëè, ñåêòîðà
ýêîíîìèêè èëè õîçÿéñòâà â öåëîì.

Êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè ãðàíèö ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ òðóäíî îïðåäåëèòü. È.
Ô. Ðîäèîíîâà ðàçëè÷àåò íèæíþþ è âåðõíþþ ãðàíèöó, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðàìè ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðîöåññå. Íèæíÿÿ ãðàíèöà îò-
îæäåñòâëÿåòñÿ ñ ãðàíèöåé áåäíîñòè, ïðè êîòîðîé ïîëó÷à-
åìûå äîõîäû ìåíüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, à
âåðõíÿÿ - íàõîäèòñÿ òàì, ãäå ïðîèñõîäèò "ïåðåäîçèðîâêà"
- èçáûòîê ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà [9], òî åñòü â
ýòîì ñëó÷àå ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè óñòóïèò ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà äàþò
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü êîíå÷íûé äîõîä äîìîõî-
çÿéñòâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî
èìåëî â ïîëüçîâàíèè äîõîä, äîñòàòî÷íûé äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ íà óäîâëåòâîðåíèå
ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, à âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ â ñòðóêòóðå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è îáùèõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î äî-
ñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì áëàãîñîñòîÿíèè.

Íà ïðîòÿæåíèè 2004 - 2014 ãã. â áîëüøèíñòâå ñòðàí
- ÷ëåíîâ OÝCÐ íàáëþäàëîñü óìåíüøåíèå ñðåäíåé âåëè-
÷èíû ñòàâêè íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñ ó÷åòîì
âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå) äëÿ íåæåíàòîãî ëè-
öà áåç äåòåé, ïîëó÷àþùåãî ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå (òàáë.  1).

Íàèáîëüøåå óìåíüøåíèå ñðåäíåé ñòàâêè íàëîãà ïðî-
èçîøëî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Øâåöèÿ - íà 7,14% (ñ 31,52
äî 24,38%); Èçðàèëå - íà 5,58% (ñ 22,08 äî 16,5%);
Ïîëüøå - íà 3,3% (ñ 28,09 äî 24,79%); Âåëèêîáðèòàíèè
- íà 3,12% (ñ 26,83 äî 23,71%).

Äðóãèå ñòðàíû èçáðàëè ïîëèòèêó óâåëè÷åíèÿ íàëîãî-
âîãî äàâëåíèÿ íà îäèíîêèõ ãðàæäàí áåç äåòåé. Ñðåäè íèõ
íàèáîëåå âûðàçèòåëüíî ýòî íàïðàâëåíèå âîïëîùàëîñü â
Ëþêñåìáóðãå, ãäå ñ 2004 ïî 2014 ãã. ñðåäíÿÿ ñòàâêà
óâåëè÷èëàñü íà 4,86% (ñ 25,03 äî 29,89%); Ìåêñèêå -
òàêæå íà 4,86% (ñ 5,18 äî 10,04%); Ïîðòóãàëèè- íà
4,73% (ñ 22,53 äî 27,26%) è Èðëàíäèè - íà 4,56% (ñ
15,9 äî 20,46%).

Â 2014 ã. íàèáîëüøåé ñðåäíåé ñòàâêîé íàëîãà íà ïî-
ëó÷åííûå äîõîäû â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå (ñ ó÷åòîì
âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå) â ðàçìåðå ñðåäíåé
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Òàáëèöà  1.

Средние ставки налога с доходов физических лиц,
как % средней заработной платы в некоторых странах ОЭСР. [13]

Ïîêàçàòåëü Средняя ставка налога на прибыль и отчислений на социальное страхование работников

Òèï ñåìüè Одинокий человек, на 100% от заработной платы, без детей

Ãîä 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Страна Единица
измерения

Австралия Процент 23,88 24,22 23,98 23,36 22,55 22,06 22,28 22,27 22,88 23,1 23,39

Австрия Процент 33,22 33,04 33,44 33,84 34,26 32,79 33,07 33,55 33,94 34,38 34,6

Бельгия Процент 41,91 41,99 41,92 42,07 42,49 42,29 42,72 42,83 42,71 42,4 42,33

Канада Процент 23,78 23,85 23,75 23,29 23,38 22,49 22,39 22,54 22,61 22,68 23,27

Чили Процент 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Чехия Процент 23,75 24,03 22,41 22,89 23,64 22,29 22,46 23,09 22,89 22,89 23,14

Дания Процент 41,03 40,92 40,99 41,12 40,9 39,53 38,65 38,77 38,88 38,54 38,4

Эстония Процент 21,86 19,8 18,73 18,69 17,87 18,57 19,48 19,71 19,91 19,49 19,66

Финляндия Процент 30,84 31,05 30,59 30,41 30,36 29,27 29,42 29,37 29,38 30,08 30,66

Франция Процент 28,63 28,87 27,71 27,76 27,79 27,85 27,85 27,93 28,16 28,34 28,7

Германия Процент 42,28 42,21 42,52 42,16 41,85 41,21 39,2 39,75 39,77 39,43 39,54

Греция Процент 25 24,76 26,07 25,8 25,09 24,81 23,24 26,96 26,61 25,59 24,91

Венгрия Процент 34,4 33,65 35,24 38,81 38,26 37,76 31,39 35,1 35,13 34,5 34,5

Исландия Процент 28,03 28,16 27,81 26,83 27,25 26,24 27,6 28,38 28,66 29,07 28,48

Ирландия Процент 15,9 15,25 14,69 13,87 13,94 16,65 17,85 17,84 17,93 19,22 20,46

Израиль Процент 22,08 21,25 20,28 21,22 19,28 17,71 17,01 17,05 16,64 16,37 16,5

Италия Процент 28,51 28,01 28,75 29,19 29,53 29,72 30,23 30,76 30,95 31,12 31,61

Япония Процент 18,23 18,5 19,44 20,15 20,24 20,04 20,63 21,03 21,34 21,52 21,74

Южная Корея Процент 9,76 9,88 10,62 12,06 12,15 11,69 12,29 12,49 13,02 13,27 13,38

Люксембург Процент 25,03 25,89 26,57 27,7 27,39 26,24 26,77 28,41 28,13 29,5 29,89

Мексика Процент 5,18 4,59 4,97 6 5,14 5,42 5,61 9,22 9,53 9,8 10,04

Нидерланды Процент 32,55 32,51 32,49 32,47 32,84 31,79 31,66 31,7 32,19 31,25 31,38

Новая Зеландия Процент 19,71 20,03 20,44 21,08 20,51 18,07 16,99 15,87 16,39 16,89 17,25

Норвегия Процент 30,09 29,02 29,09 29,54 29,6 29,28 29,26 29,39 29,2 29,19 28,83

Польша Процент 28,09 28,38 28,71 27,79 25,04 24,39 24,49 24,62 24,69 24,76 24,79

Португалия Процент 22,53 21,79 22,69 22,44 21,97 21,47 22,2 23,28 22,78 27,44 27,26

Словакия Процент 21,81 21,77 22,13 22,31 22,81 21,4 21,65 22,8 22,8 22,76 22,87

Словения Процент 35,59 34,72 34,85 32,85 33,05 32,94 33,29 33,41 33,25 33,1 33,2

Испания Процент 20,09 20,29 20,48 20,59 19,3 19,8 21,73 22,04 22,86 22,92 22,98

Швеция Процент 31,52 31,19 30,88 27,6 26,92 25,4 24,77 24,85 24,9 25,11 24,38

Швейцария Процент 17,5 17,51 17,4 17,7 17,13 17,26 17,38 17,5 17,24 17,28 17,39

Турция Процент 30,45 30,5 30,36 30,43 27,69 27,07 27,01 27,06 27,11 27,36 27,42

Великобритания Процент 26,83 26,85 26,89 27,01 25,59 25,24 25,39 25,07 24,74 23,97 23,71

США Процент 24,37 24,27 24,41 24,84 24,45 23,32 23,78 22,83 22,85 24,68 24,84

ОЭСР - среднее Процент 25,63 25,46 25,54 25,61 25,21 24,68 24,61 25,13 25,21 25,44 25,54
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çàðàáîòíîé ïëàòû îáëàãàëèñü îäèíîêèå ðàáî÷èå áåç äå-
òåé òàêèõ ñòðàí, êàê Áåëüãèÿ - 42,33 %; Ãåðìàíèÿ -
39,54%; Äàíèÿ - 38,4%; Àâñòðèÿ - 34,6%; Âåíãðèÿ -
34,5%, à íàèìåíüøåé â ×èëè- 7%; Ìåêñèêå - 10,04%;
Êîðåè - 13,38%; Èçðàèëå - 16,5%; Èñïàíèè - 19,7%.

Æåíàòàÿ ïàðà ñ äâóìÿ äåòüìè ïîëüçîâàëàñü â 2014 ã.
íàèáîëüøèìè ëüãîòàìè â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ â
×èëè è Ìåêñèêå, ãäå ñðåäíÿÿ ñòàâêà íàëîãà ñ äîõîäîâ â
ðàçìåðå ñðåäíåãî çàðàáîòêà â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòî-
ðå ñîñòàâëÿëà 7% è 7,17% ñîîòâåòñòâåííî. Äîñòàòî÷íî
íåçíà÷èòåëüíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà îòìå÷åííûå äî-
õîäû èìåëè æåíàòûå ïàðû â Êîðåè - 10,93%; Èçðàèëå -
12,14%; Øâåéöàðèè - 14,79%.

Íàèâûñøèìè ñðåäíèìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè ñ íàëî-
ãà (ñ ó÷åòîì âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå) â 2014
ã. îáëàãàëèñü æåíàòûå ïàðû ñ äâóìÿ äåòüìè â Áåëüãèè,
ãäå ñòàâêà ñîñòàâëÿëà 38,3%; Äàíèè - 37,81%; Àâñòðèè
- 31,94%; Ãåðìàíèè - 31,05%; Âåíãðèè - 29,72%.

Ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è â áîëüøèíñòâå ÷ëåíîâ ñòðàí OÝCÐ æåíàòûå ïàðû ñ
äâóìÿ äåòüìè ÷óâñòâóþò ìåíüøåå íàëîãîâîå äàâëåíèå íà
ïîëó÷åííûå äîõîäû ñðàâíèòåëüíî ñ îäèíîêèìè ãðàæäà-
íàìè èëè ïàðàìè áåç äåòåé.

Äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ ñ øèðîêîé ñèñòåìîé íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
äåéñòâóåò â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò äàæå íåñêîëüêî âèäîâ íàëîãîâûõ
âû÷åòîâ, êîòîðûå çàâèñÿò îò âîçðàñòà, êîëè÷åñòâà äåòåé,
äîõîäà ðîäèòåëåé è îòëè÷àþòñÿ ñóììîé, íà êîòîðóþ ðàç-
ðåøåíî óìåíüøàòü îáëàãàåìûé íàëîãîì äîõîä (òàáë. 2). 

Íàëîãîâûå âû÷åòû ìîãóò íå çàâèñåòü îò êîëè÷åñòâà è
âîçðàñòà äåòåé, íî ó÷èòûâàþò äîõîä ðîäèòåëåé, êàê â Íè-
äåðëàíäàõ ïîä íàçâàíèåì "Combinatiekorting". Äðóãèå ÿâ-
ëÿþòñÿ çàâèñèìûìè êàê îò êîëè÷åñòâà äåòåé, òàê è ðàç-
ìåðà äîõîäà ðîäèòåëåé ("Alleinerzieherabsetzbetrag" â
Àâñòðèè). Ìíîãèå çàâèñÿò òîëüêî îò âîçðàñòà äåòåé -
"Alleen standeouderenkorting" è "Aanvullende alleen-
standeouderenkorting" â Íèäåðëàíäàõ.

Ðàññìàòðèâàÿ îòå÷åñòâåííóþ ìåòîäèêó ëüãîòíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü å¸ îïðåäåëåííîå ñîîò-
âåòñòâèå ìèðîâîé ïðàêòèêå, â êîòîðîé ñàìûìè ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè ìåòîäàìè ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

◆ ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè íà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä;

◆ îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà;
◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîãî êðåäèòà;
◆ èñïîëüçîâàíèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà;
◆ ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñõîäîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.44

Òàáëèöà  2/1.

Налоговые вычеты, на которые разрешено уменьшать облагаемый налогом доход
в некоторых европейских странах.

Íàèìå-
íîâàíèå Òèï

Дифференциация в
зависимости от:

Установленные
денежные

выплаты (в EUR)
за ребенка

Áåíåôèöèàð

Îãðà-
íè÷åíèÿ
äîõîäîâ
(â EUR)

Îñîáûå ÷åðòû

Возраста Количеств
а детей Дохода

Австрия

Unterhalts-
absetzungs-

betrag

Налоговый
вычет - √ - 350.40

Предварительным
условием являет-

ся алиментные
платежи

- -

Kinder-abset-
zbetrag - - - 700.80

Субъекты, имею-
щие право полу-

чать поддержку за
ребенка

- Прямой платеж
бенефициарам

Alleinerzieher
-absetzbetrag

Налоговый
вычет - √ √

364 (без детей)
494 (1 ребенок)
669 (2 ребенка)
дополнительно
220 (за каждого
последующего

ребенка)

Родители-
одиночки и пары

с одним
кормильцем

-

Вычеты из налого-
вой задолженнос-
ти. Если налого-

вый долг меньше,
оплата в качестве
отрицательного

подоходного
налога.

Бельгия Grund
freibetrag

Налоговый
вычет - √ -

1 ребенок: 1,370
2 ребенка: 3,520
3 ребенка: 7,880

4 ребенка: 12,750
дополнительно
510 (за каждого
последующего

ребенка)

Субъекты с
несовершеннолетн

ими детьми
- -
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Òàáëèöà  2/2.

Налоговые вычеты, на которые разрешено уменьшать облагаемый налогом доход
в некоторых европейских странах.

Íàèìå-
íîâàíèå Òèï

Дифференциация в
зависимости от:

Установленные
денежные

выплаты (в EUR)
за ребенка

Áåíåôèöèàð

Îãðà-
íè÷åíèÿ
äîõîäîâ
(â EUR)

Îñîáûå ÷åðòû

Возраста Количеств
а детей Дохода

Чехия - Налоговый
вычет - - - 417.57 Пары, которые

живут вместе -
Отрицательный

подоходный налог
должен быть

компенсирован

Дания - Нет налоговых вычетов и налоговых льгот за детей

Финляндия - Нет налоговых вычетов и налоговых льгот за детей

Франция - Налоговый
вычет - √ √ -

Субъекты с
детьми младше

18 лет
- -

Германия Kinder
freibetrag

Установ-
ленная

законом
налоговая

льгота

- - - 3,012
Субъекты с

детьми младше
18 лет

- -

Греция - Налоговый
вычет - √ -

1-ый ребенок:
1,000

2-ой ребенок:
2,000

3-ий ребеок:
10,000

Все последующие:
1,000

Субъекты с
несовершеннолет-

ними детьми
- -

Ирландия - Налоговый
вычет - √ -

1-ый и 2-ой
ребенок: 575

Все последующие:
830

Субъекты с
несовершеннолетн

ими детьми
- -

Италия - Налоговый
вычет - √ -

800 за ребенка;
900 за реюенка
младше 3 лет;

1,020 за ребенка
инвалида;

Более чем за 3
детей: 200

дополнительно

- - -

Люксембург Boni pour
en-fant

Трансферт-
ный

платеж
- - - 922

Субъекты с
детьми младше

21 года

Платеж - это
освобожденный от

налога доход

Нидер-
ланды

Combinatie-
korting

Налоговый
вычет

- - √ Максимум 1,765

Субъекты с
минимальным

доходом от
текущей работы

Мини-
мальный

доход
4,619

Если условия
будут выполнены,

то отдельные
вычеты

суммируются

Alleenstande-
ouderenkort-

ing
√ - - 902

Родители-
одиночки с

детьми младше
27 лет

-

Aanvullende
alleenstand-
eouderenko-

rting

√ - -
4.3% от дохода;

максимально
1,484

Родители-
одиночки с

детьми младше
16 лет

-

Португалия - Налоговый
вычет - √ - 170.40

Субъекты с
детьми младше

25 года
- -

Словакия - Налоговый
вычет - - - 231.84 Пары, которые

живут вместе -
Отрицательный

подоходный налог
должен быть

компенсирован

Испания - Налоговый
вычет - √ -

1-ый ребенок:
1,836

2-ой ребенок:
2,040

3-ий ребенок:
3,672

За каждого
последующего:

4,182

Субъекты с
детьми младше

25 года
- -

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 45
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Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â Ðîññèè íóæíî ðàçâè-
âàòü ñèñòåìó ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ áû áà-
çèðîâàëàñü íà äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñåìåéíîãî
ïîëîæåíèÿ, êîëè÷åñòâà è âîçðàñòà äåòåé, ÷òî äàñò âîç-
ìîæíîñòü óêðåïèòü ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñèñòåìû. 

Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò â ñòðàíàõ OÝCÐ ñâèäåòåëüñòâóåò
î ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèÿõ â îáùåì è èíäèâèäóàëüíîì íà-
ëîãîîáëîæåíèè: ïÿòíàäöàòü ñòðàí èñïîëüçóþò îòäåëüíóþ
ëè÷íîñòü êàê åäèíèöó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷åòûðå ñòðàíû
èñïîëüçóþò îáùåå íàëîãîîáëîæåíèå, è ïÿòü ñòðàí ïðåä-
îñòàâëÿþò æåíàòûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì âûáîð ìåæäó
îáùèì è èíäèâèäóàëüíûì íàëîãîîáëîæåíèåì [12]. Êàê
âèäèì, èäåÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê íàëîãîîáëîæåíèþ
äîìîõîçÿéñòâ âìåñòî îòäåëüíîé ëè÷íîñòè îñòàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíîé, âåäü òàêîé ïîäõîä ïðè íàëîãî-
îáëîæåíèè ëè÷íîãî äîõîäà ïëàòåëüùèêà ó÷èòûâàåò âñåõ
åãî èæäèâåíöåâ: äåòåé, íåðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ðî-
äèòåëåé.

Àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòèêó ïîñëåäíèõ ëåò â ÑØÀ, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî 50% ïëàòåëüùèêîâ ñ íàèìåíüøèìè
äîõîäàìè âîîáùå íåñóò ìèíèìàëüíóþ íàëîãîâóþ íàãðóç-
êó, âåäü èõ äîëÿ â îáùåé ñóììå ïåðå÷èñëåííîãî íàëîãà

ñîñòàâëÿåò òîëüêî 2,78%. Îñíîâíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
ïðèõîäèòñÿ íà î÷åíü áîãàòûõ ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû. Â
2013 ã. â ÑØÀ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 138 313 155
ïëàòåëüùèêîâ ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, êîòî-
ðûå ïåðå÷èñëèëè â áþäæåò 1 231 911 ìëí. äîëë. íàëîãà.
Èç íèõ 1% ïëàòåëüùèêîâ ñ íàèâûñøèìè äîõîäàìè, èìåÿ
19,04% âñåõ âàëîâûõ äîõîäîâ, ïåðå÷èñëèëè 465 705
ìëí. äîëë., èëè 37,80% îò âñåõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíîì ìåõàíèçìå ñèñòåìû (òàáë.  3).

ßðêèé ïðèìåð ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî äàâëå-
íèÿ ñðåäè ïëàòåëüùèêîâ ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà, ìû íàõîäèì â ÑØÀ. Â 2013 ã. 5% ïëàòåëüùèêîâ
ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, êîòîðûå ïîëó÷àþò íà-
èáîëüøèå äîõîäû, ïåðå÷èñëèëè 58,55% îò îáùåé ñóììû
íàëîãà, ÷òî íà 17,1% ïóíêòà ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëü ïåðå-
÷èñëåííîé ñóììû îñòàòêàìè 95% ïëàòåëüùèêàìè ñ
ìåíüøèìè äîõîäàìè (41,45%). Äàííàÿ ñòàòèñòèêà áûëà
õàðàêòåðíà è äëÿ ïðåäûäóùèõ ëåò (òàáë.  4).

Íàëîã íà íàñëåäñòâî êàê ýëåìåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà íå èãðàåò çíà÷èòåëüíîé ðîëè, åñ-
ëè ðàññìàòðèâàòü åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ âåëè÷èíû ïðèâëå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.46
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Налоговые вычеты, на которые разрешено уменьшать облагаемый налогом доход
в некоторых европейских странах.

Íàèìå-
íîâàíèå Òèï

Дифференциация в
зависимости от:

Установленные
денежные

выплаты (в EUR)
за ребенка

Áåíåôèöèàð

Îãðàíè-
÷åíèÿ

äîõîäîâ
(â EUR)

Îñîáûå ÷åðòû

Возраста Количеств
а детей Дохода

Великобри-
тания

Child tax
credit

Налоговый
вычет/Тран
сфертный

платеж
- - √

Семья: 635;
Ребенок: 635;
Дети: 2,150;

За инвалидов:
2,843

Семьи с детьми 
независимо от

дохода от работы

Семья:
58,259;
Дети:

16,889

Прямой платеж
бенефициарам

Норвегия - Нет налоговых вычетов и налоговых льгот за детей

Швейцария - Налоговый
вычет - - - 4,618

Субъекты с
детьми младше

18 года
- -

Турция - Налоговый
вычет - - - -

Субъекты с
детьми младше

18 года
- -

Канада Child tax
credit

Налоговый
вычет - - - 1,533

Субъекты с
детьми младше

18 года
- -

Япония - Налоговый
вычет - - - 3,222

Субъекты с
детьми младше 16

года
- -

США

Dependent
exemptions

Налоговый
вычет

- - √ Максимально
1,217

Субъекты с
детьми младше 19

года
- -

Child tax
credit - - √ 785.80

Субъекты с
детьми младше 17

года

Родители
одиночки:

58,935;
Пары:
86,438

-
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Характеристика федерального подоходного налога США
по данным 2013 года [11].

Ñîâîêóïíûé
äîõîä

Ñêîððåêòèðî-
âàííûé âàëî-

âûé äîõîä
($ ìèëëèîíû)

Óïëà÷åííûé
ïîäîõîäíûé

íàëîã
($ ìèëëèîíû)

Äîëÿ ãðóïïû
îò ñêîððåêòè-

ðîâàííîãî
âàëîâîãî

äîõîäà

Äîëÿ ãðóïïû
îò îáùåãî

ïîäîõîäíîãî
íàëîãà

Òî÷êà
äðîáëåíèÿ

ðåãèñòðèðóåì
îãî äîõîäà

Ñðåäíÿÿ
íàëîãîâàÿ

ñòàâêà

Все налого-
плательщики 138 313 155 9 033 840 $1 231 911 100,00% 100,00%

Топ 1% 1 383 132 1 719 794 $465 705 19,04% 37,80% 428 713 27,08%

1-5% 5 532 526 1 389 594 $255 537 15,38% 20,74% 18,39%

Топ 5% 6 915 658 3 109 388 $721 242 34,42% 58,55% 179 760 23,20%

5-10% 6 915 658 1 034 110 $138 621 11,45% 11,25% 13,40%

Топ 10% 13 831 316 4 143 498 $859 863 45,87% 69,80% 127 695 20,75%

10-25% 20 746 973 2 008 180 $202 935 22,23% 16,47% 10,11%

Топ 25% 34 578 289 6 151 678 $1 062 798 68,10% 86,27% 74 955 17,28%

25-50% 34 578 289 1 843 925 $134 805 20,41% 10,94% 7,31%

Топ 50% 69 156 578 7 995 603 $1 197 603 88,51% 97,22% 36 841 14,98%

Оставшиеся 50% 69 156 578 1 038 237 $34 307 11,49% 2,78% 36 841 3,30%

Òàáëèöà  4.

Доля от общей суммы перечисленного федерального подоходного налога. [11]

Ãîä Îáùèé Òîï
0.1%

Òîï
1%

Òîï
5%

Ìåæäó
5% è
10%

Òîï
10%

Ìåæäó
10% è
25%

Òîï
25%

Ìåæäó
25% è
50%

Òîï
50%

Îñòàâ-
øèåñÿ
50%

2001 100% 15,68% 33,22% 52,24% 11,44% 63,68% 17,88% 81,56% 13,54% 95,10% 4,90%

2002 100% 15,09% 33,09% 52,86% 11,77% 64,63% 18,04% 82,67% 13,12% 95,79% 4,21%

2003 100% 15,37% 33,69% 53,54% 11,35% 64,89% 17,87% 82,76% 13,17% 95,93% 4,07%

2004 100% 17,12% 36,28% 56,35% 10,96% 67,30% 16,52% 83,82% 12,31% 96,13% 3,87%

2005 100% 18,91% 38,78% 58,93% 10,52% 69,46% 15,61% 85,07% 11,35% 96,41% 3,59%

2006 100% 19,24% 39,36% 59,49% 10,59% 70,08% 15,41% 85,49% 11,10% 96,59% 3,41%

2007 100% 19,84% 39,81% 59,90% 10,51% 70,41% 15,30% 85,71% 10,93% 96,64% 3,36%

2008 100% 18,20% 37,51% 58,06% 11,14% 69,20% 16,37% 85,57% 11,33% 96,90% 3,10%

2009 100% 16,91% 36,34% 58,17% 11,72% 69,89% 16,85% 86,74% 10,80% 97,54% 2,46%

2010 100% 17,88% 37,38% 59,07% 11,55% 70,62% 16,49% 87,11% 10,53% 97,64% 2,36%

2011 100% 16,14% 35,06% 56,49% 11,77% 68,26% 17,36% 85,62% 11,50% 97,11% 2,89%

2012 100% 18,60% 38,09% 58,95% 11,22% 70,17% 16,25% 86,42% 10,80% 97,22% 2,78%

2013 100% 18,48% 37,80% 58,55% 11,25% 69,80% 16,47% 86,27% 10,94% 97,22% 2,78%
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÷åííûõ â áþäæåò ñðåäñòâ. Â ïðåäåëàõ ñòðàí OÝCÐ íà-
èâûñøèé ïîêàçàòåëü äîëè ýòîãî íàëîãà â îáùåé ñòðóêòó-
ðå ïîñòóïëåíèé íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íàáëþ-
äàåòñÿ â ÑØÀ, à ñàìûé íèçêèé - â Àâñòðèè. Ïîýòîìó åñ-
òåñòâåííûì åñòü òî, ÷òî ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì íàëîãà â
âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ íå ôèñêàëüíûå ïðèî-
ðèòåòû, à äîñòèæåíèå è ïîääåðæêà ñïðàâåäëèâîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã ïóòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ
î÷åíü áîãàòûõ ñåìåé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà íàñëåäñòâåííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â åâðîïåéñêèõ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íå
ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííîé è îòëè÷àåòñÿ ìíîãèìè
àñïåêòàìè. Òàêàÿ ðàçíèöà ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñòàâêàõ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, îïðåäåëåíèè ïëàòåëüùèêà íàëîãà, îáùå-
ãî ïîíÿòèÿ íàñëåäñòâà êàê îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è
åãî îöåíêè, ñèñòåìû âû÷åòîâ è îñâîáîæäåíèé. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ íàñëåäñòâî âîîáùå íå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îáúåêò, ñ êîòîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ íàëîã. 

Åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñòðàíû - ÷ëåíû ÎÝÑÐ, òî
áîëüøèíñòâî èç íèõ èñïîëüçóåò ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó
ïîñòðîåíèÿ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò íàñëåä-
ñòâà çà èñêëþ÷åíèåì Äàíèè, Èðëàíäèè, Âåëèêîáðèòàíèè
è Íîðâåãèè, ãäå îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé.

Äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
íàñëåäñòâà â âèäå äåíåæíûõ àêòèâîâ ñëîæèëèñü â Øâåé-
öàðèè, à çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå íàñëåäñòâà, õàðàêòåðåí äëÿ ÿïîí-
ñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ èìååò çàìåòíóþ ïðîãðåññèþ ñî
çíà÷èòåëüíûìè ïðåäåëüíûìè è ñðåäíèìè ñòàâêàìè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Âñå ôóíêöèè íàëîãîâ âçàèìîñâÿçàíû è ïðè ðåàëèçà-
öèè ôèñêàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðîÿâëÿþòñÿ â êîìïëåêñå,
ïîñêîëüêó íè îäíà èç íèõ íå ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
ïîëíîé ìåðå, à ðàçóìíûé ïàðèòåò ôóíêöèé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè âñåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ïðî-
âåäåííîå èññëåäîâàíèå äàëî âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü,
÷òî ñðåäè äîìèíèðóþùèõ ôóíêöèé íàëîãîâ îáÿçàòåëüíî
äîëæíà áûòü ñîöèàëüíàÿ (ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ), íàïðàâ-
ëåííàÿ íà óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äî-
õîäîâ.

Èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè îáíàðóæèëî
ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ìåæäó îòå÷åñòâåííûì è çàðó-
áåæíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ñëå-
äóþùåì:

◆ îòëè÷àåòñÿ ñàì ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ äîõîäà
êàê îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ: â èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà
âû÷èñëåíèÿ îáúåêòà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè îòäåëüíî èëè
æå îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ âñåé ñåìüè;

◆ äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèñóù äîñòàòî÷íî øèðî-
êèé ñïåêòð è õàðàêòåð íàëîãîâûõ ëüãîò, âû÷åòîâ, êîòîðûé
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äàæå ïðåâðàùàåò íàëîã â îò-
ðèöàòåëüíóþ âåëè÷èíó, êîòîðóþ âîçìåùàþò ïëàòåëüùèêó
(îòðèöàòåëüíûé íàëîã).

Ïî íàøèì óáåæäåíèÿì, âíåäðåíèå ìàëîïðîãðåññèâ-
íîãî íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ êîíñåí-
ñóñîì, êîòîðûé â íåêîòîðîé ñòåïåíè ðåøàåò âîïðîñ îï-
òèìèçàöèè íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ, íå ñîçäàâàÿ íåãàòèâíûõ
ñòåðåîòèïîâ ó áîãàòûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ê èíñòèòóòó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, êàêîå áû íå
èìåëî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ìàêðî- è ìèêðîïîêàçàòå-
ëè â ýêîíîìèêå, ïî÷òè íåâîçìîæíî. Äàæå ìàêñèìàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ñî ñâåðõïðîãðåññèâ-
íûì íàëîãîîáëîæåíèåì âûñîêèõ äîõîäîâ â ñî÷åòàíèè ñ
ñèñòåìîé òðàíñôåðòíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû. Èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà ÷åðåç óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé áóäóò èìåòü óñïåõ
òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì ðåøåíèè ïðîáëåìû ïåðåñòðîé-
êè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ïîñëåäóþùèõ èññëåäîâà-
íèé.

Íèêàêèå ìåòîäû, â òîì ÷èñëå è íàëîãîâûå, íå ïîìîãóò
äîáèòüñÿ ïîëíîãî ýãàëèòàðèçìà - ïðèíöèïà ðàâíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, íåçàâèñèìî îò èíäèâèäóàëüíîãî
âêëàäà â ñîçäàíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, à ïîýòîìó îá-
ùåñòâó íå ñòîèò ïîëíîñòüþ îïèðàòüñÿ íà ýòàòèçì. Êàæ-
äûé èíäèâèä äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ñâîåì áóäóùåì.
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К
àëüêóëèðîâàíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç áàçîâûõ çàäà÷ â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Â ÷àñòíîñòè ðåçóëüòàòû êàëü-

êóëèðîâàíèÿ  ñåáåñòîèìîñòè èñïîëüçóþòñÿ ìåíåäæìåí-
òîì ïðè ôîðìèðîâàíèè öåíîâîé ïîëèòèêè, ïðè ðàçðàáîò-
êå ðåãëàìåíòîâ êîíòðîëÿ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè ïîäðàçäåëåíèé ê
óïðàâëåíèþ çàòðàòàìè. Âñå ýòî ãîâîðèò î âàæíîñòè ïî-
èñêà ñïîñîáîâ íàèáîëåå òî÷íîãî êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáå-
ñòîèìîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ïîãðåøíîñòü â ýòîò ðàñ÷åò âíîñèò ðàñ-
ïðåäåëåíèå êîñâåííûõ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó â äàííîé ñòà-
òüå ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàòèì íà ïðîöåññ
ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî âûáðàòü áàçû ïîñëåäî-
âàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ  ïîäðàç-
äåëåíèé (ìåñò âîçíèêíîâåíèÿ çàòðàò) ðàçíûõ óðîâíåé.

Íà âòîðîì ýòàïå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñõåìó è âû-
áðàòü áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ ïî íîñè-
òåëÿì çàòðàò.

Ðàñïðåäåëåíèå êîñâåííûõ ðàñõîäîâ  ïîäðàçäåëåíèé
ðàçíûõ óðîâíåé.

Ðàñïðåäåëåíèå êîñâåííûõ çàòðàò ïîäðàçäåëåíèé  öå-
ëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü  â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè.

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà, ôèíàíñîâîé ñëóæáû è ñåêðåòàðèàòà, èìåþò
ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå â  ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé ñëóæáàìè è ïî-
ýòîìó ïîñëåäíèå, êàê öåíòðû ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, äîëæíû íåñòè íà ñåáå áðåìÿ ïî èõ ïîêðûòèþ. Íà ýòîì
îñíîâàíèè ðàñõîäû äàííîé ãðóïïû, íàçûâàåìûå êîñâåí-
íûìè ðàñõîäàìè âåðõíåãî óðîâíÿ (4 óðîâíÿ) íåîáõîäèìî
ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé
ñëóæáàìè.  Â êà÷åñòâå áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ

IMPROVING THE SYSTEM
OF CALCULATION OF PRODUCTION
COSTS IN MANAGEMENT
ACCOUNTING

M.  Kisets
Annotation
The article draws attention to the relevance of improving the system of

cost calculation for management purposes. The author refers to managerial
tasks, for which we use the results of cost calculation and focuses on the
shortcomings of the traditional system of accounting and calculation. As the
main problem of calculation of the cost the author identifies the error intro-
duced by the distribution of indirect costs and on that basis represents a
solution to this problem by applying system two-stage cost allocation by
financial responsibility centers and cost object.

Keywordds: Managerial cost accounting, cost accounting, cost manage-
ment.

Êèñåö  Ìàðèÿ  Âëàäèñëàâîâíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
êàô. áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, àíàëèçà

è àóäèòà,  ÎÎÎ "Ïðàéì. Êîíñóëüòàöèîííûå è
îöåíî÷íûå óñëóãè" ñò. êîíñóëüòàíò

äåïàðòàìåíòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé.
Àâòîð îáîçíà÷àåò óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è àêöåíòèðó-
åò âíèìàíèå íà íåäîñòàòêàõ òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ó÷åòà è êàëüêóëè-
ðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðîáëåìû êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîè-
ìîñòè àâòîð âûäåëÿåò ïîãðåøíîñòü, âíîñèìóþ ðàñïðåäåëåíèåì êîñ-
âåííûõ ðàñõîäîâ è íà ýòîì îñíîâàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñïîñîáû ðàçðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû äâóõñòóïåí-
÷àòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò ïî öåíòðàì ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè
è ïî íîñèòåëÿì çàòðàò.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò çàòðàò, êàëüêóëèðîâàíèå ñåáåñòîèìîñòè, óïðàâ-
ëåíèå çàòðàòàìè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ
КАЛЬКУЛИРОВАНИЯ СЕБЕСТОИМОСТИ ПРОДУКЦИИ

В УПРАВЛЕНЧЕСКОМ УЧЕТЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.50
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ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äîëþ
äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè êîììåð÷åñêîãî
öèêëà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé èëè ðåàëèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî â îáùåé äëèòåëüíîñòè
îïåðàöèîííîãî (ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîãî) öèêëà
â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. Öåëåñî-
îáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîé áàçû ðàñïðå-
äåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ îáóñëîâëåíà òåñ-
íîé çàâèñèìîñòüþ ìåæäó çàòðàòàìè íà óïðàâëåíèÿ è
äëèòåëüíîñòüþ ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîä÷è-
íåííûõ ñëóæá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííîé ëîãèêîé ïðåäñòàâèì
ìîäåëèðîâàíèå áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ
4 óðîâíÿ.

ãäå
ПЦед.пр. -  ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë èçãîòîâëåíèÿ åäè-

íèöû ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t, äí/ øò (êã è ò.ä.).;
ПП - äëèòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà çà ïåðè-

îä t, äí;
Kn.n - êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä

t, øò (êã è ò.ä.) 

ãäå
КЦед.пр -  êîììåð÷åñêèé öèêë ïðîäàæè åäèíèöû ïðî-

äóêöèè çà ïåðèîä t, äí/ øò (êã è ò.ä.).;
КП - äëèòåëüíîñòü êîììåð÷åñêîãî öèêëà çà ïåðèîä t,

äí;
Kp.n - êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä

t, øò (êã è ò.ä.)

ãäå ОЦед.пр -  îïåðàöèîííûé öèêë èçãîòîâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè åäèíèöû ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t, äí/ øò (êã è
ò.ä.).;

ãäå DПС - äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó.

ãäå DKC - äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ íà êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó.

Ïðîâåäåì ôàêòîðíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ ìîäåëåé
ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ íà îñíîâà-
íèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè.

1. Èññëåäóåì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ ðàñõîäîâ
4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó
ïðè èçìåíåíèè êàæäîãî èç ôàêòîðîâ.

1) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà çà ïåðèîä t
íà 1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ
íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà

2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè çà ïåðèîä t íà 1%
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà 

3) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè äëèòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî
öèêëà çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà çà ïåðèîä t
íà 1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ
íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà

4) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà ðåàëèçîâàííîé ïðî-
äóêöèè çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîëè÷åñòâà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà 

2. Èññëåäóåì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ ðàñõîäîâ
4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó ïðè
èçìåíåíèè êàæäîãî èç ôàêòîðîâ.

1) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
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ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êîììåð÷åñêóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà çà ïåðèîä t
íà 1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ
íà êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà 

2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êîììåð÷åñêóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà 

3) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êîììåð÷åñêóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè äëèòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî
öèêëà çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  äëèòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî öèêëà çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
ïðîèçâîäñòâåííóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà

4) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðè èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà ðåàëèçîâàííîé ïðî-
äóêöèè çà ïåðèîä t íà 1%
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîëè÷åñòâà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4 óðîâíÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà
êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó, óâåëè÷èâàåòñÿ íà 

2. Êîììåð÷åñêèå ðàñõîäû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå êîììåð÷åñêîé ñëóæáû, èìåþò çíà-
÷åíèå â  ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ñáûòîì è ñíàá-
æåíèåì ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ñëóæáû è ïîýòîìó
ïîñëåäíèå, êàê öåíòðû ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
äîëæíû íåñòè íà ñåáå áðåìÿ ïî èõ ïîêðûòèþ. Íà ýòîì îñ-
íîâàíèè ðàñõîäû äàííîé ãðóïïû, íàçûâàåìûå êîñâåííû-
ìè ðàñõîäàìè 3 óðîâíÿ íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó
îñíîâíûì è âñïîìîãàòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì.  Â êà÷åñò-
âå áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 3 óðîâíÿ öå-
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äîëþ äëèòåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îñíîâíîãî èëè âñïîìîãàòåëüíîãî öèêëà â
ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñîîòâåò-
ñòâåííî â îáùåé äëèòåëüíîñòè îïåðàöèîííîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî öèêëà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè. Ëîãèêà è ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äàííîé ãðóï-
ïû çàòðàò àíàëîãè÷íû âûøåîïèñàííîìó ñëó÷àþ.

3. Ðàñõîäû âñïîìîãàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå âñïîìîãàòåëüíî-
ãî öåõà, èìåþò çíà÷åíèå â  ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óïðàâëå-
íèÿ îñíîâíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è

ïîýòîìó ïîñëåäíèå, êàê öåíòðû ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, äîëæíû íåñòè íà ñåáå áðåìÿ ïî èõ ïîêðûòèþ. Íà
ýòîì îñíîâàíèè ðàñõîäû äàííîé ãðóïïû, íàçûâàåìûå êî-
ñâåííûìè ðàñõîäàìè 2 óðîâíÿ íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü
ìåæäó öåõàìè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.  Â êà÷åñòâå áàçû
ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 2 óðîâíÿ öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü äîëþ äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îñíîâíîãî öèêëà ñîîòâåòñòâóþùèõ öåõîâ â ðàñ÷åòå
íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî â
îáùåé äëèòåëüíîñòè îïåðàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.
Ëîãèêà è ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äàííîé ãðóïïû çàòðàò
àíàëîãè÷íû âûøåîïèñàííîìó ñëó÷àþ.

4.  Îáùåöåõîâûå ðàñõîäû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå öåõîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, èìå-
þò çíà÷åíèå â  ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îñíîâ-
íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ó÷àñòêàìè è ïîýòîìó ïîñëåä-
íèå, êàê öåíòðû ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíû
íåñòè íà ñåáå áðåìÿ ïî èõ ïîêðûòèþ. Íà ýòîì îñíîâàíèè
ðàñõîäû äàííîé ãðóïïû, íàçûâàåìûå êîñâåííûìè ðàñõî-
äàìè 1 óðîâíÿ íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ó÷àñòêà-
ìè öåõîâ.  Â êà÷åñòâå áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ
ðàñõîäîâ 1 óðîâíÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äîëþ
äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ îñíîâíîãî öèêëà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ó÷àñòêîâ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåí-
íîé ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî â îáùåé äëèòåëüíîñòè
îïåðàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà öåõà â ðàñ÷åòå
íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Ëîãèêà è ìîäåëè
ðàñïðåäåëåíèÿ äàííîé ãðóïïû çàòðàò àíàëîãè÷íû âûøå-
îïèñàííîìó ñëó÷àþ.

Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ  ïîäðàçäåëåíèé ïî íîñèòå-
ëÿì çàòðàò.

Ðàñõîäû â êëàññèôèêàöèè ïî íîñèòåëÿì çàòðàò  öåëå-
ñîîáðàçíî ïîäðàçäåëÿòü íà ïðÿìûå è êîñâåííûå ðàçíûõ
óðîâíåé. Ïðÿìûå çàòðàòû îòíîñÿòñÿ íà êîíêðåòíûé íîñè-
òåëü çàòðàò (ïîëóôàáðèêàò, íîìåíêëàòóðíàÿ ïîçèöèÿ).
Êîñâåííûå çàòðàòû îòíîñÿòñÿ íà íåñêîëüêî íîñèòåëåé
çàòðàò è ïîäëåæàò ðàñïðåäåëåíèþ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè îò íèæíåãî óðîâíÿ äî âåðõíåãî óðîâíÿ. Â îñíîâó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ çàòðàò ïî íîñèòåëÿì çàòðàò öåëå-
ñîîáðàçíî ïîñòàâèòü ïîêàçàòåëü ìàðæèíàëüíîé ïðèáû-
ëè, êîòîðûé òàêæå áóäåò ðàçíûõ óðîâíåé. Öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëÿ ìàð-
æèíàëüíîé ïðèáûëè îáóñëîâëåíà ëîãè÷íîñòüþ îòíåñåíèÿ
êîñâåííûõ çàòðàò íà ñåáåñòîèìîñòü íîñèòåëÿ çàòðàò â
çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, ïðèíîñèìîé
êàæäûì íîñèòåëåì çàòðàò, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé "êòî
áîëüøå çàðàáàòûâàåò - òîò, ïîêðûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü
çàòðàò". Òàêèì îáðàçîì, ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü ïåðâîãî
óðîâíÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê âûðó÷êà ìèíóñ ïðÿìûå çà-
òðàòû ïîäðàçäåëåíèÿ, ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü âòîðîãî
óðîâíÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 1
óðîâíÿ ìèíóñ êîñâåííûå çàòðàòû 1 óðîâíÿ ïîäðàçäåëå-
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

íèÿ, ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü òðåòüåãî óðîâíÿ ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 2 óðîâíÿ ìèíóñ ïðÿ-
ìûå çàòðàòû è êîñâåííûå çàòðàòû 2 óðîâíÿ ïîäðàçäåëå-
íèÿ, ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ êàê ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 3 óðîâíÿ ìèíóñ
ïðÿìûå çàòðàòû è êîñâåííûå çàòðàòû 3 óðîâíÿ ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü ïÿòîãî óðîâíÿ (êîòîðàÿ
óæå ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüþ îò ïðîäàæ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 4 óðîâíÿ ìèíóñ ïðÿìûå çàòðàòû
è êîñâåííûå çàòðàòû 4 óðîâíÿ ïîäðàçäåëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç òàêîé ëîãèêè áàçîé äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ êî-
ñâåííûõ çàòðàò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ
äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ,
ðàññ÷èòàííàÿ ïî êîíêðåòíîìó íîñèòåëþ çàòðàò, â îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè ýòîãî æå óðîâíÿ ïî ãðóïïå íîñè-
òåëåé çàòðàò, íà êîòîðóþ ïðèõîäÿòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû
ýòîãî óðîâíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííîé ìåòîäîëîãèåé, ïðåäñòà-
âèì ìîäåëèðîâàíèå áàçû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïî íîñèòåëÿì çàòðàò ïðèìåíèòåëüíî ê ðàç-
íûì óðîâíÿì.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå êîñ-
âåííûõ çàòðàò ïî îòíîøåíèþ ê íîñèòåëþ çàòðàò ïåðâîãî
óðîâíÿ.

ãäå
- ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 1 óðîâíÿ n-ãî íîñè-

òåëÿ çàòðàò, ðóá.; 
Bn -  âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò,

ðóá.;
ПЗn - ïðÿìûå çàòðàòû n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò, ðóá.

- äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ
ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò;

n - íîìåð íîñèòåëÿ çàòðàò;
m - îáùåå êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé çàòðàò â ãðóïïå, íà

êîòîðóþ ïðèõîäÿòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû ó óðîâíÿ.

Ïðîâåäåì ôàêòîðíûé àíàëèç ïîëó÷åííîé ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïî íîñèòåëÿì çàòðàò êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 1
óðîâíÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷-
íîñòè.

1) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè n-ãî íîñèòåëÿ çà
ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä t íà
1%  äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ ïî m
íîñèòåëÿì çàòðàò óâåëè÷èâàåòñÿ íà

2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè ïðÿìûõ çàòðàò n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä t
íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  ïðÿìûõ çàòðàò n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä t íà 1%  äî-
ëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò
â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ ïî m íîñèòå-
ëÿì çàòðàò óìåíüøàåòñÿ íà

- ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 2 óðîâíÿ n-ãî íîñè-
òåëÿ çàòðàò, ðóá.; 

- êîñâåííûå çàòðàòû  1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ 
çàòðàò, ðóá.

- äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-ãî
íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 55

M Bn n nП ПЗ1 = −

D
M

M

B

B
n

M n

n
n

m

n n

n n
n

m

П П

П

ПЗ

ПЗ

1

1

1

1 1

= = −

−( )
= =

∑ ∑

E
M

M

B

B
B

D n

n
n

m

n n

n n
n

mn

n
MП П

П

ПЗ

ПЗ

1
1

1

1

1

1

=

⎛

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟

= −

−( )

⎛

⎝

⎜

= =
∑ ∑

⎜⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟

=

=
−( )

=
∑

1

1

1

Bn n
n

m

ПЗ

1

1

Bn n
n

m

−( )

⎛

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟

=
∑ ПЗ

%

E
M

M

B

B
n

n
MD n

n
n

m

n n

n n
n

mПЗ

П П

П

ПЗ

ПЗ

1
1

1

1

1

1

=

⎛

⎝

⎜
⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟

= −

−( )

⎛

⎝= =
∑ ∑

⎜⎜
⎜
⎜
⎜

⎞

⎠

⎟
⎟
⎟
⎟

=

= −
−( )

=
∑

1

1

1

Bn n
n

m

ПЗ

M M Kn n n
П П З2 1 1= −

D
M

M

M K

M K
n

M n

n
n

m

n

n
n

m

n

n

П П

П

П З

П З

2

2

2

1

1 1

1 1

1

= =
−

−( )
= =

∑ ∑



Dn

MП 3

M nП 3

K
n

З 2

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò;
n - íîìåð íîñèòåëÿ çàòðàò;
m - îáùåå êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé çàòðàò â ãðóïïå, íà

êîòîðóþ ïðèõîäÿòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû ó óðîâíÿ.

Ïðîâåäåì ôàêòîðíûé àíàëèç ïîëó÷åííîé ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïî íîñèòåëÿì çàòðàò êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 2
óðîâíÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷-
íîñòè.

1) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà
ïåðèîä t íà 1% äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-
ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 1
óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óâåëè÷èâàåòñÿ íà

2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè êîñâåííûõ çàòðàò 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîñâåííûõ çàòðàò 1 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä

t íà 1%  äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ
ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óìåíüøàåòñÿ íà

Íà òðåòüåì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå êîñ-
âåííûõ çàòðàò 3 óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê íîñèòåëþ çàòðàò.

- ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 3 óðîâíÿ n-ãî íîñè-
òåëÿ çàòðàò, ðóá.;

- êîñâåííûå çàòðàòû  2 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çàòðàò, ðóá.

- äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-ãî
íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3
óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò;

n - íîìåð íîñèòåëÿ çàòðàò;
m - îáùåå êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé çàòðàò â ãðóïïå, íà

êîòîðóþ ïðèõîäÿòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû ó óðîâíÿ.

Ïðîâåäåì ôàêòîðíûé àíàëèç ïîëó÷åííîé ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïî íîñèòåëÿì çàòðàò êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 3
óðîâíÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷-
íîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 2 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà
ïåðèîä t íà 1% äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-
ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3
óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óâåëè÷èâàåòñÿ íà
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2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè êîñâåííûõ çàòðàò 3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîñâåííûõ çàòðàò 2 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä
t íà 1%  äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ
ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óìåíüøàåòñÿ íà

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå êî-
ñâåííûõ çàòðàò 4 óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê íîñèòåëþ çà-
òðàò.

- ìàðæèíàëüíàÿ ïðèáûëü 4 óðîâíÿ n-ãî íîñè-
òåëÿ çàòðàò, ðóá.; 

- êîñâåííûå çàòðàòû  3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çàòðàò, ðóá.

- äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ n-ãî
íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4
óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò;

n - íîìåð íîñèòåëÿ çàòðàò;
m - îáùåå êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé çàòðàò â ãðóïïå, íà

êîòîðóþ ïðèõîäÿòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû ó óðîâíÿ.

Ïðîâåäåì ôàêòîðíûé àíàëèç ïîëó÷åííîé ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïî íîñèòåëÿì çàòðàò êîñâåííûõ ðàñõîäîâ 4
óðîâíÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷-
íîñòè.

1) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé

ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà
ïåðèîä t íà 1% äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ n-
ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4
óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óâåëè÷èâàåòñÿ íà

2) Îïðåäåëèì èçìåíåíèå äîëè ìàðæèíàëü-
íîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé
ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò,
ïðè èçìåíåíèè êîñâåííûõ çàòðàò 3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ
çà ïåðèîä t íà 1%

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè  êîñâåííûõ çàòðàò 3 óðîâíÿ n-ãî íîñèòåëÿ çà ïåðèîä
t íà 1%  äîëÿ ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ n-ãî íî-
ñèòåëÿ çàòðàò â  îáùåé ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëè 4 óðîâíÿ
ïî m íîñèòåëÿì çàòðàò óìåíüøàåòñÿ íà
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

Òàêèì îáðàçîì, ñåáåñòîèìîñòü n-îé ïðîäóêöèè ìîæ-
íî ðàññ÷èòàòü ïî ôîðìóëå:

ãäå ПЗn - ïðÿìûå çàòðàòû n-îé ïðîäóêöèè, ðóá.;
- êîñâåííûå çàòðàòû 1 óðîâíÿ n-îé
ïðîäóêöèè, ðóá.;

- êîñâåííûå çàòðàòû 2 óðîâíÿ n-îé
ïðîäóêöèè, ðóá.;

- êîñâåííûå çàòðàòû 3 óðîâíÿ n-îé
ïðîäóêöèè, ðóá.;

- êîñâåííûå çàòðàòû 4 óðîâíÿ n-îé
ïðîäóêöèè, ðóá.;

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè â óïðàâëåí÷åñêîì ó÷åòå ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü ïîëíóþ ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî äâóõñòóïåí÷àòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çà-
òðàò, ïîçâîëÿþùåãî ìèíèìèçèðîâàòü ïîãðåøíîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî íàïðàâëåíî íà ïî-
ëó÷åíèå áîëåå òî÷íîãî ðåçóëüòàòà èñ÷èñëåíèÿ ñåáåñòîè-
ìîñòè è ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé è ïðîçðà÷íîé öåíî-
âîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ.
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П
ðîìûøëåííîñòü çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü ñî
âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â ÷àñòíîñòè, ñ
çíà÷èòåëüíûì ïðîãðåññîì â îáëàñòè ýëåêòðîíè-

êè, òðàíñïîðòà, ïåðåðàáîòêè è ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè.

Îäíàêî, Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî è ÿâëÿåò-
ñÿ âåäóùåé èíäóñòðèàëüíîé äåðæàâîé, ïîñëå ÑØÀ, ßïî-
íèè è Ãåðìàíèè. Â 2002 ãîäó íà ïðîìûøëåííûé ñåêòîð
ïðèõîäèëîñü 20% ÂÂÏ è îêîëî 25% ðàáî÷åé ñèëû. Â
2014 ãîäó ïðîìûøëåííîñòü, ê ñîæàëåíèþ, íà÷àëà òåðÿòü
ñâîè ïîçèöèè, óñòóïàÿ ìåñòî ñåêòîðó óñëóã (17% è 70,1%
ñîîòâåòñòâåííî) (Òàáë.  1). 

Åñëè ãîâîðèòü ïîäðîáíåå î çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîì
ñåêòîðå Ôðàíöèè, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äîëÿ çàíÿòûõ â
äàííîé ñôåðå ýêîíîìèêè ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàåòñÿ â
ïîëüçó ñåêòîðà óñëóã, òàê â 2005 ãîäó äîëÿ çàíÿòûõ â îá-
ëàñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûëà óæå íà óðîâíå
23% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 î êîòîðîì ãîâîðèëîñü ðàíåå,
à â ñôåðå óñëóã 75,7%, â ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè íà ïðî-
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå çàíÿòî ÷óòü áîëåå 20% âñåé
ðàáî÷åé ñèëû, à â ñôåðå óñëóã - áîëåå 76%.

Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàí çîíû åâðî, ãäå ïî-
÷àñîâàÿ ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøåé â

îñíîâíîì çà ñ÷åò ðàñõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé òðó-
äà. Â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå, â 2014 ãîäó ïî÷àñîâàÿ
ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû áûëà òðåòüåé ïî óðîâíþ îïëàòû
(34,3 åâðî â ÷àñ), ïîñëå Ëþêñåìáóðãà (35,7 åâðî) è Áåëü-
ãèè (38,0 åâðî).

Ãëàâíûìè ïðîìûøëåííûìè ðàéîíàìè Ôðàíöèè òðà-
äèöèîííî áûëè Ïàðèæ, Ñåâåð è Âîñòîê. Ðîëü Ïàðèæà îñ-
òàåòñÿ ñòîëü æå âûñîêîé, â ñòðóêòóðå åãî ïðîìûøëåííî-
ñòè îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò íîâûå íàóêîåìêèå îòðàñëè.
Ñåâåð è Âîñòîê ñ èõ óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé è òåêñ-
òèëüíîé ñïåöèàëèçàöèåé, êîòîðûå êîãäà-òî ïðîöâåòàëè,
ñåé÷àñ ñòàëè äåïðåññèâíûìè ðàéîíàìè. Îäíàêî, äîñòà-
òî÷íî áûñòðî ðàñòåò ðîëü çàïàäíûõ è þæíûõ ðàéîíîâ.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ýêîíîìèêè Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ
íåõâàòêà ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è èõ èìïîðò. Äî-
áû÷à óãëÿ â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ëèøü 10 ìëí. òîíí (â 50-å
ãîäû äàííûé ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå 60 ìëí. ò) è ïî-
ýòîìó Ôðàíöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ëèäåðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ
èìïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, â îñîáåííîñòè íåôòè (îêîëî 90
ìëí. òîíí â ãîä). Èìïîðòèðóþòñÿ òàêæå ïðèðîäíûé ãàç è
óãîëü.

Â òàáë.  2 ìîæíî óâèäåòü òåìïû ðîñòà ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

TRENDS OF INDUSTRIAL
PRODUCTION FRANCE
AT THE PRESENT STAGE

O.  Tyurina
Annotation
This article seeks to examine the main trends in the development of

industry in France over the last decade. The author analyzes the main
macroeconomic indicators, which are directly related to the industry or have
an impact on its growth rate. The same article describes some of the prob-
lems faced by France. Particular attention is given to policies to improve
efficiency in the field of industry and describes several areas that have the
advantage in terms of the timing of implementation.

Keywordds: France industry Production, production sector, exports, pol-
icy of initiatives.

Òþðèíà  Îëüãà  Àíäðååâíà
Àñïèðàíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ "ÐÝÓ

èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà", ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðàññìîòðåòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè âî Ôðàíöèè çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Àâòîð
àíàëèçèðóåò îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê ïðîìûøëåííîñòè èëè îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà òåìïû åå ðîñòà. Òàê æå ñòàòüÿ îïèñûâàåò íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ Ôðàíöèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëåíî ïîëèòèêè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîñòè è îïèñàíî íåñêîëüêî ñôåð, êîòîðûå èìåþò
ïðåèìóùåñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôðàíöèÿ, ïðîìûøëåííñòü, ïðîèçâîäñòâî, ñåêòîð, ýêñïîðò, ïîëèòèêà
èíèöèàòèâ.

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ
ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ФРАНЦИИ

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
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(âûáîðêà áûëà ñäåëàíà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 28
ñòðàí ïî òåìïàì ðîñòà íà 2015 ãîä (òðè ñòðàíû-ëèäåðà è
òðè îòñòàþùèå ýêîíîìèêè). Òàê, äëÿ íà÷àëà õîòåëîñü áû
ñêàçàòü, ÷òî ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî ÅÑ â 2015 ãîäó äîâîëüíî ñêóäíûå (âñåãî
1,4%, îäíàêî çàìåòåí íåáîëüøîé ðîñò ñ 2014 ãîäà, êîã-
äà ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 0,8%), ñàìûå âûñîêèå òåìïû
ðîñòà áûëè óñòàíîâëåíû â 2010 ãîäó, â 2009 ãîäó ýòîò
ïîêàçàòåëü ðåçêî óïàë äî îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé (-
15%).

Ðàññìàòðèâàÿ ëèäåðîâ ïî òåìïàì ðîñòà ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, òî ìîæíî îáîçíà÷èòü òðè ñòðàíû, à èìåí-
íî: Èðëàíäèÿ, Ïîëüøà è ×åõèÿ (17,3%, 4,6% è 4,6% ñîîò-
âåòñòâåííî). Îäíàêî íàðÿäó ñ ëèäåðàìè âûäåëÿþòñÿ è
ñòðàíû îòñòàþùèå â äàííîì ïîêàçàòåëå, òàêèå êàê Ãðå-
öèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ýñòîíèÿ.

Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ñðåäíèå ïîçèöèè è òåìïû åå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà 2015 ãîä íå îòñòàþò îò
ñðåäíååâðîïåéñêèõ, íî â òîæå âðåìÿ è íå îïåðåæàþò. Â

2009 ãîäó çàìå÷åíû ñàìûå íèçêèå òåìïû (-14%), ÷òî
ñâÿçàíî ñ Ìèðîâûì êðèçèñîì, ñàìûå âûñîêèå - â 2010
(5%).

Ïî äàííûì Eurostat îáúåì ïðîèçâîäñòâà â ãîðíîäî-
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè âî Ôðàíöèè è â ðàçðàáîòêå
êàðüåðîâ, ýíåðãåòèêè, âîäîñíàáæåíèÿ è óòèëèçàöèè îòõî-
äîâ ñíèçèëîñü íà 2,9%. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â ñåêòîðå
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè âîçðîñ íà 0,3%. Òà-
êèì îáðàçîì íà 2015 ãîä â ñåêòîðå îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåí-
öèè: ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñêîãî, ýëåêòðîííîãî è ìà-
øèííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñíèçèëîñü íà 0,4%, ñåãìåíò ïðî-
ìûøëåííîñòè â ïðîèçâîäñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è íà-
ïèòêîâ óâåëè÷èëñÿ íà 1%. Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ òàê æå âîçðîñëî íà 0,6%, ñàìûé
áîëüøîé ðîñò íàáëþäàëñÿ â ïðîèçâîäñòâå êîêñà è íåô-
òåïðîäóêòîâ (6,6%).

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé óïàäîê â ñôåðå ïðîìûøëåí-
íîñòè, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè Ôðàíöèè çàíèìàþò
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Òàáëèöà  1.

Ãîä

Ñåêòîð
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Объем ВВП 2 652 199 2 868 761 2 687 159 2 816 803 2 836 252 2 836 252

Сельское хозяйство 42 503 47 326 43 786 40 346 42 455 42 455

Промышленность 468 251 510 674 474 745 498 897 493 464 493 464

Услуги 1 879 872 2 019 131 1 894 355 1 989 124 2 006 004 2 006 004

Òàáëèöà  2.

Темпы роста промышленного производства в странах Европейского Союза
(2009-2015 гг., в %).

2009 2010 2012 2015

Франция -14,0 5,0 -2,6 1,4

Ирландия -4,5 7,5 -1,5 17,3

Польша -3,9 11,1 1,2 4,6

Чехия -13,1 8,2 -0,8 4,6

Греция -9,7 -6,1 -2,1 0,5

Финляндия -17,8 5,3 -1,5 -1,3

Эстония -23,9 22,9 1,5 -2,4

Источник: составлено автором на основе данных Eurostat за 2009, 2010, 2012, 2015 гг.
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ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðåéòèíãàõ êðóïíåéøèõ êîìïàíèé
ìèðà. Òàê êîìïàíèÿ Total ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ íà íåô-
òåãàçîâîé ñôåðå âîøëà â òîï -10 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé
ìèðà â ñïèñêå Fortune 500, îêàçàâøèñü íà 6 ìåñòå ñ âû-
ðó÷êîé  234277,5 ìëí. äîëë. [4].

Åñëè ãîâîðèòü î ôàêòîðàõ âëèÿþùèõ íà ïðîìûøëåí-
íûé ñåêòîð Ôðàíöèè, òî ñòîèò óïîìÿíóòü î íåêîòîðûõ ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ.  Òàê ïîñëå òðåõ ëåò çà-
ìåäëåííîãî ðîñòà, ÂÂÏ â 2014 ãîäó âûðîñ íà 0,4%, â
2015 ãîäó ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ è
òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ÂÂÏ âûðîñ íà 2,1%.
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, íà àïðåëü 2015 ñîñòàâëÿë 10,6%,
òåì ñàìûì ïîáèâ ðåêîðä 20-òè ëåòíåé äàâíîñòè. Îáùèé
äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âûðîñ íà 4,3% è ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã â 2015 ãîäó ñîñòàâèë 95,2% ÂÂÏ.
Èíôëÿöèÿ ñ íà÷àëà 2016 ãîäà ñîñòàâèëà -0,71%, à â ãî-
äîâîì èñ÷èñëåíèè - -0,19%.

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî îäíî èç îñíîâíûõ ñòà-
òåé ýêñïîðòà Ôðàíöèè. Ìàøèíû, äâèãàòåëè, íàñîñû ñî-
ñòàâëÿþò 57 ìëðä. äîëë. (11,3% îò îáùåãî îáúåìà ýêñ-
ïîðòà), ñàìîëåòû, êîñìè÷åñêèå àïïàðàòû: 54 ìëðä. äîëë.
(10,7%), òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà: 44,1 ìëðä. äîëë. (8,7%),
ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå: 39 ìëðä. äîëë.  (7,9%), ôàð-
ìàöåâòèêà: 29,9 ìëðä. äîëë. (5,9%), ïëàñòìàññà: 19,8
ìëðä. äîëë. (3,9%), íàïèòêè: 16,7 ìëðä. äîëë. (3,3%),
íåôòü: $6,4 ìëðä. äîëë. (3,2%), ìåäèöèíñêîå, òåõíè÷åñ-
êîå îáîðóäîâàíèå: 15,5 ìëðä. äîëë. (3,1%), ïàðôþìåðèÿ,
êîñìåòèêà: 15,1 ìëðä. äîëë. (3%)

Â öåëîì, ýêñïîðò âî Ôðàíöèè ñíèçèëñÿ íà 0,2% äî
381 ìëðä. åâðî â ôåâðàëå 2016 ãîäà. Ïðîèçâîäñòâåííûé
ñåêòîð ïîíåñ ïîòåðè, ÷òî îòðàçèëîñü íà åãî äîëè â îáùåì
ýêñïîðòå Ôðàíöèè, òàê ýêñïîðò ïðèðîäíûõ óãëåâîäîðî-
äîâ ïðåòåðïåë ðåçêèé ñïàä â 8,6 ïðîöåíòà; ïàðôþìåðèÿ,
êîñìåòèêà  - 2,1%, ýëåêòðè÷åñêàÿ è áûòîâàÿ òåõíèêà -
1,5%, ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ ëèøèëàñü 1,7%,
òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ è èçäåëèÿ èç êîæè ïîòåðÿëè 0,2%.
[2].

Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé èçîáðåòàòåëåé, ïåðâîïðî-
õîäöåâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êàæäûé ðàç, êîãäà îíà ñòàë-
êèâàëàñü ñ íåâçãîäàìè, îíà íàõîäèëà â ñåáå ñèëû îòêðû-
âàòü ñåáÿ çàíîâî. Ñåãîäíÿ Ôðàíöèÿ âíîâü ïåðåæèâàåò
ìåòàìîðôîçó. Åå öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âîññòàíîâèòü
ñâîå ìåñòî ñðåäè îñíîâíûõ èíäóñòðèàëüíûõ äåðæàâ, è
èãðàòü ñâîþ ðîëü â ýêîëîãè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è öè-
ôðîâîé îáëàñòÿõ.

Â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Ôðàí-
ñóà Îëëàíä îáíàðîäîâàë 10-ëåòíèé ïëàí íàïðàâëåííûé
íà ïîääåðæàíèå íîâûõ òåíäåíöèé è âîçìîæíîñòåé â 34
ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè.

Ïîñëå ãîäà ðàáîòû â Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå ïî âîïðî-
ñàì ïðîìûøëåííîñòè, ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî èíè-
öèèðîâàëî ñòðàòåãè÷åñêèé îáçîð, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðè-
îðèòåòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè. Îíè âûòåêà-
þò èç èñ÷åðïûâàþùåãî àíàëèçà ðàñòóùèõ ðûíêîâ âî
âñåì ìèðå è âñåñòîðîííåé îöåíêè ðîëè Ôðàíöèè â ãëîáà-
ëèçàöèè êàæäîãî èç ýòèõ ðûíêîâ. Â ïðîåêòå ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïî âîïðîñàì êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè, ïðîìûøëåííîñòè è óñëóã (DGCIS) áûëè âû-
äåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè, áàçèðóþùèõñÿ íà îñíîâå òðåõ êðèòåðèåâ: 1) Ïðèñóò-
ñòâèå â ïðîìûøëåííîñòè ðîñòà èëè çíà÷èòåëüíûõ ïåð-
ñïåêòèâ ðîñòà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå; 2) çàâèñèìîñòü îò
òåõíîëîãèé, êîòîðûìè îáëàäàåò Ôðàíöèÿ, èõ ïðèíÿòèå â
ðàìêàõ âñåé ýêîíîìèêè è èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìàññîâî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäëîæåíèé; 3)
ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîé ïîçèöèè íà ðûíêå ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðåäñòàâëåíî
34 èíèöèàòèâû âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Èõ
öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà
ñîçäàíèè íîâîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ôðàíöóçñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà çàâîåâàòü çíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ ðûíêà êàê âî Ôðàíöèè, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

34 èíèöèàòèâû ïðåäëàãàþò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë
ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ðàáî÷èõ ìåñò.
Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äàííûå èíèöèàòèâû ñïîñîáíû çà
10 ëåò ñîçäàòü 480 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò è ãåíåðèðîâàòü
45,5 ìëðä. åâðî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïî÷òè 40% èç
êîòîðûõ áóäóò èñõîäèòü îò ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ [6].

Èíèöèàòèâû âêëþ÷àþò â ñåáÿ 34 ðàçëè÷íûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðîåêòà, âîò ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ: âîçîáíîâëÿ-
åìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, àâòîìîáèëè èñïîëüçóþùèå ìå-
íåå äâóõ ëèòðîâ òîïëèâà íà 100 êì, ýëåêòðè÷åñêèå ñòàí-
öèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ýëåêòðè÷åñêèå ñàìîëåòû íîâîãî
ïîêîëåíèÿ, ñêîðîñòíûå ïîåçäà áóäóùåãî, òåïëîâîé ðå-
ìîíò çäàíèé è òä.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåñêîëüêî ñàìûõ
èíòåðåñíûõ ïðîåêòîâ. Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåð-
ãèè - ñàìûé ïåðñïåêòèâíûé ïðîåêò äëÿ Ôðàíöèè, òàê êàê
ïîçâîëèò â íàèìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñåòü îò íåôòè è ãà-
çà, à îñîáåííî îò àòîìíîé ýíåðãèè. Ýòà èíèöèàòèâà ïî-
çâîëèò òàêæå ðåøèòü òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåêòîð: ñíèæåíèå ñòîèìîñòè áîëåå ñòà-
ðûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; ðàçðàáîòêà
òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà; è óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñëåäóþùàÿ èíòåðåñíàÿ èíèöèàòèâà ñâÿçàíà ñ ñîçäà-
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íèåì àâòîìîáèëÿ èñïîëüçóþùåãî ìåíåå äâóõ ëèòðîâ òîï-
ëèâà íà 100 êì. Ýòà èíèöèàòèâà ïîìîæåò Ôðàíöèè óâå-
ëè÷èòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ìèðîâîì ðûíêå â ïðîèçâîä-
ñòâå àâòîìîáèëåé. Â 2014 ã. ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî
ôðàíöóçñêîé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äîñòèãëî
5,7 ìëí. ìàøèí, èç êîòîðûõ ëèøü 26% áûëî âûïóùåíî â
ñòðàíå (â 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàë 60%). Îêî-
ëî 80% âñåõ ïðîèçâåäåííûõ àâòîìîáèëåé áûëè ïðîäàíû
íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ ïðîòèâ 70% â 1997 ã. Äàííàÿ
èíèöèàòèâà òàê æå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íîâûõ
ýêîíîìè÷íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ãèáðèäíûå äâèãàòåëè,
áîëåå ëåãêèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ñíèæåíèå
ïîòåðü ìîùíîñòè îòíîñèìûå ê ìåõàíè÷åñêèì ïðè÷èíàì è
ñîïðîòèâëåíèå êà÷åíèþ øèíû. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ â
ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñíèæåíèè
ðàñõîäà òîïëèâà áåç óâåëè÷åíèÿ öåíû àâòîìîáèëÿ. Ïðî-
èçâîäèòåëè Renault è PSA, è ïðîèçâîäèòåëè îáîðóäîâà-
íèÿ Valeo, Faurecia, Plastic Omnium è Michelin èìåþò áî-
ãàòûé îïûò, è ðåøèëè îáúåäèíèòü ñâîè ñèëû äëÿ òîãî,

÷òîáû äîñòè÷ü óñïåõà â äàííîé îòðàñëè [6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôðàíöèè, ÷òîáû âîññòàíîâèòü
ñâîè ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ïðîìûøëåííîé áèòâå, ïîâû-
ñèòü ñâîþ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü  è ïîääåðæàòü çà-
íÿòîñòü â äàííîì ñåêòîðå äîëæíà ïðèíèìàòü æåñòêèå ðå-
øåíèÿ è êîððåêòèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â äàííîé îáëàñ-
òè.  Ôðàíöèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ äâîéíîé ïðîáëåìîé ìîäåð-
íèçàöèè ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè è ñîçäàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â
áóäóùåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì
ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòü è åé íå
ñòîèò òåðÿòü ýòè ïîçèöèè, òàê êàê â äàííûé ìîìåíò, âî
âðåìÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ êðèçèñà ñòðàíà ïîïðîñòó íå ïî-
òÿíåò òàêèå ãðàíäèîçíûå ïëàíû. Òàêèì îáðàçîì Ôðàíöèè
íåîáõîäèìû íîðìàòèâíûå àêòû, à òàê æå ïîëèòèêà ïî ëè-
áåðàëèçàöèè è óïðîùåíèþ ïðèñóòñòâèÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ â íåêîòîðûõ ñôåðàõ ïðîìûøëåííîñòè.
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ПРАВО

П
ðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ  ñåãîäíÿ ñòîèò íå ìåíåå
îñòðî, ÷åì äåñÿòü èëè ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä. Íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàçâèòèå îáùåñòâà äèíàìè÷íî äâèæåò-
ñÿ âïåðåä, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â âîïðîñàõ óðåãóëèðîâà-
íèÿ íåîïðåäåëåííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êâà-
çèãîñóäàðñòâ íàõîäèòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå. Â ÷åì æå
ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ïîëÿ â êîíòåêñòå
ëåãèòèìàöèè âíîâü âîçíèêàþùèõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâà-
íèé?

Àêòóàëüíûì áóäåò çàòðîíóòü äèëåììó, âîçíèêàþùóþ
â âûáîðå ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è ñóùåñòâóþùèìè
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåøåíèÿ ýòíè÷åñêîãî êîí-
ôëèêòà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ îñòàåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòî-
ðîì â óðåãóëèðîâàíèè "çàìîðîæåííûõ" êîíôëèêòîâ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî îíà îñòàåòñÿ òåì ïîáóæäàþùèì ìîìåí-
òîì, êîòîðûé ìîòèâèðóåò ñóáúåêòû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì â âîïðî-
ñàõ ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé. Þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ íåîï-

ðåäåëåííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êâàçèãîñóäàð-
ñòâà òîëüêî òîãäà áóäóò ïðèìåíåíû, êîãäà íà òî ñôîðìè-
ðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Â ïîëèòîëîãè÷åñêîì ñïðàâî÷-
íèêå ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äåôèíèöèðóåòñÿ êàê "ñïîñîá-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà ê ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåà-
ëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè" [1]. Ïðè÷åì â êîíòåêñòå ïðàâîñóáúåêòíîñòè êâàçèãî-
ñóäàðñòâ, ëåãèòèìàöèÿ èõ ñòàòóñà ñòàíîâèòñÿ öåëüþ ëèøü
äëÿ ñàìèõ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ. Âñå îñòàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà, êàê ëîááèðóþùèå íåçàâèñèìîñòü ïîäîáíîãî íîâîî-
áðàçîâàíèÿ, òàê è âûñòóïàþùèå ïðîòèâ ýòîãî àêòà, èí-
ñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ èñïîëüçóþò â êà÷åñò-
âå þðèäè÷åñêîãî ñðåäñòâà â äîñòèæåíèè èíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ öåëåé. Ïîýòîìó ìû ðåãóëÿðíî âèäèì ïðîÿâëåíèÿ
"äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ" â âîïðîñå ðàçðåøåíèÿ ìåæýòíè-
÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âîêðóã êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé. Òàêèå "äâîéíûå ñòàíäàðòû" ïðîèçðàñòàþò
èç ñóùåñòâóþùåãî êîíôëèêòà äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðèíöèïîâ: ïðèíöèïà íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ïðèí-
öèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïîïûòêà ðåàëèçîâàòü ïðàâî
íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîïðåäå-

POLITICAL WILL AND LEGAL MEANS
IN SETTLEMENT SPECIAL STATUS
OF QUASI-STATE FORMATIONS

L.  Berdegulova
Annotation
The article investigates the problem of the relation of political will and

legal means in the settlement of special quasi status. Political will is the
main factor in the settlement of "frozen" conflicts. Political will motivate the
subjects of foreign relations act a certain way in matters of recognition or
non-recognition of quasi-public entities. Legal means of resolving indeter-
minate political and quasi-legal status will only be applied when the politi-
cal will is formed. This algorithm creates certain difficulties, since cultivates
a policy of "double standards".

Keywordds: political will, legal means, quasi-state, international recog-
nition, self-determination, parent state, sovereignty.

Áåðäåãóëîâà  Ëþáîâü  Àëåêñååâíà
Ê.þð.í., Ñòåðëèòàìàêñêèé

ôèëèàë Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, Ñòåðëèòàìàê

Àííîòàöèÿ
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ëåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå
ñî ñòîðîíû ðÿäà ãîñóäàðñòâ è ôîðìàëüíîå íàëè÷èå ïðè-
çíàêîâ ãîñóäàðñòâà äàåò ïðàâî êâàçèãîñóäàðñòâåííûì
îáðàçîâàíèÿì íà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòêàç äðóãîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ ïðè-
çíàòü íåçàâèñèìîñòü ïîäîáíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
íåñíÿòûå ïðèòÿçàíèÿ "ìàòåðèíñêîãî" ãîñóäàðñòâà, ñî-
çäàþò íàïðÿæåííîñòü âîêðóã èñêîìîé òåððèòîðèè. À ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé ñóáú-
åêò êàê áû "çàâèñàåò" íà ïóòè îò êâàçèãîñóäàðñòâà ê ãîñó-
äàðñòâó.

Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèëüíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü óêà-
çàííûå ñóáúåêòû êàê ãîñóäàðñòâà ñ ñîìíèòåëüíûì (ñïîð-
íûì) ñòàòóñîì. Ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå Àáõàçèè,
Þæíîé Îñåòèè è Êîñîâî.

Ïðàâî íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñ÷èòàåòñÿ âàæíåé-
øèì ãóìàíèñòè÷åñêèì íà÷àëîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, îäíàêî, êîòîðûé âñòðå÷àåò ñåðüåçíîå ñîïðîòèâëå-
íèå ñî ñòîðîíû ïîëíîöåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàþùèõ
èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè è íåðóøèìîñòè. Òåíäåíöèþ ãóìàíèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò, êîíå÷íî, ïðèâåò-
ñòâîâàòü. Íåëüçÿ, îäíàêî, íå âèäåòü, ÷òî èìåííî îíà
âåñüìà îùóòèìî ñòèìóëèðóåò ïðîöåññ ñàìîîïðåäåëåíèÿ
íàöèé ïî ìîíîýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, èíà÷å ãîâîðÿ, ýòíè-
÷åñêèé ñåïàðàòèçì.

Òàêèì îáðàçîì, ãóìàíèñòè÷åñêè íàïðàâëåííûì ñ÷è-
òàåòñÿ ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèè, à íåãóìàííûì -
ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Ïî-
äîáíîå óòâåðæäåíèå áóäåò âåðíûì ëèøü ïðè óñëîâèè
ïðîÿâëåíèÿ ãåíîöèäà ðîäèòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïðîæèâàþ-
ùèì íà åãî òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì, ôîðìû è ñïîñîáû îá-
ðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè óæå ïåðå-
ñòàëè áûòü òîëüêî åãî âíóòðåííèì äåëîì, ñòàíîâÿñü íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îáúåêòîì âíèìàíèÿ âñåãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîîòíîøåíèå âûøåóêàçàííûõ íà÷àë ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîèã-
ðàþùóþ êîëëèçèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàê è íå íàøåä-
øóþ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâå-
ðåííûå âðåìåíåì "íåãóìàííûå" ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå
ëåãèòèìíûìè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ñèëîâûå ðåøåíèÿ, ïðèìåíèìûå ê "ñåïàðàòèñ-
òàì", íà äåëå ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (êàê â ñëó÷àå ñ Íàãîðíûì Êàðàáà-

õîì â 2016 ãîäó, ÄÍÐ è ËÍÐ ñ 2014 ãîäà ïî ñåãîäíÿøíèé
äåíü, Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé â 2008 ãîäó è ò. ä.). Ñ
äðóãîé ñòîðîíû - íèêàêèõ ãóìàííûõ, à çíà÷èò, ëåãèòèìíûõ
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, êðîìå ìåõàíèçìà
ïðèçíàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ, ó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà â ñóùíîñòè íåò.  Ìåæäó òåì òàêîé ìåõàíèçì ïî-
ïðåæíåìó íå ðàçðàáîòàí è â ëó÷øåì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò
êàê îáû÷àé, ñâîä íåïèñàíûõ ïðàâèë.

Íå ïîñëåäíÿÿ ðîëü îòâîäèòñÿ  ïîëèòè÷åñêîé âîëå ãî-
ñóäàðñòâ, ðåøàþùèõ ïðèçíàâàòü èëè íåò êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

Ñåðüåçíî îñëîæíÿåò è áåç òîãî íåëåãêîå ïîëîæåíèå
ñòðóêòóðíàÿ  äåçîðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé. Èõ ïðåæíÿÿ áèïîëÿðíàÿ ñòðóêòóðà, ïîçâîëÿâøàÿ, â
÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâàì-ãåãåìîíàì â êðàéíåì ñëó÷àå
åäèíîëè÷íî ïðèçíàâàòü íîâûå ãîñóäàðñòâà, íàäåëÿÿ èõ
òåì ñàìûì îãðàíè÷åííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðû âëèÿíèÿ, â îñíîâíîì
äåìîíòèðîâàíà. Íèêàêîé íîâîé ñòðóêòóðû -  íè ìíîãîïî-
ëþñíîé, íè îäíîïîëþñíîé - íå âîçíèêëî. È ñêîðåå âñåãî
íå âîçíèêíåò. Ïî ëîãèêå âåùåé îáðàçîâàâøèéñÿ âàêóóì
ñî âðåìåíåì áóäåò çàïîëíåí êàêîé-òî "ñèíòåòè÷åñêîé"
êîíñòðóêöèåé, â ðàâíîé ñòåïåíè, îïèðàþùåéñÿ íà îáùèå
öåííîñòè è èíòåðåñû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå íà èõ äîáðîâîëüíîå è ñîçíàòåëüíîå ñî-
áëþäåíèå, ãîðàçäî áîëåå äîñêîíàëüíî ðàçðàáîòàííûõ è
åäèíûõ äëÿ âñåõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Êàê ñêîðî ýòî ñëó÷èò-
ñÿ, ïîêà íèêòî íå ìîæåò ïðåäïîëîæèòü. Ïîýòîìó ìíîãèì
ãîñóäàðñòâàì ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü "ïî ñèòóàöèè", íà-
ïðèìåð, îêàçûâàÿ ñâîå ïîêðîâèòåëüñòâî íå âïîëíå ëåãè-
òèìíûì íîâûì ãîñóäàðñòâàì, íî íå ïîìûøëÿÿ îá èõ îôè-
öèàëüíîì ïðèçíàíèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâà ïðåäïî÷èòàþò ýòó äâîéñòâåííîñòü íå çàìå÷àòü ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó êîíêðåòíîå íîâîå ãîñóäàðñòâî îñòà-
åòñÿ íà ïåðèôåðèè èõ èíòåðåñîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåñïî-
ñîáíîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ðàçðåøàòü âîïðîñû ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, âî ìíîãèõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðàâî íà-
öèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðàâî íî-
ñèò ÷èñòî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, íå èìåþùèé íè÷åãî
îáùåãî ñ ïðàêòèêîé è  ðåàëèÿìè ìåæäóíàðîäíîé àðåíû.

Îäíîçíà÷íî, ìîæíî òàêæå ñêàçàòü è ÷òî çíà÷èìîñòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ íà ñåãîäíÿ ñåðüåç-
íî äèñêðåäèòèðîâàíà. È ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ,
çà÷àñòóþ íàõîäÿùàÿñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, ñûãðàëà â
ýòîì íå ñàìóþ ïîñëåäíþþ ðîëü.

Îáëàäàÿ âñåìè ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâà, Àáõàçèÿ è
Þæíàÿ Îñåòèÿ äîáèëèñü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðè-
çíàíèÿ ñî ñòîðîíû ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ Ðîñ-
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ñèè, Íèêàðàãóà,  Âåíåñóýëà, Íàóðó è Âàíóàòó, à òàêæå äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ñ ïîäîáíûì ñòàòóñîì (Ðåñïóáëèêà Þæíàÿ
Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ âçàèìíî, Íàãîðíî-Êàðàáàõñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà, Ïðèäíåñòðîâüå, Ñàõàðñêàÿ Àðàáñêàÿ Äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà, Àâòîíîìíîå òåððèòîðèàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå Ãàãàóçèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Ñåðáñêàÿ Êðàèíà â èçãíàíèè). Âñå îñòàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà ðåøèëè íå ïîääåðæèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íîâûõ
ñóáúåêòîâ ñêîðåå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ïðîÿâëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íàïðàâëåííîé íà ïðèçíàíèå Àáõàçèè
è Þæíîé Îñåòèè, èìåëî ïîä ñîáîé âïîëíå ïðàãìàòè÷íûå
ìîòèâû: äëÿ Ðîññèè - ýòî âîïðîñ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïî-
ðÿäêà; äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ êàê  Íèêàðàãóà,  Âåíåñóýëà,
Íàóðó è Âàíóàòó - ýòî ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëåííûå ñî
ñòîðîíû Ðîññèè â îáìåí íà ëîÿëüíîñòü â îòíîøåíèè ïðè-
çíàíèÿ Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Âñå îñòàëüíûå ëèöà ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêèìè æå ñóáúåêòàìè ñ íåîïðåäåëåííûì â ïëàíå
ëåãèòèìàöèè ñòàòóñîì, ðàññ÷èòûâàþùèìè íà âçàèì-
íîñòü â ýòîì âîïðîñå.

Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ, íå ïåðåîöåíèâàåì ëè ìû
ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
ïðàâà íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå? Äî 2008ã. (ïðèçíàíèÿ
Êîñîâî) êîãäà âñå ñóáúåêòû ïîääåðæèâàëè åäèíóþ ïîçè-
öèþ â âîïðîñå íåïðèçíàíèÿ ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ãîñó-
äàðñòâ (äàáû íå ïîðîæäàòü ïðåöåäåíò), êàçàëîñü, ÷òî íåò.
Îäíàêî, â 2008 ãîäó ïîñëå ñàìîïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè Êîñîâî, ïðè÷åì áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó íèêàêîãî ðåôåðåíäóìà íå ïðîâîäèëîñü, ðàçãîðå-
ëèñü îæåñòî÷åííûå äèñêóññèè. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâèëàñü
áèïîëÿðíàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ íåçàâè-
ñèìîñòè Êîñîâî âûñêàçàëèñü Ðîññèÿ è Êèòàé, ê êîòîðûì
ïðèñîåäèíèëèñü ÞÀÐ, Âüåòíàì, Ëèâèÿ è Èíäîíåçèÿ.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîòèâ ïðèçíàíèÿ àâòîíîìèè êðàÿ
âûñêàçàëèñü Èñïàíèÿ,  Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ãðåöèÿ, ò.å.
òå ñòðàíû, íà êîòîðûå ïðèâûêëè ðàññ÷èòûâàòü  ÑØÀ -
îñíîâíûå èíèöèàòîðû ñóâåðåíèçàöèè Êîñîâî. Åäèíñòâà
ïî ýòîìó âîïðîñó íå ñóùåñòâóåò, âîçìîæíî, èç-çà òîãî,
÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå êàê íèêàêîé
äðóãîé èíñòèòóò ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, òî
åñòü ñ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íûìè èíòåðåñàìè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ íà âíåøíåé àðåíå, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò
âíîâü âîçíèêàþùèõ ñóáúåêòîâ.

Àêòóàëüíà ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ òàêîãî
ïðèçíàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íàñòîëüêî ðàçìû-
òûìè, ÷òî ïîçâîëÿþò òðàêòîâàòü èõ óäîáíûì ñïîñîáîì.
Óêàçàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ðàíåå ãîñóäàðñòâî îáîñíîâû-
âàëî ñâîå ðåøåíèå èíà÷å, âñòðå÷àåò êîíòðàðãóìåíò -
ìîòèâèðîâàíèå îñîáûì ñëó÷àåì. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ äà-
÷è êîíñóëüòàöèîííîãî çàêëþ÷åíèÿ Ìåæäóíàðîäíûì ñó-
äîì â Ãààãå â 2010 ãîäó ïî âîïðîñó çàêîííîñòè ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî, ÑØÀ ïîñ÷èòàëè Êîñî-
âî - "îñîáûì ñëó÷àåì", êîòîðûé íóæíî ðàññìàòðèâàòü â

êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, à òàêæå äëèòåëü-
íîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ãèáåëè ïî-
ðÿäêà 10000 ÷åëîâåê. Îäíàêî, â àâãóñòå 2008 ãîäà, êîã-
äà ïîñëå íàïàäåíèÿ âîéñê Ãðóçèè íà ìèðíîå íàñåëåíèå
Þæíîé Îñåòèè, ýòî êâàçèãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàñèëî
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø çà-
ÿâèë î íåîáõîäèìîñòè óâàæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè Ãðóçèè [2]. Ïðàâà ÷åëîâåêà, êîíå÷íî æå, çäåñü
óæå íå èìåëè ñòîëü ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîçèöèÿ Ãåðìàíèè â âîïðîñàõ ïðèçíàíèÿ èëè íåïðè-
çíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè íîâîãî îòäåëèâøåãîñÿ êâàçèãî-
ñóäàðñòâà òàêæå äåìîíñòðèðóåò äâîéñòâåííóþ ïîëèòè÷å-
ñêóþ âîëþ è ïðèìåð äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Òàê, â ðàìêàõ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì â Ãààãå ïðåä-
ñòàâèòåëü Ãåðìàíèè Ñüþçåí Âàñóì-Ðàéíåð âûñêàçàëà
ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè ñòàëî
"øàãîì âïåðåä äëÿ íàðîäà Êîñîâà, êîòîðûé èìååò ñïåöè-
ôè÷åñêóþ èñòîðèþ è îêðóæåíèå", ïðè ýòîì ñàìîïðîâîçã-
ëàøåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, à òàêæå  ðåçîëþöèè Ñîâáåçà ÎÎÍ 1244, è â öåëîì íå
íàðóøàåò ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè [3]. Â òî
æå âðåìÿ, Àíãåëà Ìåðêåëü â îòíîøåíèè íåçàâèñèìîñòè
Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè âûñêàçûâàëàñü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: "Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè, îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó, îñíîâàííî-
ìó íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, è ïî ýòîé ïðè÷èíå ýòî àáñî-
ëþòíî íåïðèåìëåìî"[4]. Äâå çåðêàëüíûå òî÷êè çðåíèÿ íà
îäèí è òîò æå êðóã îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîêàçûâàåò ãîñó-
äàðñòâî, ïîðîæäàåò ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó âîëüíîãî òðàêòî-
âàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà â óäîáíîì äëÿ ñåáÿ
âàðèàíòå, à ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê ïðåíåáðåæåíèþ ýòè-
ìè íîðìàìè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî êâàçèãîñó-
äàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå íå òîëüêî óùåìëåíî â ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ  ïðàâàõ, íî, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ñâîáîä-
íî îò îáùèõ äëÿ âñåõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, îò õîòÿ áû
ôîðìàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó.
Íåïðèçíàííîå ãîñóäàðñòâî ðåøàåò ïåðìàíåíòíóþ çàäà÷ó
âûæèâàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî, åñòåñòâåííî, âñå ñðåäñòâà õî-
ðîøè. Îòíþäü íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó íå èìåþùèå ñêîëüêî-
íèáóäü îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ò.å. â ëó÷øåì
ñëó÷àå ïîëóëåãàëüíûå,  êâàçèãîñóäàðñòâà íà ïåðâûõ ïî-
ðàõ âûíóæäåíû, à ïîòîì âñå áîëåå îõîòíî è îñîçíàííî
ïðèáåãàþò ê íå âïîëíå ëåãàëüíûì èëè ïðÿìî êðèìèíàëü-
íûì  ñðåäñòâàì âûæèâàíèÿ.

Âûøåñêàçàííîå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà
ïðàâîâûõ ðåøåíèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå öåíòðî-
áåæíûõ òåíäåíöèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ïðèçíàíèÿ, ò.ê. ýòî îáîñíî-
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âàíî ïîâûñèâøåéñÿ àêòèâíîñòüþ ýòíè÷åñêèõ ýëèò, êîòî-
ðûå â ïðîöåññå ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ñòðåìÿòñÿ ê îáðàçîâà-

íèþ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîì ïîëèòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.66

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ïîëèòîëîãèÿ: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. - Ì.: Ãàðäàðèêè. Ì. À. Âàñèëèê, Ì. Ñ. Âåðøèíèí è äð.. 2001. 
2. Bush calls for end to Russian bombing // http://www.abc.net.au/news/2008-08-09/bush-calls-for-end-to-russian-bombing/470170 
3. http://www.rian.ru/international_justice/20091202/196632101.html 
4. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7582367.stm
5. Çäðàâîìûñëîâ À. Ã. Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. - Ì.: Àñïåêò Ïðåññ, 1999. 253 ñ.
6. Ìàðêåäîíîâ Ñ.Ì. ÑÍÃ: Âîéíà çà "ñâîþ" çåìëþ. Ê îïðåäåëåíèþ ôåíîìåíà íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ // Ãóìàíèòàðíàÿ ìûñëü Þãà Ðîññèè.
2005. ¹1. Ñ.118-126.
7. Îâ÷èííèêîâ À.È., Òàùèÿí À.À. Èíñòèòóò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà // Ãîñóäàðñòâåííîñòü è ïðàâî
ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Òåçèñû äîêëàäîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ðîñòîâ í/Ä: Èçä-âî ÎÎÎ "ÖÂÂÐ". 2004. Ñ.25-
26.
8. Ïðÿõèí Â. Ô. Ïðèäíåñòðîâñêîå óðåãóëèðîâàíèå. Ìûøåëîâêà äëÿ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè // Ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå:
(Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Ïðèäíåñòðîâüå, Òàäæèêèñòàí). Ì.: ÃÍÎÌ è Ä, 2002. 295 ñ. 
9. Ñòàðóøåíêî Ã.Á. Íå òîëüêî òóøèòü, íî è ïðåäóïðåæäàòü êîíôëèêòû // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 1997. ¹ 1. Ñ. 34.
10. Òàùèÿí À.À. Ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå â åâðàçèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíå // Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû äèññåðòàöèîííûõ
èññëåäîâàíèé äîêòîðàíòîâ, àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Ðîñòîâ í/Ä: ÐÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, 2003. Ñ.7.
11. ×åðíè÷åíêî Ñ.Â. Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ (ñîâðåìåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1998. 72 ñ.

© Ë.À. Áåðäåãóëîâà, ( berdegulova-lyub@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

Р
àçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà ê íàëîãîîáëîæåíèþ è èñïîëíåíèþ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîåé ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè

ïî óïëàòå íàëîãà êà÷åñòâåííî èçìåíèëî îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íîâûì ñîîòíîøåíèåì ýêîíîìè-
êè, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íîâûì îòíîøåíèåì ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà è íàðîäà (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà).

Èçìåíÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèé, óñëîæíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè â ãîñóäàðñòâå, à
âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ðàçâèòèè íàëîãîâîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî âîâëåêàåò íàñåëåíèå â
ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ. Íà-
ëîãîîáëîæåíèå êàê èíäèêàòîð äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü îòíîøåíèå íàðîäà ê íåñåíèþ äàííîé ïóáëè÷íîé
îáÿçàííîñòè.

Ñèëüíîå è ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî óâàæàþò, íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì èñïîëíåíèå íàëî-
ãîâîé îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, äåéñòâèòåëüíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ òîãî ïðèíöèïà, ÷òî "êàæäûé äîëæåí ïëàòèòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû" îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçà-
öèþ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â ñèñòåìå ïðÿìûõ è îáðàò-
íûõ ñâÿçåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðîèñõîäèò ôóíäàìåíòàëüíîå èçìåíåíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, â ñèñòåìå êîòîðûõ íàëîãè è ñáî-
ðû çàíèìàþò îäíî èç ëèäèðóþùèõ ìåñò.

Ôèíàíñû ïðîíèçûâàþò âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, à òåñíåéøàÿ ñâÿçü íàëîãîâ ñ
ôèíàíñàìè ñòàâèò ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè â ðÿä
âàæíåéøèõ. Íàëîãîîáëîæåíèå âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ðåøåíèå âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ïî-
èñêà íàèëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçìà è äåöåíòðà-
ëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ñòèìóëèðîâàíèå
óïðàâëÿåìûõ ñèñòåì âñåõ óðîâíåé è ëþáîé ôóíêöèîíàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè è ïð. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ó÷åò íàëîãîâ áåç ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè îò ðåãóëèðóåìîé ñðåäû î åå ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè íå
ñìîæåò îáåñïå÷èâàòü çàäà÷è ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

×åðåç ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, íàëîãîîáëîæåíèå è èí-
ñòèòóò íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëÿþùàÿ âåñüìà òî÷íî êà÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé íàëîãîâîé è

BACKWARD AND FORWARD
LINKAGES IN THE RELATIONSHIP
OF THE TAX LIABILITY

S.  Bortnikov
Annotation
The article reveals the nature of backward and forward linkages in the

relationship of the tax liability. Reveals the impact on economic activity of the
population and entrepreneurs of both the tax obligation and the responsibil-
ity. The article argues that the invocation to reply, entering into relationships
in which the offender explains their behavior and justifies it provides feed-
back to public entity. The purpose of the tax is determined liability as an
instrument to return the disturbed relations in the regulatory state.

Keywordds: fiscal responsibility, Finance government, feedback, regu-
latory attitude, protective attitude.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ õàðàêòåð ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â îòíîøå-
íèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàñêðûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê ñàìîé íàëî-
ãîâîé îáÿçàííîñòüþ, òàê è èíñòèòóòîì îòâåòñòâåííîñòè. Â ñòàòüå óò-
âåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðèçûâ ê îòâåòó, âõîæäåíèå â îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ
ïðàâîíàðóøèòåëü îáúÿñíÿåò ñâîå ïîâåäåíèå è îáîñíîâûâàåò åãî,
îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü äëÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà. Îïðåäåëÿåòñÿ
öåëü íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê èíñòðóìåíò âîçâðàùåíèÿ íàðó-
øåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðåãóëÿòèâíîå ñîñòîÿíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, îáðàòíàÿ
ñâÿçü, ðåãóëÿòèâíîå îòíîøåíèå, îõðàíèòåëüíîå îòíîøåíèå.

ПРЯМЫЕ И ОБРАТНЫЕ СВЯЗИ
В ОТНОШЕНИЯХ НАЛОГОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
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ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïðèçûâàíèå ê îòâåòó, âõîæäåíèå â
îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ïðàâîíàðóøèòåëü îáúÿñíÿåò ñâîå
ïîâåäåíèå è îáîñíîâûâàåò åãî  îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ
ñâÿçü äëÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà.

Ðàçâèâàÿñü â ïðîöåññå ñâîåé èñòîðèè, ãîñóäàðñòâî, à
çàòåì è èíûå ïóáëè÷íûå ñóáúåêòû, ñòàëî ñ÷èòàòü ñâîè
íàëîãîâûå äîõîäû è ðàñõîäû è, ÷òî î÷åíü âàæíî, íå òîëü-
êî ïðîèçâåäåííûå, íî è ïðåäïîëàãàåìûå. Íàëîãîâûé
ïðîöåññ íå òîëüêî â ñâîåì ôèíàíñîâîì, íî è ýêîíîìèêî-
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìî-
ðåãóëèðóþùóþñÿ ñèñòåìó. Ïîòîê è ó÷åò èíôîðìàöèè ïî-
ñòîÿííî óñëîæíÿëèñü.

Îäíèì èç àñïåêòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû Î.Í.
Ãîðáóíîâà âèäèò â ñëåäóþùåì. Â ðåçóëüòàòå, îíî - ÷åëî-
âå÷åñòâî - ýìïèðè÷åñêè ñêîíñòðóèðîâàëî èíñòðóìåíò
ñâîåãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â âèäå ôèíàíñîâîãî ïëàíà,
êîòîðûì, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ áþäæåò, â êàêîé áû ôîð-
ìå îí íè ïðèíèìàëñÿ - êàê åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôè-
íàíñîâûé ïëàí, èëè êàê çàêîí î áþäæåòíîé ñèñòåìå, èëè
êàê óñòàíîâëåíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ çàêîíîâ (îïÿòü-òà-
êè, êàê èõ íè íàçîâè) - çàêîíà îá àññèãíîâàíèÿõ è çàêîíà
î ôèíàíñàõ (î íàëîãàõ), êàê ýòî ïðèíÿòî â àíãëîñàêñîí-
ñêîé ñèñòåìå ïðàâà [3].

Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçâèâàþòñÿ
â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, íî èìåþò ñâîå ïðîäîë-
æåíèå è âî âñåõ ñìåæíûõ îòðàñëÿõ: â ôèíàíñîâîì, àäìè-
íèñòðàòèâíîì, óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ñòðóêòóðà è õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èí-
ñòèòóòà íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåí îñîáåííî-
ñòÿìè ñàìîãî íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî ìåñòîì â
ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîå óïðàâëåíèå - ýòî óïðàâëåíèå ñ ïîìîùüþ äåíåã, è
äðóãîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ïîêà íå ïðèäóìàíî, ñòàíî-
âèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó óãëóáëåííîå èçó÷åíèå íîðì ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ ýòó îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé [3].

Â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûå íîðìû óñ-
òàíàâëèâàþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçûâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâî â êîììó-
íèêàòèâíîå ïðàâîâîå ñîîáùåñòâî, îïðåäåëÿÿ èõ ñîîòíå-
ñåííîå äðóã ñ äðóãîì ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà èçú-
ÿòèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå íà-
ëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñòóïàÿ â íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, èõ ó÷àñòíèêè ðåàëèçóþò îáùèé èíòåðåñ: íàëîãî-

ïëàòåëüùèêè ôèíàíñèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
óïðàâëåíèþ îáùèìè äåëàìè, ãîñóäàðñòâî - ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Ïðè÷åì, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
ñîîòíåñåíî ïî ñâîåìó ñìûñëó äðóã ñ äðóãîì è îðèåíòèðî-
âàíî íà ýòî [2]. Ãîñóäàðñòâî, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìèêó,
ïðàâî è ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ íàèáîëåå óäîáíîãî ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ, íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò íàëîãè, ïîëüçóÿñü ïðåäîñòàâ-
ëåííûìè èì ïðàâàìè.

Â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâî äåéñòâóåò äëÿ öåëåé îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ ðåãó-
ëÿòèâíûõ îòíîøåíèé, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðàâîíàðó-
øèòåëü äàë îòâåò ñâîåìó ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ,
ïðåäïðèíÿë îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ äëÿ íàäëåæàùåãî
ïîâåäåíèÿ. Ïî ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé ñóòè ñàìè îòíîøå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè íîñÿò õàðàêòåð îáðàòíîé ñâÿçè.

Ïðàâîâîå îòíîøåíèå, ðàññìîòðåííîå êàê ñèñòåìà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå èç ðàç-
ëè÷íûõ ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè [3].
Óñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè ïëàòèòü íàëîãè è
ñáîðû íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïóáëè÷-
íîãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëèòåòà). Íèêòî íå ìîæåò âìåøàòüñÿ â ýòó ñôåðó,
äàííûé âîïðîñ íå ìîæåò áûòü âûíåñåí è íà ðåôåðåíäóì.
Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî
êðåäèòîðà. Ñàìà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ
âîçëàãàåòñÿ íà ÷àñòíîãî ñóáúåêòà, íàëîãîïëàòåëüùèêà.
Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò âûñòóïàåò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç
ñâîè îðãàíû, íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöè-
åé: ÌÔ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ÔÍÑ Ðîññèè.

Ìíîãèå ó÷åíûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî àíàëèç ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îòíîøåíèé íàëîãîîáëîæåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé
êèáåðíåòè÷åñêîé íàóêè. Êîíå÷íî, ýòî òðóäû îòöà êèáåð-
íåòèêè Íîðáåðòà Âèííåðà, íî è òàêèõ èññëåäîâàòåëåé
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàóêè, êàê Â.À. Áîêàðåâà, Ë.À. Ïåòðó-
øåíêî, Ã.À. Òóìàíîâà, Ì.È. Ïèñêîòèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâà,
À.È. Îìàðîâà, Ìîðîçîâà À. Â. , Âàñèëèêà Ì.À. , Ïåðñèêî-
âîé Ò.Í. , Êðè÷åâñêîãî Ð. Ë. , Ïàíôèëîâîé À.Ï. , Ðàññåëà Ò.
è ðÿä äðóãèõ. Îñîáåííîå çíà÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè â ôè-
íàíñîâîé íàóêå âûäåëÿåò Î.Í. Ãîðáóíîâà.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, èñïîëíÿÿ ñâîþ îáÿçàííîñòü, ïå-
ðå÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàçíà÷åéñòâî, êðåäèòî-
ðîì â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò ïóáëè÷íûé ñóáúåêò. Âñå
ñòîðîíû äàííîãî îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ôóíêöèîíàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è èõ äåéñòâèÿ óðåãóëèðîâàíû çàêî-
íîì. Àäìèíèñòðàòîðîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
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ÔÍÑ Ðîññèè è â ýòèõ "ãîðèçîíòàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ íàëîãîâûé îðãàí ñïîñîáñòâóåò èñïîëíå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè: äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ, óêàçûâàåò ðåêâèçèòû è êîäû äëÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà è ïð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ "ãîðèçîí-
òàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò è
îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê è íàëîãîâûé îðãàí íàõî-
äÿòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷èíåííîñòè è ãäå íàëîãî-
âûé îðãàí äåéñòâóåò äèðåêòèâíî, êàê âëàñòâóþùèé ñóáú-
åêò, ïðè÷åì, íå òîëüêî â ñâÿçÿõ ÔÍÑ-íàëîãîïëàòåëüùèê,
íî è ÔÍÑ-ìóíèöèïàëèòåò, ÔÍÑ-êàçíà÷åéñòâî.

Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü ïðîñòî êàê îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, êîòîðûå áû
õàðàêòåðèçîâàëèñü áû êàê îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
(êðîìå ñàìîãî ôàêòà óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëà-
òå íàëîãà). Â ýòèõ ñâÿçÿõ àäìèíèñòðàòèâíûé ýëåìåíò èç-
ìåíåí, îí îáóñëîâëåí âñåãäà ýêîíîìè÷åñêèì íà÷àëîì,
ïðèíöèïàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáà ñóáúåêòà
ïîä÷èíåíû òîëüêî çàêîíó, â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò âëàñòíîå
âåëåíèå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîïóñòèìî ïðèìåíèòü ìåòîäîëîãèþ è îáùåé
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ò.å. ðàññìàòðèâàòü îòâåòñòâåííîñòü â
ñèñòåìå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â îáùåñòâå, êàê îñ-
íîâó ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîíàñòðîéêè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà (â òîì ÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ) â íàëîãîâûõ
îòíîøåíèÿõ.

Â ïðîöåññå êëàññèôèêàöèè ñèñòåìû ïðÿìûõ è îáðàò-
íûõ ñâÿçåé ïî èõ îáúåêòó ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
îòíîøåíèÿ.

1. Îòíîøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ ïóáëè÷íûì ñóáú-
åêòîì â ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Îòíîøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è ÔÍÑ Ðîññèè â ñè-
ñòåìå ðåãóëÿòèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

3. Îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñèñòå-
ìå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé: ÷àñòíîïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

4. Â ñèñòåìå ïåðñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è êàê
îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

5. Íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ðåàêöèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íà óñòàíîâëåííîå ïóáëè÷íûì ñóáúåêòîì ïðà-
âîîòíîøåíèå è óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî.

6. Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå
îòíîøåíèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ìåð å¸ îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ çíà÷åíèÿ è ðîëè íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè
ñëåäóåò îïðåäåëèòü çíà÷åíèå è ðîëü ñèñòåìíîñòè, ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â ðåãóëÿòèâíûõ è îõðà-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñèñòåìíûé õàðàêòåð ýëåìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ëþ-
áîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, êîòîðóþ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ïîäñèñòåìû ñî ñâîèìè ñïåöèàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Â íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ è îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âàæíî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñèñ-
òåìà îáúåêòèâíî ñòðåìèòñÿ ê ñàìîíàñòðîéêå è ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèþ. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû
îñíîâàíî íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàèáîëüøåãî óäîá-
ñòâà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà; íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîì; íà ýêîíîìèè íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ; íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äåÿ-
òåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Èíñòèòóò íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
âñåé íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñêðåïëÿ-
åòñÿ â öåëîå ñèñòåìîé ñâÿçåé è îáëàäàåò äèíàìèêîé, â
êîòîðîé êðóãîâûå ñâÿçè èãðàþò âàæíóþ ðîëü [2]. Ñâÿçè
ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé, áåç êî-
òîðîé íèêàêîå óïðàâëåíèå ïðîñòî íå ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êàêîãî áû òî íè áûëî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè, íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíôîðìà-
öèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óïðàâëÿþùèì ñóáúåê-
òîì è óïðàâëÿåìûì îáúåêòîì. Ïîýòîìó ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé ñâÿçè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìîé, ò.å. ñèñòåìîé, ñïîñîáíîé âîñïðè-
íèìàòü, õðàíèòü, èñïîëüçîâàòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìà-
öèþ. "Ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè - ýòî âíóòðåííÿÿ îñíîâà è
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ êèáåðíåòè÷åñêèõ ñèñòåì.
Ýòîò ïðèíöèï íå òîëüêî ïîìîãàåò ñòàáèëèçèðîâàòü "ñó-
ùåñòâåííûå ïåðåìåíû" ñèñòåìû, íî, êðîìå òîãî, äàåò ñè-
ñòåìå âîçìîæíîñòü... ñîõðàíÿòü èëè äàæå ïîâûøàòü ñâîé
óðîâåíü îðãàíèçàöèè" [6].

Â òåîðèè êîììóíèêàöèè ïîä îáðàòíîé ñâÿçüþ ïîíè-
ìàþò îòâåòíóþ ðåàêöèþ ïîëó÷àòåëÿ íà ñîîáùåíèå èñòî÷-
íèêà. Ïðè îáðàòíîé ñâÿçè êîììóíèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ äâó-
ñòîðîííèì ïðîöåññîì, ïîçâîëÿÿ îáåèì ñòîðîíàì êîððåê-
òèðîâàòü ñâîè öåëè è ñâî¸ ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó. Òî åñòü â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè íå òîëüêî îò ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ óïðàâîìî÷åííîìó ñóáúåêòó, íî è îò óïðàâîìî-
÷åííîãî ëèöà  ïðàâîíàðóøèòåëþ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü
ìåæäó "âûõîäîì" è "âõîäîì" ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùàÿ èí-
ôîðìèðîâàòü "âõîä" î ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàäàííîãî ðå-
çóëüòàòà íà "âûõîäå" è î íåîáõîäèìîñòè "ïåðåñòðîéêè"
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ñèñòåìû, åñëè ðåçóëüòàò íå äîñòèãíóò" [5].

Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò èëè åãî îðãàí ïîëó÷àþò èíôîðìà-
öèþ è âîçâðàùåíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ èç îõðàíèòåëüíîãî
â ðåãóëÿòèâíîå ñîñòîÿíèå, ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îá îò-
íîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñ-
òè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ è îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ðåï-
ðåññèâíîãî èëè îõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà, ïîëó÷àåò èí-
ôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè óñòà-
íîâëåííîãî ïðàâèëà è ïð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãîïëàòå-

ëüùèê ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè åãî îáÿçàííî-
ñòè, ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà èçìåíåíèÿõ â åãî ïîâåäåíèè,
ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïð.

Îáðàòíàÿ ñâÿçü â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: êîíòðîëèðóþùåå îáðàòíîå
âîçäåéñòâèå; âîçäåéñòâèå, îáóñëîâëåííîå ïåðåäà÷åé èí-
ôîðìàöèè; âîçäåéñòâèå, èìåþùåå ñâîåé êîíå÷íîé öåëüþ
ïîâûøåíèå îðãàíèçîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû.
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С
åãîäíÿ â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó àêòèâíî
âíåäðÿåòñÿ èäåÿ è ïðàêòèêà ýëåêòðîííîãî ïðàâî-
ñóäèÿ. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, ýòà èäåÿ ðàññìàòðè-

âàåòñÿ â êîíòåêñòå åå îòíîøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ê ñóäó,
ñóäåáíîé âëàñòè. Ìåæäó òåì, îòíîñèòåëüíî ìàëîèçó÷åí-
íûì îñòàåòñÿ âëèÿíèå ñìåíû ïàðàäèãì è ïåðåõîäà ê
ýëåêòðîííîìó ïðàâîñóäèþ íà äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâî-
ãî îáùåíèÿ, òàêèõ êàê àäâîêàòóðà.

Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â ýòîé ñôåðå
èìååòñÿ íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, íåêî-
òîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî àäâîêàòóðà, ïðèçâàí-
íàÿ áûòü îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êîí-
ñåðâàòèâíûõ è íå îïðàâäûâàåò âîçëîæåííûå íà íåå íà-
äåæäû, íå ñòàíîâèòñÿ ôëàãìàíîì âíåäðåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ ñóäåáíîé çà-

ùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ó èíñòèòóòà àäâîêàòóðû èìåþòñÿ ïðîáëåìû äàæå â
òàêîì, âåñüìà ïîâåðõíîñòíîì è äàëåêî íå ñàìîì çíà÷è-
ìîì êîìïîíåíòå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, êàê ïðàâîâàÿ
èíôîðìàòèçàöèÿ. Ïî ìíåíèþ Ð. Ìåëüíè÷åíêî, "áîëüøèå
íàäåæäû ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Ýëåêòðîííîå ïðàâîñó-
äèå" âîçëàãàëèñü íà ðîññèéñêóþ àäâîêàòóðó. Ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ àäâîêàòîâ â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû
êàê áû ïðåäíàçíà÷åíà ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé â ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðîåêòà. Òàê, àäâîêàòû ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè þðèñòàìè è îáëàäàþò èíñòèòóòîì ïðîôåññè-
îíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî óìåíüøàåò èõ âîçìîæíûå
çëîóïîòðåáëåíèÿ â ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè. Ê ñîæàëå-
íèþ, íàäåæäû, âîçëîæåííûå íà àäâîêàòóðó, ïî ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà "Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå" îïðàâäàëèñü íå â
ïîëíîé ìåðå. Ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â
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information technologies in court, video conferencing in courts, attorney-
client privilege.
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ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âûçîâû ñîâðåìåííîñòè, âîçíèê-
øèå ïåðåä èíñòèòóòîì àäâîêàòóðû â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì
îáùåñòâå, ñâÿçàííûå ñ øèðîêèì âíåäðåíèåì ýëåêòðîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ. Â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîé èíôîðìàòèçà-
öèè àäâîêàòóðû, åå ôðàãìåíòèðîâàííîñòü è áåññèñòåìíîñòü. Ïðåäëà-
ãàþòñÿ ïðàâîâûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè àäâîêàòóðû êàê
ñàìîîðãàíèçóþùåãîñÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ñîîòâåò-
ñòâèþ âûçîâàì âðåìåíè - ïðèíÿòèå "Êîíöåïöèè âçàèìîäåéñòâèÿ àä-
âîêàòóðû è ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ". Èçëàãàåòñÿ àâòîðñêèé âçãëÿä
íà âîçìîæíîå ñîäåðæàíèå ýòîé êîíöåïöèè. Òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ àäâîêàòîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè â ñóäàõ. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïåðåõîä ê ýëåêòðîííîìó ïðàâîñóäèþ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàâÿò ñåðüåçíûå âûçîâû ïåðåä àäâîêàòóðîé, êàê è
ïåðåä èíûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îíè îòêðûâàþò áåñïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè ïî óñèëåíèþ âçàèìî-
äåéñòâèÿ âíóòðè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñóäå. Íàñêîëüêî ïîëíî áóäåò ðåàëèçîâàí ýòîò
ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, çàâèñèò îò ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå, àäâîêàòóðà, ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ, èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñóäå, âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü â ñóäàõ, àä-
âîêàòñêàÿ òàéíà.
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2002 ãîäó "âîëüíîé àäâîêàòóðû" ïðèòîê ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ â àäâîêàòóðó áûë îãðàíè÷åí ïóòåì ââåäåíèÿ
æåñòêèõ ýêçàìåíîâ, èìóùåñòâåííûõ öåíçîâ, çíà÷èòåëü-
íûõ äëÿ ìîëîäîãî þðèñòà ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ. À âåäü èìåí-
íî äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, áåç êî-
òîðûõ ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå íåâîçìîæíî, ÿâëÿþòñÿ
îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. …À. Êðîõìàëþê,
èññëåäîâàâ ïðåäñòàâèòåëüñòâî àäâîêàòñêèõ ïàëàò â ñåòè
Èíòåðíåò, îòìåòèë: "Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðåññ-
ñëóæáû íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè óÿçâèìóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîëèòèêó ðóêîâîäñòâà àäâîêàòñêîé êîðïîðà-
öèè íà ôîíå èíôîðìàöèîííî àêòèâíîãî ñóäåéñêîãî è
ïðîêóðîðñêîãî ñîîáùåñòâà". Ìíîãèå ãîäû îñòàåòñÿ íåðå-
àëèçîâàííûì ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû "Àäâîêàòóðà"
(ÀÈÀÑ) - áàçû äàííûõ àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà. Àíàëèç
ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé àäâîêàòóðû â ñèñ-
òåìå îñâîåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñåãîäíÿ îíà íå ñïîñîá-
íà ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â ïðî-
ôåññèîíàëüíîì ñóäåáíîì ýëåêòðîííîì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâå" [1].

Ýòè òåíäåíöèè õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ íàøåé ñòðà-
íû. Íàïðèìåð, ïî íåêîòîðûì çàðóáåæíûì èññëåäîâàíè-
ÿì, þðèäè÷åñêèå ôèðìû â ïðèíöèïå òðàòÿò íà òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì êîìïàíèè èç
äðóãèõ ñôåð. Ñîãëàñíî äîêëàäó, ïðåäñòàâëåííîìó êîìïà-
íèåé Peppermint Technology, ðàáîòàþùåé â îáëàñòè IT
äëÿ þðèñòîâ, òîëüêî òðåòü þðèäè÷åñêèõ ôèðì çàäóìûâà-
ëèñü îá èçìåíåíèè áèçíåñ-ñòðóêòóðû çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà, 20% ïî-ïðåæíåìó îöåíèâàþò ñâîé áèçíåñ êàê "èí-
íîâàöèîííûé", â öåëîì æå þðôèðìû òðàòÿò íà òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì êîìïàíèè èç
äðóãèõ ñôåð - 4,1% äîõîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ 7% â îòðàñëè
ôèíàíñîâ. Íûíåøíèå þðèñòû ðàáîòàþò ïðàêòè÷åñêè òàê
æå, êàê èõ êîëëåãè ïàðó âåêîâ íàçàä: þðèäè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà "íå ñëèøêîì ïîìåíÿëàñü ñî âðåìåí ×àðëüçà Äèê-
êåíñà", ñ÷èòàþò àâòîðû êíèãè "Áóäóùåå ïðîôåññèé. Êàê
òåõíîëîãèÿ èçìåíèò ðàáîòó ýêñïåðòîâ" ("The Future of
Professions") Ðè÷àðä è Äýíèåë Ñàññêèíäû [2].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíèìî â öåëîì
êîíñåðâàòèâíîñòüþ àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè, êîòîðàÿ
èìååò äåëî, ïðåæäå âñåãî, ñ ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäîé è ÷å-
ëîâå÷åñêèìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè, êîòîðûå â ãëîáàëü-
íîì ñìûñëå ìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êðàéíå íå-
çíà÷èòåëüíî, ïîâåðõíîñòíî. Ñ äðóãîé ñòîðîí, íà íàø
âçãëÿä, èíñòèòóò àäâîêàòóðû íåêîòîðûì îáðàçîì óñòóïà-
åò ñåãîäíÿ ñóäåáíîé ñèñòåìå â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïî-
ñëåäíåé, ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ â íåì (êàê èíñòèòóòå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à íå ãîñóäàðñòâà) íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà â öåíòðàëèçîâàííîì è åäèíîîáðàçíîì ïî-
ðÿäêå. Êàê ñëåäñòâèå, èíôîðìàòèçàöèÿ â àäâîêàòóðå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè õàîòè÷íî, ïðîòèâî-

ðå÷èâî, çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç êàêîé-ëèáî åäèíîé ìîäåëè. Íàïðèìåð,
ïîìîùü â èíôîðìàòèçàöèè àäâîêàòóðû îêàçûâàþò ðàç-
ëè÷íûå ÷àñòíûå ôèðìû, ëîêàëüíî ïðîäâèãàÿ ñîáñòâåí-
íûé èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò. Òàê, Èíñòèòóò ðåãèîíàëü-
íîé èíôîðìàòèçàöèè, êîòîðûì, ïî åãî ñëîâàì, "íàêîïëåí
çíà÷èòåëüíûé îïûò àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ðàáîòû â
àäâîêàòñêîé ïàëàòå Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè", ïðåäëàãàåò
òàêóþ óñëóãó, êàê "óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ àäâîêàò-
ñêîé ïàëàòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âêëþ÷à-
þùèé îïòèìèçàöèþ ïðè ïîìîùè èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé òàêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê "âåäåíèå ðååñòðà àäâî-
êàòîâ, ó÷åò îðäåðîâ è ïîñòàíîâëåíèé íà îïëàòó òðóäà àä-
âîêàòîâ" [3].

Âîçìîæíî, îðãàíàì àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñëåäîâàëî áû ðàçðàáîòàòü åäèíûå ñòàíäàðòû èíôîðìà-
òèçàöèè àäâîêàòóðû è èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû, êîòî-
ðûå áûëè áû ðåêîìåíäîâàíû â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû è
îòðàæàëè áû ñàìûé ñîâðåìåííûé óðîâåíü èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû ââîäèìûõ äàííûõ (èìåÿ â âè-
äó ïåðâîñòåïåííóþ çàäà÷ó çàùèòû àäâîêàòñêîé òàéíû è
ïðåäîòâðàùåíèå óòå÷êè èíôîðìàöèè).

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì íåêîòîðûìè
ó÷åíûìè, àäâîêàò ÿâëÿåòñÿ "ñàìûì ñëàáûì çâåíîì" â îá-
ëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè â ñèñòåìå îáìåíà èíôîðìà-
öèåé â ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ îäíîãî èç òàêèõ èññëåäîâàíèé
ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ñèñòåìû "ýëåê-
òðîííîãî ïðàâîñóäèÿ" áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðè ïîìî-
ùè ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîãî ïðîãðàììíîãî êîìïëåê-
ñà "Êîìïëåêñíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà", ïðîòåñòè-
ðîâàííîãî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè (ÃÑÓ ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè)
è àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèÿõ ã. Âîëãîãðàä, ã. Ìîñêâà, ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð [4].

Ñîãëàñíî ýòîìó èññëåäîâàíèþ, íàèáîëåå òðåâîæíàÿ
ñèòóàöèÿ ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè ñëîæèëàñü èìåííî â äåÿòåëüíîñòè çàùèòíèêà
(àäâîêàòà). Èññëåäîâàòåëè êîíñòàòèðîâàëè îòñóòñòâèå
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè çàùèòíèêà (àäâîêàòà), íåïðîðàáîòàííîñòü îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåð ïî çàùèòå ñâåäåíèé, ñòàâøèõ
åìó èçâåñòíûõ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèÿì íåïðåä-
íàìåðåííîãî (íåóìûøëåííîãî) ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìà-
öèè è ñàìûì íåãàòèâíûì ñïîñîáîì ñêàçàòüñÿ íà èíòåðå-
ñàõ ïîäçàùèòíîãî, ñëåäñòâèÿ. Òàê, íàïðèìåð, çàùèòíèê
(àäâîêàò), ñôîòîãðàôèðîâàâ è ïåðåáðîñèâ íà ôëýø-êàð-
òó ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, êîòîðûå åìó áûëè ïðåäîñ-
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òàâëåíû äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, ìîæåò åå ïîòåðÿòü, èëè ïðè
ïîñëåäóþùåì èñïîëüçîâàíèè ôëýø-êàðòà ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòà âèðóñíîé àòàêå è èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü
ïåðåäàíà òðåòüèì ëèöàì, èñêàæåíà, óíè÷òîæåíà è äð.
Âíåøíèå çëîóìûøëåííèêè òàêæå äåéñòâóþò â îòíîøåíèè
àäâîêàòîâ, â öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè íåçàêîííûìè
ìåòîäàìè, ñîçäàâàÿ óãðîçû íå òîëüêî èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè, íî è æèçíè.

Èíòåðåñíû âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøëè àâòîðû èññëå-
äîâàíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, êîòîðîé
îïåðèðóåò çàùèòíèê (àäâîêàò) â ýëåêòðîííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñðåäå, ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè,
èìè áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ñðåäñòâà: ìåæñåòåâûå
ýêðàíû; àíòèâèðóñíàÿ çàùèòà; ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ
âòîðæåíèÿ; êðèïòîãðàôè÷åñêàÿ çàùèòà; çàùèòà îò óòå÷åê
ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì; ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííî-öèô-
ðîâîé ïîäïèñè; ìîíèòîðèíã è óïðàâëåíèå ÏÁ ñåðâåðîâ è
ÀÏÌ. Òàêæå áûëè âûäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè çà-
ùèòíèêà (àäâîêàòà) ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè "Ýëåêòðîííîãî
ïðàâîñóäèÿ": - ñîçäàíèå çàùèùåííîãî ÀÐÌ çàùèòíèêà
(àäâîêàòà) è îáåñïå÷åíèÿ, ñîáëþäåíèå ðåæèìà äîñòóïà ê
ðåñóðñàì "Ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ". Ñîãëàñíî êàòåãî-
ðèÿì ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû ïðåäëîæåíî îòíåñòè çà-
ùèòíèêà (àäâîêàòà) ê âíóòðåííåìó ïîëüçîâàòåëþ. Ïðåä-
ëîæåíî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì èäåíòåôèêàöèè è àóòåí-
òèôèêàöèè ïðè ðàáîòå ñ ñèñòåìàìè "Ýëåêòðîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ"; ðàçðàáîòàòü èíñòðóêöèè ïî ñîáëþäåíèþ ìåð
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Íåîáõîäèìî îáó÷åíèå
çàùèòíèêîâ (àäâîêàòîâ); îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè; ïðàâî-
âàÿ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ "Ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ" ó÷àñò-
íèêàìè; çàùèòà ðå÷åâîé èíôîðìàöèè; êîíòðîëü ýôôåê-
òèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòíèêîâ "Ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ" [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåííûå àâòîðàìè ìåðû äîëæíû
íàéòè ñèñòåìíîå îòðàæåíèå â àêòàõ ñàìîðåãóëÿöèè àäâî-
êàòñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð òàêîãî ðî-
äà àêòîâ ñåãîäíÿ èìååòñÿ: ýòî, íàïðèìåð, Êîäåêñ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà, ïðèíÿòûé Ïåðâûì Âñå-
ðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã.[5].
Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíî íà ñòîëü æå âûñîêîì óðîâíå
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü, íàïðèìåð, òàêîé äîêóìåíò, êàê
"Êîíöåïöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ àäâîêàòóðû è ýëåêòðîííîãî
ïðàâîñóäèÿ", â êîòîðîì óñòàíîâèòü ðåêîìåíäàòåëüíûå
íîðìû ïî ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè àäâîêàòóðû, ïîðÿ-
äîê âçàèìîäåéñòâèÿ àäâîêàòóðû è ñóäåáíîé ñèñòåìû â
ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè àäâîêàòóðû è îòêðûòîñòè
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, ìåðû ïî çàùèòå
àäâîêàòñêîé òàéíû â óñëîâèÿõ ýêñïàíñèè ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Òàêæå â ðàìêàõ òàêîé êîíöåïöèè ñëåäóåò ïðåäóñìîò-
ðåòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çíàíèé è íàâûêîâ àäâî-
êàòîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (íàïðèìåð,
ñïåöèàëüíûå êóðñû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè àäâî-
êàòîâ). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàëåêî íå âñå êëèåíòû àäâîêàòîâ
îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì óðîâíåì êîìïüþòåðíîé ãðàìîò-
íîñòè, ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ
ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò àäâîêàòà â íîâîì âåêå èñïîëíåíèÿ
ôóíêöèé íå òîëüêî çàùèòíèêà â ïðàâîâîé ñôåðå, íî è
êîíñóëüòàíòà ïî ðàçëè÷íîãî ðîäà òåõíè÷åñêèì, êîìïüþ-
òåðíûì âîïðîñàì. Ýòî âîçëàãàåò ñîâåðøåííî íîâóþ,
îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü íà àäâîêàòà çà åãî ïðîôåññèî-
íàëèçì è ñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü âûçîâàì âðåìå-
íè.

Ñîâðåìåííîå ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå îñòàâëÿåò îò-
êðûòûì è âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ ïðàâ àäâîêàòîâ (è ïðàâà
ãðàæäàí íà çàùèòó â öåëîì) â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íå-
êîòîðûõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè
ìîæåò ñîçäàâàòü ïðîáëåìó íàäëåæàùåé ãàðàíòèðîâàí-
íîñòè ïðàâà íà çàùèòó è ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ çàùèòíè-
êà.

Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãëàìåíòèðóåò,
ãäå èìåííî äîëæåí íàõîäèòüñÿ çàùèòíèê ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè - â çàëå ñóäà èëè æå
ðÿäîì ñî ñâîèì ïîäçàùèòíûì. Ìåæäó òåì, åñëè îí áóäåò
íàõîäèòüñÿ â çàëå ñóäà, çàòðóäíèòåëüíûì ìîæåò îêà-
çàòüñÿ åãî îáùåíèå ñ ïîäçàùèòíûì. Åñëè æå ðÿäîì ñ
ïîäçàùèòíûì - çàòðóäíèòåëüíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ åãî
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïîäçàùèòíîãî â îáùåíèè ñ ñó-
äîì è èíûìè ëèöàìè.

Ýòó ïðîáëåìó îòìå÷àþò è èíûå èññëåäîâàòåëè ïðàâà
íà âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À.À.
Õàéäàðîâà, ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà ïîäñóäèìîãî íà îáùåíèå ñ çàùèòíèêîì òàéíî è
íàåäèíå. Íåîáõîäèìîñòü â ýòîì ìîæåò âîçíèêàòü â ïåðå-
ðûâå ìåæäó ñóäåáíûìè çàñåäàíèÿìè èëè ïî õîäàòàéñòâó
çàùèòíèêà ëèáî ñàìîãî ïîäñóäèìîãî. Ïîäñóäèìûé èìååò
ïðàâî íà ñâèäàíèÿ ñ çàùèòíèêîì íàåäèíå è êîíôèäåíöè-
àëüíî áåç îãðàíè÷åíèÿ èõ ÷èñëà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñóäüÿ (ñóä) îáÿ-
çàí îáåñïå÷èâàòü ïîäñóäèìîìó ýòî ïðàâî, õîòÿ ýòî ñî-
ïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Ñóäüå (ñóäó) íå
ñëåäóåò âîçðàæàòü, åñëè çàùèòíèê çàÿâëÿåò õîäàòàéñòâî
î ìåñòå ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ âìåñòå ñ ïîäçàùèòíûì [6, Ñ.
21 - 24].

Â.È. Ðåøåòíÿê òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî "â õîäå ïðàêòè÷åñ-
êîãî ðàññìîòðåíèÿ êàññàöèîííûõ æàëîá îñóæäåííûõ âû-
ÿâèëèñü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ îñóæäåííîãî íà íå-
ïîñðåäñòâåííîå îáùåíèå ñ çàùèòíèêîì, êîòîðûå, î÷å-
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âèäíî, ñ åùå áîëüøåé îñòðîòîé âñòàíóò â àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè. Äåëî â òîì, ÷òî àäâîêàò, îñóùåñòâëÿþùèé çà-
ùèòó, âñåãäà ðàñïîëàãàåòñÿ â çàëå ñóäà, à íå â ñëåä-
ñòâåííîì èçîëÿòîðå, îòêóäà îñóæäåííûé ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèñòåìû ÂÊÑ ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèè, ÷òî ëèøàåò
åãî ïîëíîöåííîé âîçìîæíîñòè ïîñîâåòîâàòüñÿ ñ çàùèò-
íèêîì ïî ðàçëè÷íûì ïðîöåññóàëüíûì âîïðîñàì, çàùèò-
íèê íå îáëàäàåò âîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü"
[7, Ñ. 19 - 24].

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äàæå âîçíèêëà ïîëåìèêà ïî
ïîâîäó òîãî, êàê â òàêîé ñèòóàöèè çàùèòèòü ïðàâà ñàìîãî
çàùèòíèêà. Íàïðèìåð, À.Â. Èñàêîâ ïðåäëîæèë ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäîì äåëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÊÑ ïðåäîñòà-
âèòü çàùèòíèêó, íàõîäÿùåìóñÿ â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, âîçìîæíîñòü âîñïðèÿòèÿ îñóæäåííîãî è îáùåíèÿ ñ
íèì ïî ïåðñîíàëüíîìó ìîíèòîðó, çàùèòíèê òàêæå äîëæåí
îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ êîíôèäåíöèàëüíîãî îáìåíà ñ
îñóæäåííûì èíôîðìàöèåé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ [8]. Áîëåå òîãî,
àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî åùå ñëîæíåå ñèòóàöèÿ â ñëó÷àå, åñëè
çàùèòíèê íàçíà÷åí ñóäîì â ïîðÿäêå ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ, êîã-
äà ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàòü äî çà-
ñåäàíèÿ ñóäà ïîçèöèè îñóæäåííîãî è çàùèòíèêà. Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ìîæåò ïîêèíóòü çàë çàñåäàíèÿ è ïðåäîñòà-
âèòü âîçìîæíîñòü óêàçàííûì ëèöàì ïîîáùàòüñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âèäåîñâÿçè â îòñóòñòâèå èíûõ ëèö, âêëþ-
÷àÿ ñóäåé. Íî îòñóòñòâóþò îíè â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, ÷åãî íå ñêàæåøü î ïîìåùåíèè â ñëåäñòâåííîì èçî-
ëÿòîðå, ãäå ïåðñîíàë îõðàíû îáÿçàí ïðèñóòñòâîâàòü. Â
ðåçóëüòàòå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî îñóæäåííîãî íà
êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîíñóëüòàöèè ñî ñâîèì çàùèòíè-
êîì.

Ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì íå ñîãëàñèëñÿ Â.È. Ðåøåòíÿê,
êîòîðûé ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðåäëîæåííîå À.Â. Èñàêîâûì ðå-
øåíèå ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íåðåàëüíûì, ïîñêîëüêó ïî-

òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, âûäåëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèå èõ òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè. Ïî ìíåíèþ Â.È. Ðåøåòíÿêà, äîëæíî áûòü çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå íåîáõîäèìîñòè
ïðèñóòñòâèÿ çàùèòíèêà â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå ïðè
ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ñèñòåìû ÂÊÑ â ñëó÷àå, åñëè çàùèòíèê ó÷àñòâóåò â äåëå
[7, Ñ. 19 - 24].

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ è ñ âàðèàíòîì ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû, ïðåäëîæåííûì Â.È. Ðåøåòíÿêîì, ïî-
ñêîëüêó íàõîæäåíèå çàùèòíèêà â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòî-
ðå ìîæåò ïîìåùàòü ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïîäçàùèò-
íîãî â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ çàùèòíèêà è ñóäà. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó çàùèòíèêà âñå æå äîëæåí îñòàâàòüñÿ
âûáîð â ÷àñòè ìåñòà åãî íàõîæäåíèÿ, â êîòîðîì ïðîÿâëÿ-
åòñÿ, â òîì ÷èñëå, åãî ïðàâî âûñòðàèâàòü òàêòèêó çàùèòû
ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñâîåãî ïîäçàùèò-
íîãî è êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèô-
ðîâûõ òåõíîëîãèé óæå ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâëÿòü çàùèò-
íèêó íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè åãî êîíôèäåíöèàëüíîãî îá-
ùåíèÿ ñ ïîäçàùèòíûì â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèìåíÿåòñÿ
ñèñòåìà âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè. Òàêèå ãàðàíòèè ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è ïåðåõîä ê ýëåêòðîííîìó ïðàâîñóäèþ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàâÿò ñåðüåçíûå âûçîâû ïåðåä àäâî-
êàòóðîé, êàê è ïåðåä èíûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè îòêðûâàþò áåñïðåöå-
äåíòíûå âîçìîæíîñòè ïî óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ âíó-
òðè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñóäå. Íàñêîëüêî ïîëíî áóäåò ðå-
àëèçîâàí ýòîò ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, çàâèñèò îò ñàìîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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В
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå ïðîáëåìàòèêå ïðàâ
÷åëîâåêà óäåëÿåòñÿ íàìíîãî áîëüøåå âíèìàíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîáëåìàòèêîé îáÿçàííîñòåé ÷åëî-

âåêà. Äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî ñîïîñòàâëåíèå îáúåìà
íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâà-
þùèõ ñèñòåìó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñ
îáúåìîì íîðì (äîâîëüíî îãðàíè÷åííûì), óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ îáÿçàííîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàóêå ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà òàêîé äèñáàëàíñ òàêæå çàìåòåí. 

Ñèñòåìà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ãàðàíòèè èõ ïðàâ - äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûé ñåãìåíò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îá-
ëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ëèøü íåäàâíî ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ íà-
óêà îáðàòèëàñü ê èññëåäîâàíèþ òàêîãî ïðàâîâîãî ôåíî-
ìåíà, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, â òîì ÷èñëå â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå [1, Ñ. 48-53; 2, Ñ. 9-10; 3, Ñ. 232-
234; 4, Ñ. 44-52; 5, Ñ. 15-19].

Òåðìèí "çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì" â åãî áóêâàëüíîì
ïîíèìàíèè îçíà÷àåò óïîòðåáëåíèå ïðàâà âî çëî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò îáëàäàåò ñóáú-
åêòèâíûì ïðàâîì, äåéñòâóåò â åãî ïðåäåëàõ, íî íàíîñèò
êàêîé-ëèáî óùåðá ïðàâàì äðóãèõ ëèö èëè îáùåñòâó â öå-
ëîì [6]. Òàêæå ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ïðåäëàãà-
åòñÿ ïîíèìàòü "äåÿíèå óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà â ôîðìå
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæà-
ùåãî åìó ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ñîâåðøàåìîå â ðàìêàõ
ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîì âîçìîæíîñòåé, ðåçóëüòàòû
êîòîðîãî âûõîäÿò çà óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà ïî ïðè÷èíå íàìåðåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî
ñóáúåêòà ïðè÷èíèòü âðåä è (èëè) îáúåêòèâíîãî ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö" [7].
Â.Ï. Ãðèáàíîâ ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ïðåäëàãàåò
ïîíèìàòü îñîáûé òèï ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñî-
âåðøàåìîãî óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì ïðè îñóùåñòâëåíèè
èì ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà, ñâÿçàííûé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íåäîçâîëåííûõ êîíêðåòíûõ ôîðì â ðàìêàõ äîçâî-
ëåííîãî åìó çàêîíîì îáùåãî òèïà ïîâåäåíèÿ [8].

THE ABUSE OF LAW
IN THE APPLICATION OF VIDEO
CONFERENCING IN COURTS
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ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ïðàâîì (â åå ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ), ïðèìåíèòåëüíî ê
ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó. Ïðè ýòîì ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíûå
òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â åãî ñîîòíîøåíèè ñ ïî-
íÿòèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò òàêîé
ïðèìåð çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ïðè
ïðèìåíåíèè ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè â ñóäàõ è ñ÷èòàåò íîâèçíó
äàííîãî èíñòèòóòà îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ñóùåñòâîâàíèÿ "ëàçååê" â
çàêîíîäàòåëüñòâå, äåëàþùèõ âîçìîæíûì çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â
äàííîé ñôåðå. Ýòè "ëàçåéêè" àíàëèçèðóþòñÿ â ñòàòüå, ïðåäëàãàþòñÿ
ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî èõ óñòðàíåíèÿ ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè ïðåäïîñû-
ëîê äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïðè ïðèìåíåíèè ñèñòåì âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè â ñóäàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå, âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü â ñóäàõ, ãàðàíòèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà.
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Îðèãèíàëüíóþ êîíöåïöèþ ïîíÿòèÿ "çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì" ñîçäàë À. Ìàëèíîâñêèé, êîòîðûé ðàçëè÷àåò ïðà-
âîìåðíîå è ïðîòèâîïðàâíîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì.
Ïðàâîìåðíîå çëîóïîòðåáëåíèå, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü, êàê ïîâåäåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå íîðìà-
ìè ïðàâà. Òàêîå ïîâåäåíèå îáóñëîâëåíî êóëüòóðíûìè è
ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî
äîïóñòèìûì, à ïîòîìó þðèäè÷åñêè íå çàïðåùåíî. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðîòèâîïðàâíîå çëîóïîòðåáëåíèå ðàçäåëÿ-
åòñÿ â ýòîé êîíöåïöèè íà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, è êîòîðîå èì íå ÿâëÿåò-
ñÿ. Ïðîòèâîïðàâíîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, êîòîðîå íå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì - åñòü äåÿíèå, êîòîðîå ïðî-
òèâîðå÷èò ïðÿìîìó çàïðåòó íà çëîóïîòðåáëåíèå êîíêðåò-
íûìè ïðàâîì. È íàïðîòèâ, ïðîòèâîïðàâíîå çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, èìååò
ìåñòî òîãäà, êîãäà ñîäåðæèò âñå ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ è âëå÷åò çà ñîáîé þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ëè-
öà [9, Ñ. 207].

Òàêîé ïîäõîä âûçûâàåò ðÿä âîçðàæåíèé. Ïðåæäå âñå-
ãî, îí äîïóñêàåò ñìåøåíèå êàòåãîðèé "çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì" è "ïðåñòóïëåíèå". À ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî èç
çíàìåíèòîãî ôèëîñîôñêîãî ïðèíöèïà "áðèòâû Îêêàìà",
"ñóùíîñòè íå ñëåäóåò óìíîæàòü áåç íåîáõîäèìîñòè". Ýòîò
íàø àðãóìåíò ìîæåò âñòðåòèòü êîíòðäîâîä, ñâÿçàííûé ñ
òåì, ÷òî "ïðîòèâîïðàâíîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, âñå-
òàêè, îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîíàðóøåíèÿ â òðàäèöèîííî ïî-
íèìàåìîì ñìûñëå òåì, ÷òî ñóáúåêò â äàííîì ñëó÷àå ñî-
âåðøàåò ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå ïîñðåäñòâîì îñóùåñò-
âëåíèÿ ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Çëîóïîòðåáëÿÿ ïðà-
âîì, ñóáúåêò íå ïðèñâàèâàåò íå ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðà-
âà, è íå ïðåâûøàåò ñâîè, îí äåéñòâóåò â ãðàíèöàõ ïðåä-
îñòàâëåííîãî åìó çàêîíîì ïðàâà" [10, Ñ. 262].

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîâûå ïîíÿòèÿ â ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò þðèäè÷åñêîé íàóêè ñëåäóåò
ââîäèòü ëèøü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâî-
âûõ ÿâëåíèé, äëÿ êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò äåéñòâóþùèõ,
îáùåïðèíÿòûõ òåðìèíîâ, è ââåäåíèå êîòîðûõ íå ñïðîâî-
öèðóåò ïóòàíèöó è êîëëèçèþ ïîíÿòèé. Ìåæäó òåì, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ïîíÿòèå "çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì" ïðåäåëüíî
øèðîêî, ñìåøèâàÿ åãî ñ ïîíÿòèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìû
êàê ðàç ñîâåðøàåì òàêóþ îøèáêó. Çäåñü ìû ñîëèäàðíû ñ
ìíåíèåì Î.È. Äàðîâñêèõ, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî "ãîâîðèòü
î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ó÷àñòíèê ïðîöåññà íàäåëåí ýòèì ïðàâîì. Åñëè
ó÷àñòíèê ïðîöåññà äåéñòâóåò, íî ó íåãî íåò ïðàâà íà ýòî
âîîáùå ëèáî ïðàâà ïîñòóïàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì, òî
ðå÷è î çëîóïîòðåáëåíèè áûòü íå ìîæåò. Â ýòîì ñëó÷àå,
î÷åâèäíî, ñëåäóåò ãîâîðèòü î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çëîóïîòðåáèòü ìîæíî
òîëüêî ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè. Íåâûïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê ïðàâîíàðóøåíèå è ïî-

âëå÷ü óãîëîâíóþ èëè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü" [11, Ñ. 23-24].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì
ïðàâîì ïîíèìàòü òîëüêî òàêîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâà, êî-
òîðîå åùå íå ñîñòàâëÿåò ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî ìîæåò ñî-
çäàòü îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äðóãèì ãðàæäàíàì â
ïîëüçîâàíèè èõ ïðàâàìè ëèáî íàðóøàåò èõ çàêîííûå èí-
òåðåñû. Ïðè ýòîì çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì òåì è ñëîæíî
â êâàëèôèêàöèè è ïðåñå÷åíèè, ÷òî ôîðìàëüíî íå íàðó-
øàåò íèêàêèõ ïðàâîâûõ íîðì, ò.å. íå íàðóøàåò "áóêâó çà-
êîíà", îäíàêî, èñïîëüçóÿ "ëàçåéêè" è ïðîáåëû â çàêîíå,
íàðóøàåò ñàì "äóõ" çàêîíà. Ïðè ýòîì ôîðìàëüíî ïðè-
âëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çà-
òðóäíèòåëüíî, íàèáîëåå äåéñòâåííûé ñïîñîá - óñòðàíå-
íèå çàêîíîäàòåëüíûõ "ëàçååê", íî â òàêîì ñëó÷àå çëîóïî-
òðåáëåíèå ïðàâîì ïåðåñòàåò áûòü òàêîâûì è ìîæåò áûòü
óæå ôîðìàëüíî îòíåñåíî ê ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèìå-
ðû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì èìåííî â ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå. Íàïðèìåð, Î.À. Ìèòååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïóòåì àíàëèçà
äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïðè ðàññìîòðåíèè
ñåìåéíûõ ñïîðîâ:

◆ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó èñêà;
◆ çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè ëè-

öàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîöåññå;
◆ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó õîäàòàéñòâ;
◆ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà îáîñíîâàíèå ñâîåé

ïîçèöèè ïî äåëó;
◆ íåèñïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé

[12, Ñ. 99].

Ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èç-
âåñòíî ïîíÿòèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïîäà÷ó èñêà.
Ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîé æàëîáå. Ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ ïðèçíàþòñÿ íåïðèåìëåìûìè, íà-
ïðèìåð, ïîâòîðíûå æàëîáû ñóòÿæíûõ çàÿâèòåëåé, ïîäàí-
íûå ïî îäíèì è òåì æå îñíîâàíèÿì, åñëè ðàíåå óæå âûíî-
ñèëîñü ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè. Òàêæå Ñóä ïðèçíàåò
çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì òå æàëîáû, êîòîðûå ñîäåðæàò
îñêîðáèòåëüíûå óòâåðæäåíèÿ â àäðåñ ãîñóäàðñòâà-îò-
âåò÷èêà èëè ñóäà. Òàêæå ëþáàÿ ïîïûòêà ââåñòè ñóä â çà-
áëóæäåíèå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû, íàïðèìåð, ïóòåì
ïîääåëêè äîêóìåíòîâ èëè ñîêðûòèÿ ôàêòîâ ðàñöåíèâàåò-
ñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëîáû [13].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñêëàäûâàþòñÿ â òà-
êîé ñèòóàöèè, êîãäà ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ëèáî â ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íóþ ïðàêòèêó âíåäðÿþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû. Ïðè ýòîì ïî
âðåìåíè íåçíà÷èòåëüíûé ñðîê ïðèìåíåíèÿ íîâûõ íîðì è
èíñòèòóòîâ åùå íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âñå çàêîíîäàòåëü-
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íûå ïðîáåëû, ÷òî ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ïðàâîì. Èìåííî òàêàÿ îáñòàíîâêà, êàê âèäèò-
ñÿ, ñêëàäûâàåòñÿ â îáëàñòè âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.

È õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â
ýëåêòðîííîì ïðàâîñóäèè ìîæíî ñ÷èòàòü çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèìåíåíèå âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè â ñóäàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà èìååò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî
óñòàíàâëèâàåò îáúåêòèâíûå ïðåäåëû ýëåêòðîííîìó ïðà-
âîñóäèþ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.

Â ÷àñòíîñòè, íå äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèñòåì âè-
äåîêîíôåðåíöñâÿçè â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
Îäíàêî çäåñü ðå÷ü èäåò íå î ïðàâå ñóäà îòêàçàòüñÿ îò âè-
äåîêîíôåðåíöñâÿçè, à åãî îáÿçàííîñòè. Ìåæäó òåì, ïðà-
âî ñóäà îòêàçàòüñÿ îò âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì â ðîññèéñêîé ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå.

Çàêîíîäàòåëü ÿâíî îñòàâëÿåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè íà óñìîòðåíèå ñóäà, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò ëèøü î ïðàâå, à íå îá îáÿçàííîñòè ñóäà ïðè-
ìåíÿòü äàííûå ñèñòåìû. Ïðè÷åì ýòî îñòàåòñÿ ïðàâîì ñó-
äà, êîòîðûì îí ìîæåò íå âîñïîëüçîâàòüñÿ, äàæå ïðè íà-
ëè÷èè òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ
ñèñòåì.

Â ÷àñòíîñòè, ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè 1551 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñòàâëÿþò äîâîëüíî øèðîêèé ïðåäåë óñìîòðåíèÿ ñóäà,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ïóíêòó 1 äàííîé ñòàòüè "Ïðè íàëè÷èè
â ñóäàõ òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âèäåî-
êîíôåðåíö-ñâÿçè ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èõ ïðåäñòà-
âèòåëè, à òàêæå ñâèäåòåëè, ýêñïåðòû, ñïåöèàëèñòû, ïåðå-
âîä÷èêè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè ïðè óñëî-
âèè çàÿâëåíèÿ èìè õîäàòàéñòâà îá ýòîì èëè ïî èíèöèàòè-
âå ñóäà. Îá ó÷àñòèè óêàçàííûõ ëèö â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè ñóä
âûíîñèò îïðåäåëåíèå".

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû ïîçâîëÿåò, íà
íàø âçãëÿä, ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå âèäåî-
êîíôåðåíöñâÿçè ÷ðåçìåðíî çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî
óñìîòðåíèÿ ñóäà, â ÷àñòíîñòè:

1. äàæå åñëè åñòü òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, çàêîí íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðè ýòîì îáÿçàííîñòè ñóäà èñïîëüçîâàòü òàêóþ
ñâÿçü;

2. èìåþùàÿñÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïðåïÿòñòâóåò ñóäó
îòêàçàòü â èñïîëüçîâàíèè âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè äàæå
ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè è õîäàòàéñòâà
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå (ïîñêîëüêó ýòî îñòàåòñÿ ïðàâîì,
à íå îáÿçàííîñòüþ ñóäà);

3. äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà òàêæå íå ïðåïÿòñòâóåò ñó-
äó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïî ñâîåé èíèöèà-
òèâå â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ïðîòèâ
èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñòîëü ðàñïëûâ-
÷àòûõ ôîðìóëèðîâîê çàêîíîäàòåëåì îñòàâëÿåò çà ñóäîì
äîâîëüíî øèðîêèé ïðåäåë óñìîòðåíèÿ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè,
â òîì ÷èñëå øèðîêèé ïðåäåë óñìîòðåíèÿ ïî îòêàçó îò
ýòîãî ïðàâà. Íà íàø âçãëÿä, â ñëó÷àå, åñëè ñóäüÿ îòêàçû-
âàåòñÿ ïðèìåíÿòü ñèñòåìû âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, òîãäà
êàê ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, æåëàþò ýòîãî, ðå÷ü ìîæåò
èäòè î òàêîì ÿâëåíèè, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè ïðî-
öåññóàëüíûìè ïðàâàìè ñî ñòîðîíû ñóäüè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ÷åòêî
çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïðèìåíåíèå ñèñòåì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ÿâëÿåòñÿ íå ïðàâîì, à îáÿçàííîñ-
òüþ ñóäà ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé:

1. òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé;
2. ñîãëàñèÿ ëèö, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ïðè-

ìåíåíèè äàííûõ ñèñòåì.

Äåëî â òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæíî âûÿâèòü êàòåãîðèþ
äåë, â ðàìêàõ êîòîðûõ ãðàæäàíå ïûòàëèñü îòñòàèâàòü
ñâîè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè è, ñî-
îòâåòñòâåííî, äîêàçûâàëè íåîáîñíîâàííîñòü îòêàçà ñóäà
îò ñâîåãî ïðàâà íà ïðèìåíåíèå òàêèõ ñèñòåì.

Âîïðîñ î ïðàâå ñóäüè íà îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè èññëåäîâàë, íàïðèìåð, Þ. Êàíöåð
[14, Ñ. 2], êîòîðûé ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð: â ðàìêàõ
îäíîãî èç äåë ñóä ñäåëàë îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî
"íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé îá îò-
êàçå â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà îá ó÷àñòèè â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âèäåî-êîíôåðåíö-
ñâÿçè (Ïîñòàíîâëåíèå ÀÑ ÖÎ îò 13.08.2015 ïî äåëó ¹
À64-2117/2015)". Òåì ñàìûì, ïî ñóòè, íàøåë ïîäòâåð-
æäåíèå âûñêàçàííûé íàìè âûøå òåçèñ î òîì, ÷òî îòêàç
ñóäà îò ïðèìåíåíèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿùè ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîì ñóäüè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò äîâîëüíî øèðî-
êèé ïðîñòîð äëÿ óñìîòðåíèÿ è îòñóòñòâèå ÷åòêî âûðàæåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïðà-
âà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çà-
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êðåïèòü, ÷òî îòêàç ñóäüè îò ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ñèñòåì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííî-
ãî ñîãëàñèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü óñìîò-
ðåíèå ñóäà â îòêàçå îò ïðàâà íà âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü â
ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà òîëüêî ñóä ìîæåò îöåíèòü îáúåêòèâ-
íî ñîîòíîøåíèå ïðåèìóùåñòâ è èçäåðæåê â ïðèìåíåíèè
äàííîãî ïðàâà.

À èìåííî, ñóä ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ äîëæåí èìåòü
ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí:

à) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí;*
á) ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè;
â) ãðàæäàí ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è

èíûìè íåäîñòàòêàìè óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íàëè÷èå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè íåãàòèâíî ñêà-
æåòñÿ íà êà÷åñòâå èõ ïîêàçàíèé è ïîëíîòå èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà ñóäó.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿò áîëåå
ýôôåêòèâíî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó çëîóïîòðåáëåíèåì
ïðàâîì è ïðàâîíàðóøåíèåì, óñòðàíèòü "ëàçåéêè" â
çàêîíàõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàðóøàòü ïðàâîâûå
èíòåðåñû ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâóþùèå "äóõó" çàêîíà, íî íå
íàõîäÿùèå íàäëåæàùåãî çàêðåïëåíèÿ â "áóêâå" çàêîíà.
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не содержится, делается вывод о том, что от допроса с помощью систем видео-

конференцсвязи иных категорий несовершеннолетних свидетелей (потерпевших)
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(Артамонова Е.А. Отдельные проблемы производства допроса свидетеля и потер-

певшего путем использования систем видеоконференцсвязи в современном уго-

ловном процессе // Администратор суда. 2012. № 1. С. 14-17).
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Д
èññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå Àéæàí Àìàíãåëü-
äûêûçû Àìàíãåëüäû (2), ïðèâëåêøåå ìîå âíèìà-
íèå ñâîèì òåîðåòè÷åñêèì õàðàêòåðîì, îáñòîÿ-

òåëüíîñòüþ, ñîäåðæàùåå èíòåðåñíûå ñóæäåíèÿ, âûâîäû,
ïîðîé ñïîðíûå, îäíàêî ïî êîòîðûì ìîæíî âåñòè íàó÷íóþ
äèñêóññèþ, ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ èíñòèòóòîâ ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðîâåäåííîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïåðâûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ êîìïëåêñíîìó àíàëèçó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî íàóêà íóæäàåòñÿ â ïî-
äîáíûõ èññëåäîâàíèÿõ: îäíà èç ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ òå-
îðèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - ïî÷òè ïîëíîå
"íàó÷íîå áåçìîëâèå", êàòàñòðîôè÷åñêèé íåäîñòàòîê
ôóíäàìåíòàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé
îáëàñòè (4, ñ. 79).

Èññëåäîâàòåëü íà÷èíàåò ñ àíàëèçà äîêòîðèíàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü" è ðåçþìèðóåò, ÷òî âñå ýòè ïîçèöèè îñíîâàíû
íà ïîíèìàíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ñî-
âîêóïíîñòè ïðàâ (1, ñ. 40).

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå -
ÃÊ ÐÊ) èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðèðàâíèâàåò ê
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì (ñò. 125), ÷òî, ïî åå ìíåíèþ, íå
ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëó ï. 1 ñò. 963 ÃÊ ÐÊ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó àâòîðàì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèíàäëåæàò â îòíîøåíèè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Ðàññìîòðèì, êàêèå äîâîäû âûñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçó ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïîíÿòèÿ "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü".

Îñíîâûâàÿñü íà ñò. 125 ÃÊ ÐÊ, àâòîð ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü îòîæäåñòâëÿåò èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà ðåçóëü-
òàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (2, ñ. 47). Ýòî äåéñòâè-
òåëüíî òàê. Íî ïðè ýòîì èç ï. 2 ñò. 125 ÃÊ ÐÊ ñëåäóåò è òî,
÷òî ëè÷íûå ïðàâà íå âõîäÿò â ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Äàëåå, îòìå÷àÿ, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 115 ÃÊ ÐÊ ê èìóùå-
ñòâåííûì áëàãàì è ïðàâàì îòíîñÿòñÿ îáúåêòèâèðîâàí-
íûå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè (2, ñ. 47), çàêëþ÷àåò,
÷òî "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ â ÃÊ ÐÊ ñôîðìóëèðîâàíà, âî-ïåðâûõ, êàê
îáúåêòèâèðîâàííûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè… è, âî-âòîðûõ, êàê èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà" (2,
ñ. 47).

Ýòî óòâåðæäåíèå âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîçðàæå-
íèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ï. 2 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ îòíåñåíû ê èìóùåñòâåí-
íûì áëàãàì, à íå ê áëàãàì è ïðàâàì. Âî-âòîðûõ, Çàêîí
ãîâîðèò (ï. 1 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ), ÷òî îáúåêòàìè ñóáúåêòèâíûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîãóò áûòü èìóùåñòâåííûå áëàãà è
èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ïðè ýòîì ê èìóùåñòâåííûì áëà-
ãàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáúåêòèâèðîâàííûå ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 2 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ).
Ïîä èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíñêèå
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íà èìóùåñòâåííûå áëàãà.

Òàêèì îáðàçîì, èç ñò. 115 ÃÊ ÐÊ, íà ìîé âçãëÿä, ñëå-
äóåò òîò âûâîä, ÷òî îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîãóò
áûòü è ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è
èìóùåñòâåííûå ïðàâà íà íèõ (èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà) (ï.
1 ñò. 125 ÃÊ ÐÊ).

Â èòîãå, ïîëàãàþ, èç íîðì ñò. 115, 125 ÃÊ ÐÊ ñëåäóåò,
÷òî èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü îáúåê-
òîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, è, òàêèì îáðàçîì, äàííûé Êîäåêñ
ïîä èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîíèìàåò òîëüêî
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû.

Îáðàùóñü ê  óòâåðæäåíèþ î òîì, ÷òî îäíî èç çíà÷åíèé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - ýòî "ñîâîêóïíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè" (2, ñ. 13).

Äàííûé òåçèñ çàñëóæèâàåò ïîëíîé ïîääåðæêè, íî, âè-
äèìî, åãî íåëüçÿ ïðèçíàòü íîâûì. Òàê, íàïðèìåð, È.À.
Áëèçíåö õàðàêòåðèçóåò èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
êàê ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (4, ñ. 74-75). Êàê âèäèì,
ïîçèöèè âåñüìà ñõîäíû.

Äðóãîé òåçèñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âòîðîå çíà÷åíèå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - ýòî îáúåêò ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ (èñêëþ÷è-
òåëüíûõ) ïðàâ, à òàêæå îáúåêòèâèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (2, ñ. 13).

Â åãî çàùèòó íàõîäèì ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå: "Èí-
òåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü - ýòî è îáúåêò ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâ, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê. È ñ ýòîé ïîçèöèè çíà÷åíèå
èìååò íå òîëüêî ñàì îáúåêòèâèðîâàííûé ðåçóëüòàò èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òà-
êîé îáúåêòèâèðîâàííûé ðåçóëüòàò, â ñëó÷àå, êîãäà åìó
ñîïóòñòâóþò åùå è ïðàâà, à èìåííî: ëè÷íûå íåèìóùåñò-
âåííûå è èñêëþ÷èòåëüíûå" (2, ñ. 48).

Ïîïðîáóþ ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ: 1) èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü - ýòî íîâûé, ïðÿìî íå ïîèìåíîâàííûé â ñò.
115 ÃÊ ÐÊ îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, âõîäÿùèé â ñîñòàâ
"äðóãîãî èìóùåñòâà" (ï. 2 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ); 2) ïî ñîäåðæà-
íèþ ýòîò îáúåêò ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
òðåõ îáúåêòîâ ïðàâ: à) ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, á) èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà íåãî, â) ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ï. 3 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ), - êàæäûé èç
êîòîðûõ óïîìÿíóò â çàêîíå.

Ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèå ñóáúåêòèâíûå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà âîçìîæíî óñòàíîâèòü íà ýòîò ñîâîêóïíûé
îáúåêò? ×òî ýòî áóäóò çà ïðàâà? Íà ìîé - âîçìîæíî,
îøèáî÷íûé - âçãëÿä, â ïðåäëîæåííîì îïðåäåëåíèè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òðóäíî íàéòè òî÷íûé þðè-
äè÷åñêèé ñìûñë. Òîãäà êàêîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìî-
æåò èìåòü ïðåäëàãàåìîå îïðåäåëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè?

Çàìå÷ó, ÷òî â êàçàõñòàíñêîé è ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
äîêòðèíå ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
âêëþ÷àåò òîëüêî ïðàâà: èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðå-
çóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðîâ (1, ñ. 5); "ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ íà îáúåêòèâíî âûðàæåííûé ðåçóëüòàò èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè" (4, ñ. 137, 160).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìîå îïðåäåëåíèå îòëè÷à-
åòñÿ îò äðóãèõ òîëüêî òåì, ÷òî âêëþ÷àåò åùå è ñàì ðå-
çóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì. Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèå ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü" è "èí-
òåëëåêòóàëüíûå ïðàâà" êàê îáîáùàþùèå ïîíÿòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ ñîâïàäàþùèìè ïîíÿòèÿìè è âêëþ-
÷åíèå â ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðå-
çóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå âèäèòñÿ íå-
îáõîäèìûì è îáîñíîâàííûì.

Ðàññìîòðèì âçãëÿä àâòîðà  íà ïðàâî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñóáúåêòèâíîì
ñìûñëå ýòî ïðàâî "ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíàäëåæàùóþ
ñóáúåêòó, ãàðàíòèðîâàííóþ çàêîíîì ñèñòåìó ëè÷íûõ íå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ), âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè" (2, ñ. 14).
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Ñëîâîñî÷åòàíèå "ãàðàíòèðîâàííóþ çàêîíîì", èñõîäÿ
èç òîãî, ÷òî ñëîâî "ãàðàíòèðîâàòü" îçíà÷àåò "âçÿòü íà ñå-
áÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîðó÷èòüñÿ" (ñëîâàðü Óøàêîâà), âè-
äèòñÿ íå âïîëíå òî÷íûì è, íà ìîé âçãëÿä, ìîãëî áû áûòü
çàìåíåíî íà "çàùèùàåìóþ çàêîíîì". Òàê, â ï. 1 ñò. 970
ÃÊ ÐÊ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà çàùè-
ùàþòñÿ. Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (äàëåå - Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå) òàêæå ãîâîðèò î
çàùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ (ï. 1 ñò. 49). Ïóíêò 1 ñò. 1250 ÃÊ
ÐÔ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî "èíòåëëåêòóàëüíûå
ïðàâà çàùèùàþòñÿ".

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàëåêî íå âñÿêîìó ñóáúåêòó ìî-
æåò ïðèíàäëåæàòü "ñèñòåìà ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ) [êóð-
ñèâ ìîé. - Â.Â.]", à ëèøü òîëüêî àâòîðó (ï. 1 ñò. 963 ÃÊ ÐÊ). 

Èç ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûâåñòè, ÷òî
ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
1) èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî (èìóùåñòâåííîå); 2) ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè î÷åíü ñèëüíî íàïîìèíàåò
ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ïî ÃÊ ÐÔ,
êîòîðûå âêëþ÷àþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, à â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Êîäåêñîì, òàêæå ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà è èíûå ïðàâà (ñò. 1226). Îòëè÷èå,
êàê âèäèì, ñîñòîèò òîëüêî â "èíûõ ïðàâàõ", âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ - â ÷åì ñîñòîèò îòëè÷èå ïðåäëî-
æåííîé äåôèíèöèè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, îò îïðåäåëåíèé äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Òàê, ðÿä àâòîðîâ, ïîíèìàþò ïîä ñîäåðæàíèåì ïðàâà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òîëüêî èñêëþ÷èòåëü-
íûå ïðàâà íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Î÷åíü áëèçêîå ïî ñîäåðæàíèþ îïðåäåëåíèå íàõîäèì ó
Ð.Æ. Àáóîâîé, êîòîðàÿ ñîâîêóïíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðîâ (1, ñ. 5) íàçû-
âàåò "èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ". Ïðè ýòîì ïðà-
âèëüíî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðà-
âà ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî àâòîðó.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííîå àâòîðîì ïîíè-
ìàíèå ñõîæå ñ ìíåíèåì È.À. Áëèçíåöà, ðàññìàòðèâàþ-
ùåãî èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü "êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ â îòíîøåíèè îáúåêòèâíî âûðàæåííûõ ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè" (4, ñ. 137).

Ïî îáùåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèÿ "ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè" è "èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà" ÿâëÿþòñÿ

îáîáùàþùèìè ïîíÿòèÿìè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ìîæíî ñóäèòü, ñîâïàäàþò ïî
ñîäåðæàíèþ.

Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îáúåêòèâ-
íîì ñìûñëå àâòîð îïðåäåëÿåò êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ (èñêëþ÷èòåëü-
íûõ) ïðàâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (2,
ñ. 13-14).

Óêàçàíèå íà "ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì" ÿâëÿåòñÿ
îáùèì ìíåíèåì. Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà êàê ðåãóëèðóþ-
ùåãî "îòíîøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåí-
íûõ è èìóùåñòâåííûõ (èñêëþ÷èòåëüíûõ) ïðàâ" ÿâëÿåòñÿ
ïðàâèëüíîé è ñîñòàâëÿåò íàó÷íóþ íîâèçíó. Çäåñü, âîç-
ìîæíî, íåîáõîäèìà îãîâîðêà: ðåàëèçàöèÿ ïðàâà - ýòî âî-
ïëîùåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ
ïðàâà, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îòíîøåíèåì, òàê êàê ïðàâà
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî âîëå ñóáúåêòà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì,
ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå ñëîâà "îòíîøåíèÿ" âèäèòñÿ íå-
òî÷íûì.

Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóåò óêàçà-
íèå íà òî, ÷òî íîðìû íå òîëüêî ðåãóëèðóþò îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ, íî è îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïðàâ â ñëó÷àå èõ íà-
ðóøåíèÿ.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà: ýòî "ñóáúåêòèâíîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî,
çàêëþ÷àþùååñÿ â ìîíîïîëüíîì èñïîëüçîâàíèè íà çà-
êîííîì îñíîâàíèè îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè åãî îáëàäàòåëåì è ïîäëåæàùåå çàùèòå" (2, ñ. 14).
Èñêëþ÷èòåëüíîñòü òàêîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â ìîíîïî-
ëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (2, ñ. 89).

Ðàññìîòðèì, â ÷åì ñîñòîèò íîâèçíà ïðåäëîæåííîãî
îïðåäåëåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü åãî ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ.

1. Óêàçàíèå íà òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
"ñóáúåêòèâíûì", ïîëàãàþ, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îòëè÷èòåëü-
íûì ïðèçíàêîì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, òàê êàê ëþáîå
ïðàâî - ñóáúåêòèâíîå.

2. Ïðèçíàê "íà çàêîííîì îñíîâàíèè" ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàêîì èñêëþ÷èòåëüíîñòè, íî íà íåãî óêàçûâàåò, íàïðè-
ìåð, À.Ë. Ìàêîâñêèé: îáëàäàòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (12, ñ. 623).

3. Óêàçàíèå íà òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî "ïîäëå-
æèò çàùèòå", íà ìîé âçãëÿä, èçëèøíå, òàê êàê ëþáîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïîäëåæèò çàùèòå, - ýòî íå ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííîñòüþ òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà.
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4. Â îïðåäåëåíèè ãîâîðèòñÿ ëèøü îá èñïîëüçîâàíèè
îáúåêòà, íî ýòî íå âñå ñîäåðæàíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðà-
âà; èñïîëüçîâàíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî îäíî èç ïðàâîìî-
÷èé, âõîäÿùèõ â ïîíÿòèå ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì, ïîä êîòîðûì ñàìèì àâòîðîì ïðåäëàãàåò ïîíè-
ìàòü âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ â äâóõ ôîðìàõ: 1) ïðåäîñòàâëåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (ñìåíû ïðàâîîáëàäàòåëÿ íå ïðîèñ-
õîäèò); 2) îò÷óæäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (óñòóïêè)
(ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðàâîîáëàäàòåëÿ) (2, ñ. 20).

Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîäåð-
æàíèåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ïðîèçâåäåíèÿ â ëþáîé ôîðìå è ëþáûì ñïîñîáîì (ï. 1 ñò.
16), ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñïîñîáû èñïîëüçî-
âàíèÿ (ïðàâîìî÷èÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ): 1) îñóùåñòâëåíèå
è 2) ðàçðåøåíèå (çàïðåò) îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïðîèçâåäåíèÿ (íàïðèìåð, âîñïðî-
èçâîäèòü ïðîèçâåäåíèå) (ï. 2 ñò. 16).

Ââèäó òîãî, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðàâîîáëàäàòåëÿ íà îñó-
ùåñòâëåíèå äðóãèìè ëèöàìè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè ïðîèçâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ïðà-
âîì ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, ìîæíî çà-
êëþ÷èòü, ÷òî çàêîí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâîîáëàäàòåëü
ìîæåò: 1) ñàì èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå è 2) ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ïðîèçâåäåíèå. ÃÊ ÐÊ
ñîäåðæèò òàêîå æå ïîëîæåíèå: ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå
ïåðåäàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äðóãîìó ëèöó ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî, ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàòü îáúåêò èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòèì ïðàâîì
èíûì îáðàçîì (ï. 2 ñò. 964).

Êàê âèäèì, â ïðåäëîæåííîé äåôèíèöèè îòñóòñòâóåò
ÿâíîå óêàçàíèå íà âñå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ. Ïðè ýòîì èç ñëîâ îá "èñïîëüçîâàíèè… îáúåêòà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè åãî îáëàäàòåëåì" ñëîæíî
âûâåñòè, ÷òî ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ è âîçìîæíîñòü
ðàçðåøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ äðóãèìè ëèöà-
ìè. Âèäèòñÿ äîñàäíûì, ÷òî â îïðåäåëåíèè "ïîòåðÿí" îäèí
èç êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà - ðàñïîðÿæåíèå ýòèì ïðàâîì.

Íî ÷òî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåñîìíåííûì, òàê ýòî
âåðíîå óêàçàíèå íà îáúåêò ðàñïîðÿæåíèÿ - èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò, âåäü â äîêòðèíå
ïðèñóòñòâóåò óáåæäåíèå, êîòîðîå òðóäíî ðàçäåëèòü. Òàê,
íàïðèìåð, Å.Ó. Èõñàíîâ, ðàññìàòðèâàÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòü
ïðàâà, óêàçûâàåò íà ìîíîïîëüíîå ãîñïîäñòâî ñóáúåêòà
íàä îáúåêòîì ýòîãî ïðàâà (9, ñ. 21), ÷òî ñëîæíî ïðèçíàòü
ïðàâèëüíûì. Â ðîññèéñêîé äîêòðèíå Î.À. Õàòóíöåâ, ïðåä-
ëàãàÿ îïðåäåëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ñ÷èòàåò âîç-
ìîæíûì îñóùåñòâëåíèå íàä ðåçóëüòàòîì èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ (21, ñ. 16).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå òîëüêî âûèãðàëî
áû, åñëè áû ñîäåðæàëî óêàçàíèå íà èñïîëüçîâàíèå "ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ", ÷òî ïîä÷åðêèâàëî áû óñòàíîâëåíèå
ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîì, à íå äîãîâîðîì, òåì áîëåå
÷òî ÃÊ ÐÊ òàêîå óñëîâèå ñîäåðæèò (ï. 1 ñò. 964).

5. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó îá èìóùåñòâåííîì õàðàê-
òåðå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, îïèðàÿñü íà ìíåíèÿ èññëå-
äîâàòåëåé îá îñîáåííîñòÿõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, âûäå-
ëÿþùèõ èõ èç ìàññû äðóãèõ ïðàâ: 1) âîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è; 2) íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð; 3) ñïå-
öèàëüíîñòü ñóáúåêòà ïðàâ, ìîíîïîëèÿ è äð.

Èç ýòèõ ìíåíèé âûâîäèò, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà -
ýòî èìóùåñòâåííûå ïðàâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî ïðè ýòîì îæèäàåìûõ ñîáñòâåííûõ àð-
ãóìåíòîâ â çàùèòó òîé èëè èíîé îñîáåííîñòè èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ ìû, ê ñîæàëåíèþ, íå íàõîäèì.

Óêàçàíèå íà èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì. Íî, ÷òî âàæíî, ñëåäî-
âàëî áû ñäåëàòü àêöåíò íà òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà
ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà
(ï. 1 ñò. 964 ÃÊ ÐÊ, ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðà-
âå, ñò. 1226 ÃÊ ÐÔ).

Ê íåäîñòàòêàì àíàëèçèðóåìîé äåôèíèöèè, ìîæíî îò-
íåñòè îòñóòñòâèå â íåé óêàçàíèÿ íà àáñîëþòíûé õàðàêòåð
ïðàâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì: "çàïðåùåíèå âñåì
ïðî÷èì âîçìîæíîñòè ïîäðàæàíèÿ" (24, ñ. 72); "çàïðåùå-
íèå âñåì ïðî÷èì" (18, ñ. 23); "èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî è
åñòü àáñîëþòíîå ïðàâî íà íåìàòåðèàëüíûå îáúåêòû" (7,
ñ. 113). Îá ýòîì ìîãëè áû ãîâîðèòü, íàïðèìåð, ñëåäóþ-
ùèå ñëîâà: çàïðåùàòü äðóãèì ëèöàì èñïîëüçîâàíèå ðå-
çóëüòàòà. Èç ôðàçû "ïîäëåæàùåå çàùèòå", íà ìîé âçãëÿä,
íå ñëåäóåò çàïðåò äðóãèì ëèöàì.

Çàìå÷ó, ÷òî ñò. 16 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ ïðèçíàêè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ïîñðåä-
ñòâîì ïðèìåíåííîãî îáîðîòà (ïðàâîîáëàäàòåëü ìîæåò
"çàïðåùàòü îñóùåñòâëåíèå" îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè ïðîèçâåäåíèÿ - ï. 2) óêàçûâàåò íà àáñîëþò-
íûé õàðàêòåð ýòîãî ïðàâà.

Îòñóòñòâèå â ïðåäëîæåííîì îïðåäåëåíèè ïðèçíàêà,
ãîâîðÿùåãî îá àáñîëþòíîì õàðàêòåðå ïðàâà, - "óñòðàíå-
íèå âñåõ ïðî÷èõ îò ïîäðàæàíèÿ" (Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷) - âè-
äèòñÿ äîñàäíûì íåäîðàçóìåíèåì, âåäü â ñâîåé ðàáîòå,
îïèðàÿñü íà êëàññèôèêàöèþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïî îáú-
åêòàì, ïðåäëîæåííóþ Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâûì, îíà äåëàåò
âûâîä, ÷òî ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ àáñîëþòíûì (2, ñ. 64).

Îïðåäåëåíèå, ïîëàãàþ, òîëüêî âûèãðàëî áû, åñëè áû
ñîäåðæàëî óêàçàíèå íà òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî óñ-
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òàíàâëèâàåòñÿ íå íà âñå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, à òîëüêî íà îáúåêòû, îïðåäåëåííûå çàêî-
íîì. Ýòî îáñòîÿòåëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìíîãèìè: çàêîí
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî â îòíîøåíèè ðåçóëüòàòîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ñàìèì çàêîíîì (12, ñ. 623).

Ïðè ýòîì òåçèñ îá àáñîëþòíîì õàðàêòåðå ïðàâà íåëü-
çÿ âûâåñòè èç ìîíîïîëèè ñóáúåêòà íà îñóùåñòâëåíèå
ýòèõ ïðàâ, êàê, ïî âñåì âèäèìîñòè, ñ÷èòàåò àâòîð, ãîâîðÿ
î ïðèçíàêàõ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà (2, ñ. 89). Âîçìîæíî,
ýòîò ïðèçíàê íå áûë âêëþ÷åí â îïðåäåëåíèå ïî òîé ïðè-
÷èíå, ÷òî íå òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ àá-
ñîëþòíûì è ïîýòîìó äàííûé ïðèçíàê íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îòëè÷èòåëüíûì.

Â ÷åì ñîñòîèò "èñêëþ÷èòåëüíîñòü" èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà? - ñòàâèò âîïðîñ  àâòîð è îòâå÷àåò, ÷òî îíà çàêëþ-
÷àåòñÿ â "ìîíîïîëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè" (2, ñ. 81) .

Ó Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à ýòîò ïðèçíàê âûðàæåí ñëîâàìè
"èñêëþ÷èòåëüíîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ èçâåñòíûõ
äåéñòâèé" èçâåñòíûìè ëèöàìè; Â.È. Ñåðåáðîâñêèé ãîâî-
ðèò îá "èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâîìî÷èÿõ íà ñîâåðøåíèå èç-
âåñòíûõ äåéñòâèé", È.À. Áëèçíåö - î "ìîíîïîëèè èõ âëà-
äåëüöà" (4, ñ. 102).

Àâòîð âûäåëÿåò ïîëîæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïðàâà,
ñîñòîÿùåå "â ìîíîïîëüíîì èñïîëüçîâàíèè íà çàêîííîì
îñíîâàíèè îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè åãî
îáëàäàòåëåì". Íà ïåðâûé âçãëÿä "ìîíîïîëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå" "íà çàêîííîì îñíîâàíèè", ò.å. îòñòðàíåíèå çà-
êîíîì âñåõ äðóãèõ ëèö îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ,
ãîâîðèò î òîì, ÷òî èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü ïðàâà.

Òàêîå ïîíèìàíèå íàõîäèì ó Â.À. Áåëîâà: èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî - ýòî ïðàâî ìîíîïîëüíîå, ñóòü êîòîðîãî
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü (îòñòðàíèòü) âñÿêîãî è
êàæäîãî - êðîìå ñâîåãî îáëàäàòåëÿ - îò ýêñïëóàòàöèè
ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (3, ñ. 14),
ôóíêöèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîñòàâèòü è
îõðàíÿòü èñêëþ÷èòåëüíîå (ìîíîïîëüíîå) ïîëîæåíèå ñâî-
åãî îáëàäàòåëÿ (3, ñ. 22).

Íàêîíåö, óêàæó íà ìíåíèå À.Ë. Ìàêîâñêîãî, êîòîðûé
"èñêëþ÷èòåëüíîñòü" îáúÿñíÿåò òåì, ÷òî "îíî [èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî. - Â.Â.] ïóòåì ïðÿìîãî çàïðåòà â çàêîíå óñ-
òðàíÿåò äðóãèõ ëèö… îò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ýòè
èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîäóêòû, ò.å. "èñêëþ÷àåò" äëÿ ýòèõ
"äðóãèõ" òàêóþ âîçìîæíîñòü" (12, ñ. 619).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïîëàãàþ, ñëåäóåò ïîëíîñòüþ
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåííûì  ïðèçíàêîì "èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè" èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, íî çà íèì ñòîèò îáùåå

ìíåíèå.

Ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì äåôèíèöèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà, äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü åãî îò äðó-
ãèõ àáñîëþòíûõ ïðàâ óêàçàíèåì íà îñîáåííîñòü îáúåêòà
ïðàâà (íåìàòåðèàëüíûé), íî ïðè ýòîì, íà ìîé âçãëÿä, íå
ðàñêðûâàåò ïîëíîãî ñîäåðæàíèÿ (ïðàâîìî÷èÿ ïðàâîîá-
ëàäàòåëÿ) èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà: â íåé, êàê óæå áûëî
óïîìÿíóòî, ìû íå íàõîäèì óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì.

Êàê ñëåäñòâèå, òàêîå îïðåäåëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íå ïîçâîëÿåò, õîòÿ ïîñëåäíåå è ÿâëÿåòñÿ èìóùåñò-
âåííûì è ïîýòîìó îáîðîòîñïîñîáíûì, îáúÿñíèòü ôàêò
ïåðåõîäà (ïðåäîñòàâëåíèÿ) ïðàâà ê äðóãèì ëèöàì, ò.å.
ïðàâîíàäåëåíèå äðóãèõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ïîëàãàþ, íå âñå ïðèçíàêè, êîòîðûå íàçû-
âàåò äèññåðòàíò, ñîñòàâëÿþò îòëè÷èòåëüíûå ñâîéñòâà
èìåííî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà.

Òàê, àâòîð, îñíîâûâàÿñü íà ìíåíèè Þ.Ò. Ãóëüáèíà, êî-
òîðûé óêàçûâàåò íà îñîáåííîñòü èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ,
ñîñòîÿùóþ â ïåðåõîäå èõ ê äðóãîìó ëèöó, ñ÷èòàåò òàêèì
ïðèçíàêîì îáîðîòîñïîñîáíîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòîò ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, òàê êàê ñïîñîáíîñòü
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïåðåõîäèòü ê äðóãèì ñóáúåêòàì
íå ìîæåò áûòü òîëüêî åãî îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì,
âåäü ïî îáùåìó ïðàâèëó ëþáîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî
îáîðîòîñïîñîáíî.

Íå áîÿñü îøèáèòüñÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íîâèçíà
ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñëîâàõ "ìîíîïîëüíîå", "ñóáúåêòèâíîå", "ïîä-
ëåæàùåå çàùèòå". Íî äâà ïîñëåäíèõ ïðèçíàêà íå ìîãóò,
êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, ÿâëÿòüñÿ îòëè÷èòåëüíûìè ïðè-
çíàêàìè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, à ïðèçíàê "ìîíîïî-
ëüíîå" ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî "ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò
áûòü àáñîëþòíûìè è îòíîñèòåëüíûìè. Èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì ïðàâîì è ìîæåò áûòü
ïðåäìåòîì àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç
îáëàäàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû
òâîð÷åñêîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â àáñîëþò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðàâîîáëàäàòåëþ ïðîòèâîñòîèò
íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö (ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøèòåëåé
èëè ïîëüçîâàòåëåé)" (2, ñ. 15).

Òàêîå ìíåíèå íå âûçûâàåò íèêàêèõ âîçðàæåíèé è çà-
ñëóæèâàåò ïîëíîé ïîääåðæêè, íî ñîñòàâëÿåò ëè îíî íàó÷-
íóþ íîâèçíó?

Íà÷íó ñ òîãî, ÷òî âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî èíòåëëåêòó-
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àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì (2, ñ. 64),
àâòîð äåëàåò, îïèðàÿñü íà êëàññèôèêàöèþ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ ïî îáúåêòàì, ïðåäëîæåííóþ Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâûì,
êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå è ëè÷íûå íåèìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà îòíîñèò ê àáñîëþòíûì ïðàâàì.

Ïðè ýòîì, ðàçáèðàÿ ïðèçíàêè àáñîëþòíîãî ïðàâà, îíà
ïîääåðæèâàåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó àáñîëþòíûé
õàðàêòåð ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëíîòå "ñâîåé âëàñòè" íàä
îáúåêòîì, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðîòèâ âñåõ äðóãèõ ëèö
(2, ñ. 65).

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî â àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ îáëàäàòåëþ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ïðîòèâîñòîèò íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö (2, ñ. 66) - "áåç-
ëèêàÿ ôèãóðà "âñÿêîãî è êàæäîãî" (22, ñ. 310), - ïîëíî-
ñòüþ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèâîäèìîì àâòîðîì ìíåíèè Ê.Í.
Íàìåíãåíîâà, êîòîðûé ê õàðàêòåðíûì ÷åðòàì àáñîëþò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñèò: 1) íåîïðåäåëåííûé ñóáú-
åêòíûé ñîñòàâ ïðàâîîáÿçàííîé ñòîðîíû; 2) âîçëîæåíèå
îáÿçàííîñòè íå íàðóøàòü ýòî ïðàâî íà âñåõ.

Òàêîé äîâîä íàõîäèì ó È.À. Áëèçíåöà: ïðàâî èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò ê êàòåãîðèè àá-
ñîëþòíûõ ïðàâ - âñåãäà èçâåñòåí íîñèòåëü ïðàâà, óïðà-
âîìî÷åííîå ëèöî, à âñå òðåòüè ëèöà äîëæíû âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ (4, ñ. 165).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåçèñ î òîì, ÷òî ïðàâî èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè åñòü àáñîëþòíîå ïðàâî, ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåïðèçíàííûì è íå òðåáóåò çàùèòû.

Íî ìíåíèå î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ïðåäìåòîì âñåõ îáÿçàòåëüñòâ (îòíîñèòåëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé), âûçûâàåò ñîìíåíèå. Ýòîò âûâîä ñòðîèòñÿ
íà òîì, ÷òî â îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðàâîîá-
ëàäàòåëü ìîæåò ïåðåäàòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå îáúåêòà ïî äîãîâîðó, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì îáÿçà-
òåëüñòâ (2, ñ. 67).

Íåñîìíåííî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì äîãîâîðà ïî îò÷óæäåíèþ (óñòóïêå) èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ, íî äîïóùåíèå àâòîðîì âîçìîæíîñòè êâà-
ëèôèêàöèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ îõðàíÿåìîãî ðåçóëüòà-
òà â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
ñïîðíûì.

Î÷åíü èíòåðåñíû ðàññóæäåíèÿ ïî âîïðîñó  î òîì, ÷òî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íåëüçÿ îòíåñòè íè ê àáñîëþòíûì, íè ê
îòíîñèòåëüíûì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â ýòèõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ òîëüêî ïðîèñõîäèò ñîçäàíèå îáúåêòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ò.å. ýòî ñòàäèÿ äî àáñîëþòíûõ è
îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à èñêëþ÷èòåëüíûå ïðà-

âà íà îáúåêòû âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ïðèäàíèÿ èì îáúåê-
òèâèðîâàííîé ôîðìû (2, ñ. 67).

Èíûìè ñëîâàìè, íàì ãîâîðÿò, ÷òî äî ìîìåíòà ñîçäà-
íèÿ îáúåêòà èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíî, òàê êàê ïîêà íåò ñàìîãî îáúåêòà, ÷òî, ðàçóìååò-
ñÿ, âåðíî.

Òàê, È.À. Áëèçíåö óáåæäåí, ÷òî ïðàâî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî ñ ìîìåíòà,
êîãäà "çàìûñåë" ïîëó÷èë âíåøíåå âûðàæåíèå â òîé èëè
èíîé îáúåêòèâíîé ôîðìå (4, ñ. 88).

Íî òîãäà ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîøåíèÿ ïî ñî-
çäàíèþ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàêè-
ìè íîðìàìè ïðàâà îíè ðåãóëèðóþòñÿ? Ïî÷åìó, íàïðèìåð,
ýòè îòíîøåíèÿ íå ìîãóò áûòü îáÿçàòåëüñòâåííûìè? Ïî
òîé æå ïðè÷èíå, ÷òî ðàç íåò îáúåêòà, òî, çíà÷èò, íå ñ ÷åì
ñîâåðøàòü îáÿçàííîìó ëèöó òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, èëè ïî
äðóãîé ïðè÷èíå? Îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû â ðàáîòå ìíîé
íàéäåíî íå áûëî.

Çàìå÷ó, ÷òî â íàóêå ýòîò âîïðîñ ïîäâåðãàëñÿ èññëåäî-
âàíèþ. Òàê, íàïðèìåð, Ñ.Þ. Ôèëèïïîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðà-
âî ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ðåãóëèðóåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ïðîèçâåäåíèé. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ñîçäàíèå ïðîèçâåäå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, íå îòîáðàæàþùóþñÿ âî âíåøíåì
ìèðå äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïîÿâèòñÿ ðåçóëüòàò òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â âèäå ïðîèçâåäåíèÿ (20, ñ. 289-290).

Ðàçäåëÿÿ ýòî óáåæäåíèå, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ àâòîðîì îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèåì
ââèäó îòñóòñòâèÿ îáúåêòèâíîé íîðìû è þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà (23, ñ. 17).

Âîçíèêàåò ñîìíåíèå â òîì, ÷òî, êàê ïîëàãàåò àâòîð,
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà  èìåþò ñïåöèôèêó â  ñóáúåêòå
ïðàâà (2, ñ. 78). Ïîëàãàþ, ÷òî ñ ýòèì âûâîäîì  íåëüçÿ ñî-
ãëàñèòüñÿ ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ëþáîé ñóáúåêò îáîðîòà ìî-
æåò áûòü îáëàäàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà (ïðàâîîá-
ëàäàòåëåì). Îñîáåííîñòü ñóáúåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïåðâîíà÷àëüíûé îáëàäàòåëü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì.

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì òåçèñ î òîì, ÷òî "èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî, ÿâëÿÿñü èìóùåñòâåííûì ïðàâîì, èìååò
ñâîéñòâî îáîðîòîñïîñîáíîñòè" (2, ñ. 19), ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî
îñîáåííîñòüþ (2, ñ. 87). Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
îáîðîòîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíè-
åì åãî èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è âîçìîæíîñòè ó÷àñ-
òèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå (2, ñ. 88). Â èòîãå àâòîð çà-
êëþ÷àåò,  ÷òî "èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îáîðîòî-
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ñïîñîáíûìè, ïîòîìó ÷òî ìîãóò ïðèíîñèòü èìóùåñòâåííóþ
âûãîäó ïðàâîîáëàäàòåëþ ïðè ââåäåíèè èõ â ãðàæäàíñêèé
îáîðîò, òåì ñàìûì èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ïðèçíàíû
èìóùåñòâåííûìè" (2, ñ. 88).

Ðàçáåðó ýòî óòâåðæäåíèå, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî: 1) êðèòåðèåì îáîðîòîñïîñîáíîñòè
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâà - åãî
èìóùåñòâåííîñòü; 2) èç îáîðîòîñïîñîáíîñòè èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ ñëåäóåò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííû-
ìè.

Òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåí-
íûìè, àâòîð âûâîäèò íà îñíîâå óêàçàííûõ â ëèòåðàòóðå
ïðèçíàêîâ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ: 1) ñïîñîáíîñòü ïðèíàä-
ëåæàòü îïðåäåëåííîìó ëèöó; 2) ñïîñîáíîñòü ñëóæèòü
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííîãî èíòåðåñà; 3)
âîçìîæíîñòü îò÷óæäåíèÿ.

Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì,  çàêëþ÷àåò, ÷òî èñêëþ÷èòåëü-
íûå ïðàâà, áóäó÷è ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èìóùåñòâåííûìè
ïðàâàìè, îáëàäàþò ñâîéñòâîì îò÷óæäàåìîñòè è ïîýòîìó
îáîðîòîñïîñîáíû (2, ñ. 80). Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíîé. Âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ
çàêîíà, ÷òî, êàê îäíî èç ñâîéñòâ, è ñîñòàâëÿåò èõ "õàðàê-
òåð". Âî-âòîðûõ, èìóùåñòâåííîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì óñëîâè-
åì åãî îáîðîòîñïîñîáíîñòè. Â-òðåòüèõ, îáîðîòîñïîñîá-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì, à íå ïðè÷èíîé "èìóùåñòâåí-
íîñòè" èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà.

Ïî îáùåìó ìíåíèþ, ïîä ãðàæäàíñêèì îáîðîòîì ïîíè-
ìàåòñÿ "îò÷óæäåíèå îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èõ ïå-
ðåõîä îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó ñïîñîáàìè èíûìè, ÷åì îò-
÷óæäåíèå" (3, ñ. 69), ïåðåõîä "èìóùåñòâåííûõ ïðàâ" (10,
ñ. 26), "ïðàâ âåùíûõ è îáÿçàòåëüñòâåííûõ" (19, ñ. 60),
"èìóùåñòâåííûõ ïðàâ" (17, ñ. 92).

Èíûìè ñëîâàìè, îáîðîò åñòü ïåðåõîä îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ îò îäíîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó (ñò. 129 ÃÊ
ÐÔ), êàê ñëåäñòâèå, îáîðîòîñïîñîáíîñòü îáúåêòîâ ïðàâ -
ýòî âîçìîæíîñòü èõ ïåðåõîäà îò îäíîãî ñóáúåêòà ê äðóãî-
ìó. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îáúåêòîâ ïðàâ îïðå-
äåëÿåòñÿ íå ôèçè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè òîãî èëè èíîãî
áëàãà ("õàðàêòåðîì"), à óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì.

Èìóùåñòâåííûå ïðàâà çàêîíîì îòíåñåíû ê îáúåêòàì
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (ñò. 115 ÃÊ ÐÊ, ñò. 128 ÃÊ ÐÔ). Ïðè
ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè èíûìè ñïî-
ñîáàìè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó â ñëó÷àÿõ è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì (ï. 4 ñò. 129 ÃÊ
ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿìè îáîðîòîñïîñîáíîñòè áëàãà

ÿâëÿþòñÿ: 1) îòíåñåíèå áëàãà çàêîíîì ê îáúåêòó ïðàâà; 2)
âîçìîæíîñòü åãî îò÷óæäåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ çàêîíà.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî (1) ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì, (2) ìî-
æåò îò÷óæäàòüñÿ îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó â ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì, ñëåäîâàòåëüíî, îíî ÿâëÿåòñÿ îáî-
ðîòîñïîñîáíûì, åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì è
ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà (12,
ñ. 591). Íî âñÿêîå ëè èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îáîðîòîñïî-
ñîáíî? Íåò, íàïðèìåð, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà íàèìå-
íîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà íåîáîðîòîñïîñîá-
íî (ï. 4 ñò. 1034 ÃÊ ÐÊ, ï. 4 ñò. 1519 ÃÊ ÐÔ).

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èòîãîâûì âû-
âîäîì, ñîñòîÿùèì â òîì, ÷òî "èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ÿâ-
ëÿþòñÿ îáîðîòîñïîñîáíûìè, ïîòîìó ÷òî ìîãóò ïðèíîñèòü
èìóùåñòâåííóþ âûãîäó ïðàâîîáëàäàòåëþ ïðè ââåäåíèè
èõ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, òåì ñàìûì èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà ïðèçíàíû èìóùåñòâåííûìè" (2, ñ. 88). Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðàâà íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, íà íàèìåíîâà-
íèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ ìîãóò ïðèíîñèòü èìóùåñòâåí-
íóþ âûãîäó, íî îíè íåîáîðîòîñïîñîáíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ âçãëÿä, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó îáîðîòîñïîñîáíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî
ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà. Êàê ñëåäñòâèå, ñ ìíåíèåì î
òîì, ÷òî îáîðîòîñïîñîáíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì åãî èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Âåäü îáîðîòîñïîñîáíîñòü èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðàâî çà-
êîíîì îïðåäåëåíî êàê èìóùåñòâåííîå, ÷òî ñîñòàâëÿåò
åãî "õàðàêòåð", åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Íåáåçèíòåðåñíû ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå äîãîâîðû îáðàçóþò â ñîâîêóïíîñòè åäèíóþ ñè-
ñòåìó (2, ñ. 327), âåäü ñàìà âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñè-
ñòåìû äîãîâîðîâ âûçûâàåò âîïðîñû. Òàê, Ñ.Þ. Ôèëèïïî-
âà ñ÷èòàåò, ÷òî "äîãîâîðû ñèñòåìû íå îáðàçóþò", òàê êàê
äîãîâîðû íå èíòåãðèðîâàíû íåêèì îáùèì íà÷àëîì -
ýëåìåíòîì îáùíîñòè (20, ñ. 229, 247).

Â ÷åì ñëåäóåò ïîääåðæàòü àâòîðà, òàê ýòî â òîì, ÷òî
ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû äîãîâîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèÿì, à òàêæå
ê îñíîâàíèþ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû (2, ñ. 328).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû äîãî-
âîðîâ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêîãî îáùåïðèíÿòîãî êðèòåðèÿ, êàê öåëåâàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü, íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó îí íå â ïîëíîì
îáúåìå îòâå÷àåò íà âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðîâ (2,
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ñ. 343). Ïîýòîìó âûñêàçûâàåò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî îñíî-
âîïîëàãàþùèì àñïåêòîì ÿâëÿþòñÿ íå îáúåêòû, à ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðîâ (Ì.Ê. Ñóëåéìå-
íîâ) (2, ñ. 344).

Â èòîãå â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû äîãîâîðîâ â ñôå-
ðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäëàãàåò èñïîëü-
çîâàòü êðèòåðèé, îñíîâàííûé íà ñî÷åòàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ: öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêîì, à ýêîíîìè÷åñêèì
ïðèçíàêîì âûñòóïàåò ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé; îíè, èñïîëüçóåìûå â ñîâîêóïíîñòè, è ÿâëÿþòñÿ
áîëåå òî÷íûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ èñ-
õîäÿ èç îñíîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, è ðàíåå ïðåäëàãàëàñü öèâèëèñ-
òàìè. Ìíîãèå óáåæäåíû, ÷òî ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíà ëèøü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîìáèíè-
ðîâàííîãî êëàññèôèêàöèîííîãî êðèòåðèÿ, ñîåäèíÿþùå-
ãî ýêîíîìè÷åñêèå è ñîîòâåòñòâóþùèå èì þðèäè÷åñêèå
ïðèçíàêè.

Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîãî ñîâîêóïíîãî êðèòåðèÿ,
ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàþ ñèñòåìó äîãîâîðîâ â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: 1) ïåðâûé òèï - äîãî-
âîðû ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü êîòîðûõ - ñîçäàíèå îáú-
åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à ñîäåðæàíèå -
îáîðîò íåìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ; 2) âòîðîé òèï - äîãî-
âîðû ïî ðàñïîðÿæåíèþ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; öåëåâàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ýòîãî òèïà äîãîâîðîâ - ðàñïîðÿæåíèå èñ-
êëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, à ñîäåðæàíèå - îáîðîò íåìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòîâ.

Â ÷åì ñîñòîèò íîâèçíà ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû äîãî-
âîðîâ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè?

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäëàãàåòñÿ íå îäèí, à ñîâîêóï-
íîñòü êðèòåðèåâ: 1) íàïðàâëåííîñòü (öåëü) äîãîâîðà -
ñîçäàíèå îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
ðàñïîðÿæåíèå èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà íåãî; 2)
îáîðîò íåìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèé -
"ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé", ïîä êîòîðûìè
ïîíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ïî ïîâîäó íåìàòåðè-
àëüíûõ îáúåêòîâ, èõ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà (2, ñ. 340)?
Êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ îáúåêò îòíîøåíèé - ðåçóëüòàò èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èç ýòîãî ìîæíî âûâåñòè, ÷òî äëÿ âêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
â ñèñòåìó ïîñëåäíèé äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè ïðè-

çíàêàìè: 1) îáúåêò - îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò; 2) ïðåäìåò -
ñîçäàíèå îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè
ðàñïîðÿæåíèå èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà íåãî.

Îäíàêî ýòè ïðèçíàêè óæå èñïîëüçîâàëèñü ïðè ïî-
ñòðîåíèè ñèñòåìû äîãîâîðîâ. Êðèòåðèé "íàïðàâëåííîñòè
(öåëè) äîãîâîðà" - ñîçäàíèÿ îáúåêòà èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè (îò÷óæäåíèÿ èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ) - óæå èñ-
ïîëüçîâàëñÿ ïðè ñèñòåìàòèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî
êëàññà äîãîâîðîâ; ýòîò êðèòåðèé îíà ñ÷èòàåò îñíîâíûì
(15, ñ. 207).

Äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðèåì, èñõîäÿ èç ñëîâ î òîì, ÷òî,
"îïðåäåëÿÿ ñèñòåìó äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â êà÷åñòâå ïðèçíàêà
ñèñòåìàòèçàöèè ñëåäóåò âûäåëèòü íàïðàâëåííîñòü (öåëü)
äîãîâîðà è èäåàëüíûé îáúåêò, íà êîòîðûé ïåðåäàþòñÿ
ïðàâà", ÿâëÿåòñÿ îáúåêò äîãîâîðà (îõðàíÿåìûé ðåçóëü-
òàò).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé êðèòåðèé íå
îòëè÷àåòñÿ îò êðèòåðèÿ, ïî ñóòè ñîâîêóïíîãî, ïðèèìåííî-
ãî Î.À. Ðóçàêîâîé, ïîýòîìó ïðèçíàòü åãî íîâûì íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äàëåå, â ÷åì ïî ñóùåñòâó ñîñòîèò îòëè÷èå ïðåäëî-
æåííîé êëàññèôèêàöèè îò ñèñòåìû (êëàññà) äîãîâîðîâ,
ñôîðìóëèðîâàííîé Î.À. Ðóçàêîâîé? Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â ñèñòåìó äîãîâîðîâ À.À. Àìàíãåëüäû âêëþ÷àåò
äîãîâîð î ñîçäàíèè ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íî ïðè
ýòîì â íåé îòñóòñòâóþò áðà÷íûé äîãîâîð, äîãîâîð î ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñäåëêè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, âêëþ-
÷àåìûå Î.À. Ðóçàêîâîé â ýòîò êëàññ äîãîâîðîâ.

Ïî ìíåíèþ À.À. Àìàíãåëüäû, íåäîñòàòîê ñèñòåìû,
ïðåäëîæåííîé Î.À. Ðóçàêîâîé, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòà ñè-
ñòåìà âêëþ÷àåò "èíûå äîãîâîðû", äëÿ êîòîðûõ íåëüçÿ
íàéòè îñíîâàíèå äëÿ îáúåäèíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåä-
ëîæåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå âïîëíå óäàëàñü (2, ñ. 348).

Êàê îòìå÷àåò ñàìà Î.À. Ðóçàêîâà, íåêîòîðûå äîãîâî-
ðû îòíåñåíû ê "èíûì" ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî èõ îáúåêòîì
ìîãóò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, íî îíè "íå íà-
ïðàâëåííû íà èõ ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå". Íà ìîé
âçãëÿä, "èíûå" äîãîâîðû òàêæå äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê
ñèñòåìå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî èõ íàïðàâëåííîñòüþ òîæå
ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå ïðàâàìè.

Ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà, òî÷íåå,
êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ ïî îïðåäåëåííîìó êðèòåðèþ,
ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó ïðàâèëüíîé, íî åñòü ñîìíåíèÿ â
òîì, ÷òî ïðèìåíåííûé êðèòåðèé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèòåëüíî íîâîå îñíîâàíèå
êëàññèôèêàöèè.
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ПРАВО

Ïðè ýòîì âûçûâàåò âîïðîñ âêëþ÷åíèå â ïåðâûé òèï
äîãîâîðà î ñîçäàíèè ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, âåäü àâ-
òîð â ðàáîòå ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîçäàíèå ñëóæåáíûõ
èçîáðåòåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà (2, ñ. 383). Íî ïðè ýòîì ïèøåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèì ôàêòîì, ïîðîæäàþùèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, îí â ñèëó ñâîåé ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ïîìèìî îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé
òàêæå ïîçâîëÿåò âîñïîëíèòü îòñóòñòâèå óðåãóëèðîâàíèÿ
çàêîíîì îòíîøåíèé ïî ïîâîäó èçîáðåòàòåëüñòâà (2, ñ.
385).

Ðàçúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó òðóäîâîé äîãîâîð èìååò ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó, âèäÿòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî èõ
íåò. Ëèøü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ñëóæåá-
íûõ ïðîèçâåäåíèé âîçíèêàþò îñîáûå ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ. Ýòè ïðîèçâåäåíèÿ ïîðîæäàþò ñëîæíûå âîïðîñû,
îäèí èç êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ê âîçíèêøèì ïðà-
âîîòíîøåíèÿì ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì (2, ñ.
138).

Îáðàùó âíèìàíèå íà ìíåíèå È.À. Áëèçíåöà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó òîëüêî ýòàï èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîñòóïåí ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ, òàê êàê ñàìî ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü ëèøü ñ ìîìåíòà, êîãäà "çàìû-
ñåë" ïîëó÷èë âíåøíåå âûðàæåíèå â îáúåêòèâíîé ôîðìå
(4, ñ. 88, 93).

Îòñþäà âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèìè æå íîðìàìè ðåãó-
ëèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ? Áûëî áû
î÷åíü èíòåðåñíî óâèäåòü ðàññóæäåíèÿ  ïî ýòîìó ïîâîäó,
êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ïðèðî-
äû îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Ïîçâîëþ ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îáúÿñíåíèå.

Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì îáðàçîì òðóäîâîé
äîãîâîð êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâà-
íèåì âîçíèêíîâåíèÿ íå òîëüêî òðóäîâîãî, íî è ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì ïî ïîâîäó ñóáúåêòèâíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ñî-
çäàííîå ïðîèçâåäåíèå. Âåäü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà êàê
ãðàæäàíñêèå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ òîëüêî íà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îñíîâå (8, ñ. 80).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äîãîâîð ñ ðàáîòíè-
êîì, â òðóäîâóþ ôóíêöèþ êîòîðîãî âõîäèò ñîçäàíèå îáú-
åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íå
êëàññè÷åñêèì òðóäîâûì äîãîâîðîì, à ñìåøàííûì äîãî-
âîðîì, èç êîòîðîãî ó åãî ñòîðîí âîçíèêàþò òàêæå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïîâîäó ñîçäàííîãî ïðî-

èçâåäåíèÿ; âî-âòîðûõ, ââèäó òîãî, ÷òî äîãîâîð ñîäåðæèò
óñëîâèÿ, ïðîèñõîäÿùèå èç äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóåìûõ äâó-
ìÿ îòðàñëÿìè ïðàâà - òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî, åãî ñëå-
äóåò êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå ïîëèîòðàñëåâîãî ñìå-
øàííîãî äîãîâîðà.

Òàê, Ý. Ãàâðèëîâ è Ê. Ãàâðèëîâ ïðåäëàãàþò - è ýòî çà-
ñëóæèâàåò ïîëíîé ïîääåðæêè - äîãîâîðû, ïðåäìåòîì êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ è îò-
÷óæäåíèå ðàáîòîäàòåëþ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà íåãî,
íàçûâàòü "òðóäîâûìè äîãîâîðàìè àâòîðñêîãî çàêàçà" (6,
ñ. 41). Îãîâîðþñü, ÷òî ìíîé ñäåëàíî ëèøü ïðåäïîëîæå-
íèå, è ýòîò âîïðîñ, áåññïîðíî, òðåáóåò äàëüíåéøåãî èç-
ó÷åíèÿ.

Âåðíóñü ê çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ àâòîðà, îäíîé èç êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå äîãîâîðîâ ïî ñîçäàíèþ îáúåê-
òîâ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (2, ñ. 12).

Êàê ìîæíî óâèäåòü, àâòîð êðèòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê
ïîäõîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîãîâîðû, ñâÿçàííûå ñ ñî-
çäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâåäåíèé èíòåëëåêòó-
àëüíîãî òâîð÷åñòâà, ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Ïî åå ìíåíèþ, íóæíî
ðàçäåëÿòü äîãîâîðû ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äîãîâîðû ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ
(2, ñ. 373).

Âîïðîñ äèñêóññèîííûé, îäíàêî åñëè ïðèçíàòü, ÷òî
ïðàâîâîé öåëüþ ñóáúåêòîâ äîãîâîðîâ îáîèõ òèïîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íàäåëåíèå èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà îáúåêò èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òî îáà òèïà äîãîâîðîâ
äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê îäíîìó êëàññó.

Òàêîé âçãëÿä èìååò ïîääåðæêó â ëèòåðàòóðå: ïðàâîâàÿ
öåëü êàæäîãî èç äîãîâîðîâ - î ñîçäàíèè ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äîãîâîðû çàêàçà), î ïðåä-
îñòàâëåíèè ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ - îäíà è òà æå è ñîñòîèò "â èñïîëüçîâàíèè ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé
äåÿòåëüíîñòè", "ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ñàìîãî îáúåêòà è åãî
ïåðåäà÷à íå èìåþò ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ áåç ïåðåäà-
÷è ïðàâ" (16, ñ. 25).

Â.À. Äîçîðöåâ óáåæäåí, ÷òî èìåííî ðàäè èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû òâîð÷åñòâà â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (8,
ñ. 92).

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðèâåäåííûå ìíåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä î åäèíîì êëàññå äîãîâîðîâ â ñôåðå èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäû äîãî-
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âîðîâ íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊèÒÐ).

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ
ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííûì äîãîâîðîì, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî äî-
ãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñõîæ ñ
àâòîðñêèì äîãîâîðîì çàêàçà, òàê êàê â ðåçóëüòàòå åãî
îñóùåñòâëåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íàó÷íûå ïðîèçâåäå-
íèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïîäðÿäà, íà-
ïðàâëåííûì íà âûïîëíåíèå ðàáîòû è äîñòèæåíèå ðå-
çóëüòàòà.

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî îáîñíîâàíà ýòà ïîçèöèÿ.
Àâòîð ïèøåò, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ äîãîâîð íà

âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ  ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ äîãî-
âîðà ïîäðÿäà (ñò. 673 ÃÊ ÐÊ),  ÃÊ ÐÔ äîãîâîð íà âûïîë-
íåíèå ÍÈÎÊèÒÐ îòíîñèò ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó äîãîâîðíî-
ìó òèïó (ñò. 769).

Â äîêòðèíå, îòìå÷àåò àâòîð, ïðèñóòñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ áëèçêè ê äîãîâîðàì ïîäðÿäíîãî òèïà, êîòîðîå
îíà íå ïîääåðæèâàåò, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå äîâîäû: 1)
ðàçëè÷èå õàðàêòåðà ÍÈÎÊèÒÐ è ïîäðÿäíûõ ðàáîò:
ÍÈÎÊèÒÐ íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå òâîð÷åñêèõ çàäà÷, ðå-
çóëüòàò âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ íåëüçÿ òî÷íî ïðåäîïðåäå-
ëèòü çàðàíåå, à ïîäðÿäíûå ðàáîòû òðåáóþò òîëüêî îïðå-
äåëåííîé êâàëèôèêàöèè ïîäðÿä÷èêà; 2) âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êî-
òîðûõ òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí. Ïî ýòèì
ïðè÷èíàì äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÐÔ ñëåäóåò îòíåñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó òèïó
(2, ñ. 385).

Ïðè ýòîì òàêæå íå ñîãëàøàåòñÿ ñ îòíåñåíèåì çàêî-
íîäàòåëåì ÐÊ äîãîâîðîâ ÍÈÎÊèÒÐ ê ïîäðÿäíîìó òèïó,
ñ÷èòàÿ, ÷òî: 1) äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ÿâëÿåò-
ñÿ ñìåøàííûì äîãîâîðîì; 2) â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî íàïðàâëåííîñòè äîãîâîðû íà âû-
ïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ îòíîñÿòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê äîãî-
âîðàì íà ñîçäàíèå îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à ñ äðóãîé - ê äîãîâîðàì íà âûïîëíåíèå ðàáîò (2, ñ.
24, 395).

Íà ìîé âçãëÿä, ïðåäñòàâëåííîå ìíåíèå çàñëóæèâàåò
ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ
ñìåøàííûì, îñíîâíîé ïðèçíàê êîòîðîãî - íàëè÷èå â
îáÿçàòåëüñòâå, èì ïîðîæäàåìîì, íåñêîëüêèõ ðàçëè÷íûõ
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå, âìåñòå âçÿòûå, ñî-
ñòàâëÿþò íîâûé âèä (13, ñ. 102, 14, ñ. 4), êàæäîå èç êîòî-
ðûõ äîëæíî îáëàäàòü ñîâîêóïíîñòüþ ýëåìåíòîâ äîãîâî-
ðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, äîãî-
âîð äîëæåí ñîäåðæàòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ (1) äîãîâî-

ðà ïîäðÿäà è (2) àâòîðñêîãî äîãîâîðà çàêàçà.

Êàê  çàìå÷àåò àâòîð,  ðåçóëüòàòîì äîãîâîðà íà âû-
ïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ìîæåò áûòü îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñïðàâåäëèâî è ñëåäóåò íå òîëüêî èç
ëåãàëüíîé äåôèíèöèè äîãîâîðà (ï. 1 ñò. 673 ÃÊ ÐÊ), íî è
èç ñò. 679 ÃÊ ÐÊ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííîñòè
ïîäðÿä÷èêà ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ çàùèòû ïîëó÷åííûõ ïðè
âûïîëíåíèè ðàáîò ñïîñîáíûõ ê ïðàâîâîé îõðàíå ðåçóëü-
òàòîâ (ï. 2). Íà ýòîì îñíîâàíèè  äåëàåò âûâîä, ÷òî â äîãî-
âîðå íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ìîæíî óñìîòðåòü ýëåìåí-
òû äîãîâîðîâ íà ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (2, ñ. 386, 392), ÷òî íóæíî ïðèçíàòü íåñî-
ìíåííûì.

Íàëè÷èå ýëåìåíòîâ äîãîâîðà ïîäðÿäà íå ïîäëåæèò
ñîìíåíèþ, è ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü ñïðàâåäëè-
âîñòü òàêîãî âûâîäà. Íî âîïðîñ âûçûâàåò ñëåäóþùåå îá-
ñòîÿòåëüñòâî.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò À.À. Àìàíãåëüäû, ÃÊ ÐÔ äîãîâîðû
íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ îòíîñèò ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó
äîãîâîðíîìó òèïó; îíà ïîääåðæèâàåò òàêóþ êâàëèôèêà-
öèþ (2, ñ. 385), íî îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ óñòàíîâëåíèå
åå ïðè÷èí, ïðèòîì ÷òî ëåãàëüíûå äåôèíèöèè äîãîâîðîâ
íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ, ñîäåðæàùèåñÿ â ÃÊ ÐÔ (ñò.
769) è ÃÊ ÐÊ (ñò. 673), ñîâïàäàþò ïðàêòè÷åñêè äîñëîâíî
è, êàçàëîñü áû, äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÐÊ òàêæå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì, à íå ñìåøàííûì, êàê ñ÷èòàåò àâòîð.

Ïî÷åìó äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÐÔ ïðèçíàåòñÿ åþ ñàìîñòîÿòåëüíûì, à äîãî-
âîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ
êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ñìåøàííûé?

Íà ìîé âçãëÿä, ïðè÷èíà ìîæåò áûòü â ñëåäóþùåì.

Ñòàòüÿ 769 ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî óñ-
ëîâèÿ äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü çàêîíàì è èíûì ïðàâîâûì àêòàì îá èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâàõ (ï. 4). Ñòàòüÿ 772 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî ïðàâà èñïîëíèòåëÿ è çàêàç÷èêà íà ðåçóëüòàòû ðà-
áîò, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà êàê ðå-
çóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé äàííîãî Êîäåêñà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò ñò.
1297, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèé ïðè
âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äîãîâîðàì ïîäðÿäà (íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ), êîòîðûå ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàëè èõ ñîçäà-
íèå. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ èíîå îáùåå ïðàâèëî ïðè-
íàäëåæíîñòè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà - ïîäðÿä÷èêó, à íå
çàêàç÷èêó, êàê â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ïî äîãî-
âîðó çàêàçà (ï. 1 ñò. 1296 ÃÊ ÐÔ).
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Òàêèì îáðàçîì, ÃÊ ÐÔ â ðàçëè÷íûõ ñâîèõ ãëàâàõ (ãë.
38, 70) ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáîå (ñïåöèàëüíîå) ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äî-
ãîâîðàì ïîäðÿäà (íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ), è ïîýòîìó
ýòè äîãîâîðû íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ñìå-
øàííûå, à ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè äîãîâîðàìè.

Âåðíåìñÿ ê äîãîâîðó íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÐÊ. Êàçàëîñü áû íà ïåðâûé âçãëÿä, ÷òî
ðàç äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ñêîíñòðóèðîâàí
ñàìèì çàêîíîäàòåëåì, òåì ñàìûì îí äîëæåí òàêæå ïðè-
çíàâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äîãîâîðîì. Íî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÊ îòñóòñòâóåò åãî ñïåöèàëüíîå ïðàâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, è ïî ýòîé ïðè÷èíå ê äîãîâîðàì íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ î òåõ äîãîâî-
ðàõ, ýëåìåíòû êîòîðûõ âêëþ÷åíû â èõ ñîäåðæàíèå, â ÷à-
ñòíîñòè îá àâòîðñêîì äîãîâîðå çàêàçà (ñò. 33 Çàêîíà îá
àâòîðñêîì ïðàâå) è î äîãîâîðå ïîäðÿäà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äîãîâî-
ðû íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâà-
íû â êà÷åñòâå ñìåøàííûõ. Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàíèÿ íà
ýòîò äîâîä â ïîëüçó êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà íà âûïîëíå-
íèå ÍÈÎÊèÒÐ â êà÷åñòâå ñìåøàííîãî â ðàáîòå ìû íå íà-
õîäèì.

Èíòåðåñ âûçûâàåò òàêæå âîïðîñ, êîòîðûé â èññëåäî-
âàíèè îñòàâëåí áåç îòâåòà: êåì äîãîâîð íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ ñêîíñòðóèðîâàí â êà÷åñòâå ñìåøàííîãî - çà-
êîíîäàòåëåì èëè âîëåé ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðî-
òà?

Ðåøàþñü ñêàçàòü, ÷òî äîãîâîð íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊèÒÐ îòëè÷àåòñÿ îò "îáû÷íîãî" ñìåøàííîãî äîãîâî-
ðà òåì, ÷òî îí ìîæåò ïîðîæäàòü äâà îáÿçàòåëüñòâà (ïîä-
ðÿäíîå è àâòîðñêîå ïðàâîîòíîøåíèÿ), íî àâòîðñêîå ïðà-
âîîòíîøåíèå áóäåò "ñïÿùèì", åñëè ðåçóëüòàò âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò íå ñîñòàâèò ñîáîé íåìàòåðèàëüíûé îáúåêò.

Ðàçäåëÿÿ ìíåíèå î ñìåøàííîì õàðàêòåðå äîãîâîðà
íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊèÒÐ, ñ÷èòàþ íóæíûì ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñäåëàííûé â ðàáîòå àâòîðà âûâîä ÿâëÿåòñÿ íîâûì è
ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíûì.

Ïåðåéäó ê äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ àâòîðñêîãî äîãîâîðà,
ïðåäëàãàåìîé àâòîðîì: "Ýòî äîãîâîð îá èñïîëüçîâàíèè
ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, çàêëþ÷àå-
ìûé ñ àâòîðîì èëè åãî ïðàâîïðååìíèêàìè, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî çà âîçíàãðàæäåíèå ïåðåäàþòñÿ èëè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ, ïåðåäà-
÷à êîòîðûõ íå çàïðåùåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì" (2, ñ. 399).

Ïî åå ìíåíèþ, òàêîå îïðåäåëåíèå "ïîçâîëÿåò óñòàíî-
âèòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà, ñóáúåêòíûé ñî-
ñòàâ, ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ, ò.å. îõ-
âàòûâàåò ñîáîé êàê àâòîðñêèé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ,

òàê è àâòîðñêèå äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâ íà èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ è íåèñêëþ÷èòåëüíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ïî-
çâîëÿåò îòãðàíè÷èâàòü àâòîðñêèå äîãîâîðû îò äðóãèõ
ñìåæíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ [êóðñèâ
ìîé. - Â.Â.]" (2, ñ. 399-400).

Ïî ñóùåñòâó ãëàâíîå îòëè÷èå îò ëåãàëüíîé äåôèíè-
öèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, à íå íå-
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà.

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìîå îïðåäå-
ëåíèå çàìåíÿåò ëåãàëüíûå äåôèíèöèè òðåõ âèäîâ àâòîð-
ñêîãî äîãîâîðà: 1) äîãîâîð óñòóïêè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðà-
âà (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî); 2) àâòîðñêèé äîãîâîð î ïå-
ðåäà÷å èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ; 3) àâòîðñêèé äîãîâîð î ïå-
ðåäà÷å íåèñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (ï. 1-3 ñò. 31 Çàêîíà îá
àâòîðñêîì ïðàâå).

Íà÷íó ñ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðåäëîæåííîãî îïðå-
äåëåíèÿ.

Ñ ôîðìóëèðîâêîé "äîãîâîð îá èñïîëüçîâàíèè ïðîèç-
âåäåíèÿ" ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ÷àñòè÷íî. Âåäü ïðè ïåðåäà-
÷å (óñòóïêå) èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå íî-
âûé ïðàâîîáëàäàòåëü ïðèîáðåòàåò íå òîëüêî ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íî è
ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì (ïðàâîìî-
÷èÿìè) íà ýòî ïðîèçâåäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñëîâîñî÷å-
òàíèå "îá èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ" äîëæíî áûòü äî-
ïîëíåíî ñëîâàìè "è î ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì".

Çàêîí îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðà-
âà íà ïðîèçâåäåíèå êàê: 1) ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïðîèçâå-
äåíèå ñàìèì ïðàâîîáëàäàòåëåì; 2) ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ
ïðàâîìî÷èÿìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà (ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå).

Îäíîé ñòîðîíîé äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ "àâòîð èëè åãî
ïðàâîïðååìíèêè". Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîïðååìñòâî áûâàåò
óíèâåðñàëüíûì è ñèíãóëÿðíûì, íåëüçÿ îïðåäåëåííî ñêà-
çàòü, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà èìåííî îáëàäàòåëü èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå (ïðàâîîáëàäà-
òåëü) èëè èì ìîæåò áûòü è óïðàâîìî÷åííîå ëèöî (ëèöåí-
çèàð). Âåäü ñòîðîíîé àâòîðñêîãî äîãîâîðà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü íå òîëüêî ïðàâî-
îáëàäàòåëü, íî è óïðàâîìî÷åííîå èì ëèöî. Ñóáúåêòû, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü âòîðîé ñòîðîíîé äîãîâîðà, - ïðàâîïðè-
îáðåòàòåëè â äåôèíèöèè íå íàçâàíû.

Êàê âèäèì, òâåðäî óñòàíîâèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äî-
ãîâîðà èñõîäÿ èç åãî îïðåäåëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì. Íà ìîé âçãëÿä, äåôèíèöèÿ òîëüêî âûèãðàëà
áû, åñëè áû ñòîðîíà äîãîâîðà, ïåðåäàþùàÿ ïðàâî, èñõî-
äÿ èç ñóùíîñòè îòíîøåíèé, áûëà îïðåäåëåíà êàê "àâòîð
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èëè èíîé ïðàâîîáëàäàòåëü (óïðàâîìî÷åííîå ëèöî)".

Àâòîð, àíàëèçèðóÿ íîðìû ï. 1 ñò. 31 Çàêîíà îá àâòîð-
ñêîì ïðàâå, ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâèëî, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà àâòîðà ìîãóò
áûòü ïåðåäàíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî àâòîðñêîìó äîãî-
âîðó î ïåðåäà÷å íåèñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ "áîëü-
øîé êîíöåïòóàëüíîé îøèáêîé òåîðèè èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ" (2, ñ. 400), òàê êàê "íå ìîæåò áûòü íåèñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ, ïðàâèëüíî êîíñòàòèðîâàòü òîëüêî íàëè÷èå èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îáëàäàòåëþ ìî-
íîïîëüíî èñïîëüçîâàòü íà çàêîííîì îñíîâàíèè ýòè èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà"* (2, ñ. 400).

Òåçèñ èíòåðåñíûé è ñìåëûé, íî îí òðåáóåò äîñòàòî÷-
íîãî îáîñíîâàíèÿ, âåäü ìàëî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî "èñêëþ-
÷èòåëüíîå", - íóæíî è ïîêàçàòü, â ÷åì èìåííî ñîñòîèò èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòü ïðàâà ëèöåíçèàòà (ïîëüçîâàòåëÿ). 

Ïðèâîäÿ îïðåäåëåíèå íåèñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ñî-
äåðæàùååñÿ â âûøåóïîìÿíóòîì Çàêîíå ("íåèñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî - ïðàâî, êîãäà îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîîáëà-
äàòåëåì äðóãèå ëèöà ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèÿ…
èìåÿ íà òî ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå àâòîðà èëè
èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ" - ï. 6 ñò. 2), àâòîð çàêëþ÷àåò, ÷òî
"ýòî ïîëîæåíèå â êîðíå íåâåðíî è äîëæíî áûòü èñêëþ÷å-
íî èç ñîäåðæàíèÿ ÇîÀÏ" (2, ñ. 402). Ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî
ýòèì "íàðóøàåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
êàê àáñîëþòíîãî èìóùåñòâåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà,
ïîçâîëÿþùåãî åãî îáëàäàòåëþ ìîíîïîëüíî èñïîëüçîâàòü
îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çàêîííîì îñ-
íîâàíèè. Îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâàíèè ïåðåäà÷è èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïî äîãîâîðó,
òî åñòü íà îñíîâå îáÿçàòåëüñòâ, íî íèêàê íå ââèäó ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íåèñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ [êóðñèâ ìîé. - Â.Â.]"
(2, ñ. 402).

Êàê ìîæíî ïîíÿòü, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ëèöåíçèàò ìî-
íîïîëüíî èñïîëüçóåò îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò, ïîýòîìó åãî
ïðàâà äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè, ò.å. êðèòåðè-
åì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ÷òî ñëåäóåò èç ïðåäëàãàåìî-
ãî àâòîðîì îïðåäåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ "ìîíîïîëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå îõðàíÿåìîãî ðåçóëüòàòà" (2, ñ. 14).

Ê ñîæàëåíèþ, îíà íå îáîñíîâûâàåò, ïî÷åìó ñ÷èòàåò
èñïîëüçîâàíèå îõðàíÿåìîãî ðåçóëüòàòà ëèöåíçèàòîì
ìîíîïîëüíûì, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ðàññìîòðåòü äîâîäû, êîòîðûå âûäâèãàþò äðóãèå àâòîðû â
ïîëüçó âûäâèíóòîãî òåçèñà.

Òàê, Ì. Âîëûíêèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ

îõðàíÿåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷àåìîå ëèöåíçèàòîì â
ðàìêàõ ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó
ñîäåðæàíèþ ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíî êàê îãðàíè÷åííîå
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî (5, ñ. 7).

Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà íàëè-
÷èå ó ëèöåíçèàòà ðåàëüíîé ìîíîïîëüíîé ïîâåäåí÷åñêîé
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò â ïðå-
äåëàõ, îáîçíà÷åííûõ â äîãîâîðå, à òàêæå ïðàâî òðåáîâàòü
èçâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ îò âñåõ îáÿçàííûõ ëèö, ÷òî, ïî åå
ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè ëè-
öåíçèîííîãî äîãîâîðà ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî (èñêëþ÷èòåëüíîå) íå òîëüêî îñòàåòñÿ ó ïðàâîîáëà-
äàòåëÿ, íî è âîçíèêàåò ó ëèöåíçèàòà (5, ñ. 8).

Ñ ýòèìè àðãóìåíòàìè òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ.

Âî-ïåðâûõ, äîâîä î ìîíîïîëüíîì ïîâåäåí÷åñêîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòà íåëüçÿ ïðèíÿòü, òàê êàê îäèí è
òîò æå îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îäèí è
òîò æå ìîìåíò ìîæåò îäíîâðåìåííî èñïîëüçîâàòü îäíèì
è òåì æå ñïîñîáîì ìíîæåñòâî ïîëüçîâàòåëåé.

Òàê, íàïðèìåð, Ã. Ëîìèäçå îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîå ëèöåíçèàòó ïî íåèñêëþ-
÷èòåëüíîé ëèöåíçèè, íå îáëàäàåò õàðàêòåðèñòèêàìè èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó òàêîå æå ïðàâî íà íåìà-
òåðèàëüíûé ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî ïðåä-
îñòàâëåíî ïðàâîîáëàäàòåëåì è èíûì ëèöàì, ïîýòîìó îíî
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâåííûì, à íå ñóáúåêòèâíûì (11, ñ.
460).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî âõîäèò â òîò êðóã ëèö, îáÿçàí-
íûõ ïî îòíîøåíèþ ê ëèöåíçèàòó, êîòîðûé âïðàâå òðåáî-
âàòü èçâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ îò âñåõ îáÿçàííûõ ëèö? Ïîä
"èçâåñòíûì ïîâåäåíèåì", ïî âñåé âèäèìîñòè, ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî âñå ëèöà íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ëèöåíçè-
àòó èñïîëüçîâàòü îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò.

×òîáû ìîÿ ìûñëü ñòàëà ÿñíåå, ïðèâåäó ïðèìåð. Ïðåä-
ñòàâèì ñåáå, ÷òî ïðàâî ëèöåíçèàòà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûì, òîãäà êàæäûé ëèöåíçèàò íà âðåìÿ, îïðåäåëåí-
íîå äîãîâîðîì, ñòàíåò ïðàâîîáëàäàòåëåì (â îòíîøåíèè
îïðåäåëåííûõ ïðàâîìî÷èé). Â èòîãå ïîÿâèòñÿ ìíîæåñòâî
ëèö, îáëàäàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà îäèí è òîò
æå îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò, â îäíî è òî æå âðåìÿ, è êàæäûé
èç íèõ ñìîæåò çàïðåùàòü âñåì ïðî÷èì ëèöàì, âêëþ÷àÿ
ïðåäûäóùåãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ (àâòîðà, ïåðâè÷íîãî ïðà-
âîîáëàäàòåëÿ), èñïîëüçîâàòü îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò.

Â èòîãå ãðàæäàíñêèé îáîðîò èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
"îñòàíîâèòñÿ", òàê êàê êàæäûé ìîæåò êàæäîìó - âåäü âñå
îáëàäàþò ðàâíîñèëüíûì ïðàâîì - çàïðåòèòü èñïîëüçî-
âàíèå îõðàíÿåìîãî ðåçóëüòàòà, ïîñêîëüêó íèêòî íå âïðà-
âå áåç ñîãëàñèÿ îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà èñ-
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ïîëüçîâàòü îáúåêò ýòîãî ïðàâà.

Äàëåå, êàê ìîãóò áûòü îò ñîâåðøåíèÿ èçâåñòíûõ äåé-
ñòâèé "ëþáîé è êàæäûé", åñëè êàæäûé ïîëüçîâàòåëü áóäåò
îáëàäàòü èñêëþ÷èòåëüíîé âîçìîæíîñòüþ ñîâåðøàòü
"èçâåñòíûå äåéñòâèÿ" ïî îòíîøåíèþ ê îõðàíÿåìîìó ðå-
çóëüòàòó? Áóäåò ëè òàêîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâîâàòü
äåéñòâèòåëüíîñòè? Ïðàêòèêà æèçíè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåò. 

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ
ïî èñêëþ÷èòåëüíîé ëèöåíçèè îçíà÷àåò íå "èñêëþ÷åíèå"
äðóãèõ ëèö èç äåéñòâèÿ äîãîâîðà, à òîëüêî òî, ÷òî ëèöåí-
çèàð ãàðàíòèðóåò ëèöåíçèàòó, ÷òî íå áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü
ëèöåíçèè äðóãèì ïðîèçâîäèòåëÿì íà îãîâîðåííîé òåððè-
òîðèè (4, ñ. 132).  Â ñâîþ î÷åðåäü, íåèñêëþ÷èòåëüíîñòü -
ýòî âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãèõ îäèíàêîâûõ, íî
íå ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ïðàâ íà îäèí è òîò æå îáúåêò
(9, ñ. 21).

Äðóãîé êîíòðàðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöåí-
çèàò èñïîëüçóåò îõðàíÿåìûé ðåçóëüòàò íå ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ, â ÷åì ñîñòîèò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà, à â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì ñ
ïðàâîîáëàäàòåëåì (óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì).

Îñíîâûâàÿñü íà ãîñïîäñòâóþùåì ïîíèìàíèè èñêëþ-
÷èòåëüíîãî ïðàâà êàê "èñêëþ÷èòåëüíîé âîçìîæíîñòè ñî-
âåðøàòü èçâåñòíûå äåéñòâèÿ ñ çàïðåùåíèåì âñåì ïðî-
÷èì âîçìîæíîñòè ïîäðàæàíèÿ"(24, ñ. 72), ïðàâà ïîëüçî-
âàòåëÿ íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ èñêëþ-
÷èòåëüíûìè: 1) ïîëüçîâàòåëü íå ìîæåò íèêîìó çàïðåòèòü
(èñêëþ÷èòü) ïîëüçîâàòüñÿ ïðîèçâåäåíèåì, ïðàâîì íà èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðîãî îí îáëàäàåò; 2) òî÷íî òàêèì æå
ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ìîæåò îáëàäàòü
íåîïðåäåëåííîå ÷èñëî ñóáúåêòîâ ïðàâà, âåäÿ ïðè ýòîì
ìèðíîå modus vivendi (cîñóùåñòâîâàíèå), ñëåäîâàòåëüíî,
íåëüçÿ ãîâîðèòü î ìîíîïîëüíîì èñïîëüçîâàíèè; 3) ïîëü-
çîâàòåëü íå ìîæåò ñâîåé âîëåé (ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ)
ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó ïðàâîìî÷èÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâà ïîëüçî-
âàòåëÿ íå îáëàäàþò ïðèçíàêàìè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà,
è ïîýòîìó òåçèñ î òîì, ÷òî ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå îõðà-
íÿåìûõ îáúåêòîâ ëèöåíçèàòàìè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûìè, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì ââèäó åãî íåñîîò-
âåòñòâèÿ äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé.

Îòìå÷ó, ÷òî èç îïðåäåëåíèÿ àâòîðñêîãî äîãîâîðà î
ïåðåäà÷å íåèñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (ï. 3 ñò. 31 óïîìÿíóòî-
ãî Çàêîíà) ñëåäóåò, ÷òî ïî ðàçðåøåíèþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ
ïðîèçâåäåíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòü íåîãðàíè÷åííîå ÷èñ-
ëî ïîëüçîâàòåëåé, ò.å. êðèòåðèåì, ðàçãðàíè÷èâàþùèì
ïðåäîñòàâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ èëè íåèñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé ïðîèçâåäåíèÿ, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî: 1) èñêëþ÷èòåëüíî îäíîìó

ëèöó; 2) íåîïðåäåëåííîìó ìíîæåñòâó ëèö.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåçèñ, âûäâèíóòûé íà çàùèòó, íà
ìîé âçãëÿä, ñïîðíûé, íî î÷åíü èíòåðåñíûé, îäíàêî õîòå-
ëîñü áû óâèäåòü áîëüøå äîâîäîâ â åãî çàùèòó.

Âåðíåìñÿ ê ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì àâòîðñêîãî äî-
ãîâîðà, ãîâîðÿ î êîòîðûõ, ó÷åíûé ïðèâîäèò èõ ïåðå÷åíü,
óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì îá àâòîðñêîì ïðàâå (ñò. 32), ò.å.
îòíîñÿùèéñÿ ê ëåãàëüíîìó îïðåäåëåíèþ äîãîâîðà, à íå ê
äåôèíèöèè, ïðåäëîæåííîé äèññåðòàíòîì, õîòÿ ðàíåå åþ
óïîìèíàëîñü, ÷òî ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå "ïîçâîëÿåò
óñòàíîâèòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà" (2, ñ. 399).

Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè îòíåñåíèå ê ñóùåñòâåííûì
óñëîâèÿì àâòîðñêîãî äîãîâîðà óñëîâèÿ îá îáúåêòå àâ-
òîðñêîãî ïðàâà, ò.å. ïðîèçâåäåíèè* (2, ñ. 404).

Íî ïðè ýòîì âûçûâàåò ñîìíåíèå ïðàâèëüíîñòü âûâî-
äà îá îáúåêòå (ïðîèçâåäåíèè) è ïðåäìåòå (èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâàõ) àâòîðñêîãî äîãîâîðà. Âåäü ñîãëàñíî ãîñïîä-
ñòâóþùåìó â äîêòðèíå ìíåíèþ îáúåêòîì àâòîðñêîãî äî-
ãîâîðà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå ïðàâà, à ïðåäìåòîì -
äåéñòâèÿ ïî èõ ïåðåäà÷å (ïðåäîñòàâëåíèþ).

Ñïîðíûì òàêæå âèäèòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ýòî äîãîâîð
"êîíñåíñóàëüíûé, õîòÿ íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äîãîâîð ìîæåò
áûòü è ðåàëüíûì" (2, ñ. 405). Òàêîãî æå âçãëÿäà â êàçàõ-
ñòàíñêîé äîêòðèíå ïðèäåðæèâàåòñÿ, ê ïðèìåðó, Ð.Æ.
Àáóîâà, ïîëàãàþùàÿ, ÷òî àâòîðñêèé äîãîâîð ìîæåò áûòü
è ðåàëüíûì, è êîíñåíñóàëüíûì (1, ñ. 6).

Âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà àâòîðñêîãî äîãîâî-
ðà, êàê âèäèì, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì, è âûñêàçàííàÿ
ïîçèöèÿ òðåáóåò äîâîäîâ â ñâîþ çàùèòó. Íà ìîé âçãëÿä,
òàêîé âûâîä íå ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ, âåäü åñëè îáðà-
òèòüñÿ ê ëåãàëüíîé äåôèíèöèè àâòîðñêîãî äîãîâîðà (ñò.
31 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå), â êîòîðîé äîëæåí áûòü
çàêðåïëåí õàðàêòåð äîãîâîðà, òî â íåé îòñóòñòâóþò îáî-
ðîòû "ïåðåäàåò" èëè "îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü", ÿâëÿþùèåñÿ
ïðèçíàêàìè ðåàëüíîãî è êîíñåíñóàëüíîãî äîãîâîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â Çàêîíå îá àâòîðñêîì ïðàâå õàðàê-
òåð àâòîðñêîãî äîãîâîðà íå ðàñêðûò, ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü, êàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç ÃÊ ÐÊ.

Ïóíêò 2 ñò. 393 ÃÊ ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ðåàëüíîãî äîãîâîðà íåîáõîäèìà ïåðåäà÷à èìóùå-
ñòâà. Ïðè ýòîì ï. 2 ñò. 115 ÃÊ ÐÊ îòíîñèò ê èìóùåñòâó
îáúåêòèâèðîâàííûå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé èíòåëëåêòó-
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àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè, çàêîíîì ïðÿ-
ìî îòíåñåíû ê "èìóùåñòâó", íî ïîñêîëüêó ñëîæíî ïðåä-
ñòàâèòü ôèçè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà,
èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àâòîðñêèé äîãîâîð ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ìîæåò áûòü òîëüêî êîíñåíñó-
àëüíûì.

Îòìå÷ó, ÷òî èç ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ àâòîðñêî-
ãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, îá ýòîì

ãîâîðÿò ñëîâà "ïåðåäàþòñÿ èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ", íî ñ
ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ.

Çàâåðøàÿ, íåëüçÿ íå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àâòîð ñâîèì
èíòåðåñíûì, îáñòîÿòåëüíûì èññëåäîâàíèåì ñäåëàë
âêëàä â íàóêó ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå
òîëüêî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî è Ðîññèè, êîòîðîå, êàê è
âñÿêèé ìíîãîàñïåêòíûé íàó÷íûé òðóä, ñîäåðæèò ðÿä
ñïîðíûõ, íî èíòåðåñíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå, áåç ñîìíå-
íèé, ñòàíóò îñíîâîé äëÿ íàó÷íûõ äèñêóññèé.
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К
ðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà èìååò îñîáûé
îáúåêò, ñïåöèôè÷åñêèå öåëè, ìåðû è ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ, îñóùåñòâëÿþùèé ýòó äåÿòåëüíîñòü.

Îáúåêò êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ, âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíóþ ñðåäó, ñîäåðæàùóþ â ñåáå
äåòåðìèíàíòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè (ãðóïïû
è ëèö, äëÿ êîòîðûõ íîðìîé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îòêëîíÿþ-
ùååñÿ, îäíàêî íå ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå), âî-âòîðûõ, ñî-
öèàëüíóþ ñðåäó, ñîäåðæàùóþ ýëåìåíòû ýòîé ïðåñòóïíî-
ñòè (ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ è ïðåñòóïíûå
ãðóïïû, îáúåäèíÿþùèå ýòèõ ëèö). Öåëü êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé ïðîôèëàêòèêè ñîñòîèò â óñòðàíåíèè èëè íåéòðàëèçà-
öèè äåòåðìèíàíò ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, âîç-
ìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé ñðåäû ïî èõ âîñïðîèçâîäñòâó, îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ
è èõ îáúåäèíåíèé. Ñïåöèôèêà ìåð êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ïðîôèëàêòèêè ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî èõ ðåàëèçà-
öèÿ îñíîâàíà íà íîðìàõ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à íå íà íîðìàõ óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà ëèáî ðåãóëè-
ðóþòñÿ ïðàâîì â îáùåé ôîðìå (íàïðèìåð, âîñïèòàòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå), âî-âòîðûõ, â òîì, ÷òî ýòè ìåðû ïðåäïî-
ëàãàþò ïðèíóæäåíèå, íåñâÿçàííîå ðåàëèçàöèåé óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî è íàñòîëüêî ïðè-
íóæäåíèå, íî è ïðîâåäåíèå îïðåäåë¸ííûìè ëèöàìè è ñî-

öèàëüíûìè ãðóïïàìè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îêàçàíèå ëèöàì
íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè. Îñîáåí-
íîñòü ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôè-
ëàêòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé ó÷àñòâóþò íå òîëüêî îð-
ãàíû ïðàâîñóäèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå), íî è èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà è îòäåëüíûå ãðàæäàíå.

Óêàçàííîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ
ïðîôèëàêòèêó ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè êàê îñó-
ùåñòâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè è íå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äå-
ÿòåëüíîñòü ñ ïîìîùüþ ïðèíóæäåíèÿ, âîñïèòàíèÿ, çàùè-
òû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ èëè íåé-
òðàëèçàöèè äåòåðìèíàíò ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíî-
ñòè, âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé ñðåäû ïî èõ âîñïðîèç-
âîäñòâó, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðåñòóïíèêîâ è èõ îáúåäèíåíèé.

Óãëóáëåííîå èçó÷åíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàê-
òèêè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ïðåäïîëàãàåò, èñ-
õîäÿ èç îñîáåííîñòåé îáúåêòà, âûäåëåíèå äâóõ åå âèäîâ,
à èìåííî: îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîé è ñïåöèàëüíî-êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé. Îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòè-
êà îïîñðåäîâàííî âîçäåéñòâóåò íà ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïðåñòóïíîñòü ÷åðåç òó ÷àñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ
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ПРАВО

ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì åå äåòåðìèíàíò, ñ òåì, ÷òîáû óñòðà-
íèòü èëè íåéòðàëèçîâàòü äåòåðìèíàíòû ýòîé ïðåñòóïíî-
ñòè è âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé ñðåäû ïî èõ âîñïðîèç-
âîäñòâó. Ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà
íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íåïðîôåññèîíàëüíóþ
ïðåñòóïíîñòü, òàê êàê åå îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ñðåäà, ñîäåðæàùàÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ è
èõ îáúåäèíåíèÿ. Îòëè÷èå ìåæäó ýòèìè âèäàìè êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ñîñòîèò òàêæå â òîì, êàêèìè
ñóáúåêòàìè è êàêèìè ìåðàìè îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îáùå
êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñ-
íîâíîì òåìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ðåøàþò îáùå ñîöè-
àëüíûå çàäà÷è, íåñâÿçàííûå îáåñïå÷åíèåì ïðàâîïîðÿä-
êà â îáùåñòâå, è òåìè ìåðàìè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå
ñâÿçàíû ñ ïðèíóæäåíèåì. Íàïðîòèâ, ñïåöèàëüíî-êðèìè-
íîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå (â îñ-
íîâíîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè), è ìåðàìè,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ ïðèíóæäåíèåì.

Â ðàìêàõ îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
âûäåëèòü îáùå ñîöèàëüíûé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé è èíäèâèäóàëüíûé óðîâíè. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî
îáîçíà÷èòü òå "ñðåçû" ñîöèàëüíîé ñðåäû, íà êîòîðûå
îêàçûâàåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, óâÿçàòü
îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïðîôèëàêòèêó ñ ìåðàìè, ïðèìå-
íÿåìûìè ê êîíêðåòíûì ãðóïïàì è ëèöàì.

Íàìè óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî íà îáùå ñîöèàëüíîì óðîâ-
íå ñïåöèôèêà äåòåðìèíàíò ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóï-
íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè "ñåðûõ çîí", êîòî-
ðûå ñîñòîÿò èç äâóõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû, à èìåííî:
èç ñîöèàëüíîé ñðåäû, ñîäåðæàùåé â ñåáå òîëüêî äåòåð-
ìèíàíòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, è èç ñîöèàëü-
íîé ñðåäû, ñîäåðæàùåé â ñåáå ýëåìåíòû ýòîé ïðåñòóï-
íîñòè. Îáúåêòîì îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
áóäåò òîëüêî òà ÷àñòü "ñåðûõ çîí", êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ, òî
åñòü êðèìèíîãåííûå ãðóïïû è ìàðãèíàëüíûå ëè÷íîñòè. Òà
÷àñòü "ñåðûõ çîí", êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñóáúåêòîâ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóï-
íèêîâ è èõ îáúåäèíåíèÿ), âõîäèò â îáúåêò ñïåöèàëüíî-
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè. Öåëüþ îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà "ñåðûå çîíû" ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëèçàöèÿ èëè ëîêà-
ëèçàöèÿ èõ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåñ-
ñû â îáùåñòâå, ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óêðåïëåíèÿ
àíòèêðèìèíîãåííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà. Î÷åâèäíî,
÷òî ïîäîáíûå öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî ñ ïîìî-
ùüþ ñèñòåìû ìåð, ðåàëèçóåìûõ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â
öåëîì.

Îñíîâó ñóùåñòâîâàíèÿ "ñåðûõ çîí" ñîñòàâëÿåò "òåíå-
âàÿ" ýêîíîìèêà, îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå
íà êîòîðóþ âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ñòðàòåãèé. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîîùðåíèå
æåëàòåëüíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ, ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ, íàïðîòèâ,
- ýòî ïóòü îãðàíè÷åíèé è ïðåñå÷åíèé íåæåëàòåëüíûõ

ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ [12, ñ. 236-237].
Ïîîùðåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôîðì ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ãî-
ñóäàðñòâîì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çàêîííîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îòäàíèå ïðèîðèòåòà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå âêëàäûâàíèþ êàïèòàëà â ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñôåðó, à íå â òîðãîâî-ôèíàíñîâóþ, êîòîðàÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíà êðèìèíàëèçàöèè. Ðàçóì-
íûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðèîðèòåòíàÿ ñèñòåìà êðåäèòî-
âàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèå äîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äëÿ àãðàðíûõ è ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîòåêöèîíèçì èì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
â ñáûòå ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå ïî-
çâîëÿò ñäåëàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íå ìå-
íåå ðåíòàáåëüíîé, ÷åì äåÿòåëüíîñòü òîðãîâî-ôèíàíñî-
âóþ. Ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåïîñðåäñòâåííî íà-
ïðàâëåííîãî íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ çàêîíîïîñ-
ëóøíûõ ïîòðåáèòåëåé, íà ïîîùðåíèå ãîñóäàðñòâîì äîá-
ðîñîâåñòíîãî òðóäà, ñîçäàþùåãî ìàòåðèàëüíûå áëàãà,
àêòèâèçàöèþ ãîñóäàðñòâîì çàùèòû âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, èìåþùèõ çàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü çàêîíîïîñëóøíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îïîçäà-
íèþ è óñèëåíèþ èìè ñèñòåìû êðèìèíîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè ñâîèõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè. Êðèìèíîëîãè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ,
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ðåæèìíûõ, òåõíè÷åñêèõ,
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà çàùèòó îáúåêòà [11, ñ. 43]. Âêëàä ãîñóäàðñòâà â
ýòó ñèñòåìó ìîæåò ñîñòîÿòü â ñîçäàíèè íåîáõîäèìîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè, âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷àñòíûìè
îõðàííûìè è äåòåêòèâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñëóæáàìè
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèé [3, ñ. 16-17]. 

Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ "òåíåâîé" ýêîíîìèêîé
ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îãðàíè÷åíèå è
ïðåñå÷åíèå íåæåëàòåëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà
îáîðîòîì ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ
îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ (îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ò. ä.). Ëèáåðàëèçàöèÿ òàêîãî îáîðîòà ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êðèìèíàëüíîãî ðûíêà è îáñëóæè-
âàþùåé åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà
çà êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðîé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íà-
èáîëåå óäîáíîé äëÿ ëåãàëèçàöèè êðèìèíàëüíîãî êàïèòà-
ëà, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ
ñäåëîê äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ [1, ñ. 128]. Áåçóñ-
ëîâíî, ýòî îãðàíè÷èâàåò ñôåðó äåéñòâèÿ áàíêîâñêîé òàé-
íû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè êîìïåòåíò-
íûìè îðãàíàìè íåçàêîííûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé [2, ñ.
20]. Îäíàêî òàêîå îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé
ìèðîâîé ïðàêòèêîé [4], ïðåäóñìàòðèâàþùåé äâå ìîäåëè
êîíòðîëÿ çà òàêèìè ñäåëêàìè. Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò îáÿ-
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çàòåëüíîå ñîîáùåíèå êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì î âñåõ ñäåëêàõ, ïðåâûøàþùèõ îïðåäåëåííóþ
ñóììó íàëè÷íûìè èëè èõ ýêâèâàëåíòà. Âòîðàÿ ìîäåëü
êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò ñîîáùåíèå áàíêàìè âëàñòÿì î
âñåõ ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ, â êîòîðûõ ìîãóò ïðèñóò-
ñòâîâàòü íàðêîäîõîäû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ, ãäå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû íå îòëè÷àþòñÿ îñî-
áîé ùåïåòèëüíîñòüþ â âûáîðå êëèåíòîâ, à ñàìî ïîíÿòèå
ïîäîçðèòåëüíîé ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåîïðåäåëåí-
íûì, ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ìîäåëü
êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ñäåëêàìè. Ìèðîâîé îïûò ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè òàêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ áàíêîâ îòìûâàíèå äîõîäîâ íà÷èíàåò ïðîèñõîäèòü â
íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïóíêòàõ îáìåíà
âàëþòû, èãîðíûõ çàâåäåíèÿõ è ò. ä.). Ïðè óñòàíîâëåíèè
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé êðèìèíàëü-
íûé êàïèòàë ïåðåìåùàåòñÿ â íåôèíàíñîâûå ñôåðû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îïåðàöèè ñ íèì ñâîäÿòñÿ ê íåëå-
ãàëüíûì ñäåëêàì ñ ëèöàìè, íå èìåþùèìè âëèÿíèÿ â
ñôåðå ëåãàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü íåîáîñíîâàííî
øèðîêóþ ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùóþ íåçàêîííîìó âûâîçó èç Ðîñ-
ñèè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïðîíèêíîâåíèþ â íàøó ñòðàíó
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, èõ ñðàùè-
âàíèþ ñ ðîññèéñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà "òåíåâóþ" ýêîíî-
ìèêó ñïîñîáñòâóåò ñóæåíèþ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íî
è ñîöèàëüíîé îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñóæàåòñÿ êðóã ëèö, âòÿíóòûõ â
"òåíåâóþ" ýêîíîìèêó, æèâóùèõ çà ñ÷¸ò íåå, à ñëåäîâà-
òåëüíî, çàèíòåðåñîâàííûõ â åå ñóùåñòâîâàíèè. 

Ñóæåíèå ñîöèàëüíîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêæå ðàçðàáîòêó îáùåñòâîì
òàêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà áû íàïðàâëåíà
íà ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ÷åðåç ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå
ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóê-
òóð ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ (äîëæíîñò-
íûå ëèöà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), èìåþùåéñÿ êâà-
ëèôèêàöèè (þðèñòû, ýêîíîìèñòû, áóõãàëòåðû, ïðîãðàì-
ìèñòû è ò. ä.), õàðàêòåðà ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè (áûâøèå
âîåííîñëóæàùèå ñïåöïîäðàçäåëåíèé, áûâøèå ñîòðóäíè-
êè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïîðòñìåíû), â ñèëó
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì
(íàïðèìåð, öûãàíå âûæèâàþùèå çà ñ÷åò ðîçíè÷íîé è
ìåëêîîïòîâîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè), ïðèíàäëåæíîñòè ê
òåððèòîðèàëüíûì ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûì ãðóïïèðîâ-
êàì àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñóæåíèþ ñîöèàëüíîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè â îïðåäåëåííîé ìåðå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì íðàâñòâåííî è ôèçè-
÷åñêè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî ñóùåñò-
âåííî îãðàíè÷èò êðóã ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã ïî-
ðî÷íîãî ñâîéñòâà (íàðêîòèêè, ñïèðòíîå, ñåêñ è ò. ä.), ïðî-
èçâîäèìûõ è îêàçûâàåìûõ "òåíåâîé" ýêîíîìèêîé [5, ñ.

109].
Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè íà îáùåñîöèàëüíîì óðîâíå èìååò
âûòåñíåíèå êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû çà ïðåäåëû äó-
õîâíîé æèçíè îáùåñòâà. Íàìè óæå îòìå÷àëàñü íåãàòèâ-
íàÿ ðîëü óãîëîâíîãî æàðãîíà, åãî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé. Ïîýòîìó îáùåãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè æàðãîíà äîëæíà áûòü ñó-
ãóáî îòðèöàòåëüíîé. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèÿõ, ñðåäñòâàõ
ìàññîâî-êîììóíèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, òåàòðå, ëèòå-
ðàòóðå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æàðãîí âûíóæäåííî èñïîëü-
çóåòñÿ â êàêèõ-ëèáî õóäîæåñòâåííûõ èëè ïóáëèöèñòè÷åñ-
êèõ ïðîèçâåäåíèÿõ, îí äîëæåí âûãëÿäåòü, ïî îáðàçíîìó
âûðàæåíèþ ëèíãâèñòîâ, êàê "èíîðîäíîå òåëî" [9, ñ. 118-
119].

Îáúåêòîì îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ êðèìèíîãåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ìèêðîñðåäà, êîòîðàÿ åùå íå ñòàëà ïðåñòóïíîé. Ýòà ñðåäà
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íåé íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå ïîâñå-
äíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ,
ñâÿçàííàÿ ñ èõ îòäûõîì, íåôîðìàëüíûì è äåëîâûì îêðó-
æåíèåì [8, ñ. 472-473]. Öåëü òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ñîñòî-
èò â íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ýòîé ñðåäû íà
îòäåëüíóþ ëè÷íîñòü, ïðåñå÷åíèå ïðîöåññà åå òðàíñôîð-
ìàöèè â ïðåñòóïíóþ ñðåäó.

Â êðóã ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü íà ýòîì óðîâíå, âîéäóò îñíîâíûå èí-
ñòèòóòû íîðìàëüíîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè (ñåìüÿ,
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, òðóäîâûå êîëëåêòèâû è ò. ä.). Ìîæíî
âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà êðèìèíîãåííóþ ìèêðîñðåäó: ðàçîáùåíèå,
ïðè êîòîðîì ëèêâèäèðóåòñÿ (èëè ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿ-
åòñÿ) âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îáùåíèÿ åå ó÷à-
ñòíèêîâ, è ïåðåîðèåíòàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïîëíîñòüþ, â îñ-
íîâíîì èëè â êàêîé-òî ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ åå ñîñòàâ, îä-
íàêî ñàìà ñðåäà ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð ìåíÿåò ñâîþ íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü. Ïåðåîðèåíòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷å-
ðåç ëèäåðà èëè ÷åðåç ïîçèòèâíûé ôîðìàëüíûé èëè íå-
ôîðìàëüíûé êîëëåêòèâ [6, ñ. 66-75; 10, ñ. 34-43]. Ïðè
ïåðåîðèåíòàöèè ÷åðåç ëèäåðà íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî,
îïèðàòüñÿ íà åãî ïîçèòèâíûå ñâîéñòâà, ðàçâèâàÿ êîòî-
ðûå ìîæíî äîáèòüñÿ ïåðâîíà÷àëüíî äîìèíèðîâàíèÿ â
åãî æèçíè îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè íàä àí-
òèîáùåñòâåííîé, à çàòåì ïîëíîñòüþ âûòåñíèòü ïîñëåä-
íèé âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ÷åðåç ïîçèòèâíûé êîëëåêòèâ áûëà
îñîáî ýôôåêòèâíà äî ïåðåõîäà îáùåñòâà ê ðûíêó, êîãäà
ñèëüíåå áûë àíòèêðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë îñíîâíûõ
èíñòèòóòîâ ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ (ñå-
ìüè, øêîëû, äîñóãîâûõ ó÷ðåæäåíèé, íåôîðìàëüíîãî îê-
ðóæåíèÿ ñâåðñòíèêîâ è ò. ä.) è áûëè ðàçâèòû ìíîãîîáðàç-
íûå ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðåäóïðåæäåíèè
ïðåñòóïíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñîøëåìñÿ íà ñîöè-
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àëüíûé ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ îïûòà Ñåâåðñêîãî
òðóáíîãî çàâîäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî äîáðîâîëüíîé
êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ìîðàëüíûé îáëèê âñåõ
÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà â ïðîôòåõó÷èëèùå ¹ 15 ã.
Êàçàíè â 1984-1987 ã.ã. Íàïðàâëåííîñòü ýêñïåðèìåíòà
ñîñòîÿëà â ïåðâîíà÷àëüíîì ñíèæåíèè íåãàòèâíîé àêòèâ-
íîñòè òîé ÷àñòè ó÷àùèõñÿ ïðîôòåõó÷èëèùà, êîòîðûå ñî-
ñòîÿëè â àíòèîáùåñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïïè-
ðîâêàõ, à çàòåì â ñóæåíèè ñîöèàëüíîé áàçû ýòèõ ãðóïïè-
ðîâîê ïóòåì ïåðåîðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ íà ïîçèòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ó÷åíè÷åñêèé êîëëåêòèâ. Ñóòü ýêñïå-
ðèìåíòà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ó÷àùèìñÿ, ñîñòîÿùèì â ó÷à-
ñòâóþùèõ â ñîðåâíîâàíèè áðèãàäàõ, ïðîèçâîäèëàñü äî-
ïëàòà â ðàçìåðå 50 % îò çàðàáîòàííîé ñóììû íà Ñåâåð-
ñêîì òðóáíîì çàâîäå, îñóùåñòâëÿþùåì íàä ó÷èëèùåì
øåôñòâî. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç óñëîâèé ñîðåâíîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåé
áðèãàäû â âèäå ëèøåíèÿ â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå ýòîé
äîïëàòû çà ñîâåðøåííûå åå ÷ëåíàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðîñòóïêè âíóòðè ó÷èëèùà, îò÷èñëåíèå èç ó÷èëèùà ïî íå-
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå çà óïîòðåáëåíèå
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Ïîñëå ïåðâîãî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ
ñîðåâíîâàíèÿ íåñêîëüêî áðèãàä áûëè ëèøåíû äîïëàò ê
çàðïëàòå. Â ðåçóëüòàòå ÷ëåíû áðèãàä, âõîäèâøèå â òåð-
ðèòîðèàëüíûå ãðóïïèðîâêè, âñòàëè ïåðåä âûáîðîì: ëèáî
çàíÿòü ïàññèâíóþ ïîçèöèþ â ãðóïïèðîâêàõ, ëèáî ñâîèì
íåãàòèâíûì ïîâåäåíèåì ïðîäîëæàòü ïîäâîäèòü òîâàðè-
ùåé ïî áðèãàäå. Ïåðâûå èòîãè ýêñïåðèìåíòà áûëè óæå
ïîçèòèâíûìè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî îïûò ïðîøëûõ ëåò íå ìîæåò áûòü ñêî-
ïèðîâàí â ñîâðåìåííûõ èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî èç íåãî ìîæåò áûòü èçâëå-
÷åí îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî êîëëåêòèâ, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ, äîëæåí ñîçäàòü âîêðóã ó÷àñò-
íèêîâ êðèìèíîãåííîé ñðåäû, âòÿíóòûõ â äåÿòåëüíîñòü
êîëëåêòèâà, ïîçèòèâíóþ ñðåäó ñîöèàëèçàöèè. Åñëè ðå÷ü
èäåò î ïîäðîñòêàõ, òî ýòà ñðåäà äîëæíà áûòü ñîöèàëüíî-
âîñïèòûâàþùåé, îñíîâàííîé íà ïîâûøåííîé ïîòðåáíîñ-

òè ïîäðîñòêîâ â îáùåñòâå ñâåðñòíèêîâ.
Ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îòäåëüíûõ ó÷àñò-

íèêîâ êðèìèíîãåííîé ñðåäû îçíà÷àåò îñóùåñòâëåíèå
îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå. Öåëüþ
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëèçàöèÿ òåõ àíòèîá-
ùåñòâåííûõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïåðåðàñòè
â êðèìèíàëüíóþ ìîòèâàöèþ, õàðàêòåðíóþ äëÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Âíå çàâèñèìîñòè îò
ôîðì è ìåòîäîâ îáùå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè
íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, îíî äîëæíî, âî-ïåðâûõ, îïè-
ðàòüñÿ íà ñîöèàëüíî ïîëåçíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, âî-
âòîðûõ, çàäåéñòâîâàòü àíòèêðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë
ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî îêðóæåíèÿ ëè÷íîñòè
(ó÷åáíîãî èëè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ñåìüè è ò. ä.), â-òðå-
òüèõ, âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå ñòîëüêî ïðèíóæäåíèå, ñêîëüêî
âîñïèòàíèå ëè÷íîñòè, çàùèòó åå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ, îêàçàíèå åé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè. Îñî-
áåííî âàæíûì â ýòîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ äåêðèìèíàëèçà-
öèÿ ñîçíàíèÿ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ò. å. ñâîåîáðàçíàÿ åãî
"î÷èñòêà" îò îðèåíòàöèè íà ïðåñòóïíûé îáðàç æèçíè. Â
êà÷åñòâå îäíîãî èç óäà÷íûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ äåê-
ðèìèíàëèçàöèè ñîçíàíèÿ ñëåäóåò ïðèâåñòè ïðîâåäåííóþ
â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ îïåðàöèþ "Ìëàäøèé áðàò". Ñóòü åå ñî-
ñòîÿëà â ñëåäóþùåì. Ñîòðóäíèêè ÈÒÓ ïðîâåëè âîñïèòà-
òåëüíóþ ðàáîòó ñ ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ
îñóæäåííûìè ñ òåì, ÷òîáû îíè ïðè ïåðåïèñêå ñðîäíûìè
è áëèçêèìè (ïðåæäå âñåãî ìëàäøèìè áðàòüÿìè è ñåñòðà-
ìè), ïðè ñâèäàíèè ñ íèìè, ïðîÿâëÿëè ðàñêàÿíèå çà ñîâåð-
øåííîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäîñòåðåãàëè èõ îò ïðèîáùåíèÿ
ê ïðåñòóïíîìó îáðàçó æèçíè. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîòðóäíè-
êîâ ÈÒÓ è òåððèòîðèàëüíûõ ÎÂÄ, òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ñèëüíî îçäîðîâèëè îáñòàíîâêó âî ìíîãèõ ñåìüÿõ, ãäå
èìåëèñü îñóæäåííûå, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, äëÿ ðÿäà ïîäðîñòêîâ ïðå-
ñòóïíûé æèçíåííûé îïûò èõ ðîäèòåëåé è ñòàðøèõ áðàòü-
åâ ïåðåñòàë áûòü îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ [7, ñ. 177-
180].
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С
óâåðåíèòåò (îò ôð. souverainete - ãîñïîäñòâî, âëà-
äû÷åñòâî) - ãëàâåíñòâî è ñóâåðåíèòåò âëàñòè.
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âûäåëÿåò íåñêîëüêî âèäîâ

íåçàâèñèìîñòè: 1) ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò - ãëà-
âåíñòâî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè âíóòðè ñòðàíû è åå íåçàâè-
ñèìîñòü âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ò.å. åäèíñòâî âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû, èñêëþ÷à-
þùàÿ âñÿêóþ èíîñòðàííóþ âëàñòü, à òàê æå íåïîêîðíîñòü
ãîñóäàðñòâà âëàñòÿì èíîñòðàííûõ ñòðàí â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êðîìå ñëó÷àåâ ÿðêî âûðà-
æåííîãî è äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàíû íà
îãðàíè÷åíèå ñâîåé íåçàâèñèìîñòè. Íåçàâèñèìîñòü êàê
îñíîâíîå ñâîéñòâî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êàê îäèí èç ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèé
åãî ïîëèòèêî - ïðàâîâóþ áàçó; 2) íàöèîíàëüíûé ñóâåðå-
íèòåò - ïðåæäå âñåãî, ïîëíîâëàñòèå öåëîé íàöèè, åå ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, âëàäåíèå ðåàëüíûìè ñðåäñòâàìè,
÷òîáû îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ñâîåé íàöèîíàëüíîé æèçíè,
âêëþ÷àÿ ïðåæäå âñåãî óìåíèå ïîëèòè÷åñêè ñàìîîïðåäå-
ëÿòüñÿ âïëîòü äî ïîäðàçäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íåçàâè-
ñèìîãî ãîñóäàðñòâà; 3) íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò - ïîëíî-
âëàñòèå íàðîäà, ò.å. îáëàäàíèå íàðîäîì ñîöèàëüíî - ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè èìóùåñòâàìè äëÿ ðåàëü-

íîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Äàííûé âèä íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âî âñåõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ [1]. 

Âìåñòå ñ òåì çàðîæäåíèå ìûñëè î íàðîäíîì âîëå-
èçúÿâëåíèè àíàëèçèðóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò èíòåíñèâíîãî
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÕVI - ÕVII ââ.
Â èòîãå, äàííàÿ ìûñëü ñòàëà ÷àñòüþ äëÿ âñåîáùåãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíèçîâàëàñü ïîä
âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ òðóäîâ àíãëèéñêèõ, ôðàíöóç-
ñêèõ è ãîëëàíäñêèõ ïðîñâåòèòåëåé.

Àíàëèç èíñòèòóòà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà â èññëåäî-
âàíèÿõ ôèëîñîôîâ, ïðîñâåòèòåëåé, ïðàâîâåäàõ áàçèðî-
âàëñÿ íà ñëåäóþùèõ ñðåäñòâàõ èññëåäîâàíèÿ: ïîçíàíèÿ,
ðàçðàáîòàííûå íàóêîé è àïðîáèðîâàííûå ïðàêòèêîé,
ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ äèàëåêòè÷åñêîìó
ïîäõîäó, ïðèáàâëåííûé ê òàêèì ÿâëåíèÿì, êàê "íåçàâèñè-
ìîñòü" "íàðîä", "íàðîäîâëàñòèå", "äåìîêðàòèÿ". Îòäåëü-
íóþ ðîëü èãðàþò ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, èñòîðè÷åñêèé,
ôóíêöèîíàëüíûé, ñòàòèñòè÷åñêèé è äðóãèå ñðåäñòâà ïî-
çíàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà áûëà
çàëîæåíà â õîäå êîíêóðåíöèè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ òåîðèé
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èçâåñòíûõ ôèëîñîôîâ, òàêèõ êàê,  Æàí - Æàê Ðóññî [2] è
Øàðëü - Ëóè äå Ìîíòåñêüå. Ôðàíöóçñêèé ïèñàòåëü, ïðà-
âîâåä è ôèëîñîô Øàðëü - Ëóè äå Ìîíòåñêüå â ñâîåé òå-
îðèè î íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå âàæíîñòü ôàêòà ñóùåñò-
âîâàíèÿ íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè òîëêîâàë òåì, ÷òî ñàì
íàðîä íå ñïîñîáåí "îáñóæäàòü äåëà" [3]. Òàêèì îáðàçîì,
îí ãîâîðèë, ÷òî â ñâîáîäíîì ãîñóäàðñòâå êàæäûé ÷åëîâåê
ñ÷èòàåòñÿ ñâîáîäíûì è äîëæåí óïðàâëÿòü ñîáîé ñàìîñ-
òîÿòåëüíî. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âåòâü âëà-
ñòè äîëæíà ïðèíàäëåæàòü òîëüêî íàðîäó, íî ò.ê. â áîëü-
øèõ ñòðàíàõ ýòî íåâîçìîæíî, à â íåáîëüøèõ ñâÿçàíî ñ
áîëüøèìè íåïðèÿòíîñòÿìè, òî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàðîä ñ
ïîìîùüþ ñâîèõ äåëåãàòîâ äåëàë âñå òî, ÷åãî îí íå ìîæåò
ñäåëàòü åäèíîëè÷íî. Â ñâîåì òðóäå "Î äóõå çàêîíîâ"
(1748 ã.) Ø. Ìîíòåñêüå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèîðèòåò èçáðàí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â òîì, ÷òî ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü
îáñóæäàòü äåëà. Íàðîä äëÿ ýòîãî ñîâñåì íå ïîäõîäèò, ÷òî
è îáðàçóåò îäíó èç ñëàáûõ ñòîðîí äåìîêðàòèè. Íåò íåîá-
õîäèìîñòè â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà, ïîëó÷èâ îò
ñâîèõ èçáèðàòåëåé îáùóþ óñòàíîâêó, ïîëó÷èëè îò íèõ åùå
è ÷àñòíûå óêàçàíèÿ â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ýòî
ïðèâåëî áû ê áåñêîíå÷íûì ïðîâîëî÷êàì, äàëî áû êàæäî-
ìó ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè, íàä âñåìè äðóãèìè è â íàèáî-
ëåå íåîòëîæíûìè ñèòóàöèÿìè, òî âñÿ ñèëà íàðîäà ìîãëà
áû áûòü íåéòðàëèçîâàíà ÷üèìè-òî ïðèõîòÿìè. Â èòîãå  íà
îñíîâå ýòèõ ó÷åíèé Ýììàíóýëåì - Æîçåôîì Ñèéåñîì [4]
áûëà âûäâèíóòà ñîáñòâåííàÿ òåîðèÿ íàðîäíîé íåçàâèñè-
ìîñòè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ è â ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ
ñòðàí.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îñíîâå ó÷åíèÿ Æ.Æ.
Ðóññî î íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè ïîÿâèëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷åíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èì-
ïåðàòèâíîãî ïîðó÷åíèÿ. Óñëîâèå âñåîáùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà âûòåêàëà èç îïðåäåëåíèÿ Æ.Æ. Ðóññî, êàæ-
äûé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ îáëàäàòåëåì ÷àñòè ñóâåðåíèòå-
òà, ò.å. íåçàâèñèìîñòè. Åñëè âåñü íàðîä ñîñòîèò èç 10
000 ãðàæäàí, òî êàæäîìó èç íèõ ïðèíàäëåæèò îäíà äåñÿ-
òèòûñÿ÷íàÿ ÷àñòü ñóâåðåíèòåòà è âñå ãîëîâû äîëæíû
áûòü îáÿçàòåëüíî ñî÷òåíû. Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé
ãðàæäàíèí èìååò ÷àñòü â òîì ìàíäàòå, êîòîðûé èçáèðà-
òåëè äàþò ñâîåìó èçáðàííèêó [5].

Èç ñõåìû êîíöåïöèè Ø. Ìîíòåñêüå è Æ.Æ. Ðóññî ðå-
âîëþöèîííàÿ ýïîõà ñîçäàëà íûíåøíþþ êîíöåïöèþ íà-
ðîäíîé íåçàâèñèìîñòè, îòöîì êîòîðîé â ëèòåðàòóðå íà-
çâàëè ôðàíöóçñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ Ýììàíóýëü -
Æîçåô Ñèéåñà. Äëÿ íåãî ïðèîðèòåò ïðåäñòàâèòåëüñêîé
ñèñòåìû çàêëþ÷àëîñü íå ñòîëüêî â òîì, ÷òî îíà ìîæåò
çàòðóäíÿòü ïðèíÿòèå ïðåäâçÿòûõ è íåïðîèçâîëüíûõ ðå-
øåíèé, ñêîëüêî â òîì, ÷òî îíà ñîñòàâëÿåò ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèòóàöèÿì íûíåøíèõ "òîð-
ãîâûõ îáùåñòâ", â êîòîðûõ ÷åëîâåê ïðåèìóùåñòâî çàíÿò â
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå è îáìåíå.

Â ñâîåé êîíöåïöèè Ýì. Ñèéåñ âìåñòî ïîíÿòèÿ "íàðîä",
óïîòðåáëåííîãî Æ.Æ. Ðóññî, âíåäðÿþò â îáðàùåíèå îï-
ðåäåëåíèå "íàöèÿ", ò.å. íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò áûë çàìå-
íåí íà ñóâåðåíèòåò íàöèîíàëüíûé. Çàêëþ÷àëàñü ñåðüåç-

íàÿ çàìåíà íå ñóòè, à ôîðìû. Ïðàêòè÷åñêè åãî òåîðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èçëîæåíèåì âçãëÿäîâ Æ.Æ. Ðóññî â ðàìêàõ êîí-
öåïöèè áðèòàíñêîãî ïåäàãîãà è ôèëîñîôà Äæîíà Ëîêêà.
Îäíàêî áàçèñíîå óòâåðæäåíèå äàííîé êîíöåïöèè -
"âëàñòü ïðèíàäëåæèò íåïîñðåäñòâåííî íàöèè, îäíàêî ðå-
àëèçóåòñÿ ÷åðåç åå äåëåãàòîâ" - îòêðûëà ïóòü íå òîëüêî ê
ïàðëàìåíòàðèçìó, íî è ê âëàñòíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì.
Âåäü âñå ðàâíî, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ òèðàíè÷åñ-
êàÿ âëàñòü - íàðîäîì èëè êîíêðåòíûìè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè. Ïî òåîðèè Ýì. Ñèéåñà, ëþáàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ èòî-
ãîì îáùåé âîëè, âñå îíè âîçíèêàþò îò íàðîäà (íàöèè).
Íàðîä ââåðÿåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì: èõ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííî-
ñòüþ, à íå ïðàâîì, - óòâåðæäàë Ýì. Ñèéåñ. Îí îäíàæäû
ñêàçàë, ÷òî "ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò ïðÿìî íàðîäó; íî
íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ íåçàâèñèìîñòè íåâîç-
ìîæíî, - è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ñîâðåìåííûå ãîñóäàð-
ñòâà ðàçëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ ñâîèõ ðàçìåðîâ, ïî ÷èñëåí-
íîñòè ñâîåãî íàðîäà, íî è ïîòîìó, ÷òî íûíåøíèå íàðîäû
ñïîñîáíû ê íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè âëàñòè". "Ñî-
âðåìåííûå åâðîïåéñêèå íàðîäû", ãîâîðèë Ýì. Ñèéåñ,
"êîíêðåòíî îòëè÷àþòñÿ îò äðåâíèõ íàðîäîâ. Îíè áîëüøå
çàíÿòû òîðãîâëåé, ïðîìûøëåííîñòüþ, çåìëåäåëèåì ...,
ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ïðåâðàùàåòñÿ, òàêèì îáðà-
çîì, â ðàáî÷èå ìàøèíû. Îäíàêî è ýòîé òîëïå, ëèøåííîé
êàêîãî - ëèáî îáðàçîâàíèÿ, ïîãëîùåííîé òðóäîì, íå ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ. Ñëåäóÿ çàêîíó,
îíè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè - èëè íàïðÿìóþ ñîäåéñòâîâàòü èçäàíèþ çàêîíîâ,
èëè ïîðó÷èòü ýòó ôóíêöèþ íåêîòîðûì èç ñâîåé ñðåäû. Íå
îò÷óæäàÿ ñâîèõ ïðàâ, îíè ïåðåäîâåðÿþò èõ ðåàëèçàöèþ. Â
èíòåðåñàõ íàðîäà îíè íàçíà÷àþò ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå
çíàòíûõ, ÷åì îíè ñàìè, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîíèìàòü èõ
èíòåðåñû è ñîãëàñíî ýòîìó ñìîãóò èñòîëêîâûâàòü âîëþ
íàðîäà" [6].

Ïðîáëåìà ñîöèîãåíåçà ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà ñòàëà
àêòóàëüíîé â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [7].

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íà-
ðîä [8]. Ñëåäîâàòåëüíî, Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì íàðîäîâëàñòèÿ èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, äåìîêðàòè-
÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì [9]. Ò.ê. äåìîêðàòèÿ (îò ãðå÷.
demokratia - íàðîäîâëàñòèå) - â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìà
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, îáðàçóåòñÿ íà ïðèçíàíèè òà-
êèõ ïðèíöèïîâ, êàê ãëàâåíñòâî êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ,
äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñâîáîäà è
ðàâåíñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåïîñðåäñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ôîðìîé åå ïðîÿâëåíèÿ âû-
ñòóïàåò ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñ ðàçäåëåíè-
åì íà òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ), îáðàçîâàííîé ñèñòå-
ìîé.

Äåìîêðàòèÿ êàê îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ñòðàíû çàðîäèëàñü âìåñòå ñ ïîÿâëåíèåì ãîñó-
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äàðñòâà (íàïðèìåð, Äðåâíèå Àôèíû). Â ñîâðåìåííîì îá-
ùåñòâå íàðîäîâëàñòèå îçíà÷àåò âëàñòü áîëüøèíñòâà ïðè
çàùèòå ïðàâ ìåíüøèíñòâà, ðåàëèçàöèÿ âûáîðîâ îñíîâ-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàëè÷èå íåîòúåì-
ëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ ðàâíîï-
ðàâèå, ãëàâåíñòâî çàêîíà, êîíñòèòóöèîíàëèçì, ðàçäåëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ âåòâåé âëàñòè. Ïî ìíåíèþ ×åðâî-
íþêà Â.È., ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ âèäà äåìîêðàòèè: 1 -
íåïîñðåäñòâåííàÿ (ïðÿìàÿ) äåìîêðàòèÿ (âàæíûå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ íàïðÿìóþ âñåìè ãðàæäàíàìè íà ðåôå-
ðåíäóìàõ, ñõîäàõ) è 2 - ïðåäñòàâèòåëüíàÿ (ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ âûáîðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè - Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì è äð.) [10]. Èíñòèòóòû äåìîêðàòèè ñâîå ôîð-
ìèðîâàíèå ïîëó÷àþò â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Íàðîä ïîíèìàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòå-
òà òîëüêî â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì,
âûáîðû). Ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà èçìåíÿåòñÿ è ñóòü òåõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïðàâîâûìè îïðåäåëåíèÿìè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ óõîäÿò â ïðîøëîå, à äðóãèå
íàïîëíÿþòñÿ íîâûìè èäåÿìè è ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì.

Íàðîäîâëàñòèå, îçíà÷àåò ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùåå äîñòàòî÷íóþ âëàñòü
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïðè-
çíàíèå åãî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè, à òàêæå ñâîáîä-
íîå ïðèìåíåíèå èì ýòîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âî-
ëåé è êîðåííûìè èíòåðåñàìè [11]. Íàðîä - ýòî åäèí-
ñòâåííûé èñòî÷íèê âëàñòè è âëàäååò ïðàâîì ðàñïîðÿæå-
íèÿ åþ, ò.ê. â ñèëó íå çàâèñÿùèõ îò çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííîé ñòðàíîé ñîâî-
êóïíîñòè ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, ïðàâ è öåííîñòåé, âëîæåí-
íûé â îïðåäåëåíèå íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, îí âïðàâå
îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå ëþáîé ïîïûòêå íàñèëüñòâåí-
íîãî èçáàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû. ×òîáû
óòâåðäèòü ïðåïÿòñòâèå ïîïûòêàì çàõâàòà âëàñòè è óùåì-
ëåíèÿ íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷. 4 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çàêðåïëÿåò â ñåáå ñëåäóþùèé ïðèíöèï: "Íèêòî íå ìî-
æåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â ÐÔ. Çàõâàò âëàñòè èëè ïðèñâî-
åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó [12]". Íàðîäîâëàñòèå îáëàäàåò è äðóãèìè,
íàðÿäó ñ îòìå÷åííûìè, îñîáåííîñòÿìè: ïðåæäå âñåãî -
ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü [13]. 

Óãðîçà íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè íîñèò ñêðûòûé õà-
ðàêòåð, ò.ê. â íàñòîÿùåå âðåìÿ òÿæåëî ïðåäñòàâèòü ñåáå
êàêóþ-ëèáî ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, êîòîðàÿ áû îòêðûòî íå
ïðèçíàâàëà åå, òåì áîëåå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì äëÿ
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îñíîâàííûõ íà èäåÿõ
ëèáåðàëèçìà, íåîêîíñåðâàòèçìà, ñîöèàëüíîé äåìîêðà-
òèè, êîòîðûå ïðÿìî ñâÿçàíû ñî ñâîáîäîé íàðîäà è åãî
ïîëíîâëàñòèåì. Îäíàêî ïî äðóãîìó îáñòîÿò äåëà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîãî è ëåâîãî óëüòðàðàäèêàëèçìà, êîòîðûå íà
ñëîâàõ ïðèçíàþò è ðåêîìåíäóþò íàðîäíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü, à íà ïðàêòèêå ñòðåìÿòñÿ èçìåíèòü åå âîæäèçìîì
è îäíîïàðòèéíîé âëàñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðîäíàÿ íå-
çàâèñèìîñòü íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå. Âûñ-
øèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì íàðîäíîãî âîëå-

èçúÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû,.
ò.ê. âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ñëóæèò áàçîé äåÿòåëüíîñòè
âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíî îáúåäèíåíî â
ïðàâî. Òàêèì îáðàçîì, íàðîä ïðÿìî ôîðìèðóåò çàêîíî-
äàòåëüíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íàïðÿìóþ âûáèðàþòñÿ íàðî-
äîì. Îäíàêî, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà îñòàåòñÿ ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì ôàêòîðîì òàêæå äëÿ îñòàëüíûõ âåòâåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îíè ôîðìèðóþòñÿ èç-
áèðàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè âû-
áîðíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà [14].

Ðåôåðåíäóì (îò ëàò. referendum - òî, ÷òî äîëæíî áûòü
ñîîáùåíî) - îäèí èç ãëàâíûõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëåáèñöèò
(îò ëàò. plebs - ïðîñòîé íàðîä è scitum - ðåøåíèå, ïîñòà-
íîâëåíèå) ãðàæäàí ïî êàêîìó - ëèáî âîïðîñó ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðåôåðåíäóìà îò âûáî-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ åãî îáúåêò. Îáúåêò ðåôåðåíäóìà - îïðåäå-
ëåííûé âîïðîñ, êîòîðûé êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñòà-
òóñà ñòðàíû èëè êàêàÿ - íèáóäü âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîáëåìà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ïðîâîäèòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçíûå âè-
äû ãîëîñîâàíèÿ è ïðîöåäóðû èõ ïîòðåáëåíèÿ. Íåêîòîðûå
ó÷åíûå èññëåäîâàòåëè ãîëîñîâàíèå ðàçäåëÿþò íà íå-
ñêîëüêî âèäîâ: 1 - îáùåíàöèîíàëüíûå, äàííûé âèä ãîëî-
ñîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; 2 -
ìåñòíûå, ýòîò âèä ïðîâîäèòñÿ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ãî-
ñóäàðñòâà, à òàê æå â àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèöàõ; 3 - íà êîíñòèòóöèîííûå, - ïðåäìåòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîåêò íîâîé êîíñòèòóöèè ëèáî ïîïðàâêè ê êîí-
ñòèòóöèè; 4 - çàêîíîäàòåëüíûå, - ïðîåêò çàêîíà èëè óæå
âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó çàêîí. Ïî þðèäè÷åñêîé
âàæíîñòè âûäåëÿþòñÿ êîíñóëüòàòèâíûå ãîëîñîâàíèÿ
(èìåíóþòñÿ òàêæå íàðîäíûìè îïðîñàìè), îíè ïðîâîäÿòñÿ
ëèøü ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ âîëè èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà ïî
êàêîìó - ëèáî âîïðîñó, ðåøåíèå ïî - êîòîðîìó îñòàåòñÿ
çà äðóãèìè îðãàíàìè ñòðàíû. Äàííîå ãîëîñîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Øâåéöàðèÿ, Èñïàíèÿ, è "ðå-
øàþùèå" ãîëîñîâàíèÿ, ýòî êîãäà àêò âûíîñèòñÿ íà ãîëî-
ñîâàíèå èçáèðàòåëåé äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ åãî
ñóäüáû. "Ðåøàþùèé" ðåôåðåíäóì ìîæåò áûòü ëèáî ñàíê-
öèîíèðîâàííûì, åñëè ãîëîñóþùèìè ðåêîìåíäóåòñÿ
áîëüøèíñòâîì óòâåðäèòü àêò, åùå íå âñòóïèâøèé â çà-
êîííóþ ñèëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé âèä ãîëîñîâàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ â Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè, ëèáî îòâåðãàþùèì,
åñëè èçáèðàòåëÿì ðåêîìåíäóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îòìåòèòü àêò, óæå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó (íàïðè-
ìåð, ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Èòàëèè). Ãîëîñîâàíèå ðàçäåëÿþò íà äâà âèäà: 1 -
îáÿçàòåëüíûå, ò.å. ñóùåñòâåííîñòü êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà êîíñòèòóöèåé èëè èíûìè íîðìàòèâíî - ïðàâîâûìè
àêòàìè (íàïðèìåð, èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè); 2 - ôàêóëü-
òàòèâíûå, â äàííîì âèäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîëîñîâàíèå ïî
âîïðîñó, êîòîðûé çàâèñèò îò âîëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè èëè èçáèðàòåëüíîãî êîð-
ïóñà.
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Äðóãèì âèäîì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñâîáîäíûå âûáîðû. Âûáîðû ýòî ïðèåìû ñòàíîâëåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïëåáèñöèòà íàðîäà. Ðåàëèçà-
öèÿ íàðîäîì ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ âèäîâ èõ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé.
Âûáîðû ìîãóò äåëèòüñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: 1 - ïàðëà-
ìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé
îðãàí èçáèðàåòñÿ); 2 - âñåîáùèå èëè ÷àñòè÷íûå (åñëè èç-
áèðàåòñÿ ÷àñòü ñîñòàâà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ); 3 - îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå èëè ìåñòíûå; 4 - î÷åðåäíûå èëè äî-
ñðî÷íûå; 5 - îäíîïàðòèéíûå, ìíîãîïàðòèéíûå èëè áåñ-
ïàðòèéíûå; 6 - íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå è áåçàëüòåðíà-
òèâíûå (åñëè âûäâèãàåòñÿ òîëüêî îäèí êàíäèäàò); 7 -
ïðÿìûå èëè êîñâåííûå (ìíîãîñòóïåí÷àòûå); 8 - îñíîâíûå
èëè äîïîëíèòåëüíûå.

Ñëåäóþùèì âèäîì ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè îðãàíû ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî îáðàçóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì íàðîäà, ò.å. íà îñíîâå âûáîðîâ
èëè ïîä÷èíåíèÿ âûáîðíûì îðãàíàì. Ãëàâíîé ôóíêöèåé
äëÿ íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèå
ñâîåé âîëè â ïðîöåäóðå êàê ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè, òàê è èõ ðàáîòû, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ
íåêîòîðûìè íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íà îïðå-
äåëåííûõ òðåáîâàíèÿõ íàðîä ïåðåäàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
ïî ðàñïîðÿæåíèþ âëàñòüþ (íî íå ñàìó âëàñòü) è íà îïðå-

äåëåííîå âðåìÿ ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íàðîä, êîòîðûé ñîñòîèò èç ìíîãî÷èñ-

ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ îáùåñòâà, íå ìîæåò
ëè÷íî óïðàâëÿòü ñòðàíîé ñ åå âåñüìà ðàçâåòâëåííûì ïî-
ëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ÷òî òðåáóåò îñîáåííûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ óìåíèé, ò.ê. â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà
âõîäÿò àðìèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð,
òþðüìû). Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò áûòü
âñåíàðîäíûì, íî ìîæåò áûòü äåìîêðàòè÷åñêèì, íîñèòü
ÿðêèé õàðàêòåð, õîòÿ è ñ äîïóùåíèåì ðàçóìíîé è çàêîíîì
îáóñëîâëåííîé òàèíñòâåííîñòè. Âàæíóþ ðîëü èãðàþò
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîëèòè÷åñêèé àïïàðàò
äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì íà áàçå
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñòðî-
ãîå ñîáëþäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ñîçäàíèè
è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ñòîðîíîé íàðîäîâëàñòèÿ. 

Íà îñíîâàíèè âûøå óêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâî-
äû, ÷òî ñóâåðåíèòåò, ò.å. íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâàòåëüíîãî ðàçðÿäà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêîé ïðîá-
ëåìîé, à â ïðèìèðèòåëüíîì àñïåêòå èìåþò ïîëèòè÷åñêèé
õàðàêòåð, ïðè÷åì ãëàâíîé òðóäíîñòüþ ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó òåîðåòèêîâ è ïîëèòèêîâ èìåþòñÿ ñå-
ðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â òðàêòîâêàõ îïðåäåëåíèÿõ.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè, à ïîòîìó äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåíèé î ñîâåòñêîé îðãàíèçàöèè
ìåñòíîé âëàñòè, ãäå ïåðâîèñòî÷íèêîì âëàñòíûõ ôóíêöèé
áûë ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâåò, ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððèòîðè-
àëüíàÿ îáùèíà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ñàìîóïðàâëåíèå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûõ îíà âûáèðàåò. Ôîðìû ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè àêòóàëèçèðóþòñÿ
áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ÒÎÑ, êîòîðûå ñî-
çäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ëî-
ãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à êàê ñóáúåêòà ëþáîãî ðîäà èíèöèàòèâ ãðàæ-
äàí, îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè êîòîðûõ âîçìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâå êîëëåêòèâà, òî åñòü òåððèòîðèàëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî, ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîãî ïîäõîäà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿ-

åòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîé, ÷òî àêòóàëèçèðóåò àíàëèç
è ðàñøèðåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû â
ïðîöåññàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé. Âîïðîñû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è  òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïðàêòè-
êîâ òàêèõ, êàê Â.È. Ãîí÷àðîâ,

Í.Â.  Ëàðèíà, À.À. Ëàðè÷åâ  Å.Ñ. Ìóçû÷óê è äðóãèõ.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîñòü àíàëè-
òè÷åñêèõ íàðàáîòîê â âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòóàëèçèðóþò äàëüíåé-
øèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà

Ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû íà ñàìîóïðàâëåíèå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îñ-
íîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì óêàçàííûå
ïðîöåññû, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá
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Íåóñòðîåâ  Àëåêñàíäð  Íèêîëàåâè÷
Ñîèñêàòåëü íà ïîëó÷åíèå ñòåïåíè

ê.þð.í., çàì. äåêàíà þð. ôàê. ÀÍÎÎ ÂÎ
"Ñàõàëèíñêèé ãóìàíèòàðíî-

òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ôîðìû ÒÎÑ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãðàæäàíå
èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè è ïðåä-
ëîæåí ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâ-
ëåíèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð àêòóàëèçèðóåò è îáîñíîâûâàåò íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ
ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðàêòèêå îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä íàïðàâëåí íå
òîëüêî íà òðàíñôîðìàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ óò-
âåðæäåíèþ ïðàâ åãî ñóáúåêòà - îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íî è íàïðàâëåí
íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà è ðîññèéñêîé ïðàêòèêè â ïðèâëå-
÷åíèè îáùåñòâåííîñòè ê çíàåìûì âîïðîñàì íà ìåñòàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôîðìû ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà.

ФОРМЫ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
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îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîí ôîðìèðóåò íå òîëüêî
áàçîâûå ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ÌÎ, íî
è ñèñòåìàòèçèðóåò ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (ñì.  Ðèñ.  1).

Êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì èìååò åùå è ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàïîìíèì, ÷òî Ñòàòüÿ 27 Çàêî-
íà ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëÿåò  òåð-
ðèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê âèä
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íà ÷à-
ñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéî-
íà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàêæå â Çàêîíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî óñòàâîì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì
è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
àêòóàëèçèðóþòñÿ áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà
ÒÎÑ, êîòîðûå ñîçäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè.
Ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäå (â

ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñîâåòû ìîãóò ðàçðåøàòü ïî èíèöèà-
òèâå æèòåëåé ñîçäàâàòü ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, äîìîâûå,
óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå êîìèòåòû, êîìèòåòû îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìèêðîðàéîíàõ ãîðîäà - îðãàíû
ÒÎÑ - è íàäåëÿòü èõ ÷àñòüþ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè,
ôèíàíñîâ, èìóùåñòâà.

Îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèé ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, óñòà-
âîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ðàñïîðÿæåíèé ñåëüñêîãî,
ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ, ïðåäñåäàòåëÿ
ðàéîííîãî â ãîðîäå (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñîâåòà, èçäàí-
íûõ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ
ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ðåøåíèé ñîáðàíèÿ (êîíôå-
ðåíöèè) æèòåëåé ïî ìåñòó Ïðîæèâàíèå, êîòîðûå èõ èç-
áðàëè.

Âûïîëíÿåòñÿ êëþ÷åâîå óñëîâèå - ôîðìèðîâàíèå
ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáûõ ôîðì
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Рисунок 1. Формы участия граждан в территориальном самоуправлении [1].
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îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Çàêîíîäàòåëü çà-
êðåïèë êîëëåêòèâíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ëþáîé ôîðìå,
ïîä÷åðêèâàÿ äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî ïðîöåññîâ äåöåí-
òðàëèçàöèè âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òåððè-
òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â êà÷åñòâå îäíîé èç
ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à êàê ñóáúåêòà ëþáîãî
ðîäà èíèöèàòèâ ãðàæäàí, îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè êî-
òîðûõ âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå êîëëåêòèâà, òî åñòü
òåððèòîðèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëå-
äóþùèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ñò. 27 ï. 7: ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì ñî-
áðàíèÿ, êîíôåðåíöèè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, êðîìå ïåðå-
÷èñëåííûõ â Çàêîíå, îòíîñèòñÿ ïðàâî ÒÎÑ âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ñóáúåêòà ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàê êàê çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî ÒÎÑ ìî-
æåò ïðèíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìó îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé (â ò.÷. ñ ïðàâîì íà êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü), òî ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà - ýòî íå-
ïîñðåäñòâåííî ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Ñò. 2 è îïóáëèêîâàòü â
íîâîé ðåäàêöèè: "Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíè-
åì ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è êîíôåðåíöèé
ãðàæäàí, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îðãàíîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîæåò
âûñòóïàòü ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè âñåõ ôîðì, îïðåäåëåííûõ â Ãëàâå 5 äàííîãî Çà-
êîíà", à èìåííî: 

1. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò
âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà. Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüè 3 ï. 3, 32 ï. 2, 84 ï. "â"), Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì "Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[2]. Îòäåëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ðåôåðåí-
äóìîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òàêæå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

2. Ìåñòíûå âûáîðû

Îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ

òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå âûáîðû. Ïðîâîäÿò-
ñÿ îíè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ è èçáðàíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â èñïîëüçîâàíèè äàííîé ôîðìû â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÒÎÑ ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå, òàê êàê âûáîðû ïðîâî-
äÿòñÿ ïëàíîâî áåç ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé èíèöèàòè-
âû. Â ñâîþ î÷åðåäü ïåðåâûáîðû / äîñðî÷íûå âûáîðû
ìîãóò (äîëæíû) áûòü èíèöèèðîâàíû ãðàæäàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Äëÿ îñîçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàíå
äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé ïî
íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ.

3. Îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí 

- ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (Ñòàòüÿ 25. Ñõîä ãðàæäàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; Ñòàòüÿ 29. Ñîáðàíèå
ãðàæäàí)

Îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà - ýòî
ñîáðàíèå âñåõ èëè ÷àñòè æèòåëåé ñåëà (ñåë), ïîñåëêà, ãî-
ðîäà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [4]. Çàêî-
íîäàòåëü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðåäåëèë ýòó ôîðìó êàê
êëþ÷åâóþ äëÿ ÒÎÑ. Îäíàêî, ïðè ñîõðàíåíèè òàêîãî ïî-
ðÿäêà îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ èäåíòè÷íûì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé â ðàìêàõ ÒÎÑ. Òàêîé ïîâòîð / äèñïðîïîðöèè ìîæåò
áûòü óñòðàíåíà ïðè âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé (ñì. ñòð. 61-63 äàííîãî èññëåäîâàíèÿ).

Èç ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüè 25 Çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñëåäó-
åò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ (ñõîäà)
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì è
óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. Íî äî ñèõ ïîð íå ïðè-
íÿò çàêîí, êîòîðûé áû óðåãóëèðîâàë ýòîò ïîðÿäîê. Ïîýòî-
ìó ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ íåîáõîäèìî ïîëüçîâàòüñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì ïîëîæåíèåì î ñîáðàíèÿõ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ðàçðîçíåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â òåððèòîðèàëüíîì îá-
ùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè íà òåððèòîðèè ÐÔ. Äëÿ ëè-
êâèäàöèè äàííîãî ïðîáåëà íåîáõîäèìî âíåäðåíèå Ïîëî-
æåíèÿ îá îáùåì ñîáðàíèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.  

4. Ìåñòíûå èíèöèàòèâû

×ëåíû òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èìåþò ïðàâî èíè-
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öèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå â ñîâåòå (â ïîðÿäêå ìåñòíîé
èíèöèàòèâû) ëþáîãî âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê âåäåíèþ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîìó èíñòðóìåíòó ìåñòíîé äå-
ìîêðàòèè, êàê ìåñòíûå èíèöèàòèâû, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ
26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè":

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 130 ï. 2) îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
îïîñðåäîâàííî ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû è èõ èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû).

Êîíêðåòèçèðóÿ îäèí èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñò. 26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêðåïëÿåò
ïðàâî ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èíèöèèðîâàòü
ðàññìîòðåíèå â ñîâåòå (â ïîðÿäêå ìåñòíîé èíèöèàòèâû)
ëþáîãî âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñò. 26 ôàêòè÷åñêè ðàñøèðÿ-
åò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî âíåñåíèÿ âîïðî-
ñîâ íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè ñîâåòà, êîòîðûé îïðåäåëåí
ñò. 46 ýòîãî æå çàêîíà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî Çàêîí â íà îñíîâàíèè ñòàòüè
26 â êà÷åñòâå ñóáúåêòà è íîñèòåëÿ ìåñòíîé èíèöèàòèâû
îïðåäåëÿåò èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó. Òî åñòü ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîâåò)
áóäåò èìåòü äåëî ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ è ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñà ìåñòíîé èíèöèàòèâû ñ êîíêðåòíîé
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ãðàæäàí - ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû. Îäíàêî, îáó÷åíèå ãðàæäàí è èõ ïîäãîòîâêà ê
îñóùåñòâëåíèþ äàííîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëåì íå
îïðåäåëåíà.

Èòàê, äåéñòâåííîñòü ìåõàíèçìà ìåñòíûõ èíèöèàòèâ
ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò áåñïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ýòî-
ìó èíñòðóìåíòó, îò èõ íàñòðîÿ íà ñëóæåíèå îáùåñòâó è
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèì, îò ïðîöåäóðíî ïðåäóñìîòðåííûõ
âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ èíèöèèðîâàííîãî âîïðîñà. Ïî-
ýòîìó, ïðè óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí, öåëåñîîáðàçíî
ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòà-
öèé, ñîãëàñîâàíèÿ è äîðàáîòêè ïðåäëîæåíèé âìåñòå ñ
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ìåñòíîé
èíèöèàòèâû íà ñåññèè ñîâåòà. Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ
çàäà÷ íå ïðåäóñìîòðåíî. 

5. Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà (â ò.÷. îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ ãðàæäàí â ðàìêàõ ÒÎÑ) èìååò ïðàâî èíèöèèðî-
âàòü / ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ (Ñòàòüÿ 28.
Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, äåìîíñòðèðó-
þùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè òîé èëè èíîé ïðîá-
ëåìû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. "Îá-
ùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
äðåâíèõ è ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðèâëå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè ê ïðîöåññó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì" [6].
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ýòî áûë åäèíñòâåííûé ìåõàíèçì
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ ìèðà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîé èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðîé
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàêîìó èíñòðóìåíòó ìåñòíîé äåìîêðàòèè, êàê ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 28 Çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîí äàåò îáùåå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ è óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå ðåãëàìåíòíûå íîðìû
ïî ïðîâåäåíèþ ñëóøàíèé. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ãîä. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ýòîé ôîð-
ìû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè. Ñëóøàíèÿ äîëæíû ïðî-
õîäèòü â ôîðìå âñòðå÷ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû
ñ äåïóòàòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî ÷ëåíàì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû âî âðåìÿ ñëó-
øàíèé çàñëóøèâàòü îò÷åòû äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîâåòîâ îá èõ ðàáîòå â öåëîì èëè ïî êàêîìó-òî êîíêðåò-
íîìó âîïðîñó, à òàêæå íàðóøàòü ïðîáëåìû è âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðàíèöû âå-
äåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè çàêîíàìè.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèè åñòü óæå
áîëåå 100 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà-
÷å êàñàþòñÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îá-
ùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà
íîðìà ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò çíà÷åíèå îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèé è ðîëè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû â ðåøåíèè
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âàæíûõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ. Ðåàãèðîâàíèå íà âîïðîñû,
çàòðîíóòûå ó÷àñòíèêàìè ñëóøàíèé, è âûäâèíóòûå èìè
ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäÿùèõ ëèö òåððèòîðè-
àëüíîé ãðîìàäû ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
ñëóøàíèé, èõ äåéñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîí íå ïîêàçûâàåò ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû ñàìîé òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíå. Ïóíêò 4 ñòàòüè 28 ïðÿìî óêàçûâàåò,
÷òî óðåãóëèðîâàíèå îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ èíñòðó-
ìåíòà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â óñëîâèÿõ êàæäîé êîí-
êðåòíîé ãðîìàäû äîëæíî áûòü â Óñòàâå òåððèòîðèàëüíîé
ãðîìàäû. Âìåñòå ñ òåì, çàêîí íå îáÿçûâàåò òåððèòîðè-
àëüíûå ãðîìàäû èìåòü ñâîè óñòàâû, à ëèøü ïðåäîñòàâëÿ-
åò èì òàêîå ïðàâî (ï.2 ñò.4 Çàêîíà). Ïîýòîìó, â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ Óñòàâà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èëè íà ïåðèîä
äî ïðèíÿòèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò òàêîé ìåñò-
íûé íîðìàòèâíûé àêò, êàê Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèÿõ. Äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé
êàê èíñòðóìåíòà àêòèâèçàöèè ãðàæäàí è ñòàíîâëåíèÿ
ìåñòíîé äåìîêðàòèè Ïîëîæåíèÿ î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ
ëó÷øå óòâåðæäàòü íà ñåññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.
Âïîñëåäñòâèè, ïîñëå àïðîáàöèè, Ïîëîæåíèÿ î ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèÿõ äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî íåïîñðåäñòâåííî â
òåêñò Óñòàâà, èëè êàê äîïîëíåíèå ê íåìó.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ öåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü îïûòíûõ
è íàèáîëåå èíôîðìèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñëóæá (âîçìîæíî è òåõ, êòî óæå íå ðàáîòàåò â ýòîé
ñôåðå, íî èìååò áîëüøîé îïûò è àâòîðèòåò), ñïåöèàëèñ-
òîâ (ýêñïåðòîâ) ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òåìîé
ñëóøàíèé; ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îðãàíîâ ñàìî-
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

6. Êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí
(ñîáðàíèå äåëåãàòîâ) (Ñòàòüÿ 30)

Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
îñòàâëÿåò ãðàæäàíàì ïðàâî ñîáèðàòüñÿ è ïðîâîäèòü ñî-
áðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè, î ïðîâåäåíèè
êîòîðûõ çàáëàãîâðåìåííî îïîâåùàþòñÿ îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòè ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ïî-
ëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ïð., êîòîðûå òðåáóþò íåìåäëåí-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Îäíàêî, Çàêîíîì ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-

öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
îïðåäåëåíî ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé ïî àêòóàëüíûì âî-
ïðîñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü ïðàâî
ãðàæäàí íà ìàññîâûå ñîáðàíèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòè-
ðîâàíèå è äðóãèå ïîäîáíûå àêöèè, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîìîùü â îïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî Ñò. 30 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 1 ñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì: "Â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ìîãóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí (ñîáðàíèåì äåëåãàòîâ), â ò.÷. â
ôîðìå ìàññîâûõ ñîáðàíèé".

7. Îïðîñ ãðàæäàí (Ñòàòüÿ 31)

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàê ôîðìà îïîñðå-
äîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê çàêîíîäàòåëüíîìó
ïðîöåññó, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì, êîòîðûå èìåþò áîëåå èëè
ìåíåå äëèííóþ èñòîðèþ ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ. Äðåâíåé-
øåé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïëåáèñöèòîâ, òîãäà êàê
ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è íàáëþäå-
íèé, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ðóáðèê â ïå÷àòíûõ è ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèå
ýêñïðåññ-àíàëèçà êîììåíòàðèåâ, îòçûâîâ, èíòåðâüþ,
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ â ïðåññå, íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò.ï.
- èçîáðåòåíèåì ïåðèîäà àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé [7].

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â êîíòåêñòå çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü ïîçèöèþ îñ-
íîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû, ñòîÿùåé ïåðåä çàêîíîäàòåëåì, ïðåä-
ñêàçàòü ðåàêöèþ îáùåñòâåííîñòè íà ïðèíèìàåìûå ðå-
øåíèÿ, ñïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ ãðàæäàíà-
ìè ïðåäëàãàåìûõ íîâàöèé. Êðîìå òîãî, îíî ìîæåò ïîìî÷ü
âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåøåíèÿ, êîòîðûå âûçðåâàþò
â îáùåñòâå, à òàêæå íàéòè ñàìûå áîëåçíåííûå ïðîáëå-
ìû, òðåáóþùèå íåîòëîæíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Óñòàíîâëå-
íèå ïðàâ â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ýòîãî ïðàâà äîëæíî
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ðàìêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ - òåððèòîðèàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ãðîìàä. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
ï. 4 Ñò. 31:

"Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ãðàæäàí
îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
(èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåððèòîðè-
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àëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

8. Äðóãèå ôîðìû

- íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â åãî îñóùåñòâëåíèè
(Ñòàòüÿ 33).

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ôîðì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çàíèìàåò
çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâî íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ èëè ëè÷íî îáðàùàòüñÿ â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê äîëæíîñòíûì è ñëó-
æåáíûì ëèöàì ýòèõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ðàññìîò-
ðåòü îáðàùåíèå è äàòü îáîñíîâàííûé îòâåò â óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ñðîê.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò òîëêîâàíèå âûøåïðèâåäåííîé
íîðìû Êîíñòèòóöèè, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàê èíñòèòóò
ïðÿìîé äåìîêðàòèè è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà îñóùåñò-
âëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè, èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Îíè äàþò
ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå îò èìåíè òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, âîçìîæíîñòü êîñâåííî ó÷àñ-
òâîâàòü â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ è íàïðàâëå-
íèé ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòîâ èõ ðåøåíèé, â êîíòðîëå çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî òàêîãî ðîäà èíèöèà-
òèâû ñòàëî âîçìîæíûì äàæå â ýëåêòðîííîì âèäå áëàãî-
äàðÿ çàïóñêó ïðîåêòà "Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöè-
àòèâà" [8].

Îáðàùåíèå ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè î èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî
ñðåäñòâîì îòñòàèâàíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ è âîññòàíîâëåíèÿ èõ â ñëó÷àå íàðóøåíèé
ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, çàêîíîò-
âîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå
â Ðîññèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9], êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìà-
òðèâàåò òðè âîçìîæíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö: çàìå÷àíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, çàÿâëå-
íèÿ èëè õîäàòàéñòâà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ è æàëîáû îá èõ íàðóøåíèè.

Âûâîäû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ôîðìû ÒÎÑ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà óïðàâëåíèå
ìåñòíûìè äåëàìè è ïðåäëîæåí ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè
ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä íàïðàâëåí íå òîëüêî íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ óòâåð-
æäåíèþ ïðàâ åãî ñóáúåêòà - îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íî è
íàïðàâëåí íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà è ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêè â ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííîñòè ê çíà-
åìûì âîïðîñàì íà ìåñòàõ.
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П
ðîâåäåííîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñ-
êèõ èñòî÷íèêîâ è ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíîé è
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ ïîêàçàëî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àñïåêòå óã-
ðîç, ôîðìèðóþùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, - ýòî ñëîæíàÿ
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîäîëî-
ãèþ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé íàð-
êîïðåñòóïíîñòüþ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñ ïåðâîèñòî÷-
íèêîì äàííûõ óãðîç.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ: îáîðîíà ñòðàíû; ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; íàóêà, òåõíîëîãèè è îáðà-
çîâàíèå; çäðàâîîõðàíåíèÿ; êóëüòóðà; ýêîëîãèÿ æèâûõ ñè-

ñòåì è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðò-
íåðñòâî" [2].

Çàêîíîäàòåëåì îòìå÷åíî òàêæå, ÷òî "ñîñòîÿíèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" [2], ò.å. îò äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) íà âûøå
óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öå-
ëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: "çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîõðàíåíèå ãðàæäàíñêî-
ãî ìèðà, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îá-
ùåñòâå, çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" [2].
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáóñëîâëåííûå íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìû áîðüáû ñ óãðîçàìè, ôîð-
ìèðóþùèìèñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ
òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííîé ïðàêòè-
êè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ îñóùåñòâëåíî ïðàâîâîå îñìûñëåíèå ñîäåðæàíèÿ
àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óãðîç,
ôîðìèðóþùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðåäëîæåíî íîâîå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü". Ïðåäëîæåíî
íîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóùåñòâóþùèõ óãðîç â óêàçàííîé îáëàñòè
äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîêàçàíà èõ êîððåëÿöèÿ ñ
óðîâíåì óãðîç ãëîáàëüíîé íàðêîóèíäóñòðèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçû, îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöè-
îíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С НАРКОУГРОЗАМИ
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ
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Âìåñòå ñ òåì â ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ
îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ýëåìåíò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ - àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
- è, êàê ñëåäñòâèå, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü çàùèòû ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò óãðîç, ôîðìèðóþùèõñÿ â
îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêîâ.

Ïîíÿòèå "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèâî-
äèòñÿ áåç îïðåäåëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ëèøü â Ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðè ïåðå÷èñëåíèè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòè-
êîâ: "19. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ "ïîÿñîâ
áåçîïàñíîñòè" âîêðóã Àôãàíèñòàíà ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ
íåçàêîííîãî ââîçà îïèàòîâ. Ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñîâàííûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè êà-
íàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî íàðêîòðàôèêà. Ðåøåíèå çàäà÷
îáåñïå÷åíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîñòèãà-
åòñÿ ïóòåì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàíèö òàìîæåííîãî ñîþçà, ïîâû-
øåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, ñîçäàíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ãðóçàìè, ïåðåâî-
çèìûìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè..." [1]

Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ïîëîæåíèè è
èíûõ èçó÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ íå îïðåäåëå-
íî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü", íî óêàçàíî íà äîìèíèðîâàíèå âíåøíèõ, ò.å. èìåþ-
ùèõ òðàíñíàöèîíàëüíûé èñòî÷íèê óãðîç, ôîðìèðóþùèõ-
ñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ñ ÷åì àâòîð ïîëàãàåò íåîáõîäè-
ìûì ñîãëàñèòüñÿ. Îêîëî 90% íàðêîòèêîâ, íåçàêîííûé
îáîðîò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò âíåøíèé
(òðàíñíàöèîíàëüíûé) èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ, ò.å. áûëè
ïðîèçâåäåíû è (èëè) âûðàùåíû (â îòíîøåíèè íàðêîòèêî-
ñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé) íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ñ ïîñëåäóþùèì íåçàêîííûì ïåðåìåùåíèåì íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ óêà-
çàííîãî ïðîáåëà íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿ-
çåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîé íàðêîäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà íåå, àâòîðîì ïîä àíòèíàðêîòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî
ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ôîðìèðó-
þùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ (äàëåå - íàðêîóãðîçû).

Îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìíîãî
ýëåìåíòà "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" îáóñëîâëå-
íî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ïîíÿòèé-
íîì àïïàðàòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèõ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
íàðêîïðåñòóïíîñòüþ, ïîíÿòèÿ "íàðêîóãðîçà". Íà îñíîâà-
íèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïîëàãàåò öåëåñî-
îáðàçíûì îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå íàðêîóãðîç, êàê ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùååñÿ
èçìåíåíèÿìè ïîä âîçäåéñòâèåì íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ïðîèçâîäñòâó, îáîðîòó è ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåò, ÷òî óðîâåíü íàðêîóã-
ðîç â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì óã-
ðîç ãëîáàëüíîé íàðêîèíäóñòðèè.

Äàííûé âûâîä ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ïðèìåðå ôåíî-
ìåíà àôãàíñêîãî íàðêîïðîèçâîäñòâà íà íèæå ïðèâåäåí-
íûõ ðèñóíêàõ 1 "Äèíàìèêà ðîñòà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé
îïèéíîãî ìàêà â Àôãàíèñòàíå çà 2001-2015 ãã. (òûñ. ãà)
[10] è 2 "Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì "íàðêîìà-
íèÿ" âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ çà 2001-2015
ãã. (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)" [11].

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ñ 2001 ã. ïî 2007 ã.
ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îïèéíîãî ìàêà íà òåððèòîðèè Èñ-
ëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí â ýòîò æå ïåðèîä íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàí
ðåçêèé ðîñò ÷èñëåííîñòè áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì "íàðêîìà-
íèÿ" âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ, áîëåå 90% êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí.

Â 2008 ã. ïðèíÿòûìè êîìïëåêñíûìè ìåðàìè â ðàìêàõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñïåöèàëüíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé âñëåä-
ñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ óäàëîñü îñòàíîâèòü. Âìåñ-
òå ñ òåì ïðîáëåìà àêòóàëüíà äî íàñòîÿùåå âðåìåíè. Ñî-
ãëàñíî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè çà 2015
ã., â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ëàòåíòíîñòè íàñ÷è-
òûâàëîñü îêîëî 1,5 ìëí. ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ îïèéíîé ãðóïïû [9].

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå
íàðêîóãðîçû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû ñî ñëåäó-
þùèìè äåñòðóêòèâíûìè ïðîöåññàìè: à) ïîäðûâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âñëåäñòâèå
îñóùåñòâëåíèÿ íåçàêîííîé íàðêîäåÿòåëüíîñòè; á) äåìî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ (åæåãîäíî â ìèðå îò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ îïèéíîé ãðóïïû ïîãèáàåò îêîëî
100 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ îêîëî 30 òûñ. ÷åëîâåê - èç ÷èñ-
ëà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ [3]); â) ñàìîäåòåðìèíàöèÿ îð-
ãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè è
äåòåðìèíàöèÿ âçàèìîñâÿçàííîé ïðåñòóïíîñòè (ýêîíîìè-
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÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèåé, îáîðîòîì îðóæèÿ è äð.); ã) èñïîëüçîâàíèå íàðêîòè-
êîâ è äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò èõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà,
äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé; ä) öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ñî ñòîðîíû íàðêîêðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, êðèìè-
íàëèçèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé
ñíèæåíèå îöåíêè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîòðåáëåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ íàðêîòèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ìàðèõóàíû; å)
äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöè-
îíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè íà ãîñóäàðñòâî è äóõîâíûå
îñíîâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; æ) íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû - ðàáîòíèêîâ êðèòè÷å-
ñêè âàæíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåí-
íîñëóæàùèõ è äð.; ç) èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé ãåííîé
èíæåíåðèè ïðè âûâåäåíèè íîâûõ ñîðòîâ íàðêîòèêîñî-
äåðæàùèõ ðàñòåíèé è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì,
îáîðîòîì è ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, îêàçûâàåòñÿ íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ñåêòîð ãîñóäàð-
ñòâà, â ò.÷. ïóòåì âûâåäåíèÿ èç ëåãàëüíîé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â êðèìèíàëüíóþ è, äàëåå, â ýêîíîìèêè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ.

Òàê, ñîãëàñíî èññëåäîâàííûì ìàòåðèàëàì óãîëîâíûõ
äåë, â ñóòêè íà ïðèîáðåòåíèå íàðêîòèêîâ ðîññèéñêèå
íàðêîïîòðåáèòåëè òðàòÿò â ñðåäíåì îêîëî 4,5 ìëðä. ðóá-
ëåé, çà ãîä - 1,5 òðëí. Ðóáëåé [5]. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ
ñóììà äåíåã ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â
ýòîé æå ñîâîêóïíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óùåðá îò íåäî-
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòî-
ðûõ ïîòåíöèàëüíî ìîãëè áû ðàáîòàòü íàðêîïîòðåáèòåëè,
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Рисунок 1. Динамика роста посевных площадей опийного мака 
в Афганистана за 2001-2015 гг. (тыс. га)

Рисунок 1. Динамика численности зарегистрированных 
в Российской Федерации больных с диагнозом "наркомания" вследствие 

употребления опиоидов за 2001-2015 гг. (на 100 тыс. населения).
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çàòðàòû íà èõ ìåäèöèíñêîå ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ è äð.
âîçìîæíûé óùåðá.

Îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ íàðêîïðåñòóï-
íîñòü âñòðàèâàåòñÿ â ñèñòåìó îôèöèàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è îêàçûâàåò íà íèõ ÷åðåç êîððóïöèîííûé
ìåõàíèçì äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå. Ïðîèñõîäèò ðàññëîå-
íèå íàñåëåíèÿ íà âêëþ÷åííûõ â ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è íà èñêëþ-
÷åííûõ èç ýòèõ ïðîöåññîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò
îñíîâó äëÿ âîçìîæíûõ "ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ" è ðîñòà
èíûõ âèäîâ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè (íåçàêîííûå ìèãðàöèÿ, îáîðîò îðóæèÿ, òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò è ò.ä.).

Â èçó÷åííûõ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ äîêóìåíòàõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íûõ ðà-
áîòàõ è ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè îòðàæåíû
ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêîâ è ïîëó÷åííûå îò èõ
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà äåíüãè äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé ïóòåì: îñâîåíèÿ äåíåã íà ôèíàíñèðîâà-
íèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé; èñïîëüçî-
âàíèÿ íàðêîòèêîâ ÷ëåíàìè äàííûõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâîñòè îðãàíèçìà ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè; âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â íàðêîïîòðåáëåíèå äëÿ
óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. 

Â ãëîáàëüíîì àñïåêòå äàííàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà îòðàæåíà â ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëàõ: 

"… Местные крестьяне продолжают культивиро�

вать опийный мак, поскольку талибы и связанные с ними

наркокартели поощряют выращивание главной нарко�

культуры страны. Они предоставляют крестьянам в

долг семена, удобрения, кредиты и все необходимое, а

после покупают урожай по фиксированным ценам. … Но

не только борющиеся за власть в Афганистане боевики

"Талибан", существующие за счет доходов от наркотра�

фика, заинтересованы в нелегальном производстве нар�

котиков на территории страны. Серьезную конкуренцию

талибам могут составлять боевики исламской террори�

стической группировки "Исламское государство"

(ДАИШ), также заинтересованные в получении контро�

ля за доходами от наркопроизводства. … В декабре 2015

г. британский журнал Time сообщил о том, что уже око�

ло 1,6 тыс. боевиков, ранее воевавших на стороне "Тали�

бан" и "Аль�Каиды", присягнули на верность ДАИШ и взя�

ли под контроль несколько уездов и Джелалабад � адми�

нистративный центр восточной провинции Нангархар,

которая занимает 6�е место по площади возделывания

опийного мака. … 

Согласно недавнему докладу о состоянии афганской

армии на юге страны, подготовленному для президента

Ашрафа Гани, ДАИШ а Афганистане неуклонно наращи�

вает свою мощь не только в Нангархаре, к ней присоеди�

няются все новые сторонники в провинции Гильменд и

других южных провинциях, по праву считающихся мако�

вой "житницей" Афганистана. В результате для ДАИШ

и аффилированных с ней группировок открываются хоро�

шие возможности по получению дополнительных источ�

ников финансирования, что чревато новыми вызовами

безопасности для стран Центральной Азии и России." [6]  

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííàÿ êðèìè-
íîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ çíà÷èìîñòü â
1990-õ ãã., êîãäà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû
òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîä
ðóêîâîäñòâîì Óñàìà áåí Ëàäåíà áûëè îðãàíèçîâàíû êà-
íàëû ïîñòàâêè ãåðîèíà â ðåñïóáëèêó. Ïî îöåíêàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ôèíàíñîâóþ îñíîâó òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîðìèðóþò ðàñòóùèå äîõîäû îò íåçàêîííîãî íàð-
êîîáîðîòà, êîòîðûå â îáùåì îáúåìå íåëåãàëüíûõ äîõî-
äîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé ñîñòàâëÿþò
78%, â òî âðåìÿ êàê íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì -
òîëüêî 7%, òîðãîâëÿ ëþäüìè, ïðîñòèòóöèÿ, íåçàêîííàÿ
ìèãðàöèÿ - 15% [4].

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíîé
è ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàåòñÿ ôåíîìåí ñëèÿ-
íèÿ îðãàíèçîâàííîé íàðêîïðåñòóïíîñòè, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è îáðà-
çîâàíèÿ "íàðêîòåððîðèñòè÷åñêèõ" ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ (îðãàíèçàöèé) ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè.
Ýòîò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷òåí â
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ëèøü äåêëà-
ðàòèâíî, áåç îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
áîðüáû ñ íèì.

Â êîíòåêñòå àêòóàëüíûõ íàðêîóãðîç â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü äåñòðóêòèâíûå ïðî-
öåññû âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â íàðêîïîòðåáëåíèå ñî ñòî-
ðîíû êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ëèáî êðèìèíàëèçèðîâàííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé [7], îðãàíèçàöèé ïóòåì ñíèæå-
íèÿ îöåíêè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîòðåáëåíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ íàðêîòèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ìàðèõóàíû. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ðàçìåùà-
þòñÿ â ñåòè "Èíòåðíåò", àäìèíèñòðèðîâàíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, â ò.÷. ñ òåððèòîðèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Áîëåå òîãî, âîçìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü àêòèâèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ñòîðîííèêîâ ëåãàëèçàöèè ìàðèõóàíû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êðèìèíîãåííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, ÑØÀ, ãäå â òîé èëè
èíîé ôîðìå ìàðèõóàíà ëåãàëèçîâàíà íà òåððèòîðèè 23
øòàòîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîçèöèÿ àìåðèêàíñêèõ çàêî-
íîäàòåëåé, íàïðàâëåííàÿ íà ëåãàëèçàöèþ óïîòðåáëåíèÿ
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ìàðèõóàíû â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïðîòèâîïðàâíà â êîí-
òåêñòå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Â óñëîâèÿõ òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ îöåíêè îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè íàðêîïîòðåáëåíèÿ â êðèìèíîãåííûå ïðî-
öåññû àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ ðàáîòíèêè êðèòè÷åñêè âàæ-
íûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà 2015 ã., íàïðèìåð, òîëüêî íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå óïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêîâ áûëî ïðèâëå÷åíî 94 ðàáîòíèêà, íà òåððèòîðèè
Àìóðñêîé îáëàñòè - 13 è ò.ä.

Â 2014 ã. ñôîðìèðîâàëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàç-
âèâàåòñÿ íîâàÿ íàðêîóãðîçà, îáóñëîâëåííàÿ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíîëîãèé ãåííîé èíæåíåðèè ïðè âûâåäåíèè ñîð-
òîâ ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííûõ íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ
ðàñòåíèé. Â ýòîé ñâÿçè â íà÷àëå 2015 ã. ïðîèçâîäèòåëè
àôãàíñêîãî ãåðîèíà ïðîãíîçèðîâàëè ðîñò íå ìåíåå ÷åì â
äâà ðàçà óðîæàÿ ìàêà â ñâÿçè ñ íà÷àëîì èñïîëüçîâàíèÿ
òàêèõ ñåìÿí. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, "íîâûé ñîðò ïî
ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ïðåâîñõîäèò ðàíåå èñïîëüçîâàâ-
øèåñÿ: ïëîäîíîñèò ðàç â ÷åòûðå ìåñÿöà, à íå ïÿòü, à çíà-
÷èò, åãî ìîæíî ñîáèðàòü òðè ðàçà â ãîä, à íå äâà, îí îòëè-
÷àåòñÿ áîëåå êðóïíûì ðàçìåðîì êîðîáî÷êè è ïîòðåáëÿåò
ìåíüøå âëàãè, ò.å. áîëåå óñòîé÷èâ ê çàñóõå" [6]. Ãåííî-
ìîäèôèöèðîâàííàÿ êîíîïëÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ìîæåò äàâàòü ðîñò äî 50 ñì â ñóòêè [6, ñ. 60]. Ñîâðåìåí-
íûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò âûðàùèâàòü íàðêîñûðüå äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ öåëîãî ðåãèîíà â îäíîé ñïåöèàëüíî îáîðó-
äîâàííîé íàðêîëàáîðàòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïàðàäèãìû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àñïåêòå íàð-
êîóãðîç çàòðàãèâàåò âñå âàæíûå ñôåðû ñóùåñòâîâàíèÿ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âàæíîñòü ýòî-
ãî íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîîöåíèâàåòñÿ âî âñåõ îñ-
íîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿìè
ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü â ñëîæ-
íîé êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, âûáðàòüñÿ èç êîòîðîé áåç
êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîäõîäîâ ê áîðüáå ñ íàðêîóãðîçàìè íå âîçìîæíî.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçåé îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçî-
âàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé íàðêîäåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå áîðüáû ñ äàííûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè, â ò.÷.
ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîöåññîâ åå
äåòåðìèíàöèè, àâòîðîì ïðåäëîæåíî íàðêîóãðîçû îïðå-
äåëèòü êàê ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õàðàê-
òåðèçóþùèåñÿ èçìåíåíèÿìè ïîä âîçäåéñòâèåì íåçàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó, îáîðîòó è ïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ, â óñëîâèÿõ íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî óðîâåíü
íàðêîóãðîç â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåëèðóåò ñ
óðîâíåì óãðîç ãëîáàëüíîé íàðêîèíäóñòðèè.
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И
ññëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàñèëüñòâåííûå
ñåêñóàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäòâåðäèëî, ÷òî ëþ-
áàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîòèâèðîâàíà, â

íåçàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðèçíàåòñÿ ëèöî âìåíÿåìûì èëè
íåâìåíÿåìûì. Ñîîòâåòñòâåííî, ó ëþáîãî ïîñòóïêà, äåé-
ñòâèÿ, ÷åðåäû ñîáûòèé, åñòü òî, ÷òî ïðîâîöèðóåò èëè âû-
íóæäàåò ê ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ âîëåâûõ àêòîâ è
ïðèâîäèò ê çíà÷èìîìó  äëÿ ëè÷íîñòè ðåçóëüòàòó.

Ðàññìîòðåâ ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ ïðè ñåêñóàëüíîì íàñèëèè, ìû âûäåëèëè äâå ôîðìû
äåÿòåëüíîñòè: îñîçíàííàÿ äåÿòåëüíîñòü è íå îñîçíàííàÿ
[10] (Òàáë.  1.).

Ó ëþáîé äåÿòåëüíîñòü åñòü òî, ÷òî îïðåäåëÿåò è íà-
ïðàâëÿåò åå, ò.å. äâèæóùàÿ ñèëà ëþáîãî äåÿíèÿ, -  ýòî ìî-
òèâ è ïîáóæäåíèå -  îíè ÿâëÿþòñÿ  íåîòúåìëåìîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ëþáîé  ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ìî-
òèâ è ïîáóæäåíèå îïðåäåëÿþò âåäóùóþ ïîòðåáíîñòü è
âåäóùèé èíñòèíêò ñîîòâåòñòâåííî, âûÿâèâ êîòîðûå, ìû
ìîæåì óêàçàòü íà ïðè÷èíû è ÿâëåíèÿ, äåòåðìèíèðóþùèå
êîíêðåòíîå ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå è îïðåäåëÿþò åãî ñóù-
íîñòü.

Ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ "ìîòèâ" -
"ïîòðåáíîñòü", "ïîáóæäåíèå" - "èíñòèíêò" - ñîñòàâëÿåò
ìîòèâàöèþ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâà èëè ïîáóæ-
äåíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî îñîçíàííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïîëíîñòüþ îòäàåò ñå-
áå îò÷åò, ïî÷åìó îíî ðåøàåòñÿ íà ïðîòèâîïðàâíûå äåé-
ñòâèÿ, ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïðèðîäó ñâîåé ìîòèâàöèè è
ïðåäñòàâëÿåò ñåáå, ÷åãî èìåííî îíî õî÷åò äîñòè÷ü. Òå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïëàíîìåðíî è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâåäå-
íèå èíäèâèäà ëåãêî ïðîãíîçèðóåòñÿ.

Â ñëó÷àå ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
èìååò ìåñòî, êîãäà ïîñÿãàþùåå ëèöî íåâåðíî èñòîëêî-
âûâàåò  ìîäåëü ïîâåäåíèÿ æåðòâû, ò.å. âîñïðèíèìàåò åå
ïîâåäåíèå êàê ïðåäëîæåíèå èëè ñîãëàñèå âñòóïèòü â ñåê-
ñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç îáúåêòèâíûõ ñèòóàöèîí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîäîáíûé âèä äåÿòåëüíîñòè íàãëÿäíî
èëëþñòðèðóåò ñëåäóþùèé ïðèìåð.

Èñïûòóåìûé Ãð-í È âïåðâûå ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçíàñèëîâàíèå - ÷. 1 ñò. 131 ÓÊ
ÐÔ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, íå ñêëîíåí ê àãðåñ-

SEXUAL VIOLENCE -
AS A KIND OF OBJECTIVELY
UNMOTIVATED VIOLENCE

A.  Semerikova
V.  Novgorodtsev

Annotation
The Present article is devoted to the violent crimes of a sexual nature,

committed not to satisfy sexual desire, but in a more complex, subconscious
psychological reasons. The motive of these crimes are not obvious, and
encroaching actions seem illogical. This kind of activity we called objective-
ly unmotivated activity, which has, in our opinion, the place in the following
cases: a person commits a crime in state of insanity; in a state of mental
instability; under the influence of the substitution of motivation.

Keywordds: sexual violence, objectively unmotivated activity, instinct,
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õè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè; ïîä âëèÿíèåì çàìåñòèòåëüíîé ìîòèâàöèè.
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ñèè, óâàæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê çàêîíó è äðóãèì ÷ëåíàì ñî-
öèóìà, íå æåíàò, äåòåé íåò. Ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå ïðî-
èçîøëî ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîçíàêîìèâ-
øèñü ñ Ãð-îé Í â íî÷íîì êëóáå ñ öåëüþ âñòóïèòü ñ íåé â
ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîñëå ðàñïèòèÿ ñïèðòíûõ íà-
ïèòêîâ, ïðèãëàñèë æåíùèíó ê ñåáå äîìîé, ïîîáåùàâ ïðè-
ãîòîâèòü çàâòðàê. Ãð-êà Í íåçàìåäëèòåëüíî ñîãëàñèëàñü,
ïîñëå ÷åãî, âçÿâ òàêñè, îíè ïîêèíóëè çàâåäåíèå. Ïðèåõàâ
äîìîé ê  Ãð-íó È, ïîñëåäíèé ïðåäëîæèë äàìå ðàçäåòüñÿ è
ïðîéòè â ñïàëüíþ, ÷òî îíà è ñäåëàëà, êîãäà æå  Ãð-È õî-
òåë ñîâåðøèòü ñ íåé ïîëîâîé àêò ïðèíÿëàñü êðè÷àòü è îò-
áèâàòüñÿ, àðãóìåíòèðîâàâ ñâîè äåéñòâèÿ íåæåëàíèåì
âñòóïàòü â èíòèìíûå îòíîøåíèÿ. Íàñòðîèâøèñü êàê ïñè-
õîëîãè÷åñêè, òàê è ôèçèîëîãè÷åñêè íà ñåêñóàëüíûå îòíî-
øåíèÿ Ãð-í È, ïðåîäîëåâ ñîïðîòèâëåíèÿ ñîâåðøèë ñ ïî-
òåðïåâøåé îäíîêðàòíûé ïîëîâîé àêò. Ïðè äîïðîñå èñ-
êðåííå ïîëàãàåò, ÷òî Ãð-êà Í õîòåëà ïîäîáíûõ îòíîøå-
íèé. Âèíîâàòûì ñåáÿ íå ïðèçíàåò.

Èñòî÷íèêîì ïîáóäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîâåð-
øåíèè îñîçíàííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ - îñîçíàâàåìàÿ,  ïåðåæèâàåìàÿ íå-
îáõîäèìîñòü, îïðåäåëÿþùàÿñÿ öåëåíàïðàâëåííûì
ñòðåìëåíèåì ê äîñòèæåíèþ öåëè.

Ïîáóäèòåëüíîé ñèëîé îñîçíàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ìîòèâ. ïðåäñòàâëåííûé ñóáúåêòó â âèäå ñïåöèôè÷å-

ñêèõ ïåðåæèâàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ëèáî ïîëîæè-
òåëüíûìè ýìîöèÿìè îò îæèäàíèÿ äîñòèæåíèÿ äàííîãî
ïðåäìåòà, ëèáî îòðèöàòåëüíûìè, ñâÿçàííûìè ñ íåïîëíî-
òîé íàñòîÿùåãî ïîëîæåíèÿ [5]. Äëÿ îñîçíàíèÿ ìîòèâà
âñåãäà òðåáóåòñÿ âíóòðåííÿÿ ðàáîòà, ôîðìèðîâàíèå ìî-
òèâà-ýòî îñîçíàííàÿ, ïðîòåêàþùàÿ â îïðåäåëåííûé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè, äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ âåäóùè-
ìè, ïðèîðèòåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè èíäèâèäà.

Ïîä íåîñîçíàííîé äåÿòåëüíîñòüþ - ïîíèìàþòñÿ òà-
êèå äåéñòâèÿ, ïðè ñîâåðøåíèå êîòîðûõ, âîñïðèÿòèå ëè÷-
íîñòè íàðóøåíî, òàê æå íàðóøåíû êîíòðîëüíûå ìåõàíèç-
ìû è âîçìîæíîñòü îñîçíàíèÿ ñóùíîñòè ñàìîé äåÿòåëü-
íîñòè. Èíäèâèäó òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàæåòñÿ îñìûñëåí-
íîé, íî ïðè äåòàëüíîì èññëåäîâàíèè, âûÿâëÿåòñÿ, ÷òî ëè-
öî íå ìîæåò ÷åòêî îòâåòèòü íà âîïðîñ:  "Ïî÷åìó îíî ñî-
âåðøèëî äàííûé àêò ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ?".   Òàêîå ìî-
æåò íàáëþäàòüñÿ: âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå íåîïðåäìå÷åííîé
ïîòðåáíîñòè, òî åñòü â ñëó÷àå âûòåñíåíèÿ òàêîé ïîòðåá-
íîñòè â îáëàñòü áåññîçíàòåëüíîãî; âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå
ìîòèâà çàìåùåíèÿ, êîãäà ÷åëîâåê íå ñïîñîáåí ÿñíî îò-
äàâàòü ñåáå îò÷åò â èñòèííûõ ìîòèâèðóþùèõ ôàêòîðàõ.
Òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè ìû ìîæåì íàçâàòü "íåìîòèâèðî-
âàííàÿ" äåÿòåëüíîñòü, ïðè êîòîðîé ìîòèâ ñêðûò îò ñàìî-
ãî ñóáúåêòà è âíåøíåãî íàáëþäàòåëÿ. Â íàøåé ðàáîòå ìû
óñëîâíî íàçâàëè åå îáúåêòèâíî-íåìîòèâèðîâàííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ââåäÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ðàñ-
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ñìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû, òåðìèí "îáúåêòèâíî-íå-
ìîòèâèðîâàííîå íàñèëèå" [5].

Ñàìî ïîíÿòèå "îáúåêòèâíî-íåìîòèâèðîâàííîå íàñè-
ëèå" ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì - ýòî ôîðìà
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäàâëåíèåì âîëè
æåðòâû, ñîâåðøåííîå ëèöîì, íå îñîçíàþùèì èñòèííûå
ìîòèâû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðè÷èíå âûòåñíåíèÿ èõ â
îáëàñòü áåññîçíàòåëüíîãî, êàê ðåçóëüòàò ðàáîòû çàùèò-
íîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû àäàïòàöèè ê
âíåøíèì ðàçäðàæèòåëÿì, íàøåäøåå âûðàæåíèå â ñåê-
ñóàëüíîì êîíòàêòå.

Èññëåäîâàíèå òàêèõ ëèö êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî. Îï-
ðåäåëÿþùèå äåòåðìèíàíòû èõ äåÿòåëüíîñòè ëåæàò â ãëó-
áèíå èõ ïîäñîçíàíèÿ è èìè ïðàêòè÷åñêè íå îñîçíàþòñÿ,
ëèáî âîñïðèíèìàþòñÿ èñêàæåííî. Ïðè÷èíàìè ñîâåð-
øåííûõ èìè àêòîâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ ïåðåæèòûå â ïðîøëîì ïñèõîëîãè÷åñêèå òðàâ-
ìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñîçíàâàåìûå êàê ñòðåññîãåí-
íûå ôàêòîðû, òàê è  âûòåñíåííûìè â îáëàñòü ïîäñîçíà-
íèÿ, è â ñëåäñòâèå ýòîãî, íåîñîçíàâàåìûå èíäèâèäîâ.
Íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíûé ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ,  ýòè ïå-
ðåæèòûå ñòðåññîãåííûå ñèòóàöèè îêàçûâàþò êîëîññàëü-
íîå âëèÿíèå íà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà.  Ëè÷íîñòü
ïðèîáðåòàåò ìåøàþùèå åé ÷åðòû õàðàêòåðà: íåðâîç-
íîñòü, âñïûëü÷èâîñòü, ñòðàõ ðàçëè÷íîãî ãåíåçà, êàê îáú-
åêòèâíûé, òàê è íå îáúåêòèâíûé, òåðÿåò ïëàñòè÷íîñòü â
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, ñòåïåíü âëàäåíèÿ ñîáîé ñóùåñ-
òâåííî ñíèæàåòñÿ.

Èñõîäíûì ïðîâîêàòîðîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ - èíñòèíêò, êîòîðûé, êàê ýëåìåíò ìîòèâàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü íå-
îñîçíàííûõ âðîæäåííûõ èëè ïðèîáðåò¸ííûõ ñòðåìëå-
íèé-èìïóëüñîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ è ôóíêöèîíèðóþùèõ íà
ïîäñîçíàòåëüíîì óðîâíå, óäîâëåòâîðåíèå èíñòèíêòîâ-
ñïîíòàííî.

Ìíîãèå ïñèõîëîãè è ïñèõèàòðû ñ÷èòàþò, ÷òî ÷åëîâåêó,
êàê ñóùåñòâó ðàçóìíîìó, íå ïðèñóùè èíñòèíêòû, òåì îíè
îòëè÷àåòñÿ îò ïðèìèòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì ïðå-
áûâàþò æèâîòíûå.

Òàê, Çèãìóíä Ôðåéä êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàë ñóùåñò-
âîâàíèå èíñòèíêòîâ â ïñèõèêå ÷åëîâåêà, òàê  êàê ÷åëîâåê
ñïîñîáåí ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó è ìåõàíèçì
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ  âíóòðåííèõ
âçàèìîîòíîøåíèé, ò.å. åãî âûáîð âñåãäà îñîçíàííûé, è
ñïëàíèðîâàííûé.

Àáðàõàì Ìàñëîó òàêæå  óòâåðæäàë, ÷òî ëþäè,  íå èìå-
þò èíñòèíêòîâ, ïîñêîëüêó ìîãóò ïðåîäîëåòü ñâîè æåëà-
íèÿ. Âñÿ ñèñòåìû ìîòèâàöèè èíäèâèäà, ïî åãî ìíåíèþ,
ñòðîèòñÿ íà ïîòðåáíîñòÿõ, à ïîòðåáíîñòü, a priori, âñåãäà
îñîçíàåòñÿ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî òî, ÷òî îïèñûâàåòñÿ êàê "èí-
ñòèíêòû", ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñèëüíûìè ìîòèâà-

ìè äëÿ ïîâåäåíèÿ îïðåäåë¸ííîãî òèïà [2].

Þíã æå â ñâîåé òåîðèè àðõåòèïîâ, ñâÿçûâàë àðõåòèïû
íåïîñðåäñòâåííî ñ èíñòèíêòàìè ÷åëîâåêà. Îí óêàçûâàë,
÷òî êîëëåêòèâíîå áåññîçíàòåëüíîå âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ,
êàê ñîâîêóïíîñòü èíñòèíêòîâ, òàê è íàõîäÿùèåñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò íèõ àðõåòèïû, ò.å. èíñòèíêò îïðåäåëÿåò àðõå-
òèï, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ìîäåëü ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà.  Àð-
õåòèïû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåêîå åäèíñòâî, çàíèìàþ-
ùåå ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó èíñòèíêòîì è îá-
ðàçîì. Þíã ïèñàë: "ðåàëèçàöèÿ è àññèìèëÿöèÿ èíñòèíêòà
íèêîãäà íå ïðîèñõîäÿò ñ ïîìîùüþ ðàñòâîðåíèÿ â èí-
ñòèíêòèâíîé ñôåðå, îíè ïðîèñõîäÿò òîëüêî ÷åðåç èíòåã-
ðàöèþ îáðàçà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò è îäíîâðåìåííî ïðî-
áóæäàåò èíñòèíêò" [9].

Èíñòèíêò  â äàííîì ñëó÷àå ïåðâè÷åí, ïîòðåáíîñòü
âòîðè÷íà, ïðè÷åì îíà ìîæåò êàê íå îñîçíàâàòüñÿ, òàê è
çàìåíÿòüñÿ íà ëîæíóþ, ïðè çàìåñòèòåëüíîé ìîòèâàöèè.

Àêòèâèçèðóåòñÿ ïàðàëëåëüíàÿ ñèñòåìà ìûøëåíèÿ,
êîãäà â îáëàñòè ïîäñîçíàòåëüíîãî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå
è äåãðàäàöèÿ âíóòðåííåãî "ß", íàðóøàåòñÿ ñóùíîñòü ìè-
ðîâîççðåíèÿ, ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðèîðèòåòîâ, ïîâåäåíèå
îïðåäåëÿåòñÿ íå ïîòðåáíîñòüþ, à èíñòèíêòîì,  ïîä âîç-
äåéñòâèåì êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ ïîáóæäåíèÿ.

Ïîáóæäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê öåëü, ñòðåìëåíèå, èäå-
àë, îíî ôèêñèðóåò æåëàòåëüíîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, êîòîðîãî åùå íåò â íàëè÷èè. Ïîáóæäåíèå
çàêëþ÷àåò â ñåáå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåæåëàòåëüíûì
íàñòîÿùèì è æåëàòåëüíûì áóäóùèì. Æåëàíèÿ è ñâÿçàí-
íûå ñ íèìè ìûñëè ìîãóò áûòü ïðåõîäÿùèìè è êðàòêîâðå-
ìåííûìè ëèáî âîçíèêàòü ïîñòåïåííî. Â ëþáîì ñëó÷àå
ïîáóæäåíèå èìååò êà÷åñòâî ïîáóæäàþùåé ñèëû, è, åñëè
äåéñòâèå ñäåðæèâàåòñÿ, ìîæåò âîçíèêíóòü ñîñòîÿíèå
êðàéíåãî íàïðÿæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, àãðåññèâíûå ïîáóæ-
äåíèÿ ïðîáèâàþòñÿ â ñîçíàíèå è ïðîÿâëÿþòñÿ â êà÷åñòâå
äåéñòâèé â ñëó÷àå îñëàáëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ
ñàìîé ëè÷íîñòè, âíóòðåííåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà
è ïðè íåâîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè.
Ïîáóæäåíèå âîçíèêàåò áåç ïåðåæèâàíèÿ è îñîçíàíèÿ
ìîòèâà, ò.å. îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñòðåìëåíèé-
èìïóëüñîâ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ èíäèâèä âûáèðàåò
àíòèîáùåñòâåííûé, íî íàèáîëåå óäîáíûé äëÿ íåãî âàðè-
àíò ïîâåäåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ èäåàëüíîé öåëè, îïîñðå-
äîâàííîé âûøåóêàçàííûìè ñêðûòûìè ìîòèâàìè. Îíî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èìïóëüñîì ê äåéñòâèþ, êîòîðûé â
ñâîþ î÷åðåäü åñòü ïðîÿâëåíèå îáúåêòèâíî-íåìîòèâèðî-
âàííîãî íàñèëèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñóùíîñòü îáúåêòèâíî-íåìîòè-
âèðîâàííîãî ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ - ýòî íàèáîëåå æåñ-
òîêèå, àìîðàëüíûå è áåñ÷åëîâå÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ãäå
íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.

Îáúåêòèâíî-íåìîòèâèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò
ìåñòî â òðåõ ñëó÷àÿõ: ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå â ñî-
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ñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè; â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè; ïîä âëèÿíèåì çàìåñòèòåëüíîé ìîòèâàöèè.

Â  ïåðâîì  ñëó÷àå íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî ëèöî ñî-
âåðøàåò ïðåñòóïëåíèå áåññîçíàòåëüíî, ïðè ýòîì îíî íå
ðóêîâîäèò ñâîèìè äåéñòâèÿìè è íå îñîçíàåò õàðàêòåð è
ñòåïåíü òÿæåñòè íàñòóïèâøèõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Â ýòîì ñëó÷àå ñàìî äåÿíèå ïðîâîöèðóåòñÿ
ñèìïòîìàòèêîé õðîíè÷åñêîãî èëè âðåìåííîãî ïñèõè÷åñ-
êîãî ðàññòðîéñòâà, à ñîâåðøèâøåå íàñèëüñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ëèöà, ïðèçíàåòñÿ íåâìå-
íÿåìûìè. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ ïñèõè÷åñêèå
ðàññòðîéñòâà, âëåêóùèå íåâìåíÿåìîñòü -  ðàññòðîéñòâà
ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ [4] è ðàçëè÷íûå ôîðìû øè-
çîôðåíèè.

Ïî ÌÊÁ-10 [8] (ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áî-
ëåçíåé)  ðàññòðîéñòâà ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ê êëàññó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è ðàññòðîéñòâ
ïîâåäåíèÿ, áëîêó ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè è ïîâåäåíèÿ â
çðåëîì âîçðàñòå è èìåíóþòñÿ êàê ïàðàôèëèè.

Ðàññòðîéñòâà ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ âûðàæàþò-
ñÿ  â îòêëîíÿþùåìñÿ îò íîðìû ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè
èíäèâèäà. Äàííûå ñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäå-
ëåííîé óñòîé÷èâîñòüþ, äëèòåëüíîñòüþ òå÷åíèÿ, íàâÿç÷è-
âûì õàðàêòåðîì è ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì âûðàæåíèåì
îáúåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ìèðîîùóùåíèÿ è ãëóáîêèõ
æèçíåííûõ óñòàíîâîê èíäèâèäà, ïðîÿâëÿþòñÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè ñâîåîáðàçíûõ èíòåíñèâíûõ ñåêñóàëüíûõ èì-
ïóëüñàõ è ôàíòàçèÿõ, àññîöèèðóþùèõñÿ ñ íåîáû÷íûìè
ïðåäìåòàìè èëè àñîöèàëüíûìè ôîðìàìè ïîâåäåíèÿ,
èìåííî ýòè èìïóëüñû-ôàíòàçèè ïîä÷èíÿþò âñþ äåÿ-
òåëüíîñòü èíäèâèäà [6].

Êðàéíÿÿ ôîðìà ïàðàôèëèé, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîìðà-
÷åíèåì ñîçíàíèÿ, ïîëíûì îòêëþ÷åíèåì ðåãóëÿòîðíûõ
ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà, äàëüíåéøèì
îòòîðæåíèåì èì ïðèâû÷íîãî ïîðÿäêà ñóùåñòâîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèóìà âîîáùå è âîçíèêíîâåíèåì
áîëåçíåííîé íàâÿç÷èâîñòè ñîâåðøåíèÿ àêòîâ ñåêñóàëü-
íîãî íàñèëèÿ, êàê îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè èíäèâèäà è ïîä÷èíåíèÿ ýòîìó àñîöèàëüíîìó
ñòðåìëåíèþ âñåé ñîâîêóïíîñòè âíóòðèëè÷íîñòíûõ óñòà-
íîâîê è èìïóëüñîâ ëèöà.

Ïî ÌÊÁ-10 [3] (ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áî-
ëåçíåé)  øèçîôðåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êëàññó ïñèõè÷åñêèõ
ðàññòðîéñòâ è ðàññòðîéñòâ ïîâåäåíèÿ, áëîêó øèçîôðå-
íèÿ, øèçîòèïè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è áðåäîâûå ðàñ-
ñòðîéñòâà.

Ðàññòðîéñòâî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íå àäåêâàòíîñòüþ
ïîâåäåíèÿ, àíîìàëèÿìè ìûøëåíèÿ è ýìîöèîíàëüíûõ ðå-
àêöèé, áðåäîì è ïîìðà÷åíèåìñîçíàíèÿ.Âàæíåéøàÿïñè-
õîïàòîëîãè÷åñêàÿñèìïòîìàòèêàâêëþ÷àåòîùóùåíèåâëè-
ÿíèÿíàñîçíàíèåèçâíå, íàâÿçûâàíèÿ ìûñëåé, èäåé, ìîäå-

ëè ïîâåäåíèÿ; ìûøëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì
óïîðÿäî÷åííîñòè, ôîðìèðîâàíèåì îò îâàöèè íåîáúåê-
òèâíî.

Èñïûòóåìûé Ãð-í. À, ñ äåòñòâà ñòðàäàåò âÿëîòåêóùåé
øèçîôðåíèåé, èíâàëèä 2 ãðóïïû, ðàáîòàåò, æåíàò, èìååò
äî÷ü. Çàáîëåâàíèå ïðîÿâèëîñü âïåðâûå â ôîðìå ñòðàõà,
ìàíèÿ ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïðîøåë êóðñ òåðàïèè, ïåðèîäè÷å-
ñêè íàâÿç÷èâûå èäåé âîçâðàùàëèñü. Â îáùåíèè ïðèÿòåí,
ëåãêî èäåò íà êîíòàêò, èñêðåííå âåðèò, ÷òî åãî õîòåëè
óáèòü, íî ïîñëå êóðñà òåðàïèè óæå íå áîèòñÿ ïðåñëåäîâà-
íèÿ. Áûë çàäåðæàí ïî îáâèíåíèþ â ïîïûòêå èçíàñèëîâà-
íèÿ. Ïîòåðïåâøàÿ äî÷ü ïàöèåíòà 45 ëåò. Ïîëîâîé àêò íå
óäàëîñü ñîâåðøèòü â ñèëó ôèçèîëîãè÷åñêîé íåâîçìîæ-
íîñòè. Ïðè îïðîñå ïîêàçàë, ÷òî ñàì ïîëîâîé àêò ïîìíèò è
îí çàêîí÷èëñÿ ýÿêóëÿöèåé, ðàññêàçûâàåò ñî âñåìè ïî-
äðîáíîñòÿìè, íî òî, ÷òî ïàðòíåðøåé áûëà äî÷ü, îòðèöàþò,
âîçìóùåí "ñòîëü ïîçîðíûì" îáâèíåíèåì. Ïðèçíàí íå-
âìåíÿåìûì.

Âî  âòîðîì  ñëó÷àå èìåþò ìåñòî ðàçëè÷íûå  ïñèõè÷åñ-
êèå àíîìàëèè, àêöåíòóàöèè õàðàêòåðà, à òàêæå ïñèõè÷åñ-
êèå ðàññòðîéñòâà è èíûå ïàòîëîãè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà,
íå äîñòèãøèå ñòåïåíè íåâìåíÿåìîñòè, îáùèì äëÿ òàêèõ
ñîñòîÿíèé ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ
ëè÷íîñòè, ò.å. ñïîñîáíîñòè â ïîëíîé ìåðå âûáèðàòü ìî-
äåëü ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è ðåãóëèðîâàòü åãî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ïîäîáíûì ÿâëåíèÿì ìîæíî
ïðèìåíèòü òåðìèí - "ïñèõè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü". Â íà-
øåì ñëó÷àå, ïñèõè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî ëè÷íîñòü ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ïëàñòè÷íîé, óòðà÷è-
âàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü ñòðåññîâûì ñèòóàöè-
ÿì, ñîáñòâåííûì æåëàíèÿì, èíñòèíêòàì. Îñíîâíóþ ðîëü â
âûáîðå ìîäåëè åå ïîâåäåíèÿ èãðàþò âíåøíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, âðîæäåííûå èëè ïðèîáðåò¸ííûå èíñòèíêòû.
Êàê èçâåñòíî, ëó÷øèì ðåãóëÿòîðîì ìîäåëè ïîâåäåíèÿ
èíäèâèäà ÿâëÿþòñÿ íå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðè-
íÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñïîäñòâóþùåé â  îáùåñòâå
èäåîëîãèåé è íå ñîöèóì â öåëîì, à ñàìà ëè÷íîñòü ñî ñâî-
èìè ìîðàëüíûìè è íðàâñòâåííûìè óñòàíîâêàìè. Ïðè
ïñèõè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïðîèñõîäèò ðàçðóøåíèå
ýòèõ óñòàíîâîê è èíäèâèäó ïðîùå ïåðåéòè îò ïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ ê ïðîòèâîïðàâíîìó.

Òåì íå ìåíåå, ïðè ïîäîáíûõ ñîñòîÿíèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ
íå òîëüêî ñâÿçü ñ âíåøíèì ìèðîì, íî è äåòåðìèíàöèÿ
âñåé ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñòóïêîâ ÷åëîâåêà,
õîòÿ è èìåþò ìåñòî îïðåäåëåííûå èñêàæåíèÿ [1].

Èñïûòóåìûé Ãð-í À, îáâèíÿåòñÿ â èçíàñèëîâàíèè, ãð-
êè Á, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñåäêîé  ïî ïëîùàäêå îáâèíÿåìîãî.
Ãð-í À - ðîñ è âîñïèòûâàëñÿ â íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìüå.
Ðîäèòåëè ðàçâåëèñü ñðàçó ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Ãð-í
À îñòàëñÿ ñ ìàòåðüþ, êîòîðàÿ ïåðèîäè÷åñêè çëîóïîòðåá-
ëÿëà àëêîãîëåì, ïðèâîäèëà â äîì íåèçâåñòíûõ ìóæ÷èí è
âñòóïàëà ñ íèìè â ïîëîâóþ ñâÿçü çà äåíüãè èëè àëêîãîëü.
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Ãð-í À ëþáèë íàáëþäàòü çà ïðîöåññîì ïîëîâîãî àêòà,
âîçáóæäàëñÿ è ìàñòóðáèðîâàë. Ïî åãî ñëîâàì, ñàìîå
áîëüøîå âîçáóæäåíèå îí èñïûòàë, êîãäà äâîå ìóæ÷èí,
ïðåîäîëåâ ñîïðîòèâëåíèå åãî ìàòåðè, âñòóïèëè ñ íåé â
ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ñ òåõ ïîð, åãî íà÷àëè ïðåñëåäî-
âàòü íàâÿç÷èâûå ìûñëè-îáðàçû î ïîëîâîì àêòå ñ ñîá-
ñòâåííîé ìàòåðüþ. Ïîíèìàÿ, ÷òî ýòî àìîðàëüíî ó ïàöè-
åíòà ðàçâèëñÿ ñòðàõ, ÷òî îí íå ñìîæåò ñåáÿ êîíòðîëèðî-
âàòü, òåì íå ìåíåå, ïðîäîëæàë ïîäãëÿäûâàòü çà ñâîé ìà-
òåðüþ, êàê âî âðåìÿ ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ìóæ÷èíà-
ìè, òàê è âî âðåìÿ ïåðåîäåâàíèÿ. Ñ æåíùèíàìè êðàéíå
çàñòåí÷èâ, íå óâåðåí â ñåáå, ðàçäðàæèòåëåé, ñêëîíåí ê
àãðåññèè. Â äåíü ïðîèñøåñòâèÿ çàøåë ê ñîñåäêå  ïîä
ïðåäëîãîì çàíÿòü äåíåã, ãäå ñîâåðøèë íàä íåé íàñèëüñò-
âåííûõ ïîëîâîé àêò. Â ñîäåÿííîì ðàñêàèâàåòñÿ è ñòû-
äèòñÿ, óòâåðæäàåò, ÷òî åãî îòïóñòèëè íàâÿç÷èâûå ìûñëè
îá èçíàñèëîâàíèè ìàòåðè, "ñòàëî ëåã÷å, ñïîêîéíåå...".
Ïðèçíàí âìåíÿåìûì, íî ñòðàäàþùèì ðàññòðîéñòâîì
ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ, â ôîðìå âóàéåðèçìà, ñ ïñè-
õîïàòè÷åñêèìè ÷åðòàìè.

Ïñèõè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðîâîöèðóåò ðàçäðàæè-
òåëüíîñòü, àãðåññèâíîñòü è æåñòîêîñòü, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ñåêñóàëüíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñâîáîäíîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, ïîâûøàþò âíóøàåìîñòü, îñëàáëÿåò äåé-
ñòâèå êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïñèõèêè è òåì ñàìûì îá-
ëåã÷àþò ïåðåõîä ê ïðåñòóïíîìó ïîâåäåíèþ, ïðåïÿòñòâóþò
íîðìàëüíîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, óñâîåíèþ ñîöèàëü-
íûõ íîðì è öåííîñòåé, óñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíûõ è ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ êîíòàêòîâ.

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäïîëàãàåò âè-
íîâíîå îòíîøåíèå ê ñâîåìó ïîâåäåíèþ, ò.ê. îíî âïîëíå
ñïîñîáíî, õîòÿ è íå â ïîëíîé ìåðå, îñîçíàâàòü è ïîíèìàòü
õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé, îöåíèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü
ñèòóàöèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â  òðåòüåì  ñëó÷àå èìååò ìåñòî ìîòèâàöèÿ çàìåùåíèÿ.
Çäåñü òàêæå ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ïîäâèäàõ: çàìåùåíèå
ïîòðåáíîñòè èíñòèíêòîì;è çàìåùåíèå áåññîçíàòåëüíîãî
ìîòèâà - ëîæíûì îñîçíàâàåìûì ìîòèâîì.

Â ïåðâîì âàðèàíòå íàáëþäàåòñÿ ïîäìåíà ïîòðåáíîñ-
òè èíñòèíêòîì, ò.å. ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îáñòî-
ÿòåëüñòâ è íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé ïñèõèêè
èíäèâèäà âåäóùàÿ ïîòðåáíîñòü, îñîáåííî, åñëè îíà èç-
íà÷àëüíî ëîæíà, ò.å. íå îòâå÷àåò ýòè÷åñêèì òðåáîâàíèå
ðàçâèòîãî îáùåñòâà, ìîæåò ìîäèôèöèðîâàòüñÿ â èí-
ñòèíêò. Â òàêîì ñëó÷àå èíñòèíêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êðàéíåå íèçøåå ñîñòàâëÿþùåå ïîòðåáíîñòè. Íà îïðåäå-
ëåííîì ýòàïå æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà, êîãäà ïî-
òðåáíîñòü çàõâàòûâàåò âñå åãî  ñîçíàíèå, ëè÷íîñòü íà÷è-
íàåò òåðÿåò êîíòðîëü íàä  ìîäåëüþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Íî
äîñòèæåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ïðèåìëåìûìè äëÿ
ëè÷íîñòè ñïîñîáàìè íå âîçìîæíî è òîãäà ïîòðåáíîñòü
âûòåñíÿåòñÿ â îáëàñòü áåññîçíàòåëüíîãî, íî òåì íå ìå-

íåå, îñòàåòñÿ íå óäîâëåòâîðåííîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðî-
èñõîäèò íàðàñòàíèå íàïðÿæåíèÿ,  ó ëè÷íîñòè âîçíèêàåò
êîíôëèêò ñ ñîáñòâåííûì "ß", ñ ñîáñòâåííûì ïîäñîçíà-
íèåì. Èìåííî òàêàÿ íåðåàëèçîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü - ñòà-
íîâèòñÿ íåîñîçíàííîé, íî åå óäîâëåòâîðåíèå îñòàåòñÿ
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé è âûòåñíÿåòñÿ íà íèçøèé óðî-
âåíü ìîòèâàöèîííîé ñôåðû - íà óðîâåíü èíñòèíêòîâ. 

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ó÷àñòèå Ãð-íà Ø â ãðóïïî-
âîì èçíàñèëîâàíèè ñâîåé îäíîêëàññíèöû. Ãð-í Ø ïðè-
âëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî ï. Á, ÷. 2 ñò.
131 ÓÊ ÐÔ è ï. Á, ÷. 2 ñò. 132 ÓÊ ÐÔ. Íà äîïðîñå îáâèíÿ-
åìûé ïîÿñíèë, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî íå õîòåë âñòóïàòü ñ Ãð-
êîé Ì â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, íî ñöåíà ñåêñóàëüíîãî
íàñèëèÿ, åãî âîçáóäèëà è îí íå ñìîã "óäåðæàòüñÿ". Ïðî-
àíàëèçèðîâàâ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ Ãð-íà Ø, ìû ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî ïîñëåäíèé èñïîëüçîâàë äàííûé èíöèäåíò, êàê
ñòèìóëÿòîð ïîâûøåíèÿ ñâîåãî àâòîðèòåòà â ìàëîé íå-
ôîðìàëüíîé ãðóïïå, òàê êàê äî ýòîãî î÷åíü äîëãî ýòîé
ãðóïïîé îòâåðãàëñÿ, êàê "íåçàñëóæèâàþùèé äîâåðèÿ".
Ò.å. íà ëèöî âûòåñíåíèå ïîòðåáíîñòè â óòâåðæäåíèå ñåáÿ
íà óðîâíå ñîöèóìà, çàíÿòèå îïðåäåëåííîé ñòóïåíè â èå-
ðàðõèè íåôîðìàëüíîé ãðóïïû ñâåðñòíèêîâ íà óðîâåíü
èíñòèíêòîâ, ò.å. â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äàí-
íàÿ ïîòðåáíîñòü íå îñîçíàâàëàñü. Äàæå ïîñëå áåñåäû ñ
ïñèõîëîãîì, Ãð-í Ø îòâåðãàåò ïîòðåáíîñòü â óòâåðæäå-
íèè, íàñòàèâàåò íà ñåêñóàëüíîé ìîòèâàöèè. Íà âîïðîñ:
"Ïî÷åìó Âû íå âñòóïèëè â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèå ñ äðó-
ãîé îäíîêëàññíèöåé", êîòîðàÿ ïðèñóòñòâîâàëà òàì æå è
âñòóïàëà â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ äîáðîâîëüíî, îòâå-
òèòü çàòðóäíÿåòñÿ.

Ïðè çàìåùåíèè áåññîçíàòåëüíîãî ìîòèâà - ëîæíûì
ìîòèâîì  ñàìî ïîñÿãàþùåå ëèöî  íå ìîæåò  ðåàëüíî îáú-
ÿñíèòü ìîäåëü ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, íî äåéñòâóåò òåì ìåíåå
ñîâåðøåííî îñîçíàííî, îíî çàìåíÿåò èñòèííûå ìîòèâû,
ïðèçíàòü êîòîðûå íå õî÷åò èëè íå ìîæåò, ëîæíûìè.
Âñëåäñòâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäñîçíàòåëüíîãî áëîêà,  ëè-
öî íå æåëàåò óêàçûâàòü íà èñòèííûé ìîòèâ, ïðèçâàíèå
êîòîðîãî, áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèçíàíèåì ñîáñòâåííîé ñëà-
áîñòè, íåñîñòîÿòåëüíîñòè, áåññèëèÿ, óùåìëåííîñòè èëè
íåïîëíîöåííîñòè. Ïðèçíàíèå äàííîé íåïîëíîöåííîñòè
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîñòîÿíèå êðàéíåãî ïñèõè÷åñêîãî íà-
ïðÿæåíèÿ, ôðóñòðàöèþ è ìîæåò ïðèâåñòè ê ïñèõè÷åñêîìó
ñðûâó ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ñðàáàòûâàåò
âå÷íûé èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ, ò.å., çàùèòíûå ìåõà-
íèçìû ñàìîãî îðãàíèçìà. È ëè÷íîñòü íåîñîçíàííî âîñ-
ñîçäàåò ëîæíûé âåäóùèé ìîòèâ, îïðåäåëÿåìûé  ñîîòâåò-
ñòâåííî ëîæíîé ïîòðåáíîñòüþ. ×àùå âñåãî ëèöî àðãó-
ìåíòèðóåò íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà ôèçè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ âñòóïèòü â èíòèì-
íûå îòíîøåíèÿ. Ò.å.  ïîñÿãàþùèì ëèöîì ìîòèâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñåêñóàëüíûé.

Ãð-í Á, ñòóäåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, îäíîãî
èç Ìîñêîâñêèõ âóçîâ, 20-òè ëåò, çàäåðæàí ïî îáâèíåíèþ
â èçíàñèëîâàíèè ñâîåé äâîþðîäíîé ñåñòðû - 22-õ ëåò.
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Íà ñëåäñòâèè ïîêàçàë, ÷òî ñåñòðà ñàìà ïðîâîöèðîâàëà
åãî ñâîèì îòêðîâåííûå ïîâåäåíèåì è íàìåêàëà íà íåäî-
ñòàòîê ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîñëå áåñåäû ñ ïñèõîëî-
ãîì, îáúÿñíÿåò ñâîå ïîâåäåíèå âîçìîæíîñòüþ äîêàçàòü
ñâîå ïðåâîñõîäñòâî. Ñ äåòñòâà Ãð-í Á çàâèäîâàë áîëåå
îáåñïå÷åííîé è óñïåøíîé ñåñòðå. Ñåñòðà âñåãäà áûëà
âñåîáùåé ëþáèìèöåé â øêîëå è ó ðîäèòåëåé, ëó÷øå ó÷è-
ëàñü, çàíèìàëà ïðèçîâûå ìåñòà â øêîëüíûõ îëèìïèàäàõ,
ïîñòóïèëà â áîëåå ïðåñòèæíûé âóç, çàêîí÷èâ åãî ñ îòëè-
÷èåì, áûëà ïðèãëàøåíà â êðóïíóþ  ìåæäóíàðîäíóþ êîì-
ïàíèþ, âñåãäà áûëà â îêðóæåíèè òàêèõ æå óñïåøíûõ è
óâåðåííûõ â ñåáå ìîëîäûõ ëþäåé. Ãð-íó Á êàçàëîñü, ÷òî
ñåñòðà íàä íèì ïîäñìåèâàåòñÿ è â òàéíå ñ÷èòàåò íåóäà÷-

íèêîì. Àêò ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ äëÿ Ãð-íà Á áûë ñïîñî-
áîì ïîêàçàòü ñâîå ïðåâîñõîäñòâî ïîñêîëüêó äðóãèì ñïî-
ñîáîì, ïî åãî ìíåíèþ, ýòî áûëî ñäåëàòü íåâîçìîæíî.

Îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî íàñèëüñòâåííîãî ñåêñóàëü-
íîãî äåéñòâèÿ ê ðàññìîòðåííûì íàìè ôîðìàì äåÿòåëü-
íîñòè èíäèâèäà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ èçó÷åíèÿ ôåíîìå-
íà ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ; èçó÷åíèÿ ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè
íàñèëüñòâåííîãî ñåêñóàëüíîãî ïðåñòóïíèêà; âûÿâëåíèÿ
îñíîâíûõ äåòåðìèíàíò íàñèëüñòâåííîãî ñåêñóàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ; à òàêæå  ôîðìèðîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ àêòîâ ñåêñóàëüíîãî íàñè-
ëèÿ.
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