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П
ðîáëåìà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ [1-3].
Íå óòèõàþò ñïîðû î ãðàíèöàõ âìåøàòåëüñòâà ãî-

ñóäàðñòâà â æèçíü îáùåñòâà è â ýêîíîìèêó, î ïóòÿõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, î
ïðåîäîëåíèè îò÷óæäåíèÿ ãðàæäàíèíà îò ïðàâà, î ìåõà-
íèçìàõ ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È âî âñåõ
ýòèõ ïðîáëåìàõ â òîé èëè èíîé ìåðå çàäåéñòâîâàíû ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà - îäíà èç íàèìåíåå èññëåäîâàííûõ ôóíêöèé (îñî-
áåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèåé),
õîòÿ è â ýòîé ñôåðå ñåãîäíÿ ïîÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ðàáîòû,
ïðè÷åì â íèõ íåðåäêî ýòà ôóíêöèÿ íàçâàíà ïðîñòî "èí-
ôîðìàöèîííîé" [4-7].

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ñîäåð-
æàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Íàïðè-
ìåð, Â.È. ×àìóðîâ óòâåðæäàåò, ÷òî "èíôîðìàöèîííàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà - ýòî íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ èíôîðìà-
öèîííîãî ïîòîêà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
èíôîðìèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî óðåãóëèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ îòíî-
øåíèé, â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì" [8].

Ïî ìíåíèþ À.Í. Âàñåíèíîé, "èíôîðìàöèîííàÿ ôóíê-
öèÿ èìååò â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà äîñòèæåíèå
îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé áûòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè - óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ñôåðîé îáùåñòâà.
Ñóùíîñòü èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
çäàíèè è êîíòðîëå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà (èíôîðìà-
öèîííîãî ðûíêà) âíóòðè îáùåñòâà, îïðåäåëåíèå ïàðàìå-
òðîâ åãî âíåøíèõ âçàèìîäåéñòâèé. Ãîñóäàðñòâî ïðîèç-
âîäèò èíôîðìàöèþ è ðàñïðîñòðàíÿåò åå â äîçèðóåìûõ èì
îáúåìàõ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà è íàëè÷åñòâóþùåé âëàñòíî-
óïðàâëåí÷åñêîé êîíúþíêòóðû" [4].

Í.Í. Ôåäîñååâà ôîðìóëèðóåò ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà: ýòî "íàïðàâ-
ëåíèå åãî äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû, êîòîðîå îõâàòûâàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì, õðàíåíèåì, îáðàáîòêîé, ïå-
ðåäà÷åé èíôîðìàöèè âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè - ýêîíîìè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé, íàó÷íîé,
îáðàçîâàòåëüíîé, óïðàâëåí÷åñêîé è ò. ï. Èíôîðìàöèîí-
íàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà" [9].
Òàêæå Í.Í. Ôåäîñååâà ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü èíôîðìàöè-
îííóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ.
Â øèðîêîì ïîíèìàíèè èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ - ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, ó êîòî-

IMPLEMENTATION OF INFORMATION
AND COMMUNICATION FUNCTIONS
OF THE STATE: PROBLEMS
AND SOLUTIONS

M.  Borisevich
Annotation
This article examines the main approaches to understanding informa-

tion functions of the state and historical moment of its emergence in the sys-
tem of state functions, it justifies the preference of the consideration of this
function as it is information and communication in modern processes of dis-
integration and atomization of society, and suggests some ways of develop-
ment of the feedback system for the transmission of information from the
public to the government.

Keywordds: information function of the state, information and commu-
nicative function of the state, the emergence of information and communi-
cation functions of the state, electors ' mandates.

Áîðèñåâè÷  Ìèõàèë  Ìèõàéëîâè÷
Ê.þð.í., ïðîôåññîð, çàâ. êàô. "Ãîñóäàðñòâåííî- è

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äèñöèïëèíû" 
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è èñòîðè÷åñêîìó ìîìåíòó åå
âîçíèêíîâåíèÿ â ñèñòåìå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îáîñíîâûâàåòñÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ôóíêöèè â êà÷åñòâå èìåííî
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ äåçèíòåãðàöèè è àòîìèçàöèè ñîöèóìîâ, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ íå-
êîòîðûå ïóòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å èíôîð-
ìàöèè îò îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
òèâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, âîçíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàòèâíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, íàêàçû èçáèðàòåëåé.

РЕАЛИЗАЦИЯ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАТИВНОЙ ФУНКЦИИ
ГОСУДАРСТВА: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2016 ã. 133



ПРАВО

ðîé ìîæíî âûäåëèòü äâå ãëàâíûå ñóáôóíêöèè - ñóáôóíê-
öèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì, åãî îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ
ëèö è ñóáôóíêöèþ èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ
ãðàæäàí, òî åñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, ñî-
îáùåíèé, çíàíèé, êàñàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ñòî-
ðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà. Â óçêîì ïîíèìàíèè èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ - ýòî
ñóáôóíêöèÿ êàæäîé îñíîâíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà -
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, òàê êàê îñó-
ùåñòâëåíèå ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè íåìûñëèìî
áåç èíôîðìàöèîííîãî êîìïîíåíòà [9]. 

Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè
àâòîð îáúÿñíÿåò îáúåêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà. Ïî åå ìíåíèþ, "ðåàëüíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêîãî XXI â. äèêòóåò ñâîè ïðàâèëà ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ïðàâà. Ñóùåñòâóþ-
ùèå òåíäåíöèè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íà÷àëå ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ
ïðåäíàçíà÷àåòñÿ êàê äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, òàê è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû íîâîãî
èíôîðìàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà è åãî èí-
òåãðàöèè â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî. Îä-
íèì èç òàêèõ íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè, âñòàâøåé â îäèí ðÿä ñ òàêèìè
âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå" [9].

Òîãî æå ïîäõîäà ê èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà ïðèäåðæèâàåòñÿ è Æ.À. Ïàâëåíêî, îòìå÷àÿ, ÷òî
"âñåâîçðàñòàþùàÿ ðîëü èíôîðìàöèè â ñîöèàëüíîì è ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, áóðíîå ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ïðîãðåññà è äîñòèãíó-
òûé óðîâåíü èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïîçâîëÿþò ñîâðåìåííûì ó÷åíûì óæå ñåãîäíÿ ãî-
âîðèòü î íîâîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà - èíôîðìàöèîííîé"
[10] è ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî "ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî êàê äâå
ñâåðõñëîæíûå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû íå ìîãóò ýôôåêòèâ-
íî âçàèìîäåéñòâîâàòü áåç èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.
Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâó, êîòîðîå, îñóùåñòâëÿÿ óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè
ïðîöåññàìè, äîëæíî áûòü èíôîðìàöèîííî îòêðûòûì äëÿ
äðóãèõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà íàó÷íîãî àíàëèçà èí-
ôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà" [10].

Âìåñòå ñ òåì, êàê âèäèòñÿ, áîëåå àðãóìåíòèðîâàííîé
ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé èíôîðìàöèîííàÿ
ôóíêöèÿ ïðèñóùà ãîñóäàðñòâó ñ íà÷àëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ
ýòàïîâ åãî âîçíèêíîâåíèÿ, òîëüêî åå ðåàëüíîå íàïîëíå-

íèå ýâîëþöèîíèðîâàëî ïîä âîçäåéñòâèåì ïîòðåáíîñòåé
âðåìåíè. Íàïðèìåð, êàê ñ÷èòàåò Þ.Ò. Ïðîñâèðíèí, "ñ ìî-
ìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî
ñáîð, õðàíåíèå, îáðàáîòêó è ðàñïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè
ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé, íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíû ïðàâîïî-
ðÿäêà è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ
âñåãäà ñóùåñòâîâàëà êàê ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, òî åñòü êàê ðåàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèè, ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé îòäåëüíûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ìåñòîì
è íàçíà÷åíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà" [11].

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ áîëåå âçâåøåííûé ïîäõîä ðàñ-
ñìàòðèâàåò íå âîçíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à åå èíòåíñèôèêà-
öèþ. Íàïðèìåð, Â.È. ×àìóðîâ îòìå÷àåò, ÷òî "Çà ïîñëåä-
íèå äâà äåñÿòèëåòèÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ðàäè-
êàëüíî èçìåíèëè ñïîñîáû ôèêñàöèè è ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå. Ïî-
âñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ
õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïîçâîëèëî ïåðåéòè íà
íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Êîìïüþòåð è Èíòåðíåò
ñòàëè îñíîâîé äëÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ñòàâøèõ øè-
ðîêî èçâåñòíûìè êàê "èíôîðìàöèîííûé âåê", "ýëåêòðîí-
íûé âåê èëè "ìóëüòèìåäèéíàÿ ðåâîëþöèÿ". Ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð ñåòè Èíòåðíåò îêàçàë âëèÿíèå íå òîëüêî íà
ñôåðó áèçíåñà, íî è, â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, íà ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþò ñèñòåìû "ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà" (e-Government) è îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïîïûòêè ââåäåíèÿ "ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ" (e-
Justice)" [12].

Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, òî÷íåå âñå æå èñïîëüçî-
âàòü òåðìèí "èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ"
ôóíêöèÿ, à íå "èíôîðìàöèîííàÿ", ïîñêîëüêó îí ïîä÷åð-
êèâàåò íå òîëüêî ôóíêöèþ ïðàâà êàê ïåðåäàò÷èêà èí-
ôîðìàöèè (íàïðèìåð, îò ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó è â îá-
ðàòíîì íàïðàâëåíèè), íî è êàê ìåõàíèçìà êîììóíèêàöèè
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåãìåíòàìè îáùåñòâà, ó÷àñòâóþùåãî
â ôîðìèðîâàíèè â îáùåñòâå ñèñòåìû êîììóíèêàöèé, ò.å.
îáùåíèÿ. À çíà÷èò, ýòà ôóíêöèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ èí-
òåãðàòèâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ ìîæíî îòìåòèòü èç-
ìåíåíèå ìèðîâîé òåíäåíöèè ãëîáàëèçàöèè íà îáðàòíóþ
òåíäåíöèþ äåçèíòåãðàöèè, àòîìèçàöèè ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà, êàê â ìàñøòàáå ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé (äèñêóññèÿ î âûõîäå Âåëèêîáðèòàíèè èç Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà), òàê è â ëîêàëüíûõ ðàìêàõ îòäåëüíîãî
ñîöèóìà (êðèçèñ ïîëèòèêè åâðîïåéñêîãî ìóëüòèêóëüòó-
ðàëèçìà ââèäó ïðîáëåìû áåæåíöåâ è óãðîç áåçîïàñíîñ-
òè), èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí.
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Íà íàø âçãëÿä, ýòà ôóíêöèÿ âêëþ÷àåò òðè àñïåêòà: äâà
öåíòðàëüíûõ çâåíà è îäíî ïðîìåæóòî÷íîå.

Ïðåæäå âñåãî, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è
ñîöèàëüíî è ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè îò
ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó. Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì òàêîé
ïåðåäà÷è âûñòóïàåò ïðàâî, â êîòîðîì àêêóìóëèðîâàíà
èíôîðìàöèÿ íå òîëüêî î ïîâåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâà â îòíî-
øåíèè îáùåñòâà, íî è î ñîñòîÿíèè îáùåñòâà â òîò èëè
èíîé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò. Íå ñëó÷àéíî ïî ïàìÿòíèêàì
ïðàâà èñòîðèêè ñïóñòÿ âåêà âîññòàíàâëèâàþò êàðòèíû
îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè òîãî èëè èíîãî
ïåðèîäà.

Âòîðîé àñïåêò èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé
ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåíîñå èíôîðìàöèè îò îáùå-
ñòâà ê ãîñóäàðñòâó. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïåðåíî-
ñèòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè, îò ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåí-
äóìå (íàïðèìåð, òàêèì îáðàçîì ãðàæäàíå äîíåñëè èí-
ôîðìàöèþ î æåëàåìûõ êîíòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ïðè ïðèíÿòèè íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè â äåêà-
áðå 1993 íîâîé Êîíñòèòóöèè) äî ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé,
îïðîñîâ ãðàæäàí, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, îáðàùåíèé
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä.

Â èçâåñòíîé ìåðå ñàìà äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè òàêæå âñòðîåíà â ýòîò ìåõàíèçì îá-
ðàòíîé ñâÿçè - âåäü äåïóòàòû - ýòî ÷àñòü íàðîäà, ê òîìó
æå îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îñòàëüíîé ÷àñòè íà-
ðîäà, â ïàðëàìåíòå íå çàñåäàþùåé.

Íàêîíåö, êîììóíèêàòèâíûé ýëåìåíò ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïðîöåññå äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ïîòîêàì ïðÿìîé è
îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîìåæóòî÷-
íîå çâåíî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Âàæíåéøóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿåò ïðà-
âî. Â öåëîì ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â ÷åì-òî ïðî-
èçâîäíà îò èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ôîðìû
ñàìîãî ïðàâà, êîòîðàÿ èììàíåíòíî åìó ïðèñóùà â âèäó
òîãî, ÷òî ïðàâî èçíà÷àëüíî ïî ñâîåé ñóòè åñòü çíàêîâàÿ
ñèñòåìà, èçîáðåòåííàÿ äëÿ ïåðåäà÷è îò ãîñóäàðñòâà îá-
ùåñòâó èíôîðìàöèè î çàïðåòàõ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ íàêàçóåìûõ äåÿíèé.

Îäíàêî ïðàâî, â ñèëó òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé
ñèñòåìîé, ïåðåíîñèò èíôîðìàöèþ, ïðåæäå âñåãî, îò ãî-
ñóäàðñòâà ê îáùåñòâó. Õîòÿ îíî ìîæåò çàêðåïëÿòü ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ïåðåíîñà èíôîðìàöèè â îáðàòíóþ ñòîðî-
íó (îò îáùåñòâà ãîñóäàðñòâó), ñàìî íåïîñðåäñòâåííî â
ýòîì ïðîöåññå íå ó÷àñòâóåò, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü åãî ðå-
ãóëèðîâàíèåì.

Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, êðîåòñÿ îäíà èç ïðè÷èí, ïî êî-
òîðîé ìåõàíèçìû ïðÿìîé ñâÿçè îò ãîñóäàðñòâà ê îáùå-
ñòâó ðàçâèòû â öåëîì íàìíîãî áîëåå, íåæåëè ìåõàíèçìû
îáðàòíîé ñâÿçè îò îáùåñòâà ãîñóäàðñòâó. À òàêàÿ ñèòóà-

öèÿ ÷ðåâàòà òåíäåíöèÿìè îò÷óæäåíèÿ îáùåñòâà îò ãîñó-
äàðñòâà, ïàäåíèÿ äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì
è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåõàíèçìàì îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàð-
ñòâó íåîáõîäèìî óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå è íå
ðàññ÷èòûâàòü â ïîëíîé ìåðå íà ñàìîîðãàíèçàöèþ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (õîòÿ, ðàçóìååòñÿ, â îïðåäåëåííîé
äîëå è îíà ïðèñóòñòâóåò).

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ è óïðî÷íåíèÿ ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì âîçðîäèòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èí-
ñòèòóò íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä è ñåãîäíÿ ÷àñòè÷íî âîçðîæäåí íà óðîâíå
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð,
â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Òîìñêîé îáëàñòè, ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ [13]).

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "çàêîíû î íàêàçàõ îï-
ðåäåëÿþò èõ êàê ïîðó÷åíèå, ïðåäëîæåíèå. Âàæíåéøèì
ïðèçíàêîì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåäëîæåíèé èçáèðàòåëåé íà-
êàçàìè ÿâëÿåòñÿ èõ îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü. Èõ öåëü -
óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â ðåàëèçàöèè íàêàçîâ äîëæíî áûòü çàèíòåðåñî-
âàíî íàñåëåíèå âñåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà èëè åãî ÷à-
ñòè. Èõ âûïîëíåíèå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ"
[14].

Â.Â. Êîìàðîâà îïðåäåëÿåò íàêàçû êàê ðåãóëÿòèâíóþ
ôîðìó íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè, ôîðìó êîíòðî-
ëÿ è ôîðìó ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà; ñîñòàâíóþ ÷àñòü èìïåðàòèâíîãî
ìàíäàòà, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîððåêöèÿ ïåðñî-
íàëüíîãî ñîñòàâà âëàñòíûõ îðãàíîâ è íàïðàâëåíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè [15].

Ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü íàêàçû â êà-
÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ôîðìû êîììóíèêàöèè ìåæäó îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ââåñòè äàííûé èíñòèòóò íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. Ýòà ìåðà â ïðåääâåðèå íîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà ïîçâîëèò óêðåïèòü äîâå-
ðèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâó è ïîâûñèòü êà÷åñòâî èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà â ñèñòåìå îáùåñòâî-ãîñóäàðñòâî.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ðàññåÿííîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöè-
îííûå îòíîøåíèÿ, ìåæäó ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè è ïîä-
îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèìè ïðà-
âîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè, ïðàâîâûå îñíîâû èíôîðìà-
òèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå), èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íîðìû î äåÿòåëüíîñòè îðãà-
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íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïîðÿäîê ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè îò îáùåñòâà
ãîñóäàðñòâó è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ, ñèñòåìíàÿ
êàðòèíà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îò-
íîøåíèé â îáùåñòâå, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ ðàçäðîáëåí-
íûìè ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, çà-
÷àñòóþ âîçíèêàþùèìè õàîòè÷íî è ïðîòèâîðå÷èâî (íà-
ïðèìåð, îêàçûâàåòñÿ íå âñåãäà ÷åòêî ïîíèìàåìûì áà-
ëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé èíôîðìàöèè è òàéíîé ÷àñòíîé
æèçíè, ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè â èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñôåðå).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðåä-
ëîæèòü îáñóäèòü íà ýêñïåðòíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè Èíôîðìàöèîííîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ýòè è èíûå
âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îò-
íîøåíèé ïîëó÷èëè áû ñâîå öåëîñòíîå è ñèñòåìíîå ðàç-
ðåøåíèå.

Íàêîíåö, â êà÷åñòâå åùå îäíîé ïðîáëåìû ìîæíî íà-
çâàòü òî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ

îòíîøåíèé, êàê áîëåå êîíñåðâàòèâíàÿ ñôåðà, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî îòñòàåò îò äèíàìè-
êè ðàçâèòèÿ ñàìèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íî ÿñåí ïðàâîâîé ðå-
æèì ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ïðàâîâîé ðåæèì îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé â ñåòè "Èíòåðíåò" â öåëîì, íóæäàþòñÿ â äàëüíåé-
øåì ðàçâèòèè ïðàâîâûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ â ñåòè "Èíòåðíåò", àâòîðñêèõ ïðàâ íà ïðîèç-
âåäåíèÿ, ðàçìåùàåìûå â ñåòè "Èíòåðíåò" è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîëàãàåì, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Èíôîð-
ìàöèîííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìà-
öèîííûì îòíîøåíèÿì, îïîñðåäóåìûì ïðè ïîìîùè èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò" â íåì
äîëæíî áûòü óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå (íàïðèìåð, ïî-
ñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíóþ è êðàéíå âàæíóþ
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà - èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííóþ, - ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà - èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.
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