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Аннотация. В  статье раскрывается структура организации взаимодей-
ствия органов МЧС России различного уровня по вопросам расследования 
фактов поджогов, неосторожного обращения с огнем и иных возгораний. 
Автор проводит исследование специфики деятельности управлений МЧС 
России по субъекту Российской Федерации и территориальных подразде-
лений, структурных компонентов системы и стратегии расследования.
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В качестве основных задач политики государства 
в  сфере национальной безопасности является 
обеспечение системы национальной безопас-

ности, координация деятельности органов публич-
ной власти и  совершенствование находящихся в  их 
распоряжении инструментов[1, 2] . Внутреннюю безо-
пасность можно определить как обеспечение защиты 
территории и населения нашей страны от чрезвычай-
ных ситуаций как природного, так и  техногенного ха-
рактера . Данные ситуации возникают как вследствие 
природных явлений, так и  негативного воздействия 
человека на  окружающую среду . К  таким ситуациям 
относятся возгорания, поджоги, факты неосторожно-
го обращения с  огнем, количество которых сокраща-

ется лишь при своевременном расследовании причин 
таких фактов, а  также в  результате профилактических 
мер вторичного плана . Так, в 2019 году в России прои-
зошло 471357 пожаров, при которых погибло 8567 чел . 
и  получило травмы 9477 чел .[5] . В  2020  году зареги-
стрировано 439394 пожара, при которых погибло 8313 
чел . и  получило травмы 8434 чел . [6] . Это свидетель-
ствует о  том, что для проведения профилактических 
мер необходимо четкое межведомственное взаимо-
действие — установление и  устранение очагов возго-
рания специалистами МЧС России и  расследование 
причин возникновения ситуации, связанной с  пожа-
ром, при передаче материалов в  ведомство внутрен-
них дел .
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Актуальность данной статьи обусловлена необ-
ходимостью выявления механизмов взаимодействия 
структурных подразделений МЧС России и  органов 
МВД РФ при выявлении фактов поджогов, неосторож-
ного обращения с огнем, а также возгораний, не отно-
сящихся к самовольным .

Цель исследования

Определить различия во  взаимодействии субъек-
тов всех уровней при разных видах возгораний для 
максимальной раскрываемости дел подобного плана 
и вторичных профилактических мероприятий .

Нормативный, организационный и управленческий 
аспект данной темы рассматривали многие отечествен-
ные авторы, в  том числе: В .А . Акимов, Ю .Л . Воробьёв, 
В .А . Владимиров, А .Ф . Майдыков, А .К . Микеев, Б .Н . Пор-
фирьев . При этом немалое внимание в работах Е .Г . Ива-
нова, А .П . Ипакяна, В .Е . Караганова, В .М . Шишкина уде-
лялось вопросам взаимодействия различных систем, 
в том числе МЧС России и МВД РФ . Однако, проанали-
зировав данные работы, нами был сделан вывод о том, 
что проблемы взаимодействия структурных элементов 
Единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) прорабо-
таны в недостаточной степени .

За  основу своей исследовательской деятельности 
мы брали основные структурные компоненты Мини-
стерства Российской Федерации по  чрезвычайным 
ситуациям и  ликвидации последствий стихийных бед-
ствий, которые не только осуществляют непосредствен-
но собственные функции[3], но  и  взаимодействуют 
с органами МВД . На региональном уровне это взаимо-
действие долгое время осуществляли региональные 
центры по  делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и  ликвидации последствий стихийных 
бедствий[7]; однако после их упразднения и  опреде-
ленных структурных изменений в системе управления, 
в настоящее время эти функции возложены в основном 
на органы управления по делам гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям в составе или при органах 
исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции .

Специфика взаимодействия вышеуказанных ве-
домств заключается в  том, что Министерство вну-
тренних дел является тем исполнительным органом, 
который определяет основные направления государ-
ственной политики и  нормативного правового регу-
лирования в сфере внутренних дел[4] . Сюда же можно 
отнести и чрезвычайные ситуации — поджоги, возгора-
ния, которые косвенно или прямо содержат признаки 
преступлений . Для определения функций тех или иных 

органов и подразделений МВД РФ и МЧС России в по-
добных ситуациях, необходимо структурировать их 
полномочия . Органы МВД включены в ликвидацию по-
следствий чрезвычайных ситуаций через деятельность 
функциональных групп в  направлении оперативного 
реагирования, чрезвычайного управления и  ликвида-
ции последствий поджогов и  неосторожного обраще-
ния с огнем .

Взаимодействие с  органами, ликвидирующими ЧС, 
начинается уже на  первой стадии — оперативного 
реагирования, когда еще возможно определить мак-
симальное количество факторов, имеющих значение 
для работы с  ситуацией «по горячим следам» . Эта де-
ятельность заключается в  выявлении лиц, причаст-
ных к  возникновению данных ситуаций и  ликвидации 
последствий таких ситуаций . При этом главная роль 
в установлении содержания ситуации и наличия в ней 
состава преступления отводится органам внутрен-
них дел, которые оценивают масштабность ситуации, 
причину возникновения, степень мотивированности 
исполнителей — разную для возгораний, поджогов 
и неосторожного обращения с огнем . При этом важно 
определить, какие подразделения министерства вну-
тренних дел занимаются правовым урегулированием 
деятельности в  сфере чрезвычайных ситуаций, какие 
наделены административными полномочиями, а какие 
работают непосредственно со случаями и последстви-
ями ЧС .

Чрезвычайное управление должно быть макси-
мально слаженным, т . к . именно от  четкости построе-
ния стратегии и поведения на пожаре, при ликвидации 
возгорания зависит не только эффективность действий 
с минимальными потерями, но и выявление первопри-
чин возникновения такой ситуации, и  привлечения 
к ответственности лиц, виновных в ее возникновении .

Как отмечает Спичкин М .Ю ., от  МВД России на  ста-
дии ликвидации задействованы соединения и воинские 
части внутренних войск (в настоящее время — Росгвар-
дия), подразделения Государственной автоинспекции 
МВД России (ГИБДД), отряды мобильные особого на-
значения, подразделения патрульно-постовой службы, 
участковые уполномоченные полиции, а  также обра-
зовательные и научно-исследовательские учреждения 
МВД России [8] Именно поэтому нами определена важ-
ность взаимодействия ведомств МВД РФ и МЧС России 
на различных этапах работы с возгораниями, поджога-
ми и неосторожным обращением с огнем .

Несомненно, наиболее верным способом закре-
пления механизма реагирования на  чрезвычайные 
ситуации является нормативное регулирование та-
ких ситуаций на  ведомственном уровне, которое при-
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менимо и  к  ситуациям с  поджогами и  возгораниями . 
А в случаях, к которым и относятся поджоги, имеющие 
намеренный характер, включается еще и человеческий 
фактор . Это, несомненно необходимо учитывать при 
организации работы . И именно здесь важно не просто 
ликвидировать чрезвычайную ситуацию и  ее послед-
ствия, но  и  определить исполнителей, предотвратить 
рецидив, осуществлять вторичную и третичную профи-
лактику . В данном случае к ведомству ЧС подключаются 
органы МВД с  необходимыми для этого имеющимися 
у них ресурсами .

Кроме того, органы внутренних дел включены в ра-
боту еще и  косвенно, обеспечивая эффективную ра-
боту (оцепления при пожарах, охрана мест поджогов 
для поисков улик и  доказательств, патрулирование 
и сопровождение лиц, задействованных в расследова-
нии) на  стадии ликвидации последствий ЧС . В  данном 
случае, на органы МВД оказывается двойная нагрузка, 
которая предполагает усиление обеспечения работы 
с чрезвычайными ситуациями .

Результаты  
исследования

В  качестве основных выводов можно определить, 
что направления взаимодействия структурных подраз-
делений МЧС и органов МВД должны быть направлена 
на:

 ♦ выявление причин возникновения возгораний, 
пожаров и исполнителей поджогов с точки зре-
ния оценки угроз общественной безопасности 
и общественному порядку;

 ♦ определение общих и  видовых признаков воз-
гораний для определения их характера — само-
произвольного либо намеренного;

 ♦ обобщение имеющихся научных познаний 
и  практического опыта по  предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

 ♦ анализ пожара или возгорания в качестве объек-
та воздействия со стороны МВД РФ;

 ♦ изучение правового регулирования функциони-
рования органов внутренних дел при возгорани-
ях и поджогах;

 ♦ определение факторов, влияющих на  эффек-
тивность работы органов МВД РФ при поджогах 
и возгораниях;

 ♦ определение и  обоснование принципов приме-
нения сил и средств органов внутренних дел при 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций;

 ♦ исследование взаимодействия территориаль-
ных органов внутренних дел с  аварийно — спа-
сательными службами главных управлений МЧС 
России по субъектам Российской Федерации .

Взаимодействие главных управлений МЧС Рос-
сии по  субъекту Российской Федерации с  террито-
риальными подразделениями МВД России должно 
осуществляться на  всех этапах работы с  поджогами, 
возгораниями и  неосторожным обращением с  огнем 
не только с учетом масштабности ситуации, степени по-
жара и возможных негативных последствий, но и фак-
торов возникновения — случайно, непреднамеренно, 
намеренно — в  целях максимального использования 
ресурсов обоих ведомств .
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