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Аннотация. В статье анализируется конституционно-правовое регулиро-
вание сферы молодежной политики в  Российской Федерации. Автором 
акцентируется внимание на  завершении процесса конституционализации 
не только рассматриваемого явления, но также и отдельных его направле-
ний. Цель данного исследования — сформулировать определение термина 
«молодежная политика» как конституционно-правовой категории на совре-
менном этапе развития российского законодательства. В работе рассмотре-
ны конституционные характеристики молодежной политики в  Российской 
Федерации.
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Конституция — это основополагающий нормативно-
правой акт в системе законодательства любой раз-
витой страны, который регулирует основные права 

и  свободы, определяет устройство публичной власти, 
а  также обозначает ключевые направления деятельно-
сти государства. 

Конституционное закрепление молодежной полити-
ки в пункте «е» части 1 статьи 72 Конституции РФ, случив-
шиеся в 2020 году, подразумевает, что данная сфера на-
ходится в  совместном ведении Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации, реализуется на всех 
уровнях государственной власти.

Еще одна конституционная норма, которая напрямую 
относится к сфере молодежной политики, но практиче-
ски не упоминается исследователями в привязке к рас-
сматриваемому явлению, появилась в тексте Основного 
закона страны также в  2020 году. В  часть 1 статьи 114 
Конституции РФ был добавлен пункт «е.2», закрепивший, 
что Правительство Российской Федерации осуществля-
ет меры по поддержке добровольческой (волонтерской) 
деятельности [1]. В  России за  последнее десятилетие 
добровольчество стало нормой общественной жизни, 
что в  свою очередь позволило сформировать культуру 
проактивного участия граждан в  решении социальных 
проблем. Отражение в  Конституции РФ поддержки во-
лонтерства с  одной стороны позволило сохранить фо-
кус внимания федерального Правительства на развитии 

добровольчества, а  с другой — продемонстрировало 
россиянам важность культуры взаимопомощи, как есте-
ственной части жизни.

Представляется справедливым заключить, что в Рос-
сийской Федерации завершен процесса конституциона-
лизации не  только молодежной политики, но  даже от-
дельных ее направлений, которые становятся не только 
образом жизни для миллионов россиян, но и конститу-
ционной нормой. 

Автор теории правового регулирования молодежной 
политики, доктор юридических наук А.В. Кочетков ут-
верждает, что молодежная политика должна рассматри-
ваться как неотъемлемая часть более общей и глобаль-
ной проблемы — создания социального и  правового 
государства, демократических институтов гражданского 
общества [2, C. 4]. Данный подход заслуживает поддержки.

Р.И. Тимофеева в своем диссертационном исследова-
нии, подготовленном в 2006 году, приходит к выводу, что 
сущность и  значение конституционно-правовых основ 
государственной молодежной политики выражается 
в  правовом обеспечении интересов общества и  чело-
века, интересов гражданина и  государства на  основе 
согласованной деятельности субъектов реализации 
государственной молодежной политики, в  конституци-
онном обеспечении частных (молодежь) и  публичных 
(общество) интересов [3, C. 32–33]. С  представленным 
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мнением можно согласиться, однако примечательна 
произошедшая за последние 20 лет «рокировка» — сме-
щение приоритета в сторону публичных интересов над 
частными в  сфере молодёжной политики в  современ-
ном отечественном законодательстве. Так, государство 
создает условия для самореализации молодежи, однако 
делает это в  целях достижения устойчивого социаль-
но-экономического развития, глобальной конкуренто-
способности, национальной безопасности Российской 
Федерации, укрепления суверенитета Российской Феде-
рации и традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей [4];

По нашему мнению, сущность конституционно-пра-
вого регулирования молодежной политики заключается 
в  определении юридических границ нормативного ре-
гулирования общественных отношений, возникающих 
в процессе реализации молодежной политики на осно-
ве конституционных характеристик российского госу-
дарства.

Исходя из  анализа положений Конституция Россий-
ской Федерации и  воззрений ученых-юристов, следует 
выделить юридически значимые признаки молодежной 
политики.

1)	 Молодежная политика реализуется на всех уров-
нях публичной власти в  Российской Федерации. 
Можно утверждать, что для реализации целей 
молодёжной политики необходимо как правовое 
регулирование на  федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях, так и организационное 
взаимодействие органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления. Не  случай-
но молодежная политика была инкорпорирована 
в  статью, посвященную предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации;

2)	 Молодежная политика — единое системообра-
зующее название для отрасли государственного 
управления. Если раньше в  нормативно-право-
вых актах встречалось использование как терми-
на «государственная молодежная политика», так 
и  словосочетания «молодежная политика», что 
порождало правовой хаос в федеральном и реги-
ональном законодательстве, то конституционная 
поправка поспособствовала упорядочиванию за-
конодательного закрепления рассматриваемой 
сферы. Например, в  Основах государственной 
молодежной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года [5] содержалось понятие: 
«государственная молодежная политика». 

С представленной выше позицией солидарна О.В. 
Леонова: «Наличие единой, универсальной для всей 
Российской Федерации понятийной базы в сфере моло-

дежной политики позволит привести к  единоначалию, 
единообразию законодательство субъектов РФ, вырабо-
тать общие подходы к формированию молодежной по-
литики на территории всей страны» [6, C. 122-129].

Стоит также отметить, что долгие годы в нашей стра-
не данная сфера рассматривалась, как приложение 
к сферам образования или спорта, однако после консти-
туционной реформы 2020 года больше не  может быть 
сомнений в том, что молодежная политика воспринима-
ется государством, как отдельное направление деятель-
ности. Субъектность отрасли молодежной политики за-
креплена в Основном законе страны;

3)	 Реализация молодежной политики — задача 
не  только государства, но  также институтов 
гражданского общества и бизнеса. В Конституцию 
Российской Федерации был введен термин «мо-
лодежная политика», а  не «государственная мо-
лодежная политика», который по своей правовой 
природе является более узким понятием, отдавая 
приоритет в  реализации данного направления 
органам государственной власти;

4)	 Необходимость дальнейшего развития законода-
тельной базы молодежной политики. Конститу-
ция РФ зачастую содержит такие формулировки 
статей, что из текста очевидна обязательность бо-
лее подробного последующего законодательного 
регулирования, обеспечивающего применение 
конституционной нормы [7, C. 64-66]. После кон-
ституционной реформы 2020 года в  Российской 
Федерации были приняты Федеральный закон 
№ 489-ФЗ «О  молодежной политике в  Россий-
ской Федерации», Федеральный закон № 261-ФЗ 
«О  российском движении детей и  молодежи» [8] 
и др.;

5)	 Молодежная политика интегрирована с  другими 
отраслями государственного управления. Моло-
дежная политика не  существует в  вакууме, она 
тесно связана с  другими направлениями госу-
дарственной политики, обладая при этом надве-
домственным характером. Например, в вопросах 
занятости и трудоустройства молодежи осущест-
вляется сотрудничество с  органами социальной 
защиты, а  международное молодежное сотруд-
ничество невозможно представить без взаимо-
действия с структурами Министерства иностран-
ных дел и  т.д. Безусловно, молодежная политика 
должна пронизывать все правовое пространство 
государства, присутствовать в  сфере действия 
всех ветвей власти и органов надзора за властью 
[9, C. 31–36];

6)	 Молодежная политика осуществляется на  ос-
нове конституционного принципа разделения 
властей. В  России на  конституционном уровне 
признается единство системы государственной 



113Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2025 г.

ПРАВО

власти (ч.3 ст. 5 Конституции РФ) и  осуществле-
ние ее на  основе разделения на  законодатель-
ную, исполнительную и  судебную ветви, органы 
которых самостоятельны (ст. 10 Конституции РФ) 
[10, C. 251]. В  реализации молодежной политики 
на  территории Российской Федерации принима-
ют непосредственное участие органы всех ветвей 
государственной власти.

Исходя из  выделенных в  статье юридически значи-
мых признаков можно заключить, что молодёжная по-
литика — это комплекс межведомственных мер, реа-
лизуемых органами публичной власти на федеральном, 
региональном и  муниципальном уровнях при участии 

молодежи и  российских юридических лиц независимо 
от  их организационно-правовых форм, направленных 
на создание условий для самореализации молодых лю-
дей на территории Российской Федерации.

Таким образом, автор приходит к выводу, что на се-
годняшний день конституционно-правовой механизм 
регулирования молодежной политики в  Российской 
Федерации сформирован. В  рамках рассматриваемой 
сферы государственного управления существуют одно-
родные и взаимосвязанные друг с другом правовые нор-
мы, регулирующие определённую сферу общественных 
отношений, возникающих во время комплексного взаи-
модействия между субъектами молодежной политики.
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