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Аннотация. Одним из  важных направлений внутренней политике Россий-
ского государства является уголовно-правовая деятельность, которая, 
прежде всего, направлена на усиление борьбы с тяжкими и особо тяжкими 
преступлениями, в тоже время идет и смягчение уголовной ответственно-
сти за преступления небольшой и средней тяжести. Это детерминировало 
введение в Уголовный кодекс Российской Федерации новых уголовных на-
казаний, не связанных с изоляцией от общества, расширило круг оснований 
их применения и совершенствования регламентации их исполнения. Одним 
из таких уголовных наказаний являются принудительные работы. В данной 
статье рассмотрены отличительные особенности данного наказания.
В статье анализируется основные проблемы назначения и исполнения на-
казания в виде принудительных работ, а также предлагаются рекомендации 
по устранению проблем данного института.

Ключевые слова: принудительные работы, исполнение наказания, изоляция 
от общества, исправительные центры.
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Summary. One of the important directions of the internal policy of 
the Russian state is criminal law activity, which, first, is aimed at 
strengthening the fight against serious and especially serious crimes, 
at the same time there is also a mitigation of criminal responsibility for 
crimes of small and medium gravity. This determined the introduction 
of new criminal penalties not related to isolation from society into the 
Criminal Code of the Russian Federation, expanded the range of grounds 
for their application and improved the regulation of their execution. 
One of these criminal penalties is forced labor. This article discusses the 
distinctive features of this punishment.
The article analyzes the main problems of the appointment and execution 
of punishment in the form of forced labor and offers recommendations on 
how to eliminate the problems of this institution.

Keywords: forced labor, execution of punishment, isolation from society, 
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Принудительные работы (далее — ПР) были введе-
ны в систему наказаний нашего государства на ос-
новании ФЗ от  07 .12 .2011 № 420-ФЗ «О  внесении 

изменений в УК РФ и отдельные законодательные акты 
РФ» [1] . Согласно ст . 8 упомянутого выше ФЗ, положения 
о ПР подлежат применению, начиная с 01 .01 .2017 года . 
Подчеркивается, что исследуемые ПР направлены на гу-
манизацию УК РФ, а помимо этого на расширение име-
ющихся возможностей суда в области назначения нака-
заний, не связанных с лишением свободы (далее — ЛС) . 
Так, в 2021 году к ПР районными судами было осуждено 
40,9 тыс . лиц, или 8,5 % от  общего числа осужденных 
(в 2020 г . — 34,0 тыс . лиц, или 7,7 %), мировыми судьями 
число осужденных к ИР составило 7,2 тыс . от общего чис-
ла осужденных, что составило 6,4 % (в 2020 г . — 8,8 тыс ., 
или 7,5 %)[2, с . 11, 21] .

В ст . 53 .1 УК РФ [3] определено, что ПР применяются 
как некая альтернатива ЛС в случаях, предусмотренных 
нормами Особенной части УК РФ . При этом, если суд на-
значив наказание в виде ЛС, придет к выводу о возмож-
ном исправлении осужденного без его фактического от-
бывания в местах ЛС, то он наделяется правом заменить 
ранее вынесенное наказание на ПР . Подчеркивается, что 
ПР назначаются сроком от двух месяцев до пяти лет .

В ч . 1 ст . 60 .1 УИК РФ [4] закреплено, что осужденные 
к ПР отбывают вынесенное наказание в исправительных 
центрах (ИЦ) . Помимо этого отмечается, что в законода-
тельстве нашего государства предусматривается образо-
вание при исправительных учреждениях отдельных изо-
лированных участков, которые функционируют как ИЦ [5] .

В качестве одного из основных направлений совер-
шенствования уголовно-исполнительной системы, ко-
торый определен и  закреплен в  Концепции развития 
уголовно-исправительной системы РФ до  2030 года, 
выступает развитие целой сети ИЦ [6] . Сегодня ФСИН 
России создала свыше 300 ИЦ для исполнения такого 
наказания как ПР, выступающего в качестве альтернати-
вы ЛС . Представленная информация была публично со-
общена директором ФСИН России А . Гостевым на расши-
ренной коллегии ведомства по результатам его работы 
за 2022 год и задачам, поставленным на 2023 год . Также 
А . Гостев отмечает: «Деятельность, связанная с  расши-
рением количества ИЦ для отбывания в  них наказания 
осужденных, приговоренных судом к ПР, продолжается . 
Так, по состоянию на 01 .01 .2023 г ., количество ИЦ состав-
ляет порядка 367 . Указанное количество действующих 
в стране ИЦ предоставляет возможность единовремен-
но разместить свыше 40 тыс . осужденных» [7] .
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Отличительной особенностью такого наказания 
как ПР выступает то, что местом его отбывания явля-
ются ИЦ, где осужденные разной категории содержат-
ся совместно . Но  сегодня в  законодательстве все еще 
не  урегулирован вопрос о  том, каким именно образом 
должны содержаться осуждённые, которым вынесено 
исследуемое наказание согласно ст . 53 .1 УК РФ и  в по-
рядке замены на  мягкое наказание согласно ст . 80 УК 
РФ . Не предусмотрены также и условия раздельного со-
держания осужденных по половому признаку, а помимо 
этого, и  отбывание рассматриваемого наказания ино-
странными гражданами . Авторы придерживаются такой 
точки зрения, что раздельное содержание в ИЦ различ-
ных категорий осуждённых, предоставит возможность 
оградить осужденных отбывающих ПР от  негативного 
влияния тех лиц, которые ранее были лишены свободы . 
Следовательно, предлагается дополнить ст .60 .4 УИК РФ 
ч .1 .1 в формулировке: «В местах отбывания ПР устанав-
ливается раздельное содержание осужденных . Лица, 
осужденные к ПР приговором суда, содержатся отдель-
но от лиц, которым ПР было назначено в порядке замены 
неотбытой части более мягким видом наказания» .

Статья 60 .2 УИК РФ регулирует вопрос направления 
осужденных к  ПР к  месту отбытия наказания . В  пред-
ставленной норме не  прослеживается единый по-
рядок следования осужденных, приговоренных к  ПР . 
Но 01 .10 .2023 г . вступят в силу такие изменения, которы-
ми полностью исключается следование в  ИЦ, осужден-
ных в ПР, под конвоем (ФЗ от 03 .04 .2023 № 102-ФЗ) . Ины-
ми словами, после того, как приговор вступит в  свою 
силу, осужденный будет подлежать незамедлительному 
освобождению из-под стражи с соответствующим вруче-
нием предписания о самостоятельном следовании в со-
ответствующий ИЦ . Следовательно, на законодательном 
уровне будет определен и  закреплен единый порядок 
следования осужденных к месту отбывания ПР . 

Авторы подчеркивают, что ПР ни в коем случае нельзя 
полностью относить к наказаниям, не связанным с изо-
ляцией от общества . Это обуславливается тем аспектом, 
что осужденный на некоторый временной период изы-
мается из привычной ему среды и помещается в специ-
ализированный ИЦ . Во время отбывания своего нака-
зания осужденные прибывают под непосредственным 
и постоянным надзором, который реализуется со сторо-
ны действующего руководства ИЦ . В данном случае под 
надзором понимается наблюдение и  соответствующий 
контроль за  поведением осужденных, как на  террито-
рии ИЦ, так и иных местах, где они прибывают .

Для предупреждения нарушений, а  помимо этого, 
для получения достоверной информации о  поведе-
нии осужденных, администрация ИЦ обладает правом 
применять различные современные технические сред-
ства (например, аудиовизуальные) . Об  использовании 

на  территории ИЦ подобных средств и  о границах ИЦ, 
осужденные письменно уведомляются по  прибытию 
в отдельный ИЦ .

Помимо вышеуказанного, осужденные должны со-
блюдать правила внутреннего распорядка, утвержден-
ные в  ИЦ [8], находиться в  ИЦ на  постоянной основе, 
проживать в  специализированных общежитиях, не  по-
кидать их в  ночное время суток, нерабочее время, вы-
ходные и праздничные дни, если на это соответствующее 
разрешение, выдаваемое руководством ИЦ, отсутствует . 
При этом осужденные к ПР и место их проживания, могут 
подвергаться процедуре обыска, а  их личные вещи  — 
досмотру . 

Но в  сопоставлении с  теми наказаниями, которые 
связаны с ЛС, осужденные к ПР, обладают возможностью 
носить гражданскую одежду, а  также иметь собствен-
ные денежные средства и распоряжаться ими по своему 
собственному усмотрению, а  помимо этого они могут 
отдыхать на своем спальном месте в свободное время, 
пользоваться мобильным телефоном и иными средства-
ми коммуникации, в том числе выходить в сеть Интернет . 
Следовательно, карательный потенциал ПР занимает 
среднее положение между теми наказаниями, которые 
связаны с ЛС и теми, которые не связаны с ЛС . 

В качестве одного из наиболее значимых составляю-
щих условий отбывания исследуемого вида наказания, 
который способствует поддержанию на  соответствую-
щем уровне социально полезных связей осужденных, 
выступает уникальная возможность предоставления им 
выезда за пределы территории ИЦ .

Согласно ч . 3 ст . 60 .4 УИК РФ закреплено, что осуж-
денным к ПР для решения важных и не терпящих отла-
гательств вопросов, руководство ИЦ может предоста-
вить разрешение на выезд за пределы его территории, 
но сроком до пяти суток . При этом ст . 97 УИК РФ закре-
пляет, что время выезда осужденных к ЛС за пределы ИЦ 
не должно превышать срок равный семи суткам, без уче-
та времени, которое требуется на проезд от ИЦ до места 
назначения и обратно . Следовательно, для расширения 
прав лиц, осужденных к ПР, предлагается включить ч . 3 .1 
в ст . 60 .4 УИК РФ . Данная норма будет предусматривать 
возможность краткосрочного выезда осужденных к  ПР 
на  срок до  семи суток на  основании личных исключи-
тельных обстоятельств . 

Под ПР понимается привлечение осужденных к тру-
ду в соответствующих местах и на определённых видах 
работ, которые установлены руководящим составом 
ИЦ, с удержанием из их заработка в доход нашей стра-
ны суммы, которая определена судом, но  варьируемая 
в диапазоне 5 %–20 % .
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Подчеркивается, что привлечение осужденных 
к  труду реализуется в  полном соответствии с  ТК РФ . 
В  качестве исключений из  действующих положений 
выступают только правила приема, увольнения и пере-
вода на работу, отказ от выполнения работы и предо-
ставление отпусков . Помимо этого, осужденный к  ПР 
привлекается к  труду не  по собственному волеизъяв-
лению или договорному соглашению, а исключительно 
на основании УИК РФ и вынесенного судебного реше-
ния . В ч . 2 ст . 60 .15 УИК РФ закреплено, если осужден-
ный отказывается от  выполнения работы, то подоб-
ное действие с его стороны расценивается в качестве 
злостного и  грубого нарушения порядка отбывания 
ПР, что влечет за собой его замену на более серьезное 
наказание, а именно то, которое связано с ЛС . В связи 
с  этим, авторами статьи предлагается внести некото-
рые изменения в  формулировку ч . 3 ст . 60 .8 УИК РФ: 
«Осужденный к ПР не вправе отказаться от предложен-
ной ему работы, за исключением случаев возникнове-
ния опасности для его жизни и  здоровья вследствие 
нарушения требований охраны труда» .

На протяжении многих лет дефицит человеческого 
ресурса волнует современный бизнес, тем самым при-
влекая осужденных к труду, организации среднего и ма-
лого бизнеса одновременно устраняют характерные для 
них кадровые пробелы .

Согласно ч . 2 ст . 60 .7 УИК РФ предприятиям, исполь-
зующим труд осужденных, предоставляются предусмо-
тренные законом льготы по уплате налогов . Важно при 
этом отметить, что указанные льготы могут устанавли-
ваться как на федеральном, так и на региональном уров-
не . Однако, в НК РФ [9] сегодня не имеется конкретизации 
ранее указанных положений, соответственно рассчиты-
вать на оптимизацию налогообложения не приходится . 
Необходимо в  законодательстве расширить полномо-
чия работодателя в отношении осужденных, и дать ему 
стимул к принятию такой категории работников . Наряду 
со сниженной налоговой нагрузкой мощным стимулом 
для частных предприятий выступает факт того, что госу-
дарство принимает на себя некоторую часть затрат, свя-
занных с соответствующим обеспечением ИЦ, а прибыль 
получает именно предприятие .

В свою очередь, внесенные изменения в УИК РФ (ФЗ 
РФ от 18 .07 .2019 № 179-ФЗ) расширили имеющиеся воз-
можности для трудоустройства осужденных к  ПР . Вве-
денное право осужденных отбывать наказание в  виде 
ПР на  территории предприятий дало мощный толчок 
к активизации их трудовой активности .

С 01 .10 .2023 в ст . 60 .7 УИК РФ внесены некоторые из-
менения о привлечении к труду осужденных к ПР у ин-
дивидуальных предпринимателей (ФЗ РФ от  03 .04 .2023 
№ 102-ФЗ) . Ранее подобных осужденных представля-

лось возможным привлекать к работам исключительно 
на предприятиях, обладающих любой формой правления . 

Предоставление частным предприятиям возмож-
ности применять труд осужденных к  ПР лиц, способно 
оказать безусловное благоприятное влияние на  разви-
тие российского рынка и одновременно удовлетворить 
интересы осужденных, бизнеса и государства в целом .

При всем при этом рекордные, за последние несколь-
ко лет, темпы роста исследуемых учреждений на терри-
тории нашего государства демонстрируют серьезную 
заинтересованность в  реальном применении данного 
уголовного наказания . Упомянутая позиция объективно 
отражает современные потребности нашего государ-
ства, которые связаны как с  потребностью следования 
принципам гуманизма, так и с поиском новых ресурсов, 
поиском дополнительных источников роста экономики 
при одновременной экономии бюджетных средств . Осо-
бо подчеркивается, что реализация ПР предоставляет 
возможность полностью компенсировать содержание 
осужденных за счет их труда [10, с . 4] .

Подчеркивается, что трудовая деятельность осужден-
ных к ПР выступает с одной стороны основополагающим 
аспектом ПР, а с другой стороны, является одним из клю-
чевых средств, способствующих их исправлению . По-
мимо этого исследуемая деятельность осужденных к ПР 
способствует эффективному росту производительности 
труда, что в  результате предоставит возможность сти-
мулировать примерное отбывание ПР . Авторами статьи 
предлагается дополнить ч . 5 ст . 53 .1 УК РФ предложени-
ем: «При добросовестном отношении к труду, отсутствии 
нарушений порядка и условий отбывания наказания суд 
по  ходатайству учреждения или органа, исполняющего 
наказание в виде ПР, вправе снизить размер удержаний 
из  заработной платы осуждённого» . При  этом право 
осужденного обращаться с ходатайством в суд о сниже-
нии назначенного размера удержаний уже регулируется 
ст . 60 .10 УИК РФ . Однако судебное решение выносится 
только при ухудшении материального положения осуж-
денного и исключительно при всестороннем учете абсо-
лютно всех его доходов . Следовательно, предлагаемые 
авторами дополнения направлены на  улучшение дей-
ствующего правового положения осужденных . 

Таким образом, авторы рассмотрели некоторые со-
временные проблемы назначения и  исполнения нака-
зания в  виде ПР . Данное наказание, не  связанное с  ЛС, 
можно считать перспективным, поскольку оно не требу-
ет от государства крупных финансовых затрат на содер-
жание осужденных, но для этого необходимо устранить 
существующие недостатки исследуемого института пу-
тем комплексных разработок в уголовной и в уголовно-
исполнительной науке .
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