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Å
ùå îäíèì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå èí-
íîâàöèîííîãî ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåñîáëþäåíèå òðåáî-

âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äîëå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêàçà, ðàçìåùàåìîé ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñàíêöèé
çà íåâûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé. Ïðè ýòîì ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê "íåäîáðîñîâåñòíûì çàêàç-
÷èêàì", íå ñîáëþäàþùèì òðåáîâàíèÿ î ðàçìåùåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ó ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîêà íå ñëîæèëàñü, ïî-
ñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå äàííûõ òðåáîâàíèé áûëà ââåäåíà ëèøü â ñåðåäèíå
2009 ãîäà.

Óñïåøíîé èíòåãðàöèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ñèñòåìó ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ òàêæå ïðåïÿòñòâóåò íèçêèé
óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé î ïðîâîäè-
ìûõ òîðãàõ è êðàéíå íåâûñîêàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ ê ïðîöå-
äóðå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ìàëûå ïðåäïðèíèìàòåëè àññîöèèðóþò ïðîöå-
äóðó ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñî çíà÷è-
òåëüíûì óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèîííûõ áàðüåðîâ.
Êðîìå òîãî, ïîëíîöåííîìó ïîòåíöèàëó ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â îáëàñòè ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåïÿòñòâóåò
îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â êà÷åñòâå ñîèñïîëíèòåëåé ó êðóïíûõ
èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíò-

ðàêòîâ, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè çàêàçîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ñèñòåìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
óðîâåíü ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ êðàéíå íåâûñîêèì. Òàê, ïîêà-
çàòåëè èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áîëåå ÷åì â 10 ðàç óñòóïàþò àíàëîãè÷íûì ïîêà-
çàòåëÿì Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à äîëÿ âîâëå-
÷åíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3%.

Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ñîçäàâàòü
õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå ÐÍÒÄ), íà
ïðàêòèêå ó÷ðåæäåíèå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
âûøåóïîìÿíóòàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò
ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010-2011 ãî-
äîâ", íå äîïóñêàþùèì íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñîçäàíèå äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå
òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óðå-
ãóëèðîâàíû âîïðîñû îöåíêè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è èõ ïîñòàíîâêè íà áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.
Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò
èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó êîð-
ðåêòíàÿ îöåíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò
ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óâåëè÷åíèÿ áàëàíñîâîé ñòîè-
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ПРАВО

ìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îöåíåííûõ ïðàâ íà
ÐÍÒÄ â êà÷åñòâå çàëîãà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñ ïîçèöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïðîöåññà îòìåòèì, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ - ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííûå âëîæåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûõ ôîíäîâ (Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ), Ðîññèéñêèé ôîíä òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (ÐÔÒÐ), Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ
ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå). Ãîñó-
äàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñ äîâîëüíî æåñò-
êèìè òðåáîâàíèÿìè ê îòáîðó.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ-ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà, âåäü èìåí-
íî îíè ïðåäñòàâëÿþò äèíàìè÷íûé ñåêòîð èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè, îïåðàòèâíî îòâå÷àþùèé íà ïîòðåáíîñòè
ðûíêà. Ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò ìàëûå èííîâàöèîííûå
êîìïàíèè íà ýòàïå èõ ñòàíîâëåíèÿ (÷åðåç Ôîíä ñîäåé-
ñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðå (ïðîãðàììû "Ñòàðò", "Òåìï" è "Ïóñê")). Â
ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè [1].

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà ïîääåðæêè
èííîâàöèé îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èíñòèòóöèî-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Äàííûé
ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èííîâàöèîííîãî ñåê-
òîðà, ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, óâåëè÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ â èííîâàöèîííûå ñôåðû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ - ñîçäàòåëåé èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ,
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà
íà âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò
[2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå òèïû
öåëåâûõ ïðîãðàìì: ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
(ÔÖÏ), ôåäåðàëüíûå àäðåñíûå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
ãðàììû (ÔÀÈÏ), öåëåâûå ïðîãðàììû âåäîìñòâ (ÖÏÂ) [3].
Ðàññìàòðèâàÿ Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû â êà÷å-
ñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòìåòèì
èõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ðåøåíèè äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ è
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïîçâî-
ëÿÿ àêêóìóëèðîâàòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè çà îïðåäåëåííûé
âðåìåííîé ïðîìåæóòîê.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ çà
ðóáåæîì, òî ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ýêîíîìèêà Èçðàèëÿ âïëîòü äî 80-õ ãã. ðàçâèâàëàñü
ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíûì ïóòåì. Îñíîâîé âûñî-

êèõ òåìïîâ ðîñòà ÿâëÿëîñü èñïîëüçîâàíèå ïðèáûâøåãî â
ñòðàíó çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èììèãðàíòîâ, èíîñòðàííîé
ïîìîùè, ëþäñêèõ è ðåñóðñîâ ñ êîíòðîëèðóåìûõ àðàáñêèõ
òåððèòîðèé. Â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ íà÷èíàåòñÿ ïëàâíûé
ïåðåõîä íà ïóòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: áûëà ïðîâå-
äåíà êîíâåðñèÿ ñôåðû ÍÈÎÊÐ, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà â ïåðå-
îðèåíòàöèè ðàçðàáîòîê äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ íà îáåñïå-
÷åíèå íóæä ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îòíîñèòåëü-
íîì ñîêðàùåíèè ÷èñòî âîåííûõ èññëåäîâàíèé è ïîîùðå-
íèè ïðèòîêà ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ â ñîçäàíèå è êîììåð÷åñ-
êîå èñïîëüçîâàíèå íåâîåííûõ òåõíîëîãèé. Â 2005 ãîäó
áûë ïðèíÿò çàêîí î ÍÈÎÊÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçðåøà-
åòñÿ ïåðåäà÷à çà ðóáåæ íîó-õàó, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòà-
òå èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Â ðàìêàõ êóðñà íà ìîäåðíèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà â Êèòàå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ðåàëèçîâûâàëàñü ïóòåì âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îñâîåíèå èíîñòðàííûõ è ðàçðà-
áîòêó ñîáñòâåííûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Â 2002ã. áûëè
óòâåðæäåíû äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíà, çàëîæèâøèõ
ïðàâîâóþ áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè: çàêîí ÊÍÐ "Î ñòèìóëèðîâàíèè ñðåäíèõ è ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé" è Çàêîí ÊÍÐ "Î ïîïóëÿðèçàöèè íàóêè è òåõ-
íèêè". Â îêòÿáðå 2010ã. Ãîññîâåòîì ÊÍÐ îïóáëèêîâàíî
"Ðåøåíèå îá óñêîðåíèè ðàçâèòèÿ íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
îòðàñëåé".

Áðàçèëèÿ ñ êîíöà 90-õ ãã. ïðèíÿëà ðÿä çàêîíîâ äëÿ
óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå è óñòàíîâëåíèÿ
áîëåå ïðîäóêòèâíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íà-
ó÷íûìè èíñòèòóòàìè è áèçíåñîì. Â 2006ã. áûë ïðèíÿò
Èííîâàöèîííûé çàêîí, â 2005 - "Õîðîøèé" çàêîí (Good
Law), êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ.

Ñîãëàñîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ
íàíîòåõíîëîãèé â Áðàçèëèè íà÷àëàñü ñ 2001ã. ñ ñîçäà-
íèåì 4 íàöèîíàëüíûõ ñåòåé ïî íàíîòåõíîëîãèÿì è íàíî-
íàóêå, êîòîðûå ñåãîäíÿ îáúåäèíÿþò îêîëî 40 íàó÷íûõ
èíñòèòóòà ïî âñåé Áðàçèëèè.

Ïåðâûå ìåðû ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
â Òàèëàíäå áûëè ïðèíÿòû â 2007-2009 ãîäàõ, êîãäà Íà-
öèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíîëîãèé
Òàèëàíäà (NSTDA), ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàöèåé ïðîìûø-
ëåííèêîâ Òàèëàíäà ðåàëèçîâàëî ïðîåêò "Ïðîìûøëåííî-
òåõíîëîãè÷íàÿ êëèíèêà", â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëà îêàçàíà
ïîääåðæêà 2500 ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â Èíäîíåçèè ñèñòåìíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà íàõîäèòñÿ â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþò-
ñÿ íà èññëåäîâàíèå íàíîòåõíîëîãèé (â 2010 ãîäó - áîëåå
27 ìëí. äîëë. ÑØÀ).

Íà÷àëî ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
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ìû â Èíäèè áûëî ïîëîæåíî âñêîðå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè îò Âåëèêîáðèòàíèè â íà÷àëå 1950-õ ãã.,
ïðè÷åì îñíîâíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ãäå äîëæíû áûëè
èñïîëüçîâàòüñÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, äîëæíà áûëà ñòàòü
òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïðè îäíîâðåìåííîì èìïîðòå
òåõíîëîãèé è êàïèòàëà íà íà÷àëüíîì ýòàïå. Ñ 1974ã. ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà÷àëè íà÷àëî ïðîâîäèòü ïîëèòè-
êó ïîääåðæêè ÷àñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê. Èíäèéñêèå êîìïàíèè, âåäóùèå íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ, ïîëó÷àëè ïîääåðæêó ïî äîñòóïó ê èíîñòðàííîìó îáî-
ðóäîâàíèþ è ñûðüþ, à òàêæå îòäåëüíûå íàëîãîâûå ëüãî-
òû. Áîëüøîå âíèìàíèå ñ 1947 ïî 1990 ãã. óäåëÿëîñü è
ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Â 1991ã. èíäèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîçãëàñèëî
íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, â ðàìêàõ êîòîðîé ïëàíè-
ðîâàëîñü îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó ôèíàíñèðî-
âàíèþ íàóêè, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñîêðàùåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãîñðàñõîäîâ è îäíîâðåìåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ
ðàçâèòèÿ íàóêè è íîâûõ òåõíîëîãèé. Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà
ïðèçíàíà íåóäà÷íîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå áûëî óâåëè÷åíî.

Öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ïî ðàçâèòèþ íàèáîëåå
êðóïíîãî ñåêòîðà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Èíäèè - èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé - íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ â íà÷à-
ëå 1970-õ ãã., åå öåëüþ áûëî ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ "óòå÷êè ìîçãîâ" â ðàçâèòûå ñòðàíû. Ñ
ýòîé öåëüþ ïðè êðóïíûõ óíèâåðñèòåòàõ íà÷àëè ñîçäà-
âàòüñÿ êîìïüþòåðíûå öåíòðû; íîâûé âèòîê ðàçâèòèÿ
ñåêòîðà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèøåëñÿ íà
1980-å ãã., êîãäà áûëà îòìåíåíà ïðîöåäóðà ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, ñôîðìèðîâàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå èññëåäîâà-
òåëüñêèå öåíòðû, è ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿòû çàêîíû î
ðàçâèòèè ÈÒ-ñôåðû. Â 1991ã. â Èíäèè íà÷àëè ñîçäà-
âàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåõíîïàðêè ïî ïðîèçâîäñòâó
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ýêñïîðò.

Ðîëü  ðåãèîíàëüíûõ  âëàñòåé  â  ôîðìèðîâàíèè  è  ïîä-
äåðæêå  êëàñòåðîâ  â  óñëîâèÿõ  èííîâàöèîííîé  ýêîíîìèêè
äîëæíà  çàêëþ÷àòüñÿ  â  ñëåäóþùèõ  äåéñòâèÿõ:

◆ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â êëàñòåðû;

◆ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëèðóþùàÿ ðàçâèòèå
êëàñòåðîâ;

◆ óïðîùåíèå ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðîöåäóð;
◆ îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê ñòàðòîâîìó è âåí÷óðíîìó

êàïèòàëó.

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ìàêñèìàëüíî èñïîëü-
çîâàòü âîçìîæíîñòè êëàñòåðîâ àêòèâèçèðîâàòü ìåñòíóþ
ýêîíîìèêó ïóòåì ðàçâèòèÿ èííîâàöèé, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, äèâåðñèôèêàöèè áèçíåñà, ðàñøèðåíèÿ çàíÿòî-
ñòè. 

Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü îôèñ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé â êà÷åñòâå ïëîùàäêè äëÿ îðãàíèçàöèè âñòðå÷
âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðîâ: ëèäåðîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû âûñòóïàòü ïîñðåäíèêà-
ìè ïðè ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðîâ, äëÿ ýòîãî öåëåñîîá-
ðàçíî íàçíà÷àòü ñïåöèàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå
áóäóò êóðèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ, îöåíèâàòü ïîòðåáíîñòè
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðîâ.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè äëÿ
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå êðåäèòû íà ÍÈÎÊÐ, à òàêæå íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿì çà îð-
ãàíèçàöèþ îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ èëè ñîçäàíèå âûñîêî-
îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Òàêæå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïîääåðæêà
êëàñòåðîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò, ïðÿìûõ èíâåñ-
òèöèé øòàòà èëè âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÐ
â óíèâåðñèòåòàõ øòàòîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ
÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Óæå ñåé÷àñ øòàòû, íàèáîëåå àêòèâíî ïðîâîäÿùèå ïî-
ëèòèêó ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, ñîçäàëè êðóïíûå äîëãîñðî÷-
íûå "èííîâàöèîííûå" ôîíäû, îáñëóæèâàþùèå ôèðìû,
âõîäÿùèå â êëàñòåðû.

Â óñëîâèÿõ "íîâîé ýêîíîìèêè" îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì
äëÿ óñïåõà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå òâîð÷åñêèõ ëþäåé,
ãåíåðèðóþùèõ èäåè. Çàäà÷à ïî ïðèâëå÷åíèþ
"òâîð÷åñêîãî êëàññà" àêòóàëüíà êàê äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ,
òàê è äëÿ íåáîëüøèõ ïîñåëåíèé, êàê äëÿ âíîâü
ôîðìèðóþùèõñÿ êëàñòåðîâ, òàê è äëÿ óæå
ôóíêöèîíèðóþùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ ñèëà
êëàñòåðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâàõ,
îñîáåííî â çíàíèÿõ ðàáîòíèêîâ êîìïàíèé è ìåõàíèçìàõ,
ïîçâîëÿþùèõ áûñòðåå îáìåíèâàòüñÿ èìè.
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