
ИСТОРИЯ

Н
åîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé ðåôîðìû
1870 ã. â Ðîññèè áûëî îáóñëîâëåíà ñîñòîÿíèåì
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå íå îòâå÷àëî òðå-

áîâàíèÿì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ýòî
çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ìå-
õàíèçìà ïåðåäà÷è õîçÿéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêè
ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé, êîòîðûé íàøåë îòðàæåíèå â
Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòîãî
ìåõàíèçìà ìíîãî÷èñëåííûå ôóíêöèè, êîòîðûìè áûëè
íàäåëåíû îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê èëè
èíà÷å, ñâîäèëèñü ê ôîðìèðîâàíèþ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. 

Â ïîëîæåíèè 1870 ã. îñîáî îãîâàðèâàëîñü, ÷òî îò ñî-
ñòîÿíèÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, îò åãî âîçìîæíîñòåé, çà-
âèñåëè âñå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäàìè, èñõîäÿ èç ñâîåãî ñòàòóñà, èìåëè
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü ñòàòüè ïî-
ïîëíåíèÿ ãîðîäñêîé êàçíû, ïðè ñîõðàíåíèè îáÿçàòåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîâèííîñòåé.

Èññëåäîâàíèå ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ â ñåðåäèíå XIX
ñòîëåòèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî äâå òðåòè ñðåäñòâ (à
âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ïîëíîñòüþ) ïîãëîùàëèñü ðàñõîäàìè

íà ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåñò è ëèö, âêëþ÷àÿ
âîåííûå ÷àñòè, ïîëèöèþ, ãàóïòâàõòû, àäìèíèñòðàòèâíûå
êîìèòåòû. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè
áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå êàçåííûõ äåë, è çàíèìà-
ëèñü îíè èñêëþ÷èòåëüíî âûïîëíåíèåì ïîðó÷åíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò, íà âñþ
Ðîññèþ â 50-õ ãã. XIX â. íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî 15 ãîðî-
äîâ ñ áþäæåòîì, ïðåâûøàþùèì 100 òûñ. ðóá., áþäæåò
21 ãîðîäà êîëåáàëñÿ â ïðåäåëàõ îò 50 äî 100 òûñ. ðóá.;
îò 20 äî 50 òûñ. ðóá. îí ñîñòàâëÿë êàïèòàë â 48 ãîðîäàõ,
îò 10 äî 20 òûñ. ðóá. - â 152 ãîðîäàõ. Íàêîíåö, â 169 ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ áþäæåò íå ïðåâûøàë 5 òûñ. ðóá. â
ãîä [9, ñ. 10-11].

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ
1870 ã. ïðàâèòåëüñòâî, ïðåæäå âñåãî, ñòðåìèëîñü ïåðå-
ëîæèòü íà ïëå÷è îáùåñòâà äåëà ïî âåäåíèþ ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà, ñ êîòîðûìè íå ñïðàâëÿëñÿ áþðîêðàòè÷åñêèé
àïïàðàò. Ñ ýòîé öåëüþ öåíòðàëüíûå è ãóáåðíñêèå àäìè-
íèñòðàòèâíûå âëàñòè ïîïûòàëèñü ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíàõ
íàêàíóíå ãîðîäñêîé ðåôîðìû.
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ИСТОРИЯ

Â òå÷åíèå ÿíâàðÿ-ôåâðàëÿ 1869 ã. ãóáåðíàòîðû
Îðåíáóðãñêàÿ è Óôèìñêàÿ ãóáåðíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììîé ïîëó÷èëè íåîá-
õîäèìûå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè áþäæåòà ãîðîäîâ Þæíîãî
Óðàëà; êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î åãî "ñêóäíîñòè".

Ïî çàìûñëó ïðàâèòåëüñòâà ñî âðåìåíè ðåàëèçàöèè
Çàêîíà 1870 ã. áþäæåò ãîðîäîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ.
Ïðåäîñòàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãî-
ðîäñêèì îðãàíàì ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðåæíèõ è ïîèñêó íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïî-
ïîëíåíèÿ êàçíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì 1870 ã.,
èì ïðåäñòîÿëè âåñüìà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà ñîäåð-
æàíèå àïïàðàòà ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ è íà èñïîëíåíèå
íîâûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Íà ïîâåñòêó äíÿ
âñòàâàëè çàäà÷è âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ è
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ãîäîâîãî áþäæåòà ãîðîäîâ
áûë ñëåäóþùèì. Â ñðîêè, îïðåäåëåííûå äóìîé, óïðàâà
îáÿçàíà áûëà ñîñòàâèòü ñìåòó ïðåäñòîÿùèõ íà áóäóùèé
ãîä äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ïîòîì ðàññìàòðèâàëàñü
è óòâåðæäàëàñü íà çàñåäàíèè äóìû. Äóìå ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü ïðàâî íàçíà÷èòü ñïîñîá èñïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé
õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè. Êîïèÿ ñ óòâåðæäåííîé ñìåòû
îòñûëàëàñü ãóáåðíàòîðó. Â Çàêîíå 1870 ã. ïðèâîäèëñÿ
ïðèíöèï íèêàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ó÷ðåæäåíèå íå èìå-
ëî ïðàâà âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðèíÿòóþ ñìåòó è òåì áî-
ëåå ïðåâûøàòü íàçíà÷åííóþ â íåé ñóììó ðàñõîäîâ. Ãó-
áåðíàòîð áûë îáÿçàí ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñ-
òè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé [2, ñ 452-457].

Ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòîâ ãîðîä Þæíîãî Óðàëà çà
1870 è 1875 ãã. ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îáùåå ïîëî-
æåíèå ãîðîäñêèõ êàññ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü [2, ñ.
207.]. Äîõîäû ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ãîðîäîâ êðàÿ óâåëè-
÷èëèñü â ñðåäíåì â äâà ðàçà. Ðîñò áûë íåçíà÷èòåëüíûé,
íî ñòàáèëüíûé.

Ïåðåõîä ê îñíîâàì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Óôèìñêîé è Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèÿõ ïðîèñõîäèë çàìåä-
ëåííûìè òåìïàìè, ïîñêîëüêó âíîâü îáðàçîâàííûå äóìû è
óïðàâû åùå íå óñïåëè âïîëíå îïðåäåëåííî âûÿâèòü õà-
ðàêòåð è íàïðàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðâûå ãî-
äû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäñêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
áûëè çàíÿòû "ãëàâíûì îáðàçîì óðàâíîâåøèâàíèå äëÿ
ãîðîäîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ" [1, ä. 14310/12. ë. 17,18].
Èíòåíñèâíîñòü è óñïåøíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíè-
ÿìè ïî èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà
çàâèñåëà îò èõ ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà.

Îïðåäåëèòü êà÷åñòâåííóþ ðàáîòó îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâîè áþäæåòîâ
ìîæíî ëèøü ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ñòàòüè äîõîäà. Ïî-
äðîáíûé àíàëèç äîõîäîâ ãîðîäñêèõ êàññ çà 1874 ã. (ê íà-
÷àëó ðàáîòû ãëàñíûõ âòîðîãî ñîçûâà) ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èõ ïîïîëíåíèÿ âî âñåõ ãîðîäàõ

áåç èñêëþ÷åíèÿ áûë ñáîð ñ ãîðîäñêèõ èìóùåñòâ è îáðî÷-
íûõ ñòàòåé. Ñðàâíåíèå ñâåäåíèé çà 1854 è 1874 ãã. ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò äîõîäíîñòü îò îá-
ðî÷íûõ ñòàòåé âûðîñëà â øåñòü ðàç, îäíîâðåìåííî ïðî-
èçîøëî íåêîòîðîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ â èõ ðàñïðåäåëå-
íèè. Åñëè ðàíüøå êàçíà ïîïîëíÿëàñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü ïîä ìåñòà äëÿ òîðãîâëè, ïàñòáè-
ùà è ñåíîêîñû, òî ñ íà÷àëà 70-õ ãã. ïðåäïî÷òåíèå îòäà-
åòñÿ ôàáðè÷íî-çàâîäñêîìó ñòðîèòåëüñòâó. Íå ñëó÷àéíî â
ñìåòå ýòà ñòàòüÿ ïî çíà÷èìîñòè çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò.

Ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâîâàâøèì óâåëè÷åíèþ ñòàòåé äî-
õîäà â ãîðîäñêóþ êàçíó ñòàë ðîñò ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Â öåëîì ðàçâèòèå ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïîâûñèëî çíà÷åíèå ãîðîäîâ Îðåíáóðãñêîé è Óôèì-
ñêîé ãóáåðíèé â õîçÿéñòâåííîé æèçíè êðàÿ. 

Ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, â ãîðîäàõ
ïîñòåïåííî íà÷àëà ïðàêòèêîâàòüñÿ ïðîäàæà ãîðîäñêîé
çåìëè, ÷àñòüþ ïëàíîâîé (óñàäåáíîé), à ãëàâíûì îáðàçîì
- âûãîííîé - ïîä óñòðîéñòâî ðàçëè÷íûõ ôàáðè÷íî-çà-
âîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ãîðîäà â òàêèõ ñëó÷àÿõ âñåãäà îñ-
òàâàëèñü â âûèãðûøå. Êðóïíîå ôàáðè÷íî-çàâîäñêîå
ïðåäïðèÿòèå äàâàëî íåìàëóþ íàäáàâêó ê ñóììå îöåíî÷-
íîãî ñáîðà â ïîëüçó ãîðîäà, êðîìå òîãî, îíî îòêðûâàëî
íîâûé èñòî÷íèê çàðàáîòêà äëÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëå-
íèÿ è âîçìîæíîñòü âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ äëÿ òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîãî ñëîÿ.

Ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ýòèì èñòî÷íèêîì äîõîäà ïîëü-
çîâàëèñü âñå ãîðîäà Þæíîãî Óðàëà. Ïî æóðíàëàì çàñå-
äàíèé äóì âñåõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ èçó÷àåìîãî ðåãèîíà
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ãëàñíûõ ê äàííîìó âîïðîñó. Çà íåáîëüøîé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè ãîðîäñêèå äóìû Óôû, Ñòåðëèòàìàêà, Ìåíçå-
ëèíñêà, Áèðñêà ñàíêöèîíèðîâàëè ñäà÷ó çåìëè ïîä ñòðîè-
òåëüñòâî ïèâîâàðåííûõ, êîæåâåííûõ è êèðïè÷íûõ ïðî-
ìûøëåííûõ çàâåäåíèé [7, ä. 40-46].

Ïî çàêîíó, ïðàâîì ó÷ðåæäàòü ôàáðè÷íî-çàâîäñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ïîëüçîâàëèñü ëè-
öà, ñîñòîÿùèå â ãèëüäèÿõ è èìåþùèå ãèëüäåéñêèå ñâèäå-
òåëüñòâà; äâîðÿíå â èõ èìåíèÿõ, à òàêæå â ãîðîäàõ, ïðè
óñëîâèè çàïèñè â îäíó èç êóïå÷åñêèõ ãèëüäèé; êðåñòüÿíå "
ñ äîçâîëåíèÿ èõ íà÷àëüñòâà ïî óñòàíîâëåííûì òîðãîâûì
ñâèäåòåëüñòâàì"; êîëîíèñòû â ìåñòàõ èõ ïîñåëåíèÿ íà òåõ
æå îñíîâàíèÿõ, à òàêæå àêöèîíåðíûå êîìïàíèè íà îñíî-
âàíèè ñóùåñòâóþùèõ äëÿ íèõ óçàêîíåíèè. Ïðè ýòîì êóïå-
÷åñêèå ãèëüäèè îáúåäèíÿëè â ñâîèõ ðÿäàõ êàê âëàäåëüöåâ
ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ çàâåäåíèé, òàê è ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ â îñíîâíîì òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ [8, ñ. 38.]. Ïî-
÷òè âñå çàÿâëåíèÿ, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷èëè èçëîæåí-
íîìó ïîëîæåíèþ, íå íàõîäèëè âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû
ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé.
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Â äîðåâîëþöèîííîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâîâàëà òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ñ ââåäåíèåì Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ã.
ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ïîïàëî â ðóêè êóï-
öîâ, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü âëàñòüþ â ñâîèõ èíòåðå-
ñàõ, "èíòåðåñàõ íàæèâû", íà÷àâ ñ çàõâàòà ãîðîäñêèõ çå-
ìåëü, äî ýòîãî ïðèíàäëåæàâøèå ìåùàíàì. Ïðè ýòîì
"áîãàòûå òîðãîâöû è äîìîâëàäåëüöû íàõîäèëèñü â îäíîé
óïðÿæêå". Òàêèå ôàêòû èìåëè ìåñòî è â ã. Óôå. Çäåñü â
1871-1874 ãîðîäñêàÿ äóìà íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëà
âîïðîñ î âçèìàíèè ïëàòû çà çåìëþ, ñàìîâîëüíî çàñòðî-
åííóþ êóïöàìè è äîìîâëàäåëüöàìè [2, ñ. 209].

Äàííûå ãîðîäñêèõ ñìåò çà 70-80-å ãã. XIX â. ïîêà-
çûâàþò, ÷òî äîõîä ñ âûãîäíûõ çåìåëü çàíèìàë îäíî èç
ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ïðî÷èõ îáðî÷íûõ ñòàòåé âî âñå ãîðî-
äàõ Þæíîãî Óðàëà [5, ä. 46. ë. 10-13.]. Àíàëèç ìíîãî-
÷èñëåííûõ ôàêòîâ [7, ä. 40-48.] ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ äóì âàæíåå áûë âîïðîñ
íå î òîì, ÷òî êîìó ñäàòü, à êàê äîðîæå è âûãîäíåå äëÿ ïî-
ïîëíåíèÿ ãîðîäñêîé êàçíû èõ èñïîëüçîâàòü.

Ýêñïëóàòàöèÿ ïðèáðåæíûõ çåìåëü áëàãîïðèÿòñòâóþ-
ùèõ ðàçâèòèþ òîðãîâëè íà Þæíîì Óðàëå òàêæå ÿâëÿëîñü
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ãîðîäñêîé êàçíû.

Îðåíáóðã è Óôà áûëè ðàñïîëîæåíû íà ïåðåñå÷åíèè
ðå÷íûõ ïóòåé. Äâèæåíèå ïî íèì â ñåðåäèíå XIX â. ñîâåð-
øàëîñü ñòàðèííûì ñïîñîáîì - ñïëàâîì.

Îáúåäèíåíèÿ ïðîìûøëåííèêîâ è êóïöîâ àðåíäîâàëè
ó÷àñòêè äëÿ ïðèñòàíåé è ëàáàçîâ. Çà ìåñòà ñòîÿíêè ïà-
ðîõîäíûå îáùåñòâà ïëàòèëè ïî 124 ðóá. â ãîä. Ïëàòà îñ-
òàâàëàñü íåèçìåííîé â òå÷åíèå âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.
[2, ñ. 209].

Êðîìå îáðî÷íûõ ñòàòåé, â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà
âõîäèëî âçèìàíèå íàëîãîâ â êàçíó ãîðîäà. Â ñìåòíûé
ðàçäåë íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ âêëþ÷èëèñü ñáîðû ñ íå-
äâèæèìûõ èìóùåñòâ, ñ òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ, ñ ëîøàäåé
è ýêèïàæåé ÷àñòíûõ ëèö, ïðèáûëü ñ ãîðîäñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîñîáèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû è èç çåìñêîãî
ñáîðà, ïðèáûëü ñîò ãîðîäñêîãî áàíêà, ðàçëè÷íûå ìåëî÷-
íûå ðàñõîäû [2, ñ. 209].

Ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèå ïî îòíîøåíèþ
ê ýòèì ñòàòüÿì ãîðîäñêîãî áþäæåòà áûëè ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû çàêîíîì. Äóìå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü â ïîëüçó ãîðîäà âûøåíàçâàííûå ñáîðû, íî ñ
îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Òàê, ñáîð ñ íåäâèæè-
ìûõ èìóùåñòâ èëè îöåíî÷íûé ñáîð, âçèìàëñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ è îïðåäåëÿëñÿ â ïðîöåíòàõ èëè
ñî ñòîèìîñòè íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, èëè ñ ÷èñòîãî äî-
õîäà îò íèõ (îïðåäåëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì îöåíêè). Çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îãîâàðèâàëîñü ëèøü îäíî óñëîâèå,
÷òî ðàçìåð ñáîðà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 % ÷èñòîãî
äîõîäà îò èìóùåñòâà èëè 1 % ñòîèìîñòè ñ îíûõ [6, ñ.
448-449.].

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâèëñÿ âåðõíèé ïîòîëîê âçèìà-
åìîãî íàëîãà. Îäíàêî îí ìîã â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ðàçëè÷àòüñÿ ïî ãîðîäàì â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëî-
âèé, à òàêæå îò îòíîøåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ ê åãî îöåíêå.

Â ãîðîäàõ ñóùåñòâîâàëà è ñèñòåìà êîñâåííîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Åãî ñóòü ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî â ïðîäàæíóþ
öåíó òîâàðà "ïèòåé" óæå âêëþ÷àëñÿ íàëîã ñ ïðîäàæè - àê-
öèç. Òàêàÿ ñèñòåìà çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàëà ñóùåñò-
âîâàâøèå ðàíåå ìíîãî÷èñëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, óñòàíàâëèâàëàñü êàçåííàÿ ïðîäàæà âèíà, à åãî
èçãîòîâëåíèå çàðàíåå îáêëàäûâàëîñü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíîé. Âî-âòîðûõ, áûëà óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà êîíò-
ðîëÿ çà íèì íà ìåñòàõ. Â 1863 ã. áûëî ó÷ðåæäåíî Îñîáîå
àêöèçíîå óïðàâëåíèå ñ ïîä÷èíåííûìè åìó ãóáåðíñêèìè
óïðàâëåíèÿìè [3, ñ. 144]. Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ äåÿ-
òåëüíîñòè íà ìåñòàõ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãóáåðíàòîðó. Åìó
òàêæå âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â íàäçîðå çà ïèòåéíûìè ñáîðàìè
â ãóáåðíèè [4, ñ. 418-419].

Ïèòåéíûé íàëîã èãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîïîëíå-
íèè äîõîäíîé êàññû áþäæåòà. Ñîáèðàëñÿ îí íà ìåñòàõ, è
ëîãè÷íî áûëî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå
òàêæå áûëî çàèíòåðåñîâàíî â èñïîëüçîâàíèè ýòîé äî-
õîäíîé ñòàòüè â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ Þæíîãî Óðàëà,
ïðîÿâëÿÿ íåóñòàííóþ çàáîòó îá èñòî÷íèêàõ äîõîäà ãîðî-
äîâ, îáðàòèëè îñîáîå âíèìàíèå íà áþäæåòíóþ ñòàòüþ -
àêöèç ñ òðàêòèðíûõ çàâåäåíèé. Äóìû ïðåäïîëàãàëè óâå-
ëè÷èòü åå äîõîä çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ àêöèçíîãî íàëîãà [5,
ä. 4178. ë. 256.]. Îäíàêî â ñåðåäèíå 70-õ ãã. XIX â. ïðîá-
ëåìà ïüÿíñòâà ïðèîáðåëà ñòîëü âíóøèòåëüíûå ìàñøòà-
áû, ÷òî öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî ïðåä-
ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Â 1876 ã. ñïåöèàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñïî-
ðÿæåíèåì áûëî ïðåäïèñàíî äóìàì äëÿ óëó÷øåíèÿ ìèê-
ðîêëèìàòà â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñîñòàâèòü "ðàñïèñà-
íèå î ÷èñëà ìåñò äðîáëåííîé ïðîäàæè êðåïêèõ íàïèòêîâ"
[5 ä. 4178. ë. 256.]. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîäîáíûõ çàâå-
äåíèé äîëæíî áûëî îòðàçèòüñÿ íà ñîêðàùåíèè ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó äóìû ïåðâîíà÷àëüíî íåîõîòíî
øëè íà âûïîëíåíèå óêàçàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ëèøü â
1881 ã., "ðóêîâîäñòâóÿñü íðàâñòâåííûìè öåííîñòÿìè",
ãîðîäñêèå äóìû Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ïðèñòóïèëè ê
óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ïðîäàæè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Â
1876 ã ê çàêðûòèþ ïèòåéíûõ çàâåäåíèé ïðèñòóïèëè â
Óôèìñêîé ãóáåðíèè. Óôèìñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ðàíüøå
äðóãèõ ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî
"ñîêðàùåíèå ïèòåéíûõ çàâåäåíèé âåäåò ê óâåëè÷åíèþ
÷èñëà òðàêòèðîâ, à çíà÷èò, è êîëè÷åñòâà äîõîäîâ â ãî-
ðîäñêóþ êàçíó ñ ïîñëåäíèõ" [5, ä. 4178. ë. 256.]. Â Óôå
ñðåäíåãîäîâîé äîõîä ñ òðàêòèðîâ áûë óñòàíîâëåí â ðàç-
ìåðå 300 ðóá., ñ ïîñòîÿííûõ äâîðîâ è ñúåñòíûõ ëàâîê -
ïî 30 ðóá., ñ ÷àéíûõ çàâåäåíèé áåç ïðîäàæè ñïèðòíûõ
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íàïèòêîâ è ïèâíûõ ëàâîê, òîðãóþùèõ ãîðÿ÷åé ïèùåé, -
20 ðóá. [5. ä. 47. ë. 114. ä. 68. ë. 47. ä. 82. ë. 6].

Íîâûì â æèçíè ãîðîäîâ â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä
áûëî íàëè÷èå â èõ ðóêàõ óñëóã ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ
áàíêîâ.

Êðîìå âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíê-
öèé, ãîðîäñêèå áàíêè èãðàëè âèäíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Îñîáåííî
áëàãîòâîðíî ñêàçûâàëàñü èõ äåÿòåëüíîñòü â ìàëåíüêèõ
óåçäíûõ ãîðîäàõ, ãäå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà áûëè êðàéíå îãðàíè÷åííûìè.

Çà êîðîòêîå âðåìÿ ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè
ñòàëè îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ äîõîäîâ. Óæå â
70-å ãã. áåç èõ ñóùåñòâîâàíèÿ òðóäíî áûëî ïðåäñòàâèòü
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà, ïîýòîìó ñåðüåçíûå ñáîè â ðàáîòå ãîðîäñêèõ
áàíêîâ èëè èõ çàêðûòèå íàíîñèëî óùåðá ãîðîäñêîìó õî-
çÿéñòâó è òîðãîâëå.

Äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Îðåíáóðãñêîé è Óôèìñêîé ãóáåðíèè ïî óâåëè÷åíèþ äî-
õîäíîñòè îñíîâíûõ ñòàòåé áþäæåòà â òå÷åíèå âòîðîé ïî-
ëîâèíû XIX â. íå âñåãäà áûëà óñïåøíîé [2, ñ. 213-214].
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ñóáúåêòèâíûìè, íî è îáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè. Â åæåãîäíûõ îò÷åòàõ ãóáåðíàòîðîâ
ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î ïðè÷èíàõ, ïðèâåäøèõ ê óìåíü-
øåíèþ èëè óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ãîðîäîâ. Ñðåäè íèõ íà-
èáîëåå âåñîìûìè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû [6, ä. 3726, 3794,
3914, 4178, 4184 4326-5501.].

Èòàê, èçó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îáùåñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé íà Þæíîì Óðàëå ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
äîõîäíûìè ñòàòüÿìè ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ áûëè íàëîãè ñ
îáðî÷íûõ çåìåëü, ñáîðû ñ òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ, îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ïðèáûëåé îáùåñòâåííûõ áàíêîâ.

Íàëîãè ñ îáðî÷íûõ çåìåëü áûëè äëÿ ñðåäíèõ è ìåëêèõ
ãîðîäîâ òðàäèöèîííûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ. Â 70-õ
ãã. ïðîøëîãî âåêà ýòîò âèä äîõîäà ïðèîáðåòàåò îñîáîå
çíà÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû îáðî÷íûå

çåìëè ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîðîäîâ íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ. Äóìû è óïðàâû ñäàâàëè àðåíäàòîðà è ïîä-
ðÿä÷èêàì ïðèáðåæíûå ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî ðå÷-
íûõ ïðèñòàíåé, ëåñíûå óãîäüÿ, ïàõîòíûå çåìëè è ïàñòáè-
ùà. Ïðè ýòîì, çàáîòÿñü ïðåæäå âñåãî î ïîïîëíåíèè êàç-
íû, ãëàñíûå äóì, êàê ïðàâèëî, ëèøàëè áîëüøèíñòâî ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè áåñïëàòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîðîäñêèõ çåìåëü.

Âòîðîé ñóùåñòâåííûé èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãè,
âçèìàåìûå ñ ãîðîæàí, çàíèìàþùèõñÿ òîðãîâëåé è ïðî-
ìûñëàìè. Ðåãëàìåíòèðóÿ ëèøü ãðàíèöû ñáîðà, ãîñóäàð-
ñòâî òåì ñàìûì äàâàëî ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì îïðå-
äåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â âûáîðå ïîäõîäà ê èñ÷èñ-
ëåíèþ èõ ðàçìåðîâ. Ôàêòû, ïðèâåäåííûå â ðàáîòå, ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî â ãîðîäàõ, ãäå òîðãîâëÿ áûëà ïðåîáëà-
äàþùåé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñáîð "ñ
òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ" ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
íàäåæíûõ è ïðèáûëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.

Â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä áþäæåòû ïîïîëíèëèñü íî-
âîé äîõîäíîé ñòàòüåé - îò÷èñëåíèåì îò ïðèáûëåé ãîðîä-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ. Ðàçìåð ýòèõ îò÷èñëåíèé âî
ìíîãîì çàâèñåë îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîðîä-
ñêèõ áþäæåòîâ, à òàêæå îò çàèíòåðåñîâàííîñòè ãëàñíûõ
äóì â ïðèâëå÷åíèè ãîðîäñêèõ êàïèòàëîâ ê áàíêîâñêèì
îïåðàöèÿì. Â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã
îáùåñòâåííîãî áàíêà óâåëè÷èâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðèáûëè â êàçíó ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿëàñü âàæ-
íåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåííàÿ
èì çàêîíîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîÿâèëàñü, ïðåæäå
âñåãî, â ôîðìèðîâàíèè ãîðîäàìè îáùåñòâåííûõ áþäæå-
òîâ. Ðóêîâîäèìûå äóìàìè óïðàâû îïðåäåëÿëè îñíîâíûå
ñòàòüè äîõîäîâ, ñëåäèëè çà èõ ñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëå-
íèåì â ãîðîäñêóþ êàçíó, èçûñêèâàëè íîâûå ïóòè è èñ-
òî÷íèêè äëÿ ïîêðûòèÿ áûñòðî ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé
ñâîèõ ãîðîäîâ.
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