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Аннотация. На  основе анализа нормативных правовых актов, научной, 
специальной литературы, а  также практики деятельности публичной ад-
министрации автор констатирует, что в  современной России довольно 
основательно вошел в оборот термин «негосударственная система обеспе-
чения безопасности», при этом до сих пор отсутствует его законодательное 
закрепление. Именно в развитии негосударственной системы обеспечения 
безопасности состоит научная проблема и  видится тот резерв, которым 
располагает гражданское общество и который не в полной мере использу-
ется публичной властью в обеспечении защищенности интересов личности, 
общества и государства в целом.
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Как показал анализ нормативных правовых актов, на-
учной, специальной литературы, а также практики 
деятельности публичной администрации в настоя-

щее время в современной России довольно основатель-
но вошел в оборот термин «негосударственная система 
обеспечения безопасности», при этом до сих пор отсут-
ствует его законодательное закрепление . 

Система обеспечения общественной безопасности 
представляет собой совокупность государственных 
и  общественных институтов, осуществляющих реали-
зацию государственной политики в  сфере обеспече-
ния безопасности, защищенности личности, общества 
и  государства в  различных сферах жизнедеятельности . 
При этом, негосударственная система обеспечения без-
опасности — органическая часть государственной си-
стемы безопасности, представляющая собой совокуп-
ность общественных институтов, принимающих участие 
и  оказывающих содействие органам публичной власти 
в сфере обеспечения безопасности .

Обращаясь к  прикладным аспектам выработки по-
ложений об  участии негосударственных субъектов 
обеспечения общественной безопасности и  совершен-
ствовании их взаимодействии с  силами и  средствами 
государственной системы обеспечения общественной 
безопасности следует констатировать, что их взаимоот-
ношения должны строится на принципах государствен-

но-частного партнерства с соблюдением паритета част-
ных и публичных прав . Такие отношения должны иметь 
взаимный интерес, побуждаемым мотивом которого яв-
ляется обеспечение состояния защищенности личности, 
общества и  государства, общественной безопасности 
в целом .

Взаимодействие субъектов негосударственной си-
стемы обеспечения безопасности является оптималь-
ной формой организации такой деятельности, в  связи 
с тем, что мероприятия по его осуществлению коорди-
нируются, согласовываются и  утверждаются именно 
на профессиональном уровне органами внутренних дел, 
призванными в силу выполнения своих служебных обя-
занностей обеспечивать защищенность личности, обще-
ства и государства в целом .

Разнообразие указанных форм взаимодействия 
и оказания содействия публичным органам власти субъ-
ектов негосударственной системы обеспечения без-
опасности говорит о том, что именно они составляют тот 
резерв по оказанию действенной помощи в сфере обе-
спечения общественной безопасности, потенциал кото-
рого не рационально используется государством .

При этом отсутствует нормативно закрепленная кон-
цепция государства, направленная на создание условий 
для эффективного (с позиции безопасности) функциони-
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рования негосударственной системы безопасности, что 
делает ситуацию достаточно парадоксальной . В  част-
ности, негосударственная система обеспечения обще-
ственной безопасности, успешно функционирующая 
de-facto, так и не была вписана в дислокацию единой си-
стемы сил и средств обеспечения безопасности de-jure .

При таком подходе следует особо отметить, что имен-
но в развитии негосударственной системы обеспечения 
безопасности состоит научная проблема и  видится тот 
резерв, которым располагает гражданское общество 
и  который не  в полной мере используется публичной 
властью в  обеспечении защищенности интересов лич-
ности, общества и государства в целом .

В развитие вышеизложенных умозаключений, осно-
ванных на анализе массива нормативны правовых актов, 
а также практики правоохранительной деятельности пу-
бличной администрации в современной России сложи-
лась противоречивая ситуация, которая определяется 
следующими параметрами . С одной стороны, существу-
ющая негосударственная система обеспечения без-
опасности является важнейшим субъектом обеспечения 
общественной безопасности и  социальным партнером 
государства в  сфере безопасности . С  другой стороны, 
нет сколько-нибудь оформленной и  последовательно 
реализуемой стратегии государства в  отношении него-
сударственной системы безопасности [5] . 

Такая позиция, может и должна быть отражена в по-
литике государства и  выражаться в  законодательных 
и  управленческих решениях, направленных на  созда-
ние условий для эффективного (с  точки зрения целей 
безопасности) функционирования негосударственной 
системы обеспечения общественной безопасности . 
Сегодня также необходимо формирование единой на-
циональной системы обеспечения безопасности, осно-
ванной на принципах федерального устройства нашего 
государства . 

Это вызвано тем, что негосударственная и  государ-
ственная системы обеспечения безопасности функци-
онируют как бы в  разных плоскостях, не  будучи свя-
занными едиными механизмами функционирования 
и  взаимодействия . Несмотря на  единство целей дея-
тельности и на взаимопонимание, которое на практике 
всегда сопровождает взаимодействие структур негосу-
дарственной и  государственной систем безопасности, 
обе стороны действуют на свой страх и риск, чаще всего 
исходя из принципов целесообразности . Такая позиция 
сохраняет свою актуальность до настоящего времени . 

Можно констатировать, что создана, активно дей-
ствует и  развивается негосударственная система обе-
спечения безопасности в рамках общей системы и при 
безусловных прерогативах государственной системы . 

Действующее законодательство, а  равно иные офици-
альные документы, включая акты стратегического пла-
нирования, не  оперируют таким термином и, следова-
тельно, не предлагают соответствующей дефиниции . 

Мы полагаем целесообразным понимать под негосу-
дарственной системой обеспечения безопасности сово-
купность институтов гражданского общества, которые, 
согласно действующему законодательству и иным офи-
циальным документам, наделены в той или иной форме 
правами и обязанностями, а равно инструментами и ре-
сурсами по обеспечению безопасности . Негосударствен-
ную систему можно рассматривать как эффективный 
резерв и  дополнительный ресурс государственной си-
стемы при условии их согласованного взаимодействия . 

В то же время анализ нормативных правовых и иных 
официальных документов в  сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности позволяет констатировать, что 
в  современной России законодатель предпринимает 
конкретные шаги в  статуировании негосударственной 
системы обеспечения безопасности . Справедливость 
заявленного тезиса в  целом следует аргументировать 
положениями действующей Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации от 2 июля 2021 г . № 
400 [2], хотя в ней так и не были прописаны вопросы раз-
вития и функционирования негосударственной системы 
обеспечения безопасности России . 

При этом впервые в документе такого уровня пропи-
саны положения о  взаимодействии государства в  лице 
уполномоченных органов с  институтами гражданско-
го общества и  организациями по  противодействию 
угрозам национальной безопасности . Однако данное 
положение по  ряду причин, вытекающих из  принципа 
правовой определенности, требует принципиального 
уточнения по кругу субъектов . 

Во-первых, формально-юридически неочевиден круг 
институтов гражданского общества, поскольку само по-
нятие гражданского общества в основном является поня-
тием теоретического политико-правового концепта не-
смотря на то, что законодатель этим понятием оперирует .

Во-вторых, также неочевидна лексическая конструк-
ция «с институтами гражданского общества и организа-
циями» . 

Представляется, вышеперечисленные и многие дру-
гие аргументы свидетельствуют об  актуальности и  на-
учной значимости решения проблемы развитии не-
государственной системы обеспечения безопасности 
современной России .

При таком подходе в  условиях резкого обострения 
международной геополитической напряженности од-
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ним из направлений усиления внутреннего потенциала 
страны для сохранения своего суверенитета и  терри-
ториальной целостности является совершенствование 
взаимодействия государственных органов публичной 
власти с  институтами гражданского общества, как ос-
новы негосударственной системы обеспечения обще-
ственной безопасности и надежного резерва и помощ-
ника по оказанию содействия на безвозмездной основе 
государственным субъектам безопасности .

Гражданское общество — общественный институт, 
который после принятия поправок к  Конституции Рос-
сийской Федерации стал одним из системообразующих 
в  правовом феномене — публичная власть . Институты 
гражданского общества объединяют в своих рядах зна-
чительную часть населения страны . К основным сферам 
их деятельности относятся: участие в  реализации госу-
дарственной политики по  социально-экономическому 
развитию общества, нравственное воспитание населе-
ния, охрана общественного порядка, обеспечение обще-
ственной безопасности и проч . 

Институты гражданского общества, обладающие 
статусом социально-ориентированных, осуществляют 
деятельность, направленную на  решение социальных 
проблем, а  значит несомненно являются флагманом 
развития гражданского общества . Актуальность иссле-
дования данной проблематики также следует аргумен-
тировать поправками к  Конституции Российской Феде-
рации 2020 г . [1], направленными на совершенствование 
демократических основ современной России, в которой 
законодательно получил свое развитие такой институт 
гражданского общества, как волонтерское движение . 
В п . «е .1 и е .2» ст .114 прописаны обязанности Правитель-
ства Российской Федерации по осуществлению мер под-
держки институтов гражданского общества, в том числе 
некоммерческих организаций, обеспечению их участие 
в  выработке и  проведение государственной политики, 
а  также осуществлению мер по  поддержке доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности . Именно волон-
терское движение получило свое развитие и  доказало 
состоятельность во время бушующей во всем мире пан-
демии COVID-19 .

В условиях изменения внешней конъюнктуры, на-
растания санкционного давления со стороны недруже-
ственных государств и  соответствующего расширения 
угроз национальной безопасности объективно необхо-
димым становится расширение механизмов обеспече-
ния общественной безопасности . Одним из таких меха-
низмов может стать участие институтов гражданского 
общества, в том числе волонтеров, в негосударственной 
системе обеспечения общественной безопасности . 

В настоящее время закрепление на конституционном 
уровне правовых гарантий волонтерской деятельности 

становится базисом для модернизации статуса добро-
вольцев (волонтеров), организаторов добровольческой 
(волонтерской) деятельности и  добровольческих (во-
лонтерских) организаций . При этом следует констатиро-
вать, что потенциал института волонтерства в реализа-
ции публичных функций действующее законодательство 
использует не в полном объеме .

Таким образом, создание теории участия институтов 
гражданского общества в  негосударственной системе 
обеспечения общественной безопасности будет спо-
собствовать преодолению неопределенности в  право-
вом регулировании форм и  механизма гражданского 
участия в  реализации этой публичной функции . Консо-
лидация усилий волонтерских организаций и  иных ин-
ститутов гражданского общества может способствовать 
качественной трансформации системы обеспечения 
общественной безопасности . 

Научная новизна здесь заключается в  аргумента-
ции возможности применения ресурсов волонтерских 
практик в  негосударственной системе обеспечения 
общественной безопасности, определении основных 
структурных и сущностных характеристик современно-
го волонтерства в  области обеспечения общественной 
безопасности, которые детерминируют востребованные 
формы и  методы участия волонтерских организаций 
в обеспечении общественной безопасности . 

Следует отметить, что становление и  развитие Рос-
сийской государственности интенсивно и  происходит 
в очень непростых условиях . Современная Россия стала 
на  путь построения социального, правового, демокра-
тического государства, в  котором личность, её права 
и свободы являются приоритетными . В этой связи, госу-
дарство оказывает всестороннюю помощь и поддержку 
общественным институтам обладающих статусом соци-
ально ориентированных, которые на безвозмездной ос-
нове, согласно патриотическим убеждениям, оказывают 
содействие в обеспечении общественной безопасности . 
Государство и институты гражданского общества взаим-
но дополняют друг друга, при этом гражданское обще-
ство является связующим звеном между гражданином, 
членом общества и централизованной государственной 
властью, т .е . является одним из основных элементов об-
щей системы обеспечения баланса публичных и частных 
интересов [6] . Более того, для предотвращения угроз 
национальной безопасности Российская Федерация со-
средоточила свои усилия на  укреплении внутреннего 
единства, усилении роли и значения в делах государства 
именно гражданского общества и его институтов в обе-
спечении социальной стабильности, согласия и  защи-
щенности населения . 

Здесь уместно отметить, что в  Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации от  2 
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июля 2021  г . № 400, особое внимание уделяется взаи-
модействию органов публичной власти с  институтами 
гражданского общества, в  вопросах обеспечения на-
циональной безопасности, что несомненно отражает 
актуальность и  значимость участия социально-ориен-
тированных некоммерческих организаций правоохра-
нительной направленности, в обеспечении реализации 
конституционных прав и  свобод граждан, достойного 
качества и уровня их жизни, гражданского мира и согла-
сия в стране . 

Актуальность и  новизна дальнейшей проработки 
данной проблематики также заключается в  многооб-
разии направлений деятельности по  обеспечению за-
щищенности населения, закреплённых в  различных 
нормативных правовых актах как федерального, так 
и регионального уровня, что порождает необходимость 
статуирования общественных институтов правоохрани-
тельной направленности в  негосударственной системе 
обеспечения общественной безопасности, что позволит 
сформулировать оптимальные условия функционирова-
ния данного института, усовершенствовать механизм вза-
имодействия институтов гражданского общества и  ор-
ганов публичной власти в  правоохранительной сфере .

Вышеизложенные и  иные аспекты свидетельствуют 
об  актуальности заявленной проблематики, их теоре-
тической и  практической значимости, направленной 
на развитие теоретических и правовых основ совершен-
ствования организации и  функционирования негосу-
дарственной системы обеспечения общественной без-
опасности Российской Федерации .

В настоящее время актуальность разработки концеп-
туальных основ обеспечения общественной безопасно-
сти только возрастает . 6 апреля 2023 г . на заседании Выс-
шего государственного совета Союзного государства 
Президентами двух стран принято решение о подготов-
ке в сжатые сроки новой редакции Концепции безопас-
ности Союзного государства, отвечающей современным 
реалиям [3] . 

Анализ правового регулирования в  сфере обеспе-
чения безопасности наглядно убеждает, что законода-
тельная база в исследуемой сфере не отвечает реалиям 
сегодняшнего дня, при этом нуждается в существенной 
модернизации . Реализация положений Концепции об-
щественной безопасности, утвержденной Президен-
том 14 .11 .2013 № Пр-2685, предполагалась к  2020 году, 
однако основные положения были реализованы не  в 
полном объеме . Положения Концепции общественной 
безопасности с  одной стороны, впервые стали офици-
альной основой для дальнейших разработок теории 
общественной безопасности, а  с другой — призвали 
научное сообщество к  научным исследованиям и  дис-
куссиям относительно ее содержания и  статуирования 

негосударственной системе обеспечения общественной 
безопасности .

Как показал анализ основополагающих документов 
в  сфере безопасности, в  их содержании основной ак-
цент в  системе субъектов общественной безопасности 
сделан на органы и организации государственного сек-
тора . В  то же время очевидно, что в  них недостаточно 
уделено внимания субъектам негосударственной систе-
мы обеспечения безопасности, а  именно роли и  месту 
институтов гражданского общества, негосударственных 
субъектов правоохранительной направленности, обла-
дающих значительными ресурсами и заинтересованных 
оказывать содействие государственным субъектам без-
опасности страны .

Как нами отмечалось ранее в  современной России 
существует и  успешно функционирует негосударствен-
ная система обеспечения общественной безопасности, 
однако она законодательно не  закреплена и  функци-
онально носит лишь декларативный характер . Исходя 
из  теории безопасности, необходимо констатировать 
наличие проблем в  области терминологии, понимания 
сущности и  структуры теории безопасности, что нега-
тивно отражается на уровне ее обеспечения .

Развитие теоретических и  правовых основ, направ-
ленных на  совершенствование организации и  функци-
онирования негосударственной системы обеспечения 
общественной безопасности Российской Федерации, 
позволит статуировать правовой институт «негосудар-
ственная система обеспечения общественной безопас-
ности» в  общей теории безопасности, таким образом 
восполнит существующий правовой пробел между тео-
рией и практикой обеспечения общественной безопас-
ности .

В общетеоретическом и  научном плане нами пред-
полагается разработка концептуальных основ участия 
институтов гражданского общества правоохранитель-
ной направленности в негосударственной системе обе-
спечения общественной безопасности и  выработка 
комплекса мер по совершенствованию правового регу-
лирования в исследуемой сфере .

В части разработки концептуальных основ статуиро-
вания институтов гражданского общества правоохрани-
тельной направленности, которые на безвозмездной ос-
нове, согласно патриотическим убеждениям, оказывают 
содействие правоохранительным органам в негосудар-
ственной системе обеспечения общественной безопас-
ности, предполагается:

 — трактовка дефиниции «негосударственная систе-
ма обеспечения общественной безопасности как 
совокупности институтов гражданского обще-
ства, которые, в  соответствии с  действующим 
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законодательством и  иными официальными до-
кументами, наделены в той или иной форме пра-
вами и  обязанностями, а  равно инструментами 
и ресурсами по обеспечению безопасности .

 — трактовка понятия общественной правоохрани-
тельной деятельности, под которой следует по-
нимать деятельность граждан, общественных 
объединений правоохранительной направленно-
сти, народных дружин, связанную с выполнением 
гражданского долга и  реализацией конституци-
онных прав и  свобод . Безвозмездный характер 
такой деятельности, связанной с  выполнением 
гражданского долга, отличает ее от деятельности 
иных структур негосударственной системы обе-
спечения безопасности в  сфере охраны обще-
ственного порядка и обеспечения национальной 
безопасности .

 — сущность деятельности общественных объеди-
нений правоохранительной направленности за-
ключается именно в  содействии органам право-
порядка в указанной сфере .

 — трактовка понятия социально-ориентированных 
некоммерческих организаций правоохранитель-
ной направленности как субъектов правоохрани-
тельной деятельности, являющимися составными 
элементами негосударственной системе обеспе-
чения общественной безопасности, осуществля-
ющих на  безвозмездной основе деятельность, 
направленную на  охрану и  защиту прав, свобод 
и законных интересов граждан, общества и госу-
дарства в  различных сферах общественной жиз-
ни, в порядке и объёме полномочий, установлен-
ных государством . 

 — классификация социально-ориентированных не-
коммерческих организаций правоохранитель-
ной направленности по следующим основаниям: 
цель, заложенная в основание создания; органи-
зационно-правовые формы, которые позволяют 
выделить их из общего массива некоммерческих 
организаций; состав участников; наличие или от-
сутствие членства в институтах; участие в охране 
общественного порядка .

 — разработка направлений совершенствования 
новых форм взаимодействия и  участия институ-
тов гражданского общества в обеспечении обще-
ственной безопасности, к  которым относятся: 
мониторинг общественного мнения гражданско-
го общества как критерий оценки деятельности 
ОВД; мониторинг угроз и  вызовов безопасности 
проводимый с  целью разработки правовых мер 
и организационных мероприятий, направленных 
на  их устранение и  нейтрализацию; обществен-
ный контроль, осуществляемый институтами 
гражданского общества, а  также вопросы право-
вого конструирования перспективной методоло-
гии нормативной правовой регламентации такой 
деятельности, разрабатываемой в  различных 
форматах .

Вышеизложенные и  иные аргументы свидетельству-
ют о  теоретической и  практической значимости ста-
туирования негосударственной системы обеспечения 
общественной безопасности и определения роли и ме-
ста институтов гражданского общества по оказанию со-
действия правоохранительным органам в обеспечении 
защищенности населения .
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