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Е
ñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä Òóðêìåíèñòàí íàõîäèëñÿ â
åäèíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ÑÑÑÐ è ðàçâèòèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà øëî ïàðàëëåëüíî ñ ñîþç-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïîòðåáîâàëîñü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êî-
òîðîå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ó÷åò èíòåðåñîâ êàê çàðîæäà-

þùåãîñÿ ðûíêà, òàê è íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì, â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ðàçâèòèè ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Òóðê-
ìåíèñòàíà ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
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The article shows the specificity of ecological safety of Turkmenistan in

exploitation of mineral resources on the continental shelf of the Caspian sea.
The stages of development of ecological and legal regulation of
Turkmenistan. It is revealed that the basic law in the field of environmental
protection is the Law of Turkmenistan "On nature protection" from March 1,
2014, which established the basic principles in the field of environmental
protection. The analysis of the provisions of the Law of Turkmenistan "On
nature protection" from March 1, 2014 Distinctions fundamental beginnings
of legal regulation of Turkmenistan of these in the other Caspian States.
Foreign investors are showing great interest in oil and gas fields on the
Turkmen shelf of the Caspian sea, experts say that the share of hydrocarbons
production by foreign companies will continue to grow. In the article the
project of the Transcaspian gas pipeline, which is actively promoted by
Turkmenistan and the Caspian with some States and shown the reasons why
TRANS-Caspian gas pipeline is extremely dangerous for the ecological
security of the entire Caspian sea. The article shows that the level of elabo-
ration of ecological-legal regulation of environmental security in
Turkmenistan, the quality of impact assessments prior to implementing oil
and gas projects on the Turkmen shelf of the Caspian sea, unlike other
Caspian States, such as the Russian Federation and Kazakhstan, is at a low
level.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíà ñïåöèôèêà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Òóðêìåíèñòàíîì ïðè íåäðîïîëüçîâàíèè íà øåëüôå Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ. Ïîêàçàíû ýòàïû ðàçâèòèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Òóðêìåíèñòàíà. Âûÿâëåíî, ÷òî áàçîâûì çàêîíîì â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû"
îò 1 ìàðòà 2014 ã., êîòîðûé çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà
Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 1 ìàðòà 2014 ã. Íàçâàíû îòëè-
÷èÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Òóðêìåíèñòàíà
îò îíûõ â äðóãèõ Ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Çàðóáåæíûå èíâåñòî-
ðû ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ ê íåôòåãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà
òóðêìåíñêîì øåëüôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò,
÷òî äîëÿ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè áóäåò íå-
óêëîííî ðàñòè. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïðîåêò Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðî-
âîäà, êîòîðûé àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ Òóðêìåíèñòàíîì è íåêîòîðûìè
íå êàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è ïîêàçàíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì
Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä ïðåäñòàâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ îïàñíîñòü
äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåãî Êàñïèÿ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî
óðîâåíü ïðîðàáîòàííîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå, êà÷åñòâî ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèç, ïðåäøåñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåê-
òîâ íà òóðêìåíñêîì øåëüôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òàêèõ êàê  Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Êàçàõ-
ñòàí, íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.
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öèè Òóðêìåíèñòàíà 1992 ãîäà, óñòàíîâèâøåé îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàííîñòü ïðèðîäíîé ñðå-
äû, êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèç-
íè ãðàæäàí, à òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â îáùåé ñëîæíîñòè â ñòðàíå ñ 1991 ïî 2006 ãîäû
áûëî ïðèíÿòî áîëåå 50 (ïÿòèäåñÿòè) çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà: "Îá îõðà-
íå ïðèðîäû" îò 12 íîÿáðÿ 1991 ã., "Î ãîñóäàðñòâåííûõ
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" îò 19 ìàÿ
1992 ã., "Î íåäðàõ" îò 14 äåêàáðÿ 1992 ã., "Îá îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà" îò 28
äåêàáðÿ 1993 ã., "Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå" îò 15.06.1995 ã., "Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ"
îò 30 äåêàáðÿ 1996 ã., "Îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà" îò 12 äåêàáðÿ 1997 ã., "Îá
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà" îò 20 äåêàáðÿ 1996 ã.,
"Îá îõîòå è âåäåíèè îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà" îò 15 ñåíòÿ-
áðÿ 1998 ã., "Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè"
îò 15 ñåíòÿáðÿ 1999 ã., à òàêæå Ëåñíîé êîäåêñ îò 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã., è ïîçæå êîäåêñû "Î çåìëå" è "Î âîäå" îò 25
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà.

Ïåðâûì æå çàêîíîì â ñôåðå ýêîëîãèè áûë Çàêîí
Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 12 íîÿáðÿ 1991
ã. Â Çàêîíå áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû â îáëà-
ñòè îõðàíû ïðèðîäû, îáúåêòû ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîäëå-
æàùèå îõðàíå, à òàêæå ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî, ïðàâî-
âîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðè-
çâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòó èíòåðåñîâ îõðàíû
ïðèðîäû, æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Âòîðîé ýòàï áåðåò ñâîå íà÷àëî â 2007 ãîäó è ïðîäîë-
æàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà
Òóðêìåíèñòàíà îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 9234 "Î ìåðàõ
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Òóðêìåíèñòàíà", çàêðåïèëî ïîëîæåíèå î ðåôîðìèðîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ïðî÷åãî,
áûëî âïåðâûå çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äàëåå, â ðàìêàõ ðå-
ôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè: "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" îò 21 ìàÿ 2011 ã., "Îá
îòõîäàõ" îò 23 ìàÿ 2015 ã., "Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóð-
ñàõ" îò 18 àâãóñòà 2008 ã., "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" îò 31 ìàÿ 2012 ã. "Î ðàñòèòåëüíîì
ìèðå" îò 04 àâãóñòà 2012 ã., "Î æèâîòíîì ìèðå" îò 02
ìàðòà 2013 ã., "Îá îõðàíå ïðèðîäû" îò 01 ìàðòà 2014 ã.,
"Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå" îò 16 àâãóñòà 2014 ã. è
äð.

Áàçîâûì çàêîíîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðî-
äû" îò 1 ìàðòà 2014 ã.

Äàííûé çàêîí çàêðåïèë îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû:

◆ ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;

◆ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì;

◆ îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ è îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèõ îñîáîå
ýêîëîãè÷åñêîå, íàó÷íîå è êóëüòóðíîå çíà÷åíèå;

◆ îõðàíà, âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè;

◆ îáÿçàòåëüíîñòü îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ è èíîé äîêóìåíòà-
öèè, îáîñíîâûâàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ïîêàçûâàåò,
÷òî îòëè÷èå îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïðàâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ Òóðêìåíèñòàíà îò îíûõ â äðóãèõ Ïðèêàñïèéñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå, ïðîÿâëÿåòñÿ â áî-
ëåå îáùèõ ôîðìóëèðîâêàõ, ìåíüøåé ýêîëîãèçàöèè íîðì,
ìåíåå ðàçðàáîòàííûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì.

Òàê, ê íåäðîïîëüçîâàòåëþ, ïëàíèðóþùåìó îñóùåñòâ-
ëåíèå èëè îñóùåñòâëÿþùåìó õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè â Êàñïèéñêîì
ìîðå, Òóðêìåíèñòàí, â ñèëó âûøåïðèâåäåííûõ îñîáåííî-
ñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåò êðàéíå îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà "Îá
îõðàíå ïðèðîäû" îò 1 ìàðòà 2014 ã., íåäðîïîëüçîâàòåëè,
îñóùåñòâëÿþùèå ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â òóðêìåíñêîì
ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, îáÿçàíû ïðèíèìàòü âñå íå-
îáõîäèìûå ìåðû ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ è åãî ïðèáðåæíîé çîíû îò çàãðÿçíåíèÿ èç ìîðñêèõ è
íàçåìíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èìè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ îáÿçàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, å¸ âîññòàíîâëåíèþ, ñîõðàíåíèþ, âîñ-
ïðîèçâîäñòâó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ å¸ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2016 ã. 159



ПРАВО

ãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â Òóðêìåíèñòàíå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòî-
ðûå êîíòðîëèðóþò èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ è ëþáóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ îêàçûâàåò èëè ìîæåò îêàçàòü âðåä-
íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è áèîëîãè÷å-
ñêîå ðàçíîîáðàçèå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè óòå÷åê èëè ðàçëèâîâ íåôòè, íåô-
òåãàçîâûå êîìïàíèè îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè, ñâîåâðåìåííóþ
î÷èñòêó è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íà-
ñåëåíèþ.

Ñòàòüè  27 è 29 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå
ïðèðîäû" äóáëèðóþò óñòàíîâëåííóþ â ñò. 5 îáÿçàííîñòü
ïî ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäóñìîòðåíà, íî â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòðàíû îòñóòñòâóåò êàêàÿ - ëèáî ðåãëàìåíòà-
öèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííî ëèøü, ÷òî îíà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ ïî èíè-
öèàòèâå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà ñ÷¸ò èõ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ïî îõðàíå íåäð ÿâëÿþòñÿ: 
◆ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû; 
◆ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷¸ò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ íåäð, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ, íå
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

◆ îõðàíà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îò
çàòîïëåíèÿ, îáâîäíåíèÿ, ïîæàðîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ,
ñíèæàþùèõ êà÷åñòâî ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîìûø-
ëåííóþ öåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé èëè îñëîæíÿþùèõ èõ
ðàçðàáîòêó;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ íåäð ïðè ïðîâåäå-
íèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, îñîáåííî
ïðè ïîäçåìíîì õðàíåíèè íåôòè, ãàçà èëè èíûõ âåùåñòâ è
ìàòåðèàëîâ, çàõîðîíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä.

Ãîâîðÿ î íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòàõ â òóðêìåíñêîì ñåê-
òîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, óïîìÿíåì, ÷òî Òóðêìåíèñòàí
ðàçäåëèë ñâîé ñåêòîð íà 32 áëîêà, ÷àñòü èç êîòîðûõ óæå
ðàñïðåäåëåíà è íà íèõ âåäåòñÿ äîáû÷à íåôòè è ãàçà.
Ïðîãíîçíûå çàïàñû òóðêìåíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ ñîñòàâëÿþò 11 ìëðä òîíí íåôòè è 5,5 òðëí ì3 ãàçà
(áåç ó÷åòà óæå ðàñïðåäåë¸ííûõ áëîêîâ). Áîëåå 80% ðå-
ñóðñîâ çàëåãàåò íà ãëóáèíå áîëåå òðåõ êèëîìåòðîâ. Îáú-
åì äîáûâàåìîé íåôòè áóäåò ðàñòè, ïîñêîëüêó òîëüêî
ðàçâåäàííûå ðåñóðñû ìåñòîðîæäåíèé Ìàãòûìãóëû,
Îâåç, Äèÿðáåêèð îöåíèâàþòñÿ â 500 ìëí òîíí íåôòè, è
ìîãóò áûòü îòêðûòû íîâûå çàïàñû [4].

Çàðóáåæíûå èíâåñòîðû ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ ê
íåôòåãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà òóðêìåíñêîì øåëüôå

Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Øèðîêèé èíòåðåñ çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèé ê ïðèêàñïèéñêîé çîíå Òóðêìåíèñòàíà îáóñëîâëåí
îãðîìíûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ, âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íà ñòûêå
Åâðîïû è Àçèè, à òàêæå ñðàâíèòåëüíî âûãîäíûìè óñëî-
âèÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ äåøåâîé
ðàáî÷åé ñèëå). Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî äîëÿ äîáû÷è óãëåâî-
äîðîäîâ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè áóäåò íåóêëîííî
ðàñòè.

Ëèäåðàìè â îñâîåíèè øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ êîìïàíèè Dragon Oil (ÎÀÝ), äîáûâàþùàÿ îêîëî 1
ìëí.ò. íåôòè â ãîä, Petronas (Ìàëàéçèÿ). Petronas è
Dragon Oil âåäóò äîáû÷ó íåäð Êàñïèÿ â ðàìêàõ ÑÐÏ íà ìå-
ñòîðîæäåíèè Äèÿðáåêèð (Áëîê 1) è ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðî-
åêòà "×åëåêåí".

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ êîìïàíèé, êðóïíûìè èíâåñòî-
ðàìè â îñâîåíèè ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé òóðêìåíñêîé
÷àñòè Êàñïèÿ âûñòóïàþò Maersk Oil*, Wintershall, Oil and
Natural Gas Corp. (ONGC), ó÷àñòâóåò òàêæå èòàëüÿíñêàÿ
êîìïàíèÿ Eni, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà áðèòàíñêóþ êîìïàíèþ
Burren Energy, ðàáîòàâøóþ íà Êàñïèè, â 2007 ãîäó. Ñåé-
÷àñ èìåííî èòàëüÿíñêàÿ êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì
ðàáîò íà ìåñòîðîæäåíèè "Íåáèòäàã". Äîáû÷à çäåñü ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä ì3 ãàçà è îêîëî 598 òûñ. òîíí
íåôòè â ãîä.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íåôòåãàçîäîáû÷à íà
òóðêìåíñêîì ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîêà îñòàåòñÿ íà
íåâûñîêîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
äðóãîé ïðîåêò, ñâÿçàííûé ñ âåäåíèåì õîçÿéñòâåííîé äå-
òàëüíîñòè â Êàñïèéñêîì ìîðå.

Òóðêìåíèñòàí è íåêîòîðûå íå êàñïèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà çàèíòåðåñîâàíû â ïðîåêòå ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñêà-
ñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà (èç Òóðêìåíèñòàíà â Àçåðáàé-
äæàí). Òóðêìåíñêèå ýêñïåðòû ïðèâîäÿò äëÿ ïðèìåðà îïûò
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ â Áàëòèéñêîì è Ñåâåðíîì ìîðå. Îä-
íàêî, íà íàø âçãëÿä, äàííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêò-
íûì.

Êàñïèé, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îòëè÷àåòñÿ îò ýòèõ ìî-
ðåé. Êàñïèéñêîå ìîðå íå ïðîìûâàåòñÿ ìîùíûì ïîòîêîì
ïðåñíîé âîäû, êàê Áàëòèêà Íåâîé. Íàïðîòèâ, îñíîâíîé
îáú¸ì ïðåñíîé âîäû, ïîïàäàþùèé â Êàñïèé èç ðåêè Âîë-
ãè, Óðàëà è Ñóëàê î÷åíü ñèëüíî çàãðÿçíåí. Êðîìå ýòîãî â
Àçåðáàéäæàíñêîì ñåêòîðå, â ðàéîíå Àïøåðîíñêîãî ïî-
ðîãà, ãäå è ïðåäïîëàãàþò ïðîêëàäêó ãàçîïðîâîäà, ïðîõî-
äÿò äâà ïîòîêà òå÷åíèÿ, ñ ñåâåðà íà þã ó çàïàäíîãî áåðå-
ãà, è ñ þãà íà ñåâåð ó âîñòî÷íîãî, è îáà ïîòîêà íåñóò îã-
ðîìíûé îáúåì çàãðÿçíåíèé. Îáà ïîòîêà âñòðå÷àþòñÿ â
ñðåäíåé ÷àñòè ìîðÿ. Ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà ìîæåò
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* В настоящее время эта компания ведет разведку "Блока 3" - наиболее пер-

спективного из всех блоков, занимающего площадь 5,6 тыс. кв. м. "Блок 3" грани-

чит с уже открытыми месторождениями Магтымгулы, Овез и Диярбекир.



ПРАВО

ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî äâà ïîòîêà íà÷íóò ñìåøèâàòüñÿ, ÷òî
ïðèâåäåò ê ðåçêîìó ðîñòó çàãðÿçíåíèÿ ýòîé ÷àñòè ìîðÿ.
Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïðè ïðîêëàäêå áóäåò ïîäíÿò íà-
êîïëåííûé çà áîëåå ÷åì 100 ëåò ñëîé íåôòÿíîãî çàãðÿç-
íåíèÿ â òîëùå äíà ïðèáðåæíîé ÷àñòè. Êðîìå ýòîãî, ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé ñåéñìè÷åñêîé
àêòèâíîñòüþ â äàííîì ðåãèîíå.

Îòìåòèì, ÷òî âäîëü òóðêìåíñêîãî ïîáåðåæüÿ Êàñïèÿ,
îòêóäà è ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ïðîêëàäêó Òðàíñêàñïèéñêî-
ãî ãàçîïðîâîäà, íàõîäÿòñÿ îñîáî âàæíûå ýêîëîãè÷åñêèå
ðàéîíû. Ýòè ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ñîõðàíåíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ ïîïóëÿöèé ôëàìèíãî, ëåáåäåé, ãóñåé, óòîê, ïå-
ëèêàíîâ è íîñÿò ñòàòóñ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûé Êîíâåíöèåé î âîäíî-
áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå
ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâà-
þùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèåé) [7].

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä
ïðåäñòàâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ îïàñíîñòü äëÿ ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè âñåãî Êàñïèÿ, â ñèëó âûøåóêàçàííûõ
ïðè÷èí, ïîýòîìó åãî ðåàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íåâîçìîæíà.

Ýêîëîãî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå íå ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòûì â òîé ñòåïåíè, êàê ýòî ïðîðàáîòàíî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Êàçàõñòàíå. Êðîìå ýòîãî, êà÷åñòâî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç, ïðåäøåñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ â òóðêìåíñêîì ñåêòîðå Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ, ÿâëÿåòñÿ íèçêèì.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. ýêîëîãî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Òóðêìåíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ
ïîêà ñëàáî ïðîðàáîòàííûì;

2. áîëüøèíñòâî íîðì ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîäåðæàò îáùèå ôîðìóëèðîâêè áåç êàêîé - ëè-
áî êîíêðåòèçàöèè.
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